Alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse (RT I 14.12.2021, 1) ja
alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste
muutmise seaduse (RT I, 02.01.2025, 1) muutmise seaduse seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kéesoleva eelnduga muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste
seaduste muutmise seadust (RT I 14.12.2021, 1) ja alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi
seaduse ning teiste seaduste muutmise seadust (RT I, 02.01.2025, 1) (edaspidi eelnou).

Eelndu peamine eesmirk on leevendada Lihis-Ida kriisist tingitud energiakandjate hinnasurvet
Eesti tarbijatele ja ettevdtetele. Tulenevalt muutunud julgeolekuolukorrast ja sellest tingitud
tarnehiiretest maailmaturul, on energiahindade jarsk tdus loonud uue majandusliku keskkonna,
kus varasemalt planeeritud maksutdusude rakendamine algsel kujul ei ole otstarbekas.

Eelnduga tiihistatakse 2026. aasta 1. maiks kavandatud aktsiisimddrade tousud jargmistele
energiakandjatele:

o mootorikiitused (bensiin ja diislikiitus);

o kiittedlid;

e maagaas ja elektrienergia.

Muudatused tulenevad vajadusest tagada majanduslik stabiilsus olukorras, kus jaemiiligihinnad
reageerivad globaalsetele kriisidele kiiresti. Kuna praegune hinnatdus on tingitud
pakkumispoolsetest takistustest, on riigi samm suunatud tdiendava maksukoormuse lisamise
viltimisele. Muudatus aitab ohjeldada inflatsiooni ja toetada Eesti ettevotete konkurentsivoimet
regiooniiilese hinnatdusu tingimustes.

Eelndu ei mojuta isikute halduskoormust.
1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja koostas Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna
peaspetsialist Lauri Lelumees (e-post: lauri.lelumees@fin.ee; tel: 5885 1404). Aktsiisitulu
hindas Rahandusministeeriumi fiskaalpoliitika osakonna analiiiitik Rait Pérs (e-post:
rait.pars@fin.ee; tel: 5887 2893). Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi
personali- ja digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (e-post: virge.aasa@fin.ee;
tel: 5885 1493). Eelndu keeletoimetas personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Heleri Piip
(e-post heleri.piip@fin.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse:
e alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise
seadust (RT I 14.12.2021, 1);
e alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise
seadust (RT I, 02.01.2025, 1).
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Eelnduga kavandatud muudatused joustuvad 2026. a 1. mail.
Eelndule ei ole koostatud véljatodtamiskavatsust, sest tegemist on kiireloomulise eelnduga.

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu
digusega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu eesmérk on jétta dra 2026. aasta 1. maiks kavandatud energiakandjate aktsiisimdarade
tous, et leevendada Lahis-Ida kriisist tingitud globaalset hinnatdusu ja tarnehiirete moju Eesti
tarbijatele ning ettevotjatele. Muudatusega vilditakse tdiendavat maksukoormuse kasvu
bensiini, diislikiituse, kiittedlide, maagaasi, vedelgaasi ja elektrienergia jaemiiligihindades,
toetades seeldbi majanduslikku stabiilsust ja elanikkonna toimetulekut muutunud
turutingimustes.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimeses ja teises paragrahvis sitestatakse alkoholi-,
tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse ning teiste seaduste muutmise seaduse muutmise
seaduse muudatused. Kolmandas paragrahvis sétestatakse seaduse joustumise aeg.

Eeln6u § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
ning teiste seaduste muutmise seaduse redaktsiooni, mis joustus 2022. a 1. mail ning sitestas
aktsiisitdusu astmestiku diislikiitusele, kiittedlidele, maagaasile, vedelgaasile ja elektrienergiale
(ATKES § 66 15igetes 6-8, 9, 10-10°, 12 ja 16). Eelnduga jietakse dra 2026. aasta 1. maiks
kavandatud aktsiisimédédrade tous. Seega aktsiisitdusu astmestik 10peb 2027. aasta 1. mail (vt
tabel 1).

Eeln6u § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse alkoholi-, tubaka-, kiituse- ja elektriaktsiisi seaduse
ning teiste seaduste muutmise seaduse redaktsiooni, mis joustus 2025. a 1. juulil ning sétestas
aktsiisitOusu astmestiku pliivabale- ja pliibensiinile ja lennukibensiinile (ATKEAS § 66
16igetes 1-3). Eelnduga jéetakse dra 2026. aasta 1. maiks kavandatud aktsiisimdérade tous.
Bensiinide aktsiisitdusu astmestik 10peb 2028. aasta 1. mail (vt tabel 1).

Tabel 1. Energiatoodete aktsiisimiirad aastatel 2025-2028 (eurodes)

Alates
ENERGIATOODE KeaTrv | "0 1052027 1.05.2028
Jaetakse ara
Bensiinid, sh lennukibensiin (1000 1) 591 621 652 684
Diislikiitus, kerge kiittedli (1000 I) 428 459 493
Maagaas (1000 m*) 56,42 66,58 79,14
Vedelgaas (1000 kg) 79,91 90,98 107,71
Raske kiitteoli (1000 kg) 490 525 559
Polevkivikiittedli (1000 kg) 481 515 548




Veeldatud mootorimaagaas (1000 kg) 60,9 63,45 66
Mootorimaagaas (1000 m?) 43,66 45,5 47,32
Elektriaktsiis (1 MWh) 2,1 3,07 4,47

Eelnou § 1 punktis 3 sétestatakse seaduse joustumise aeg, mis ldhtub vajadusest jétta édra 1.
mail 2026. teatud aktsiisimddrade tous.

4. Eelnou terminoloogia
Eelndu ei sisalda uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndus toodud aktsiisimiirad on kooskdlas aktsiisi alammaéairadega ja aktsiisi kehtestamise
pohimdtetega Euroopa Liidus. Energiatoodete aktsiisi alammaéddrad on sétestatud ndukogu
direktiivis 2003/96/EU, millega korraldatakse iimber energiatoodete ja elektrienergia
maksustamise iihenduse raamistik (ELT L 283, 31.10.2003, 1k 51-70).

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: energiatoodete aktsiisitdusu drajdtmine 2026. aastal
Kaasnev méju: mdju majandusele ja tarbimisele

Sihtriihm: energiatoodete kiitlejad ja tarbijad.

Méju ulatus: muudatus puudutab otseselt koiki kiitusevaldkonnas
tegutsevaid aktsiisilaopidajaid, keda on Eestis ligikaudu poolsada. Aktsiisilaopidajad on
peamised aktsiisimaksjad.

Eelndul on positiivne mdju aktsiisimaksjate likviidsusele. Planeeritud aktsiisitdusu drajétmine
vildib vajadust tdiendavate kéibevahendite jéarele, mis oleksid kulunud korgemate
maksumadirade finantseerimiseks ja tekkinud kulude edasikandmiseks tarbijatele.

6.2. Moju lopptarbijatele (ettevotjad ja kodumajapidamised)

Eelndu peamine modju on suunatud energiakandjate jaemiiligihindade stabiliseerimisele.
Aktsiisitdusu dra jatmine hoiab dra tdiendava hinnatdusu bensiini, diislikiituse, kiittedlide,
maagaasi ja elektrienergia tarbijatele.

e Kodumajapidamiste jaoks tihendab muudatus igapédevaste transpordi- ja
eluasemekulude aktsiisitousust tingitud kasvu drahoidmist, mis on kriitilise tdhtsusega
Liahis-Ida konfliktist tingitud {ildise sisendhindade kasvu taustal.

o Ettevotjate jaoks, eriti transpordi-, pdllumajandus- ja tdodstussektoris, aitab otsus
kontrolli all hoida tootmis- ja logistikakulusid. See pérsib inflatsioonisurvet ja toetab
Eesti ettevotete konkurentsivoimet vélisturgudel, viltides ahelreaktsioonina tekkivat
toodete ja teenuste lildist hinnatdusu.

6.3. Sotsiaalne ja majanduslik moju



Muudatus toetab elanikkonna toimetulekut ja majanduslikku stabiilsust. Viltides
maksukoormuse kasvu ebakindlas julgeolekuolukorras, védhendatakse survet tarbimise
vihenemisele ja toetatakse majanduse iildist vastupidavust vilistele Sokkidele.

Energiatoodete aktsiisipoliitika ja maailmaturu hindade koosmoju analiiiisimisel on tuvastatud
jargmised sotsiaalmajanduslikud mojud:

Mo6ju majandusaktiivsusele ja inflatsioonile

Maailmaturu energiahindade (sh nafta ja maagaas) kasv avaldab survet globaalsele
majandusaktiivsusele, tuues kaasa majanduskasvu aeglustumise ja inflatsioonilise surve kasvu.
Eesti kui avatud ja paindliku hinnapoliitikaga majanduse puhul jouavad need vilismojud
siseriiklikesse jaemiiligihindadesse kiiremini kui suletud turgudel, mojutades vahetult nii
tootmissisendeid kui ka eratarbimist.

MGadju tarbijakiitumisele ja ostujoule

Voib eeldada, et leibkonnad piiliavad energiatoodete hinnatdusu liihiajaliselt kompenseerida
sddstude viahendamise arvelt, et sdilitada senine tarbimistase. Pikaajaliselt on aga véltimatu
tarbimisvoime langus. Kuna mootorikiituste (osakaal tarbimiskorvis 4,5%, kogumaht ligi 1,2
mld eurot) ja maagaasi ndudlus on madala hinnaelastsusega, toob nende kallinemine kaasa
kulutuste timberjaotumise, kus muude kaupade ja teenuste tarbimine viheneb.

Madju riigieelarvele ja nominaalsele majandusele
Kiituste ja maagaasi hinnatdusul on riigieelarvele vastandsuunaline moju:

o Kiiibemaksu lackumine: Suureneb nominaalselt kiituste ja energiatoodete miitigilt.

e Kaudne moju: Viheneb kidibemaksu ja muude tarbimismaksude lackumine muudelt
sektoritelt, kuna tarbijate vaba jddktulu vdheneb. Selle tulemusena on netomdju
nominaalsele majanduskasvule ja riigieelarvele tervikuna negatiivne, sest
energiahindade kasv pidurdab majandust.

Maailmaturu hindade méju tarbijahinnaindeksile

Energiatoodete hindade muutusel on vahetu ja mérkimisvdarne moju iildisele hinnatasemele:
e Mootorikiituste hinna 20%-line kasv tdstab tarbijahinnaindeksit ligikaudu 0,9%.
e Maagaasi hinna 40%-line kasv tdstab tarbijahinnaindeksit ligikaudu 0,2%.

Aktsiisitdusu dra jitmine 1. maist 2026. a on seega abistav meede tdiendava inflatsioonisurve
leevendamiseks ja majandusagentide (leibkonnad ja ettevotted) kohanemisvdime toetamiseks.

Méju mootorikiituste hinnale

Eelnduga jaetakse dra mootoribensiini aktsiisimééra tous 591 eurolt 621 eurole 1000 liitri kohta.
Arvestades 24%-list kdibemaksumaéira, hoiab muudatus dra bensiini jaemiitigihinna tdusu 3,72
sendi vorra liitri kohta. See aitab otseselt leevendada Lidhis-Ida kriisist tingitud kiituse
maailmaturu sisseostuhindade kasvu mdju Idpptarbijale.

Eelnduga jdetakse dra diislikiituse ja kerge kiittedli aktsiisimiéra tdus 428 eurolt 459 eurole

1000 liitri kohta. Arvestades 24%-list kdibemaksumaéaédra, hoiab muudatus ara diislikiituse
jaemiiligihinna tousu 3,84 sendi vorra liitri kohta.

Tabel 2: Aktsiisitousu drajitmise moju mootorikiituste jaemiiiigihindadele



Kiituseliik Kehtiv Planeeritud méir, Aktsiisisaast Saist tanklas
mair mis jietakse dra (liiter) koos 24% KM-ga
(10001) (1000 1)
Mootoribensiin | 591 eurot 621 eurot 3 senti 3,72 senti
Diislikiitus 428 eurot 459 eurot 3,1 senti 3,84 senti

Muude energiatoodete puhul on aktsiisiméérade tousu tiihistamise moju vdiksem kui bensiinil
ja diislikiitusel, sest aktsiisi osakaal 1pphinnas on oluliselt vdiksem. Néitena vaatleme

maagaasi, mida kasutatakse kiitteainena.

e Aktsiisi osakaal: Kehtiva aktsiisimdira juures moodustab aktsiis koos kdibemaksuga
(27,99 eurot) 8,9% kogu martsikuu arvest 400 m* kuise tarbimisega majapidamise

nditel.

e Ara jiddv kulu: Kui 1. maist 2026 plaanitud aktsiisitdus (0,06658 eurot/m®) oleks
joustunud, oleks aktsiisikulu 400 m? tarbimise pealt tousnud 33,02 euroni (koos KM-

ga).

o Reaalne siist tarbijale: Aktsiisitdusu dra jdtmine hoiab selle néite puhul sarnase kuu
tarbimise pealt (kui see toimuks pérast maid) dra tdiendava 5,03-eurose kulu kuus.

400 m* kuise tarbimisega majapidamise jaoks tdhendab aktsiisitdusu tiihistamine aastas
(arvestades kiitteperioodi jaotust) ligikaudu 25-35 euro suurust sdéstu.

Tabel 3: Aktsiisitdusu irajitmise moju muude energiatoodete jaemiiiigihindadele

Energiatoode (iihik) Kehtiv Planeeritud 'Vahe ilma [Saist
maar mair, mis [KM-ta (eurot) [tarbijale
(eurot) jietakse ara (KM 24%)

(1000 1)

Maagaas kiitteks (1000 m®) (56,42 66,58 10,16 12,60 €

Vedelgaas kiitteks 1000 kg 79,91 90,98 11,07 13,73 €

Veeldatud 60,90 63,45 2,55 3,16 €

mootorimaagaas (1000 kg)

Mootorimaagaas (1000 m®) 43,66 45,50 1,84 2,28 €

Elektrienergia (MWh) 2,10 3,07 0,97 1,20 €

Moju olulisus: Aktsiisitdusu drajdtmise moju Eesti majandusele tervikuna on pigem véike.
Tdendoliselt ei mdjuta aktsiisitdusu &drajatmine eraldiseisvalt kéesoleva aasta tarbimist
mérkimisvéirselt, sest moju bensiini ja diislikiituse 10pphinnale on ligikaudu 2 protsenti.




Muude energiatoodete puhul on mdju veelgi vdiksem (vt tabel 3) ja eelnevas punktis toodud
maagaasi ndide. Niiteks vdiksema majapidamise jaoks, mille elektrienergia tarbimine on 400
kWh kuus, on aktsiisitusu &dra jatmise moju rahaliselt vdike — ligikaudu 0,48 eurot kuus (koos
kdibemaksuga). Aastane séést sellise tarbimise juures on u 5,76 eurot. Majapidamiste puhul,
kes kasutavad elektrienergiat peamise kiitteallikana niiteks soojuspumpades, on aktsiisitousu
drajatmise moju samas oluliselt suurem.

Ebasoovitavate mojude risk: Eelnou elluviimisega seonduvad riskid on hinnatud madalaks,
tuginedes jargmistele asjaoludele:

1.

Riigieelarve tulude laekumine: Peamine risk on prognoositud aktsiisitulu vidhenemine
vorreldes varasemate eelarveootustega. Kiituse maailmaturu hindade jarsk tdus on juba
mdjutanud oluliselt mootorikiituste jaemiiligihindasid, mis mairtsikuu esimeste
nddalatega on tousnud 30 kuni 35 senti liitri kohta vorreldes veebruari tasemega.
Puudub usaldusvairne prognoos, kui kdrgeks voivad ldhikuudel tdusta mootorikiituste
hinnad maailmaturul ja Eestis. Hinnatdus on juba praegu mojutamas hinnatundlikumaid
tarbijaid, kes vdhendavad autoga sditmist. Kui nafta hind piisib 100 dollari piirist
korgemal, v3ib oodata, et bensiini ja diislikiituse hinnad liiguvad tanklates 1,85-2
euro vahemikku voi isegi korgemale, soltuvalt euro ja dollari vahetuskursist ning
kohalikust konkurentsist. Joonisel number 1 on kujutatud keskmise palga ja kiituse
hindade suhet. Ndeme, et hiljutine hinnatdus on jérsult vidhendanud tarbijate ostujoudu
kiituse soetusel.

Keskkonnaméju: Kuna kiituse jaemiiligihinnad on viimase kuu jooksul tdusnud
tasemele, mis sunnib tarbijaid ja ettevotteid oma tarbimist optimeerima, ei too
aktsiisitOusu drajdtmine kaasa ndudluse kasvu ega heitmekoguste suurenemist. Meede
on suunatud vaid hinnatousu tdiendava kiirenemise pidurdamisele, mitte kiituse
odavnemisele vorreldes kriisieelse tasemega.

Majanduslik ebakindlus: Eksisteerib risk, et jaemiiligihindade volatiilsus
maailmaturul varjutab aktsiisivoidu moju Idpptarbijale.



Joonis 1. Keskmise palga ja kiituse hindade suhe
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Kuna kiituseturgu analiiiisitakse regulaarselt, ei ole jarelhindamine vajalik.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Aktsiisimddrade muutmata jatmisel puudub mdju Maksu- ja Tolliameti tegevusele.
Aktsiisitdusude drajitmise summaarne koondmdju tarbijahinnaindeksile on -0,13%.

Tabel 4. Aktsiisimairade tousu drajatmisest tulenev eelarve méju

Aasta Kiituseaktsiis

(sh KM)
2026 -36 mln €
2027 -20 mln €
2028 O mln €

8. Rakendusaktid
Eelndu rakendamiseks ei ole rakendusaktide muutmine vajalik.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub joustub 2026. a 1. mail.



10. Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu on koostatud kiireloomulisena, mistottu ei ole seda esitatud tavapérasele
ministeeriumidevahelisele kooskolastamisele eelndude infosiisteemis. Kiireloomulisus on
tingitud vajadusest tagada muudatuste joustumine hiljemalt 2026. aasta 1. mail.



