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EESSONA

Riiklik lennundusohutusprogramm (ingl State Safety Programme, SSP) kirjeldab erinevaid digusakte
ja meetmeid lennundusohutuse taseme sdilitamiseks ja tdstmiseks Eesti tsiviillennunduses.
Programm on vilja tootatud jargides Chicago rahvusvahelise tsiviillennunduse konventsiooni lisades
toodud ndudeid ja Euroopa Liidu digusaktidega kehtestatud kohustusi.

Lennundusohutusprogramm tuvastab ja kirjeldab viljakutseid, mis on seotud ohutuse jatkuva taseme
sdilitamise ja tOstmisega. Transpordiamet hoiab lennundusohutusprogrammi asjakohasena ning
taiustab seda lennunduses toimuva jarjepideva arengu kohaselt.

Riikliku lennundusohutusprogrammi eesmark on muuhulgas rohutada lennundusohutuse vastutuse
jagunemist erinevate vastutavate osaliste vahel. Transpordiamet tagab jatkuva jarelevalve abil, et
teenuseosutajad hoiaksid ohutusjuhtimissiisteemi ajakohasena ning et vastutus ja kohustused
organisatsioonis on selgelt maaratletud ning neid jélgitakse korrektselt saavutamaks korgeim
ohutusalase tulemuslikkuse tase. Nii tagatakse, et kdik asjaosalised on teadlikud oma kohustustest,
kehtivad koik lennundusohutuse oigus- ja haldusaktid ning seega on antud panus maksimaalse
ohutuse tagamisse nii Eestis kui ka Euroopas.

(allkirjastatud digitaalselt)
Priit Sauk
Peadirektor

(allkirjastatud digitaalselt)
Ullar Salumiie
Lennundusteenistuse direktor
Transpordiamet



1. RIIGI LENNUNDUSOHUTUSPOLIITIKA JA EESMARGID

1.1 Riiklik lennundusohutuspoliitika

Eesti Vabariigi prioriteet lennunduses on tagada ohutu lennundus Eestis ning Eesti kiitajate ja
lennundusettevotjate ohutu tegevus mujal maailmas. Vottes arvesse SSP-s piistitatud ohutuseesmirke
ja tehes ohutusnditajate jarjepidevat seiret, tuleb kd&ikidel lennunduses osalejatel piiiielda
tulemuslikkust tdendavate niitajate poole.

Lennundusohutuse tagamine Eestis vastab ICAO standarditele ning Euroopa Liidu ja liikmesriigi
nduetele.

Transpordiamet edendab ohutut ja efektiivset lennunduskeskkonda. Lennundusohutuse alusteks on
ohutusjuhtimise rahvusvaheliste printsiipide rakendamine ja pidev arendamine ning riskipdhine
lahenemine jarelevalvele. Vastutusvaldkonnad lennundusohutuse tagamise eest on jagatud riigi,
lennundusorganisatsioonide ja lennunduses tegutsevate isikute vahel kooskolas nende padevustega.

Transpordiameti ohutusalaste iilesannete tditmiseks kohustub riik eraldama vajaliku ressursi, mis
arvestab rahvusvahelisi ndudeid ja lennundussektori kasvu. Riigi lennundusohutuspoliitika
elluviimist ja lennundusohutuse tagamist lennunduses toetab pidev enesetdiendamine ja
rahvusvaheline koostdo.

Lennundusohutuspoliitika on Kirjeldatud dokumendi lisas 1.

1.2. Ohutuseesmirgid
Riikliku lennundusohutusprogrammi juhtrithma kinnitatud Eesti lennunduse ohutuseesmérgid on
jargmised:

1. Eesti lennuohutustase on korge ning Eesti lennundussektori pohjustatud lennudnnetusi ei

toimu;

2. Eesti lennundusorganisatsioonide ohutusalane tegevus areneb pidevalt kdigis
lennundusvaldkondades;

3. Eesti lennunduse pdhilised ohud (valdkondades: ohutus, turvalisus, kiiberjulgeolek jne) on
tuvastatud ja organisatsioonide ohutusjuhtimissiisteemid haldavad nendest ohtudest
tulenevaid riske;

4. Riskijuhtimine (ohutus, turvalisus, kiiberjulgeolek jne) Eesti lennunduses on tShus ja areneb
pidevalt;

5. Mehitamata lennundus on ohutult integreeritud Eesti lennundussiisteemi. Mehitamata
lennuettevotjad teavad oma tegevusega seotud riske ja jalgivad ndudeid ning vastutavad oma
tegevuse ohutuse eest;

6. Lennuradade kasutamisega seotud ohutusnéitajad piisivad korgel tasemel,

7. Eesti lennunduse ohutusstandardid ja protseduurid vastavad ICAQ standarditele ning Euroopa
Liidu ja Eesti riiklikele nouetele;

8. Ohutuskultuur Eesti lennunduses on kdrgel tasemel. Siilitatakse ja arendatakse head ohutus-
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ja teavitamiskultuuri;

9. Uued tehnoloogiad integreeritakse ohutult ja tasakaalustatult lennundussiisteemi, vottes
arvesse inimtegureid ja piiranguid;

10. Ohutusalastel rahvusvahelistel foorumitel osalemine.

1.3. Lennuohutusalane rahvusvaheline koostoo
1.3.1. ICAO ohutusalased kohustused ja vastutus

ICAO (Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon) on URO spetsialiseeritud asutus, mille
iilesanded on madratletud 7. detsembril 1944 allkirjastatud rahvusvahelises tsiviillennunduse
konventsioonis (Chicago konventsioon) ja selle alusel kehtestatud rahvusvahelises lennunduses
jérgitavates standardites ja soovitustes (ingl Standards and Recommended Practices, SARP).

ICAO standardid ja soovitused kohalduvad Eestis Euroopa Liidu (EL) digusaktide, lennundusseaduse
ja muude riiklike digusaktide kaudu.

ICAO on vastu votnud ka ohutusjuhtimist késitlevad lilemaailmsed standardid ja soovitused. Need
on konventsiooni 19. lisas (Ohutusjuhtimine), millest tulenevad noduded riiklikele
ohutusprogrammidele ja lennundusorganisatsioonide ohutusjuhtimissiisteemide viljatodtamisele
ning rakendamisele.

Lisaks on ICAO vilja tootanud iilemaailmse lennundusohutuskava GASP (ingl Global Aviation
Safety Plan), et holbustada lennundusohutuse {ilemaailmset ja koordineeritud parendamist. GASPi
ajakohastatakse iga kolme aasta tagant.

Vastutus ohutusjuhtimise eest on jaotatud ICAO, piirkondlike organisatsioonide (nt Euroopa Liidu
Lennundusohutusamet EASA), riikide valitsuste ja lennundusorganisatsioonide vahel. GASPi
juurutamine toimub RASGI (regionaalne lennuohutusgrupp), EASPGi (Euroopa piirkonna
lennuohutuse kavandamise grupp), RASPi (regionaalne lennuohutuse plaan) ja NASPi (riiklik
lennuohutuse plaan) kaudu. Euroopa Liidus kehtib regionaalne lennuohutusplaan EPAS.

Riikide vastavust ICAO standarditele jdlgib ICAO USOAP programm. Euroopas koordineerib seda
vastavusseiret EASA.

1.3.2. Euroopa Liidu ohutusalased kohustused ja vastutused

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 alusel on Euroopa Liidu institutsioonidel digus oma
padevuste piires anda vélja ELi liikmesriikides kohalduvaid digusakte (méddrused, direktiivid,
otsused).

Euroopa Parlamendi ja Noukogu médrus (EL) 2018/1139 on ELi lennuohutuse reguleerimise
nurgakivi ning artiklid 5 ja 6 sdtestavad kohustuse kehtestada Euroopa lennuohutusprogramm ja
Euroopa lennuohutuse kava. Liikmesriigid on omakorda kohustatud vélja t66tama riiklikud
ohutuskavad ja -programmid sama mééruse artiklite 7 ja 8 alusel.

1.3.3. EASA ohutusalased kohustused ja vastutus

EASA kontrollib piddevate asutuste vastavust ELi digusaktidele. EASA peab Euroopa Komisjonile

(EK) esitama arvamusi ja andma sisendit asjakohase digusloome jaoks. EASA koostab ja kehtestab
9



Euroopa Komisjoni rakendusmaééruste tditmiseks nduete taitmise aktsepteeritud meetodeid (AMC) ja
juhendmaterjale (GM).

Euroopa lennundusohutusplaan (EPAS) koostatakse EASA ohutusriski juhtimise protsessi (SRM)
osana. EASA koordineerib oma SRM protsessi raames peamiste riskide tuvastamist ning ELi
lennundusriskide portfelli loomist ja arendamist. Liikmesriigid ja lennunduse sidusrithmad osalevad
Euroopa lennundusriskide viljatootamises ekspertide kaudu. Protsessi tulemusena kokkulepitud
meetmed avaldatakse igal aastal EPASIs ning neid rakendatakse koordineeritult nii Euroopa Liidu
kui ka riiklikul tasandil.

Euroopa Liidu ohutusalane toimimismudel on kirjeldatud joonisel 1.

EUROOPA LIIDU INSTITUTSIOONID

Arvamuste esitamine, Oigusaktide vastuvdtmine ja

Oigusaktide esitamine ja vastuvétmine
standardiseerimisauditite o titmise tagamine
EASA eelarve maaramine

koostamine

Rikkumismenetluse algatamine
Euroopa lennundusohutusprogrammi

vastuvGtmine

EASA

Oigusaktide vastuvdtmine LIIKMESRIIGID
Organisatsioonide heakskiitmine

Sertifikaatide véljaandmine

Organisatsioonide ja isikutetunnustamine

Organisatsioonide, toodete ja to6tajate jarelevalve Standardimine

Sertifikaatide valjaandmine
Tehniliste normide koostamine Organisatsioonide, toodete ja té&tajatejirelevalve

Ameti meetmete véljatdStamine ja vastuvdtmine Riigi lennundusohutusprogrammivastuvdtmine

Standardiseerimisjarelevalve korraldamine . - . -

liikmesriikides Ohutuse tagamise Lennudnnetuste ja —intsidentide uurimine

Juhtumeid kasitleva teabe kogumine ja soovitused Juhtumeid ksitleva teabe kogumine ja
analttisimine

anallilisimine

Ohutusanaluside korraldamine EL-is EASA t60sse panustamine

Lennundusohutuse Euroopa tegevuskava Paindlikkusmeetmete kasutamine
arendamine ja ajakohastamine

| Soovitused ja

Paindlikkusmeetmete hindamine Soovitused ja

ettepanekud

ettepanekud

Reguleerimine ja jarelevalve,

LENNUNDUSSEKTOR normide t3itmise tagamine,

Reguleerimine ja jarelevalve,

normide tditmise tagamine

ohutuse tagamise soovitused

Joonis 1. EL-i ohutusalane toimimismudel

1.3.4. Eesti Vabariigi ohutusalased kohustused ja vastutus

Euroopa Liidu liikmesriigina tulenevad peamised lennundusohutusalased nduded Euroopa
Parlamendi ja Noukogu maédrusest (EL) 2018/1139, mis kasitleb tsiviillennunduse valdkonna
{thisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet’ (edaspidi EL lennundusohutuse
alusmaéadrus) ja selle madruse alusel vastuvoetud rakendusaktidest.

Valdkonnad, millele ELi nduded ei kohaldu ja tdpsemad rakendusmeetmed ELi Giguse riigisiseseks
rakendamiseks sétestab lennundusseadus.

! Euroopa Parlamendi ja Ndukogu mérus (EL) 2018/1139, 4. juuli 2018, mis kisitleb tsiviillennunduse valdkonna
ithisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarused
(EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu miirus (EMU) nr 3922/91 (OJ 212, 22.8.2018, Ik 1)
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Lennundusnduete tditmise kontrollimiseks on riik andnud Transpordiametile diguse teha riiklikku ja
haldusjirelevalvet?, tdsisematel juhtudel ka menetleda viirtegusid. Tsiviillennunduse pédeva
asutusena nodustab ja teavitab Transpordiamet lennundussektorit kdigest olulisest.

Jarelevalve tegemisel saab Transpordiamet rakendada erinevaid riikliku sunni meetmeid, nditeks
kohustada jarelevalve subjekti ettekirjutusega tegema midagi vOi hoiduda millegi tegemisest,
kohustuste tditmata jdtmisel hoiatada sunniraha ndude eest, nduda sunniraha ning tunnistada kehtetuks
vOi peatada ajutiselt digus tegutseda lennundusvaldkonnas. Vihem riivavam meetod on tohustada
jarelevalvet ja ennetada nouete mittevastavuste tekkimist suunatud teavituskampaaniatega.

Transpordiametil on tsiviillennunduse piddeva asutusena, sh riikliku ja haldusjérelevalve kdigus digus:

1. kontrollida lennundustegevusega seotud organisatsiooni ja objekti, sealhulgas ehitise,
seadme ja ettevotte tooruumide vastavust ELi digusaktidest ja LennSist tulenevatele nouetele;

2. kontrollida ohusdidukite registris oleva ja Tallinna lennuinfopiirkonnas kiitatava
ohusdiduki vastavust kditamis-, lennu- ja keskkonnakdlblikkuse nduetele;

3. saada jdrelevalve tegemiseks vajaminevat informatsiooni, tutvuda dokumentide
originaalidega ja saada nende drakirju;

4. keelata v0i peatada lennukdlblikkuse voi keskkonnakdlblikkuse nduetele mittevastava
ohusdiduki, samuti lennuvélja voi kopterivéljaku voi mis tahes muu lennundustegevusega
seotud objekti, sealhulgas ehitise vdi seadme kéitamine, kui ei ole tagatud kéitamise ohutus,
lennu- ja keskkonnaohutus voi turvalisus;

5. korvaldada lennundustegevusega seotud {iilesannete tditmiselt isik, kui kontrolli
tulemusel ilmneb, et tema paddevus ei vasta kehtestatud nouetele vo1 kui isiku tegevuse voi
tegevusetuse tulemusel ei ole tagatud kiitamise ohutus, lennu- ja keskkonnaohutus voi

turvalisus;

6. suunata dhusodidukit kiitanud isik haigus-, visimus- v0i joobeseisundi tuvastamiseks
labivaatusele;

7. nduda pdhjendatud juhtudel ehitise ja seadmete ekspertiise;

8. korraldada lennundusohutusnduete jérgimata jatmisest tingitud juhtumite pohjuste
uurimist;

9. teha ettekirjutusi lennundusohutust reguleerivate digusaktide tditmiseks LennS §60*

16ikes 2 loetletud juhtudel.

Transpordiameti peadirektor vOib lennundusohutuse tagamiseks teha lennundustegevusega
tegelevatele isikutele ettekirjutusi ja tildkorralduslikke ettekirjutusi voi nende suhtes kehtestada ajutisi
piiranguid kuni ohu tekkepohjuste viljaselgitamiseni.

2 Kaitselennunduse jérelevalveteenistus (Military Aviation Authority), Shuviie koosseisu kuuluv struktuuriiksus, teostab
kaitselennunduse jarelevalvet.
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Rikkumiste puhul tuleb arvestada ka karistusdiguse pdhimdtetega — LennS vastutuse peatiikis 92 on
satestatud véirteoks loetavad rikkumised. Vairteo koosseisu puhul on Transpordiamet kohustatud
rikkumist menetlema, kuid voimalusel eelistatakse rikkumine lahendada jirelevalve menetlusega.
Karistusseadustikus on sétestatud ka kuriteo koosseisud, mida vGidakse kohaldada lennundusalaste
rikkumiste puhul, kuid nii vadarteo kui kuriteo koosseisude puhul tuleb eelkdige arvestada, et diglase
suhtumise (Just Culture) pdhimdtteid rakendatakse méaéaral, mis ei ldahe vastuollu karistusseadustikuga
(tdpsemalt SSP punkt 3.3).

1.3.5. Lennundussektori ohutusalased kohustused ja vastutus

Lennundustegevuses osalevad isikud on kohustatutud jargima digusaktidest tulenevaid ndudeid ning
organisatsioonid peavad veenduma juhtimissiisteemide rakendamisel, et nende kehtestatud
protseduurid on efektiivsed ja ajakohased.

Organisatsioonid vastutavad ise oma tegevuse ohutuse eest. Iga lennundusorganisatsioon peab oma
ohutusjuhtimissiisteemi (SMS) raames tuvastama ohud ja hindama oma tegevusega seonduvaid riske
ning votma tarvitusele kdik vajalikud meetmed riskide korvaldamiseks voi nende viahendamiseks
vastuvoetava tasemeni.

Organisatsioonid peavad arvestama oma SMSis ka riikliku lennuohutuse plaani,
lennuohutusprogrammi (SSP) ja riiklikul tasandil tuvastatud riskidega, mis on seotud organisatsiooni
tegevusega ning vajadusel votma meetmeid selliste riskide kdrvaldamiseks voi nende vihendamiseks
vastuvOetava tasemeni.

1.3.6. Lennuohutusprogrammi viljatootamine

Transpordiamet juhib Eestis SSP koostamist ja rakendamist. Eesti SSP eesméirk on paika panna
riiklikul tasemel kohustused ja vastutus lennuohutuse tagamiseks. Vastavalt ICAO lisale 19 ldhtub
SSP kriitilistest elementidest, mille puhul ICAO ootab osalisriikide poolt juhindumist:

e FElement 1: Lennundust reguleerivad seadused/ digusaktid

e Element 2: Konkreetsed tegevusprotseduurid

e FElement 3: Juhtimissiisteem ja kindlaks méératud vastutus/kohustused

e FElement 4: Personali pddevus ja koolitus

e FElement 5: T66juhendid ja todvahendid ning ohutusteabe késitlemine

e Flement 6: Olemasoleva loa, sertifikaadi, volituse v0i tunnustusega lubatud tegevuste

rakendamine
e FElement 7: Mddtmine, analiiiis ja pidev parendamine
e FElement 8: Ohutust mdjutavate puuduste késitlemine

Neid kriitilisi elemente on kisitletud kdesoleva SSP jargmistes peatiikkides:
e Riiklik lennuohutuspoliitika ja eesmérgid;
e Ohutusriskide juhtimine riigis;
e Ohutuse tagamine riigis;
e Ohutusalane teavitus riigis.

Ohutusprogrammi koostamine eeldab tihedat koost6dd seotud osaliste vahel. ICAO vilja tootatud
ohutusprogrammi koostamise nduetest 1dhtudes on Transpordiamet koost6ds Kliimaministeeriumiga
12



maédratlenud ohutusprogrammi juhtivrithma koosseisu kuuluvad lennundussektori jaoks oluliste
ametkondade ja ettevdtete juhid.
SSP jaoks olulised asutused ja ettevotted, mis kuuluvad nii SSP juhtrihma kui ka
koordineerimisrithma on jargmised:
e Kliimaministeerium;
e Ohutusjuurdluse Keskus;
e Kaitsevigi (Eesti Ohuvigi);
Politsei- ja Piirivalveamet;
AS Tallinna Lennujaam;
Lennuliiklusteeninduse AS;
Keskkonnaagentuur;
Siseministeerium;
Kaitseministeerium.

Koostd6 toimub kahel tasandil, st juhtriihma ja koordinatsiooniriihma tasandil.
SSP juhtrithma peamiseks iilesandeks on strateegiliste otsuste tegemine lennunduse ohutusriskide
juhtimiseks.

SSP juhtrithma to6iilesanded on jargmised:

ildise ohutusolukorra, joudluse ja saavutuste jdlgimine, ohutuseesmérkide tditmise seire;
lennundusriskipildi ja strateegiliste tegevuskavade kinnitamine;

aktsepteeritavate ohutustasemete madratlemine ja jalgimine;

prioriteetide seadmine (strateegilised ohutusprioriteedid);

lennuohutuse riskijuhtimise tildolukorra ja meetmete/sisendite Eesti lennuohutuskava (ingl
State Safety Plan) jaoks kinnitamine;

e lennuohutuse juhtimiseks kohaldatavate kriteeriumite tditmise seire ja nende toimimise
tagamine.

SSP koordineerimisrithma koosseisu kuuluvad lennundussektori jaoks oluliste ametkondade ja
ettevotete poolt nimetatud tehnilised eksperdid voi valdkonnajuhid vastutajate tasemel. Olenevalt
kisitletavatest kiisimustest on koordineerimisrithmal digus koordineerimiskoosolekutele kaasata
tdiendavaid lennundussektori partnereid, sh Ohutusjuurdluse Keskuse (OJK) lennuonnetuste
uurimise eksperte voi teisi valdkonna esindajad.

Teabe- ja sisendvood, mh ohutusjérelevalve tegevused ja tulemused ning ohutusandmed juhtumitest
teavitamise silisteemi kaudu, on osa koordineerimisriihma koosolekute tarbeks kasutatavatest
allikatest.

SSP juhtrithma ja koordineerimisrithma tookord on jargmine:

e Toovormiks on koosolek, mis toimub vajaduse jargi kas elektrooniliselt voi kohtumise
vormis. SSP juhtriihma koosolekud toimuvad kord aastas ja koosolekuid juhatab
Transpordiameti lennundusteenistuse direktor.

e Koordineerimisrithma koosolekud toimuvad kord kvartalis vdi vajadusel tihedamini.
Koosolekuid juhatab Transpordiameti ohutuse ja juhtimissiisteemi osakonna juhataja voi tema
madratud asendaja.

e SSP vaadatakse iile vihemalt kord aastas. Transpordiameti lennundusohutusndunik hindab
SSP ja selle lisade uuendamise vajadust ning planeerib ja teostab selle uuendamist. Muudatuse
vajaduse voivad tdstatada ka teised Transpordiameti osakonnad, kelle jaoks on programmi
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ajakohastamine vajalik. Initsiatiiv muudatuse jaoks vdib tulla ka muudelt organisatsioonidelt
nii Eestis kui vélismaal.

e Transpordiameti peadirektor kinnitab SSP ja selle lisade muudatused.

2. OHUTUSRISKIDE JUHTIMINE RIIGIS

Euroopa lennundusohutusplaan (EPAS) néeb ette, et EL liikmesriigid peavad riigisiseselt kehtestama
lennunduse ohutusnditajad (ingl Safety Performance Indicators, SPI) ja nendega seotud eesmérgid
(ingl Safety Performance Targets, SPT) riigi tasandil ldhtudes Euroopa Liidu tasandi
ohutusniitajatest ja eesmarkidest.

Transpordiamet ja lennundusorganisatsioonid lepivad kokku ohutusnéitajate ja eesmérkide suhtes,
mis nditavad tildist lennuohutuse taset riigis.

Riigi tasandil maaratud SPI ja SPT on lisatud riiklikusse lennundusohutusplaani. Eesti riigi tildise
lennuohutuse taseme kohta teevad jarelevalvet EASA ja ICAO, vottes arvesse ICAO lisas 19
satestatud noudeid.

Lennundusorganisatsiooni ohutusjuhtimise siisteemis kajastatud ohutusnéitajad (SPI) ja eesmargid
(SPT) peavad olema kooskolas riigi tasandil seatud néditajate ja eesmirkidega. Tavapdraste
jarelevalve tegevuste kdigus kontrollib Transpordiamet SMSi vastavust oOigusaktidele, selle
toimivust, efektiivsust ja adekvaatsust. SMSi hindamise kaigus vaadatakse iile teenusepakkuja
ohutusnditajad ning nendega seotud eesmargid.

SMS on siisteemne ldhenemine lennundusohutuse tagamiseks, mis hdlmab organisatsioonilist
struktuuri, vastutusalasid, tegevussuundasid ja protseduure ning kasitleb ohutuse juhtimist.

Lennundusorganisatsiooni ohutussuutlikkus peab olema kirjeldatud nende SMSis. Selle kaudu
lennundusorganisatsioonid ~ jdlgivad ja  analiilisivad oma  ohutussuutlikkuse  taset.
Lennundusorganisatsiooni SMSi ajakohasuse eest vastutavad ennekdike organisatsiooni sees vastava
valdkonna juhid.

2.1. Load ja sertifikaadid

Transpordiamet véljastab ELi lennundusohutuse alusmédruse alusel Eestis sertifikaate ja lubasid.
Valdkonnad, mis ei kuulu ELi lennundusohutuse alusmééruse (nimetatud méaaruse lisas | nimetatud
ohusdidukid, teatud suurusega lennuvéljad jms) alla, on reguleeritud lennundusseadusega.

Transpordiameti viljastatavate lubade alla kuuluvad nditeks lennumeeskonnaliikme load — nii
liinipiloodi ja ametipiloodi load kui ka iildlennunduses tegutsevate pilootide load. Lisaks
véljastatakse lube lennujuhtidele, lennuinformaatoritele ja lennundustehnilistele tootajatele ning
tunnistusi salongitdotajatele. Transpordiamet annab vilja ka kontrollpiloodi tunnistusi ja volitusi,
samuti tunnustab teistes ELi riikides vélja antud tunnistusi.

Lennundusmeditsiini valdkonnas véljastab Transpordiamet tunnistusi lennundusarstidele ning
sertifikaate lennundusmeditsiinikeskustele.

Lisaks wviljastab Transpordiamet sertifikaate erinevatele lennundusorganisatsioonidele, nt
lennuettevotjatele, tootmisorganisatsioonidele, hooldusorganisatsioonidele vOi
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aeronavigatsiooniteenuse osutajatele.

Transpordiamet hindab enne loa voi sertifikaadi véljastamist taotleja suutlikkust tdita kehtivaid
ndudeid ning seejdrel kontrollib regulaarse jarelevalve kédigus loa voi sertifikaadi omaniku jétkuvat
vastavust nendele nduetele.

2.2. Nouded lennundusorganisatsioonide juhtimissiisteemile

Nouded organisatsioonide SMSi kohta sisalduvad ICAO standardites (lisa 19) ja ELi maarustes. Need
nouded kehtivad lennuettevotjatele, hooldusorganisatsioonidele, koolitusorganisatsioonidele,
tootmisorganisatsioonidele, lennuliiklusteenuste osutajatele ja lennujaama kéitajatele.

Transpordiamet kontrollib jéirelevalve kiigus lennundusettevotete SMSi jdtkuvat vastavust
Oigusaktidele, selle toimivust, efektiivsust ja adekvaatsust. SMSi hindamise kdigus vaadatakse iile
organisatsiooni ohutusniitajad (ingl Safety Performance Indicators, SPI) ning nendega seotud
eesmirgid. Kavandatavad ohutusniitajad peavad olema kooskolas riigi tasandil seatud néitajate ja
eesmarkidega.

2.3. Nouded Transpordiameti juhtimissiisteemile

Transpordiamet peab oma juhtimissiisteemi puhul jélgima nii ICAO kui ka Euroopa Liidu
lennuohutusealast diguslikku raamistikku. Nii ELi lennuohutuse alusméérus kui ka selle alusel vastu
voetud komisjoni rakendusméairused sisaldavad ndudeid ametiasutuste juhtimissiisteemile.

Lisaks lennunduse pddeva asutuse tegevust puudutavatele nduetele on asutuse juhtimissiisteemi
nouded sitestatud eraldi ja osaliselt kattuvad erinevates lennundusvaldkondi reguleerivates
rakendusmiirustes. Néiteks Euroopa Komisjoni lennutegevust kisitleva rakendusmééruse (EL) nr
965/2012 1I lisa jaotis ARO.GEN sisaldab ndudeid pddeva asutuse juhtimissiisteemile
(ARO.GEN.200) ja selle muudatusi (ARO.GEN.210), andmete sdilitamine (ARO.GEN.220) ja
ohutusprobleemile viivitamatu reageerimise siisteemi rakendamine (ARO.GEN.135). Samamoodi on
nditeks Euroopa Komisjoni rakendusmiiruse (EL) 2019/1383 punktis CAMO.B.200 sitestatud
nouded pideva asutuse juhtimissiisteemile, sealhulgas siseauditi ja riskijuhtimise protsessidele.
Rakendusméaruste juurde kuuluvad AMC- ja GM-materjalid sisaldavad {iksikasjalikumaid
spetsifikatsioone ja juhiseid vastuvoetavate nouete tditmise meetodite kohta.

2.4. Ohutusriskide juhtimise protsess

Ohutusriskide juhtimise peamine eesmark riiklikul tasandil on parandada lennundusohutust ja tagada,
et Eesti lennundussiisteem vastaks aktsepteeritavale ohutustasemele. Selle saavutamiseks on vaja
koguda ja analiiisida ohutusandmeid, mille allikateks on muuhulgas nii kohustuslikud kui ka
vabatahtlikud teavitused. Teavitamine on anoniiiimne ja konfidentsiaalne ning Transpordiamet
kasutab saadud teavet ainult lennundusohutuse tagamise eesmirgil. Saadud andmete pdhjal on
voimalik tuvastada tdhtsaimad ohutusprobleemid riigis, neid hinnata ning samuti jélgida ja analiiiisida
esilekerkivaid trende.

Peamised vahendid ohutusriskide taseme hindamiseks Eesti lennunduses on riigitasemel ohutusalase
riskijuhtimise protsessi kidigus loodud riskipilt ja kéitaja profiili teave, mis on saadud
lennundusorganisatsioonide  juhtimissiisteemi tulemuslikkuse hindamisel. Riski hindamise

tulemused mdjutavad Eesti lennundusohutuskava (ingl Estonian State Plan for Aviation Safety —
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Estonian SPAS), jarelevalve- ja kommunikatsioonikavasid ning ameti praktilist tegevust.
Eelnimetatud tulemused edastatakse kdnealuse lennundussegmendi organisatsioonidele, et neid
voetaks arvesse organisatsiooni enda ohutusjuhtimises.

Ohutusprobleemidele tuleb ldheneda siisteemselt jargides SMSi ohutusriskiportfellis kirjeldatud
pohimdtteid (joonis 2).

1.
Ohutusprobleemide

kindlakstegemine

ful%lrlrl:glsn?(l::: O h u t us- Ohu?‘li;lgzl;?lliimide
riski-
portfell

A RAkendaminetis 3. Ohutusmeetmete
i o e ) kindlaksmddramine
ja kavandamine

jarelmeetmed

Joonis 2. Ohutusriskiportfell

1. lennundussiisteemi m&jutavate ohutusprobleemide (voi ohtude) kindlakstegemine;

2. ohutusprobleemide (vOi ohtude) hindamine, mille eesmédrk on hinnata eelmises etapis
kindlaks tehtud ohutusprobleemidest (voi ohtudest) tulenevaid riske;

3. ohutusmeetmete kindlaksméédramine ja kavandamine strateegiate (voi vahendamismeetmete)

leidmiseks nende probleemide (voi ohtude) puhul, mille riskitase osutub hindamise tulemusena
lubamatuks;
4. rakendamine ja jirelmeetmed, mille eesmirk on jédlgida kokkulepitud strateegiate seisu ja
vorrelda neid tegevuste rakendamisel saadud reaalsete tulemustega. Analiiiis peab nditama, kas
tegevused tdidavad seatud eesmirke voi on vajalik luua juurde lisameetmeid. Esitada neid kisitlevaid
aruandeid; ning
5. ohutusalane tulemuslikkus, mille raames keskendutakse kindlakstehtud riskivaldkondade
labivaatamisele, et hinnata, kas varem tuvastatud ohtudega kaasnevaid riske on vihendatud, ning
vorrelda neid ohutusalase tulemuslikkuse néitajatega.
Eestis sdtestavad SMSi kasutamise rahvusvahelised ja ELi nduded ning LennS. Organisatsioonidele
suunatud nduded késitlevad enamjaolt lennunduse valdkondi, mis hdlmavad juhtimissiisteemide
konsolideeritud iildndudeid. Vastuvotmisel on ELi tasandil oigusaktid, mille kohaselt tuleb
juhtimissiisteeme rakendada esmase ja jatkuva lennukdlblikkuse valdkonnas. Organisatsioonidele
esitatavad nduded on vilja to6tatud nii, et need hdolmaksid ICAO standardeid viisil, mis tagavad
kooskdla  olemasolevate  juhtimissiisteemidega ja  edendavad integreeritud  juhtimist.
Juhtimissiisteeme késitlevad nouded on kohandatud organisatsioonide tegevuse mahu, laadi ja
keerukusega ning sobivad koigi jargitavate drimudelitega, olles seega sobivad proportsionaalseks
kohaldamiseks.'
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Lennunduse ohutusriskide vahendamiseks riigi tasandil kinnitas SSP juhtriihm ECCAIRS 2 statistika
alusel seitse ohutusprobleemi, millest valiti vilja viis probleemi millega edasi minna:

a. KRA riskiala — kokkupdrge ohus: iildlennunduse Ohuruumi rikkumised ndrga lennueelse
planeerimise ja ettevalmistuse tottu (Airspace Infringements by General Aviation);

b. KRA riskiala — kahjustus maapinnal: maapealse loa korvalekalle ekslikult voi ATC juhiste valesti
mdistmise voi ruleerimislubade ebadige tolgendamise tdttu (Ground Clearance deviation by mistake
or misunderstanding of ATC instruction or incorrect interpretation of taxi clearance);

c. KRA riskiala — takistusega kokkupdrge lennu ajal: droonilennud ilma ATC loata (Drone Flights
without authorisation and ATC permission);

d. KRA riskiala — takistusega kokkuporge lennu ajal: kokkupodrked lindudega (Birdstrike);

e. KRA riskiala — muud siindmused: védsimus lennujuhtimises (lennujuhtide vésimus) ja
lennutegevuses (pilootide ja meeskonnaliikmete vasimus)/(Fatigue in OPS and ATC)

Riigi eesmirk on SSP juhtriihma kinnitatud ohutusriskide vdhendamiseks rakendada riske
véhendavaid meetmeid. Parendus- ja vahendamismeetmed tuuakse vilja Eesti SPASIs.

2.5. Lennudnnetuste ja intsidentide uurimine

Ohutusjuurdluse eesmérgiks on lennudnnetuste ja intsidentide juurpdhjuste ning muude dnnetusele
voi intsidendile kaasa aidanud tegurite véljaselgitamine ja ohutusalaste soovituste voi ettepanekute
tegemine sarnaste juhtumite véltimiseks tulevikus. Ohutusjuurdluse eesmirk ei ole siilile ega
vastutusele osutamine.

Eestis toimunud lennudnnetuse, tdsise intsidendi ja intsidendi ohutusjuurdlust korraldab Majandus-

ja Kommunikatsiooniministeeriumi struktuuriiiksus Ohutusjuurdluse Keskus (OJK). OJK on
ohutusjuurdluse ldbiviimisel ja sellega seonduvate otsuste tegemisel sOltumatu, ldhtub iiksnes
seadusest ja muudest digusaktidest ning Eestile kohustuslikest vélislepingutest (Lennundusseadus §
48 Ig 2).

Lennudnnetuse ja tdsise intsidendi ohutusjuurdlust tehakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse
(EL) nr 996/2010 alusel.

OJK voib algatada ohutusjuurdluse intsidendi voi EL lennundusohutuse alusmédiruse lisas I
nimetatud Shusdidukiga juhtunud lennudnnetuse ja tdsise intsidendi suhtes, arvestades selle tdsidust
ja vdimalust teha sellest jareldusi, mis on vajalikud, et véltida sellise lennudnnetuse voi intsidendi
kordumist tulevikus.

Ohutusjuurdluse tulemuste kohta koostab OJK ohutusjuurdluse aruande, mille sisu vastab
lennudnnetuse, tosise intsidendi voi intsidendi iseloomule ja raskusastmele.

Ohutusjuhtimise pdhimdtete kohaselt on lennundusorganisatsioonidel kohustus analiilisida
lennuohutust mojutavaid juhtumeid ja rakendada asjakohaseid meetmeid vdimaliku ohu
vihendamiseks.

3. OHUTUSE TAGAMINE RIIGIS
3.1.0hutusalane jarelevalve

Euroopas on ohutusalase jarelevalve tegemine jagatud EL.i institutsioonide, peamiselt EASA ja EL.i
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ning litkmesriikide vahel.

Transpordiametis on rakendatud juhtimissiisteem, mille loomisel on aluseks voetud ELi
lennundusohutuse alusméérus, selle pohjal kehtestatud rakendusaktid ja nduete tditmise
aktsepteeritud meetodid ning juhendmaterjalid. Lisaks arvestatakse ICAO standardeid ja
soovitatavaid praktikaid.

Transpordiamet viljastab lennundusvaldkonnas ndutavaid lube ja sertifikaate ning teeb riiklikku ja
haldusjarelevalvet ning vajadusel rakendab sunnimeetmeid.

Jarelevalve kiigus kontrollitakse lennundusorganisatsioonide tegevust, kaasa arvatud
juhtimissiisteemi ja/véi SMSi kindlustamaks lennundusorganisatsiooni enda protseduuridele,
riiklikele ja rahvusvahelistele Oigusaktidele vastavust. Lisaks on Transpordiametil kohustus
rahvusvaheliste ja ELi nduete alusel viia 1dbi perroonikontrolle (SAFA/SANA/SACA), mille kdigus
kontrollitakse lisaks Eestis registreeritud Ohusdidukitele ka ELis ja kolmandates riikides
ohusodidukeid ja nende kditamist Eestisse lendamisel.

Jarelevalve tulemused voetakse arvesse riskide hindamisel. Riskide hindamiseks kasutatakse
Euroopa iihtset riskiklassifitseerimissiisteemi®, samuti ka Transpordiametile laekunud ohutusalase
teabe kaudu maéératletud riske.

3.2. Riskipdhine lihenemine

Transpordiamet rakendab jarelevalves riskipohist ldhenemist, mis tugineb eelnevatel perioodidel
jarelevalve kidigus kogutud andmetel ning ldhtub organisatsiooni tegevuste eriparast. Selle
tulemusena koostatakse ettevottepohised riskiprofiilid, mille alusel otsustatakse jarelevalve fookus ja
intervall.

Lennundusohutuse edendamine hdlmab iildist vOi sihipdrast t66d, mis seisneb ohutusteabe
lennunduse sidusriihmadele edastamises voi nende seas levitamises. Kdnealuse tegevuse edasiviivaks
jouks on ohutusteabega seotud menetlused, mille raames analiilisitakse andmeid ja todtatakse vilja
ohutusriskide vdhendamise toiminguid.

Lennundusohutuse edendamine on SSP ja tohusa ohutusjuhtimise oluline element. Ohutusriske saab
vihendada ohutuskogemuste alase teadlikkuse suurendamise, parimate tavade jagamise ning
jérelevalve labiviimise teel.

Transpordiamet kontrollib ja hindab regulaarselt saavutatud riiklikku lennundusohutuse taset, et
méidrata kindlaks, kas see vastab kehtestatud ohutusnduetele. Ohutusniitajate jilgimise tulemusena
méidratakse kindlaks valdkonnad, kus ohutusnduete tditmist on vaja jdrelevalve kiigus
esmajirjekorras kontrollida.

Transpordiameti lennundusohutusndunik ndustab pohitegevuse struktuuriiiksusi regulaarsete
ohutusiilevaadete ning ohutusalasel teabel pohinevate analiilisidega. See holbustab identifitseerida
riskikohti ja -faktoreid, millele jarelevalve kdigus tdhelepanu poorata. Struktuuriiiksused saavad selle
pohjal vajadusel teha suuremat tahelepanu noudvates valdkondades jéarelevalvet.

Ohutusalast teavet, mis on Transpordiameti valduses ja analiiiiside tulemusi, kasutatakse riskipohise
jarelevalve tegemiseks. Vajadusel suurendatakse organisatsioonile tehtavate jarelevalvetoimingute
arvu vOi poodratakse korgendatud tdhelepanud teatud valdkondade kontrollidele ja jarelevalvele.

3 Euroopa Komisjoni rakendusméirus nr 2021/2082
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Jarelevalve plaani koostamisel arvestatakse:

e jarelevalve subjekti suurust ja tegevuste keerukust;

e toimunud intsidente, lennudnnetusi, surmaga l1dppenud lennudnnetusi ja inimohvrite arvu,
e varasemate jarelevalvete tulemusi;

e jarelevalve subjekti suutlikkust teha tohusalt parandusi ja rakendada korrigeerivaid tegevusi;
e funktsionaalsetesse siisteemidesse tehtud muudatusi;

e muudatuste juhtimist.

RiskipShine jarelevalve toimib pohimottel, kus jarelevalvet planeerides arvestatakse organisatsiooni
riskiprofiili ja antakse hinnang nende lennundusohutuse taseme kohta. Lisaks jélgitakse jarjepidevalt
trende organisatsioonides, et selle pohjal vajadusel timber hinnata jarelevalve sageduse vajadus.
Riskipdhine jérelevalve pdohineb osaliselt ka lennundusohutuse niitajatel ja vastuvdetaval
ohutustasemel.

Organisatsioonide erinevad voOimalikud riskiprofiilid on kirjeldatud jérelevalveasutuse
juhtimissiisteemis.

3.3. Ohutusandmete kogumine, analiiiis ja vahetamine

Transpordiamet kogub, analiilisib ja vahetab lennundusohutusega seotud informatsiooni, mille
tulemusel on vdimalik tegelikke voi vdimalikke ohutusprobleeme kindlaks teha ja neid tulevikus
ennetada. Pdhiliselt tuleneb info méaruses (EL) nr 376/2014 ja LennS § 47 viidatud viisil. Lisaks
vahetab Transpordiamet ohutusalast infot teiste ELi liikmesriikide padevate asutustega ning samuti riigisiseselt
erinevate valdkondlike ametitega.

Lennuohutust m&jutavatest juhtumitest teavitamise kohustus tuleneb mééruse (EL) 376/2014 artiklist 3 1g
2. LennS kohustab nimetatud mééruse sama artikli alusel ka mitte-EASA chusoiduki kéitajaid.

Lennuohutust mdjutavast juhtumist tuleb teavitada iga lennudnnetuse, tdsise intsidendi, intsidendi
vOi lennuohutust mojutava juhtumi korral, mis voOib asjaolude kokkulangemisel eskaleeruda
tosisemaks juhtumiks. Juhtumiliikide loetelu, millest tuleb kohustuslikus korras teavitada, on dra
toodud rakendusméiéruses (EL) nr 2015/1018. Lennuohutust mojutavast juhtumist teavitamise
vormid asuvad www.aviationreporting.eu lehel.

Lennudnnetusest ja tosisest intsidendist peab iga asjaomane isik, kellel on teada lennudnnetuse voi
tosise intsidendi toimumine, viivitamata teavitama Ohutusjuurdluse Keskust, kes viib 14bi juhtumi
uurimise.

Isik, kes on teadlik vdimalikust lennuohutust mojutavast juhtumist, kuid kellel ei lasu
teavitamiskohustust, voib teavitada Transpordiametit vabatahtlikult. Teavet voib edastada kas
eelnimetatud vormide kaudu voi kasutades QR-koodi, mis viib www.transpordiamet.ee kodulehel
avaldatud anoniilimse teavitamise vormile.

Ohutusalast teavet kisitletakse jargides maédruse (EL) 376/2014 artiklit 16, kus vaadeldakse
teabeallika kaitset ning diglase suhtumise pdhimétteid. Oiglase suhtumise pdhimdtete kohaselt tuleb
hoiduda karistuse kohaldamisest ohutusnduete rikkumiste puhul, mis on ettekavatsemata ja
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tahtmatud, vélja arvatud raske hooletuse ja kriminaalkorras karistatava teo puhul.
Lennundusorganisatsioonid ei vOi diskrimineerida tdotajat lennuohutust mojutavast juhtumist
teatamise pérast. Oiglase suhtumise (Just Culture) pdhimdtet tuleb organisatsioonil oma tdétajatele
tutvustada ja edendada ohutuspoliitikat, aitamaks kaasa lennundusohutuse tildise taseme tdstmisele.

Euroopa keskses andmekogus (ingl European Central Repository, ECR ) hoitava lennundusohutust
puudutava teabe ndude saab esitada huvitatud isik Transpordiameti kodulehel avaldatud vormi
kaudu®. Transpordiamet teeb koostodd ja vahetab kogemusi eri Euroopa institutsioonidega, nt
lennundusohutusanaliiiitikute vorgustiku (NoA) grupiga.

3.4. Ohutusalase tulemuslikkuse vastuvoetav tase

Ohutusalane vastuvdetav tase on SSPis ja lennundusorganisatsiooni SMSis méératletud minimaalne
tase, mida viljendatakse ohutuseesmérkide ja ohutusnditajate kaudu. Ohutusandmetel pohinevale
analiilisile, millele on lisatud ohutuspuhvrid, defineeritakse uued riiklikud ohutusniitajad.

Ohutuseesmirkide saavutamise jdlgimiseks ja ohutusalase tulemuslikkuse vastuvdetava taseme
(ALoSP) méadramiseks, mida ndutakse ICAO lisas 19 ja ELi lennundusohutuse alusméaruse artiklis
7 ndutud ohutusalase tulemuslikkuse vastuvdetav tase ja milleni peab praktikas joudma, on Eesti
lennundusele méératud riiklikul tasandil ohutusnditajad (SPI) ja ohutusalase tulemuslikkuse
eesmairgid (SPT).

Ohutuseesmirkide ning ohutusalase tulemuslikkuse néitajate kokkuleppimisel ja ajakohastamisel
voetakse arvesse rahvusvahelise ja eelkdige Euroopa tasandi eesmirke ning riikliku ohutusriskide
juhtimise kaudu saadud teavet riiklike ohutusprioriteetide ja Eesti lennunduse erisuste kohta.

SPId ja SPTid on riigi tasandil kokkulepitud, et jélgida Eesti lennunduse kui terviku, sealhulgas
individuaalselt lennundusorganisatsioonide tegevust ning toetada pidevat parendamist.
Ohutusjuhtimise tulemuslikkust moddetakse nii ritklikul tasandil kui ka
lennundusorganisatsioonides. Kui kokkulepitud taset ei ole saavutatud, tegeletakse selle konkreetse
SPI mdddikuga siivendatult edasi.

See tdhendab, et ohutuse tagamise protsess toimub tulemus- ja riskipdhise lahenemisviisiga, mis
jérgib pideva tdiustamise podhimotteid.

Osana riiklikust lennunduse riskijuhtimise protsessist maédratleb Transpordiamet koostdds
lennundussektori osalistega ka Eesti lennunduse ohutusalase tulemuslikkuse vastuvoetava taseme
seoses lennundusriskidega. See tdhendab, et riskidel, mis on tuvastatud, kuid mida ei ole hinnatud,
tuleb ohu korvaldamiseks voi selle aktsepteeritavale tasemele viimiseks ldbi viia ohtude hindamine
ja tuleb méairatleda riski vihendamiseks voi aktsepteeritavale tasemele viimiseks vajalikud meetmed.

Lisaks riiklikele ohutusalastele tulemusniitajatele ja eesmérkidele on aeronavigatsiooniteenuse
osutajate puhul vilja antud komisjoni rakendusméérus (EL) 2019/317, millega kehtestatakse {ihtse
Euroopa taeva algatuse tulemuslikkuse kava ja aeronavigatsioonitasude siisteem. Konealuses
madruses madratletakse ohutuse, keskkonna, ldbilaskevoime ja kulutdhususega seotud
tulemusnditajad. Lennuliiklusteenuste osutajatelt ndutakse ohutusalase tulemuslikkuse pohinéitajana
tohususe miinimumtaseme saavutamist ohutuse juhtimisele. Selle néitajaga mdddetakse, mil méaéral
on rakendatud ohutuspoliitikat ja -eesmérke, ohutusriskide juhtimist, ohutuse tagamist, ohutuse

edendamist ning hea ohutuskultuuri tagamist ja tugevdamist.
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Maéruses toodud niitajad on lisatud ka SSP tulemus- ja seirenditajatesse, mis on vélja toodud lisas
2.

Mairuses (EL) 2019/317 ndutakse, et ohutusega seotud pohilise tulemusvaldkonna peamised
tulemusnditajad ja tulemuseesmérgid oleksid kooskolas ELi lennundusohutuse alusmédruse artiklis
6 osutatud Euroopa lennundusohutuskavaga.

Ohutusniitajad jagunevad kolme tasemesse, esimesed kaks taset on iildised riigi tasemenéitajad ja on
kohustuslikud riigil jdlgida ning analiilisida ja vajadusel votta kasutusele parendusmeetmed.
Kolmanda taseme néitajad on lennundusorganisatsioonide pohised ning nende niitajate analiilisimise
ja ennetamise eest vastutavad ennekdike organisatsioonid.

Lennundusorganisatsioonid peavad oma osutatava teenuse keerukusest ja tegevuse iseloomust
lahtuvalt médrama sobilikud ohutusnditajad ja seadma asja- ning ajakohased eesmairgid. Seatud
eesmdrke ja ohutusniitajaid tuleb kajastada organisatsiooni SMSis ning vajadusel nimekirja
kohandada oma tegevusest ldhtuvalt.

Ohutusnditajate efektiivsus vaadatakse iile igal aastal koos SSP ajakohasuse hindamisega. Arvesse
vdetakse ka ohutuseesmirke, mis on kirjeldatud Euroopa lennundusohutusplaanis®.

Ohutusalane tulemuslikkuse vastuvdetav tase ja ohutusnéitajad on vélja toodud lisas 2.

4 EASA European Plan for Aviation Safety, https://www.easa.europa.eu/en/document-library/general-
publications/european-plan-aviation-safety-epas-2024
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4. OHUTUSE EDENDAMINE JA OHUTUSALANE TEAVITUS
RIIGIS

4.1. Ohutuse edendamine

Ohutuse edendamine on SSP ja tdhusa ohutusjuhtimise oluline element. Ohutusriske saab vihendada
ohutuskogemuste alase teadlikkuse suurendamise, parimate tavade jagamise ning ohutusmenetluste
ja médruste selgitamise teel.

Ohutuse edendamine holmab iildist voi sihiparast t66d, mis seisneb ohutusteabe lennunduse
sidusrithmadele edastamises voi nende seas levitamises. Kdnealuse tegevuse edasiviivaks jouks on
ohutusteabega seotud menetlused, mille raames analiiiisitakse andmeid ja tootatakse vélja
ohutusriskide vdahendamise toiminguid (punkt 3.3).

4.2. Ohutusandmete kogumine, analiiiis ja vahetamine

Transpordiamet kasutab ametlike lennundusohutuse kohustuste edendamiseks erinevaid vahendeid,
nditeks korraldades kohtumisi lennundusettevotjate ja lennunduses osalevate isikutega ning
koostades ja jagades teabematerjale. Lisaks kasutab Transpordiamet ka muid rahvusvaheliste
organisatsioonide toodetud ohutuse edendamise materjale péarast nende kohaldatavuse kontrollimist.
Ohutuse edendamine on osa igaiihe to0st, sealhulgas jarelevalvest.

4.3. Ohutusalane teabevahetus ja -edastus riigiasutustes

Ohutusteabe edastamine aitab kaasa tugeva ohutuskultuuri loomisele. Ohutusteabe edastamise
vahenditeks on ohutusanaliiiiside aruanded, infolehed, to6vahendid, teatmikud ja juhendmaterjalid,
seminarid ja muud ohutusalased iiritused.

Uldise ohutusalase info vahendamiseks kasutab Transpordiamet lisaks oma veebilehele
www.transpordiamet.ee ka Transpordiameti sotsiaalmeedia kanaleid. Reeglina kajastatakse
informatsiooni uute vdi muudetud riiklike ja rahvusvaheliste lennundusdigusaktide ja erinevate
juhendmaterjalide kohta, samuti olulisemate rahvusvaheliste ohutusalaste initsiatiivide kohta.
Lisatud on {ildistatud ohutuskokkuvotted, lennundusstatistilised andmed, jirelevalvetegevusega
seonduv (nditeks sertifitseeritud lennundusettevotted). Veebilehe vahendusel on voimalik edastada
ka anoniilimseid ja konfidentsiaalseid teavitusi tdhelepanekutest lennutegevuses voi
lennundusohutusest tildiselt (punktis 3.3).

Avalikkusele suunatud lennundusohutuse kokkuvote koostatakse igal aastal. Ohutusalase teadlikkuse
tostmise eesmargil tutvustatakse Transpordiameti ohutusalaseid kokkuvétteid ja analiilise voimalusel
erinevatel avalikel iiritustel.

Transpordiamet noustab vajadusel Oigusaktide rakendamise ja ohutusalaste probleemide korral.
Ohutusalaseid  koolitusvoimalusi  arendatakse  koost60s  Eesti  Lennuakadeemia  ja
lennundusorganisatsioonidega.

4.4. Koolitus

Transpordiamet sdilitab ja arendab oma personali kvalifikatsiooni koolitustega ja péadevuste
22


http://www.transpordiamet.ee/

hoidmisega.

Transpordiameti lennundusteenistuse ja teenistust toetavate ametnike koolitus ja padevuste hoidmine
on korraldatud jérgides asjakohaseid riiklikke ja rahvusvahelisi ndudeid ning ameti juhtimissiisteemi
kohaselt.

Transpordiameti personali teadlikkus aktuaalsetes lennundusohutuse kiisimustes on korraldatud
ohutusalase teabe kédsitlemise protseduuri ja igapievase sisekommunikatsiooni kaudu.
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LISA 1
Riiklik ohutuspoliitika

Lennundusohutuse tagamine Eestis vastab ICAO standardite, ELi, EASA ja riigisisestele nduetele.
Eesti on piihendunud strateegiate ja protsesside véljatodtamisele, rakendamisele, séilitamisele ja
pidevale tdiustamisele, tagamaks, et kogu tema jdrelevalve all toimuv lennutegevus saavutaks
korgeima ohutustaseme, vastates samal ajal nii riiklikele kui ka rahvusvahelistele
standarditele. Selleks:

1. Kehtestatakse riiklikud standardid, mis on kooskolas Euroopa Liidu digusaktide, ICAO
standardite ja muude lennundusalaste juhenddokumentidega;

2. Tagatakse andme- ja tulemuspdhine ldhenemisviis ohutuseeskirjadele ning
lennundussektori jarelevalvele;

3. Jélgitakse ohutustrende lennundussektoris ja rakendatakse riskipdhist jarelevalvet, et
tagada proportsionaalne ohuvaldkondade kasitlemine;

4. Jélgitakse ja moodetakse pidevalt riikliku lennundussiisteemi ohutusnditajaid nii
iileriigiliste koondnditajate kui ka teenusepakkujate ohutusnéitajate kaudu;

5. Tehakse koostddd ja konsulteeritakse lennundussektori sidusrithmadega, et tagada ja
parendada ohutust ning ennetada ja lahendada ohutusalaseid probleeme;

6. Edendatakse hdid ohutustavasid ja positiivset ohutuskultuuri kogu Eesti
lennundussektoris;

1. Edendatakse ohutusteabe kogumist, analiilisimist, jagamist ja vahetamist kdigi

asjaomaste lennundusorganisatsioonide ning teenuseosutajate vahel eesmaérgiga
kasutada sellist teavet liksnes ohutusjuhtimiseks;

8. Tagatakse piisavad rahalised vahendid ja inimressursid ohutusjuhtimiseks ja
jérelevalveks;

9. Tagatakse, et tootajad valitakse ja/voi koolitatakse nii, et neil oleks asjakohased
oskused ja pddevus oma kohustuste tditmiseks;

10. Kasutatakse joustamispoliitikat (koost6d, ndustamine, teavitamine, ettekirjutamine
jne);

11. Jélgitakse oiglase suhtumise (Just Culture) printsiipi ja tagatakse, et ohutusandmete

kogumise ning tootlemise siisteemidest saadud teavet ei kasutataks juhtumist
teavitanud isikute vastu, vélja arvatud raske hooletuse vd&i tahtliku eeskirjadest
korvalekaldumise korral.

12. Tagatakse, et koik seotud osapooled on teadlikud oma kohustustest ja vastutusest
ohutuseesmarkide tditmisel ning omavad selleks asjakohaseid teadmisi ja kogemusi;

13. Otsitakse aktiivselt esilekerkivaid riske ja voetakse kasutusele ennetavad meetmed, et
vihendada nende moju lennundussektorile;

14. Tehakse koostdod erinevate Eesti asutuste ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et

parandada lennundussektori ohutuse taset nii Eesti riigis kui ka viljaspool.

Transpordiamet edendab ja reguleerib lennuohutust Eestis koostdos seotud riiklike osalistega.
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LISA 2

Ohutusniitajad (SPI)
ja
vastuvoetav ohutustase (ALOSP)

Lisatud eraldi failina.
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