Tulumaksuseaduse ja kaitsevaeteenistuse seaduse muutmise
seaduse ning tulumaksuseaduse muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eesti Reformierakond, Sotsiaaldemokraatlik Erakond ja Erakond Eesti 200 sdlmisid 22. juulil
2024. a koalitsioonileppe ehk valitsusliidu programmi aastateks 2024-2027. Sellega tdiendati
kolme erakonna vahel 2023. aastal sdlmitud valitsusliidu programmi ning Vabariigi Valitsuse
tooplaani.

Vabariigi President kuulutas 27. juunil 2023. a vilja tulumaksuseaduse ja kaitsevéeteenistuse
seaduse muutmise seaduse (eelndu 148 SE), millega muuhulgas kaotati kahanev maksuvaba
tulu ja kehtestati ihtne maksuvaba tulu (700 eurot kuus ehk 8400 eurot aastas), vélja arvatud
vanaduspensioniealistele, kellele kehtib kdrgem maksuvaba tulu. Uhtne maksuvaba tulu
méidrati joustuma 1. jaanuaril 2025. a. Kéesoleva eelnduga ithtse maksuvaba tulu kehtestamise
kuupédev muudetakse ja see joustatakse 1. jaanuaril 2026. a.

Eelnduga uuendatakse ldhetuse pdevaraha, laeva ja lennuki meeskonna toitlustamise,
vastuvotukulude, reklaamkingituste, to6taja majutamise, tootaja tervise edendamiseks tehtavate
kulutuste, mittetulundusiihingute poolt kingitud meenete ja isikliku auto kasutamise hiivitise
satteid. Seaduse eesmirk on ajakohastada maksuvabade hiivitiste piirméairasid, mida ei ole 6—
24 aastat muudetud ning mis ei ole enam kooskdlas tarbekaupade ja teenuste hinnamuutustega.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu koostasid Rahandusministeeriumi maksu- ja tollipoliitika osakonna peaspetsialistid
Kersti Kivistik (kersti.kivistik@fin.ee, tel 5885 1390) ja Helena Lehtis (helena.lehtis@fin.ee,
tel 5860 0704) ja ndunik Inga Klauson (inga.klauson@fin.ee, tel 5885 1357) ning mdjuanaliiiisi
tegi fiskaalpoliitika osakonna juhtivanaliiiitik Miko Tammik (miko.tammik@fin.ee; tel 5885
1450) ning analiilitik Margus Tuvikene (margus.tuvikene@fin.ee, tel 5885 1428). Eelndu
valmimisele aitas kaasa Sotsiaalministeeriumi tervisesiisteemi arendamise osakonna
osakonnajuhataja Kersti Esnar (kersti.esnar@sm.ee, tel 6269 728).

Eelndu juriidilist kvaliteeti kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
digusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493). Eelndu toimetas
keeleliselt personali- ja digusosakonna keeletoimetaja Sirje Lilover (sirje.lilover@fin.ee, tel
5885 1468).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse tulumaksuseaduse (edaspidi 7uMS) 1. jaanuaril 2025. a joustuvat
redaktsiooni (RT I, 19.06.2024, 2). Tulumaksuseaduse ja kaitsevieteenistuse seaduse muutmise
seadust (RT I, 30.06.2023, 107) muudetakse, et selles edasi liikkata osade 1. jaanuarile 2025.
kavandatud muudatuste joustumine.

Eelndule ei ole koostatud véljatootamiskavatsust, kuna tegemist on kiireloomulise eelnduga.
Vastavalt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mééruse nr 180 ,,Hea digusloome ja
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normitehnika eeskiri* § 1 16ike 2 punktile 1 ei ole seaduseelndu viljatodtamiskavatsus ndutav,
kui eelndu menetlus on pdhjendatult kiireloomuline. Kuna muudatused on kavandatud
joustuma 2025. aastal, on vajalik seadus vastu votta hiljemalt 2024. aastal.

Tulumaksuseaduse muudatusele, millega muudetakse erinevaid piirméérasid, ei ole koostatud
viljatootamiskavatsust, kuna seaduseelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist
oiguslikku muudatust voi muud olulist moju.

Muudatused on kooskdlas Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna valitsusliidu programmiga aastateks 2024—2027. Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu
digusega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks Riigikogus on vajalik poolthédélte enamus.
2. Seaduse eesméirk

Eelnduga muudetake kahaneva maksuvaba tulu kaotamise tdhtaega, liikkates selle joustumine
ithe aasta vOrra edasi. Eelndu kohaselt joustub ithtne maksuvaba tulu 2026. aasta 1. jaanuaril.

Seaduse eesmérk on piiratud riigieelarve voimaluste juures sddsta riigi rahalisi vahendeid.
Eelnduga ettendhtud muudatusi tegemata on voimatu hoida riigieelarve puudujiik alla 3%, mis
on Euroopa Liidus kokku lepitud eelarve puudujédgi piiriks.

Lisaks muudetakse eelnduga ka ldhetuse paevaraha, laeva ja lennuki meeskonna toitlustamise,
vastuvotukulude, reklaamkingituste, tootaja majutamise, tootaja tervise edendamiseks tehtavate
kulutuste, mittetulundusiihingute poolt kingitud meenete ja isikliku sdiduauto kasutamise
hiivitise regulatsiooni. Seaduse eesmirk on ajakohastada maksuvabade hiivitiste piirmédrasid,
mida ei ole mitmeid aastaid muudetud ning mis ei ole enam kooskdlas tarbekaupade ja teenuste
hinnamuutustega.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kolmest paragrahvist. Esimese paragrahviga sétestatakse tulumaksuseaduse ja
kaitsevéeteenistuse seaduse muutmise seaduse muudatused. Teise paragrahviga sdtestatakse
tulumaksuseaduse muudatused ja kolmanda paragrahviga seaduse joustumine.

Eelndu § 1 punktidega 1 ja 2 muudetakse tulumaksuseaduse ja kaitsevdeteenistuse seaduse
muutmise seaduse joustumist.

Punktis 1 muudetakse 2025. aasta 1. jaanuaril joustuvate muudatuste loetelu, jittes vilja sitted,
mis reguleerivad lihtset maksuvaba tulu. Endiselt joustuvad 2025. aastal tulumaksuseaduse
muudatused, millega tOstetakse senist fliisilise isiku ja dritihingu tulumaksu midra kahe
protsendipunkti vorra 22%-ni. Lisaks kaotab alates 1.01.2025 kehtivuse soodusmédr 14%
aritihingute regulaarselt jaotatavalt kasumilt ja sellega seoses ka fiiiisilisele isikule makstud
dividendilt kinnipeetav 7%-line tulumaks. Samuti tdstetakse krediidiasutuste avansiliste
maksete maksumaiira 15%-1t 18%-le.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse tulumaksuseaduse ja kaitsevieteenistuse seaduse muutmise
seadust punktiga 4. Sellega liikatakse edasi kahaneva maksuvaba tulu kaotamine ja iihtse



maksuvaba tulu tdus iihe aasta vorra. Kui seni pidid maksuvaba tulu arvestamise uued reeglid
joustuma 2025. aasta 1. jaanuaril, siis niitid on uueks joustumise ajaks 2026. aasta 1. jaanuar.

Eelnduga muudetakse vastuvoetud seaduse sdtete, mis ei ole veel kehtima hakanud,
joustumistihtaega. Seetdttu voib tekkida kiisimus, kas voib esineda pdhiseadusest tuleneva
oiguskindluse ja diguspidrase ootuse pohimatte riive.

Oiguskindluse pohimdte tuleneb digusriigi pdhimdttest ning see on sitestatud Eesti Vabariigi
pdhiseaduse (PS) §-s 10. Oiguskindlus tihendab nii selgust kehtivate digusnormide sisu osas
(Oigusselguse pohimdte) kui ka kindlust kehtestatud normide pilisimajddmise suhtes
(diguspirase ootuse pdhimdte). Oiguskindluse pShimdtte eesmirk on tagada, et isikud saavad
olla kindlad kehtivas diguslikus olukorras, mis tdhendab, et isikutele peavad olema nende suhtes
kehtivad digusnormid selged ja avalikustatud ning isikutel peab tekkima kindlus kehtestatud
normide piisimajadmise suhtes.! Oiguspirase ootuse pdhimdte annab isikutele vdimaluse
kujundada oma elu mdistlikus ootuses, et diguskorraga loodud digused ja kohustused on
stabiilsed ja ei muutu oluliselt isikule ebasoodsas suunas.?

Oiguspirane ootus ei tihenda aga, et isikute diguste piiramine vdi soodustuste 1dpetamine on
lubamatu. Riigikohus on mitmes lahendis sedastanud, et seadusandja vOib digussuhteid
vastavalt muutunud oludele iimber kujundada ja sellega paratamatult halvendada mdnede
ithiskonnaliikmete olukorda.

Riigikohus on lahendis 3-4-1-27-13 maérkinud, et Siguspdrase ootuse pdohimdtet piirab
demokraatia pohimote. Otseselt voi kaudselt rahva mandaadile tuginevad poliitilised organid
on pdhimotteliselt digustatud oma varasemaid valikuid ajakohastama, kui sellega ei kahjustata
iilemara kehtivat regulatsiooni usaldanud isikuid.> Oiguspérase ootuse pdhimdte laieneb ka
vastuvdetud ja avaldatud, kuid veel mitte kohalduvale regulatsioonile.*

Otsus selle kohta, milliseid reforme teha ja milliseid ithiskonnagruppe nende reformidega
eelistada, on seadusandja pidevuses.” Seadusandjal on eelarve- ja maksukoormust
puudutavates kiisimustes ulatuslik otsustusdigus.

Oiguspirase ootuse piiramisel peab normi kehtestaja kaaluma iihelt poolt avalikku huvi ja
teisalt sellega porkuvat erahuvi. Vastanduvaid huve kaaludes tuleb arvestada ka sellega, et
regulatsiooni muutmisel ei kahjustataks tilemééraselt nende isikute Oigusi, kes on kehtivat
normi usaldades enda elu selle jirgi korraldanud.®

Riigikohus on lahendis 5-20-7/12 leidnud, et isiku diguspédrane ootus on seda tugevam, mida
kauem on kehtinud digusakt, mille alusel on isikul tekkinud digus oodata riigi sooritust ning
mida kauem on isik digusaktile tuginedes oma tegevust korraldanud.” Kokkuvdttes on
seadusandjal 0Oigus otsustada, milliseid vajalikke ja pohjendatud muudatusi on vaja
regulatsioonides teha, et tagada riigi jatkusuutlik toimimine, arvestades samal ajal isikutel
kujunenud diguspirase ootusega.

! Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud viljaanne 2020, § 13 p 37-38

2 Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud viljaanne 2020, § 10 p 50
33-4-1-27-13,p 69

43-4-1-27-13.p 55

35-17-13,p 39

¢ Eesti Vabariigi pohiseaduse kommenteeritud viljaanne 2020, § 10 p 51; 5-17-13, p 40
75-20-7/12,p 39



Lahendis 5-17-13 on Riigikohus selgitanud, et diguslikku regulatsiooni, mille kehtima jdédmist
kaitseb isiku diguspédrane ootus, on vdimalik pohiseaduspérasel viisil muuta, kui muudatustel
on eesmirk, mis kaalub iiles kaebaja diguspirase ootuse regulatsiooni kehtima jddmiseks.
Samuti peab uue regulatsiooni joustumiseks olema ette ndhtud mdistlik aeg, mille jooksul normi
adressaadid saavad oma tegevuse vajadusel iimber korraldada, ehk peab jargima vacatio legis’e
pohimatet.®

Vacatio legis on seaduse avaldamise ja selle joustumise vahele jddv ajavahemik ning
piisava vacatio legis’e ndue on samuti osa PS §-s 10 tagatud diguskindlusest. Riigikohus on
leidnud, et oiguskindlusele vastab olukord, kus riik ei kehtesta uusi regulatsioone
meelevaldselt. Uue oOigusliku olukorra loomisel peab seadusandja kindlustama, et diguse
adressaadil oleks oma tegevuse iimberkorraldamiseks mdistlikul méédral aega. PS § 108
kohaselt joustub seadus kiimnendal pieval parast Riigi Teatajas avaldamist, ent Riigikogu v3ib
sama sitte kohaselt iga kord seadusele joustumisaja madrata. Kui seadusemuudatuse moju on
ulatuslik, siis sellega kohanemiseks tuleb Riigikogul joustumisaja reeglit pikendada.

Piisavust ehk mdistlikkust saab hinnata arvestades vaatluse all oleva digussuhte iseloomu,
Oigussuhte muutmise ulatust ning sellest tulenevat vajadust iimberkorraldusteks
normiadressaatide tegevuses, samuti hinnates, kas muudatus diguslikus olustikus oli ettenéhtav
vdi ootamatu.’

Oiguskindluse riive on digusvastane eelkdige juhul, kui isik on oma tegevusega tiitnud
eeldused, millest tulenevalt on tal tulevikus digus eeldada enda suhtes soodsa regulatsiooni
kohaldamist. Kui digusakt on andnud talle diguse voi kohustuse, kui ta saab loota regulatsiooni
piisimisele ja on asunud neid diguseid kasutama vdi kohustusi tiitma.'® Antud juhul ei ole antud
isikule Oigusi vOi kohustusi ning isik ei ole saanud hakata diguseid kasutama, kuivord
muudetakse veel mittekohaldunud maksumuudatust.

Oiguspirase ootuse ja vacatio legise pShimdtetest ei tulene, et seadusi ei tohi kiirelt muuta, kui
selleks esinevad olulised ja kaalukad pdhjused. Oigusalases kirjanduses on leitud, et olulisteks
pohjusteks voivad olla keerulised ajad majanduses, mis digustab maksude voi maksupoliitika
ootamatut voi dkilist muutmist. Eelnduga kavandatud muudatusega soovitakse piiratud
riigieelarve voimaluste juures sddsta riigi rahalisi vahendeid. Euroopa eelarvereeglid sisaldavad
nouet hoida eelarve puudujddk madalamal kui 3% ning volakoormust madalamal kui 60%
SKPst. Samuti sisaldavad reeglid iga-aastaseid ndudeid eelarvepuudujdédgi vihendamiseks
juhul, kui see on ndutust kdrgem.

Rahandusministeeriumi  2024. aasta suveprognoosi kohaselt suureneb valitsussektori
eelarvepositsiooni 2025. aasta puudujddk koalitsioonilepet arvestamata 4,4%ni SKPst.
Prognoosiperioodi 16puks 2028. aastal vdheneb eelarvepuudujdédk 3,8%ni SKPst.

Riigi eelarvestrateegia kohaselt 20242027 on Vabariigi Valitsuse eelarvepoliitika eesmérgiks
koroonakriisi ning Venemaa-Ukraina sdja tottu siivenenud eelarvepuudujddgi vihendamine.
Valitsussektori struktuurse eelarvetasakaalu suunas litkumiseks tuleb otsida kulude
kokkuhoiukohti ning kerkinud kuluvajadustele tuleb leida piisivad katteallikad.

8§5-17-13,p 41
% Eesti Vabariigi pShiseaduse kommenteeritud véljaanne 2020, § 10 p 55
103-4-1-27-13,p 50



Kuigi iihtse maksuvaba tulu kehtestamise iihe aasta vorra edasi liikkamine ei ole piisiv
katteallikas, aitab see oluliselt (1,1% SKPst) parandada 2025. aasta eelarvepositsiooni ja on
kiiresti teostatav eelarvemeede.

Rahandusministeeriumi 2024. aasta suveprognoosis on ka koalitsioonileppe meetmetega
arvestav prognoosistsenaarium. Selle kohaselt vihendavad koalitsioonileppes kokkulepitud
katteallikad valitsussektori eelarvepuudujddki 2025. aastal 1,6% vorra SKPst ning 2028. aastaks
juba 2,6% vorra SKPst. Selle tulemusel jadb puudujdék piisivalt alla 3% SKP-st langedes 2028.
aastaks 1,2%ni SKPst. Puudujiédgi vihenemine aeglustab oluliselt ka volakoormuse kasvu, mis
stabiliseerub tasemel 24-25% SKPst.

Eelpool mainitud pohjused on piisavalt kaalukad, et digustada diguspérase ootuse ja vacatio
legise riivet. Antud juhul ei muudetud ebasoodsamaks juba olemasolevat olukorda, vaid liikati
iihe aasta vOrra edasi veel mittekohaldunud maksumuudatus.

Oigusvastased on sellised diguspirase ootuse riived, mida avalik huvi iiles ei kaalu. Riive
intensiivsus sOltub isikutele laieneva mdju ulatusest. Riigikohus on lahendis 3-4-1-7-03
leidnud, et iilemddrane koormus riigieelarvele on argument, mis on arvestatav sotsiaalabi
ulatuse iile otsustamisel, kuid sellega ei saa digustada puudustkannatavate inimeste ja
perekondade ebavordset kohtlemist.

Eelndul on suurim mdju isikutele, kelle igakuine sissetulek iiletab Eesti keskmist.!! Kuivord
kdige rohkem puudutatud isikute sissetulek iiletab Eesti keskmist, siis saab jareldada, et
muudatuse negatiivne moju puudust kannatavatele inimestele vdi perekondadele on suhteliselt
viike. Eelnduga ei panda kellelegi uusi kohustusi ja kellegi olukord ei muutu vorreldes kehtiva
olukorraga ebasoodsamaks. Samuti ei voeta kelleltki dra digust rakendada kehtivat maksuvaba
tulu, kuna muudatus oleks pidanud joustuma alles 2025. aasta 1. jaanuaril. Seega vdib iihtse
maksuvaba tulu kehtestamise diguspérase ootuse riivet pidada vidheintensiivseks.

Eelnevat kokku vottes voib oelda, et eelnduga kavandatav regulatsioon on kooskdlas
pohiseadusega, arvestades muudatuste eesmirki, muudatustega seotud avalikku huvi ja
isikutele kavandatud kohanemisaega, mistdottu muudatustega saavutatav legitiimne kasu kaalub
iiles riivest tingitud kahju.

Eelnou § 2 punktiga 1 (TuMS § 13 16ige 3 punkt 1) muudetakse vilisldhetuse pdevaraha
maksuvaba piirmédédra. Hetkel on maksimaalne maksuvaba piirmddr 50 eurot vélisldhetuse
esimese 15 pédeva kohta ja 32 eurot iga jargneva pdeva kohta. Eelndu kohaselt on maksimaalne
maksuvaba piirmddr 75 eurot vilisldhetuse esimese 15 pdeva kohta ja 40 eurot iga jdrgneva
péeva kohta.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti 1dhetuse pdevaraha piirméérasid 2016. aastal, ehk
8 aastat tagasi, ning sellest ajast saadik on maailma tarbijahinnaindeks (THI) kokku tdusnud
47,3%!2. Maailma THI’le tuginemine on pdhjendatud, kuna Eestist toimuvad lidhetused kogu
maailma, mitte ainult Euroopa Liidu liikmesriikidesse. Seega ei ole Euroopa THI kasutamine
kohane. 2024. aastal peaks maailma THI prognoosi kohaselt olema l&hetuse paevaraha piirméér
73,6 eurot (47,1 eurot jirgneva 15 pdeva eest) ning 2025. aastal 77 eurot (49,3 eurot jargneva
15 pdeva eest). Vottes arvesse, et piirmiidrasid ei uuendata igal aastal, tOstetakse ldhetuse
paevaraha piirmiér 75 eurole ning jdrgneva 15 pdeva piirméér 45 eurole.

! Statistikaameti andmetel on 2024. aasta teise kvartali keskmine brutokuupalk 2007 €.
12 Allikas: Eurostat.



Vajadust kohandada pdevaraha maééra inflatsiooniga ilmestab ka ldhiriikide ndide. Naiteks
Soome uuendab pédevaraha maksuvabu piirmddrasid igal aastal, mis tagab ettevotjatele
kindluse, et pdevaraha piirméédrad on vastavuses tegeliku hinnatasemega. Soomes on 2024.
aastal maksimaalne pdevaraha piirmair nditeks Saksamaa ldhetuse puhul 75 eurot ja Rootsi
puhul 64 eurot. 2023. aastal olid piirméddrad samades riikides vastavalt 71 eurot ja 66 eurot.
Lisaks on nditeks Rootsis 2024. aastal maksimaalne pdevaraha piirmadar Saksamaa ldhetuse
puhul 70,44 eurot (2023 aastal 63,22 eurot) ja Soome l&dhetuse puhul 83,47 eurot (2023 oli 69,21
eurot).

Eeln6éu § 2 punktiga 2 (TuMS § 13 16ige 3 punkt 2) muudetakse ametnikule, todtajale voi
juriidilise isiku juhtimis- vOi kontrollorgani litkmele makstavat hiivitist seoses isikliku
soiduauto kasutamisega teenistus-, to6- vOi ametiiilesannete tditmisel. Hetkel on iihele isikule
makstava hiivitise maksuvaba piirmddr soitude kohta arvestuse pidamise korral 0,30 eurot
kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 335 eurot kalendrikuus iga hiivitist maksva t66andja
kohta. Eelndu kohaselt on iihele isikule makstava hiivitise maksuvaba piirmdir 0,50 eurot
kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 550 eurot kalendrikuus iga hiivitist maksva t66andja
kohta.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti hiivitise piirméiirasid seoses isikliku sdiduauto
kasutamisega teenistus-, to0- vOi ametiiilesannete tditmisel 2011. aastal ehk 13 aastat tagasi.
Sellest ajast saadik on Eestis THI kokku tdusnud 63,8%. 2024. aastal peaks Eesti THI prognoosi
kohaselt olema isikliku sdiduauto kasutamise hiivitise piirmair 0,49 eurot kilomeetri kohta
(maksimaalselt 549 eurot kuus) ning 2025. aastal 0,51 eurot kilomeetri kohta (maksimaalselt
572 eurot kuus). Vottes arvesse, et piirmiidrasid ei uuendata igal aastal, tOstetakse isikliku
soiduauto kasutamise hiivitise piirmééar 0,50 eurole kilomeetri kohta, kuid mitte rohkem kui 550
eurot kuus.

Eelndou § 2 punktiga 3 (TuMS § 13 16ige 3 punkt 6) muudetakse laevapere litkmele ja
tsiviildhusdiduki meeskonnaliikmele reisil viibimise ajal antava toitlustamise maksuvaba
piirmadra. Hetkel on maksimaalne maksuvaba piirméér 10 eurot pdevas. Eelnou kohaselt oleks
maksimaalne maksuvaba piirmdér 20 eurot paevas.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti laevapere litkmele ja tsiviildhusdiduki
meeskonnaliitkmele reisil viibimise ajal antava toitlustamise maksuvaba piirmééra 2015. aastal
ehk 9 aastat tagasi. Sellest ajast saadik on Eesti toidu THI kokku tdusnud 67%. 2024. aastal
peaks Eesti THI kohaselt olema laevapere litkmele ja tsiviilohusdiduki meeskonnaliitkmele
reisil viibimise ajal antava toitlustamise maksuvaba piirméér 16,7 eurot pdevas ning 2025.
aastal 17,3 eurot pdevas. Vottes arvesse, et piirmiirasid ei uuendata igal aastal, muudetakse
toitlustamise maksuvaba piirmadr 20 eurole péevas.

Eelnéu § 2 punktidega 4 ja 5 (TuMS § 32 15ige 2 ja TuMS § 48 lg 5) muudetakse senist
praktikat, mille kohaselt on to6tervishoiuga seotud kulud maksuvabad ainult siis, kui té6andja
on ldbinud koik seaduses ndutud protseduurid nagu néiteks kirjaliku riskianaliiiisi koostamine
voOi todtervishoiuarsti ettekirjutuse olemasolu.

Kehtiva sOnastuse kohaselt on kulu ettevitlusega seotud, kui see tuleneb todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse (edaspidi 770S) § 13 Idikest 1. Uue sdnastuse kohaselt on ettevotlusega
seotud (st maksuvabad) ka koik moaistlikud ja vajalikud kulud, mida téoandja teeb tervisele
ohutu todkeskkonna loomiseks ja tagamiseks ning tootervishoiu ja tooohutuse nouete



tditmiseks, sealhulgas tootervishoiu ja téoohutuse seadusest tulenevate kohustuste tditmiseks.
Sona ,,sealhulgas‘ rGhutab, et maksuvaba voib olla ka selline kulu, mille tegemist TTOS otseselt
ette ei nde, kuid mis on konteksti arvestades moistlik ja vajalik.

Punkti 5 eesmérk on parema Oigusselguse tagamine. Praktikas aetakse tihti segi mdistete
»erisoodustus® ja ,.ettevotlusega seotud kulu® omavaheline seos. Kulude seotus ettevotlusega
on reegel, mis on suunatud eradiguslikele isikutele, kes maksavad tulumaksu oma kasumilt (FIE
ja driiihingud), samas kui erisoodustuse moiste koos sellega kaasnevate erandite ja vabastustega
on oluliselt laiema rakendusalaga, hdlmates koiki todandjaid, mh ka MTU-sid ja avalikku
sektorit. Kuna TuMS § 32 loikes 2 sisalduv viide TTOSile on sisuliselt ka erisoodustuste
maksustamist reguleeriv norm, siis digusselguse huvides on vaja lisada TuMS § 48 15ikesse 5
asjakohane viide.

Eelndu § 2 punktidega 6, 7 ja 8 (TuMS § 48 15ige 5°) muudetakse tootaja tervise edendamiseks
tehtavate kulutuste maksuvabastuse regulatsiooni.

Kehtiva seaduse kohaselt on piirmaar 100 eurot tdotaja kohta kvartalis, muudatuse kohaselt on
piirmddr 400 eurot aastas.

Aasta kokkuvdttes jadb piirmddr samaks, kuid tddandja ja ka tddtaja saavad rohkem vabadust
piirmdira kasutamisel ning iihtlasi vdheneb halduskoormus. Praktikas on tekkinud niiteks
arusaamatusi sellest, kas piirméédra tuleks arvutada kassapohiselt voi tekkepohiselt (kas
spordiiirituse toimumise aja jirgi, arve véljastamise voi selle tasumise aja jargi). Praktikas on
ka selgunud, et erinevat tiilipi to6tajad vajavad erinevaid tervise edendamise meetmeid, eriti
suur erisus on peamiselt fiilisilise t60 ja peamiselt kontoritdo tegijate puhul. Néiteks fiitisilise
t00 tegijatel vOib pigem vaja minna lihekordseid suuremaid summasid, kuna nende keha talub
t00 tegemise ajal rohkem koormust ja voimalike pingete tohusaks leevendamiseks tuleb l1dbida
erinevaid protseduure korduvalt.

Aastapohine arvestus tagab ka spordialade vahel vordsema kohtlemise, sest nditeks erinevatel
aastaaegadel kulub erinevate spordialade harrastamiseks raha erinevalt. Lisaks on aastapohise
arvestuse puhul voimalik to6tajal soetada spordiklubi aastane pakett voi tddandjal tootaja eest
tasuda {ihekordselt ravikindlustuslepingu kindlustusmakse kogu aasta eest, mis voib
kokkuvdttes tulla soodsam kui kvartaalsete maksete tasumisel.

Maksuvabade kulude loetelus tehakse moned muudatused, mis vastavad reaalsetele tervise
edendamiseks tehtavate kulude katmise vajadustele. Eelnduga ei muudeta lisatingimust, mille
kohaselt peab tddandja voimaldama neid hiivesid koikidele todtajatele.

Kulud, mida saab maksuvabalt katta, on jargmised:

1) avaliku rahvaspordiiirituse osavdtutasu;

2) sportimis- vOi liikumispaiga regulaarse kasutamisega vOi massaaziga otseselt seotud
kulutused;

3) todandja olemasolevate spordirajatiste iilalpidamiseks tehtavad kulutused;

4) kulutused tervishoiukorralduse infosiisteemi kantud tervishoiutdotajate voi kutset voi erialast
pidevust omava spetsialisti osutatud teenustele;

5) ravikindlustuslepingu kindlustusmakse.*

Kulutuste loetelusse lisatakse massaaziga otseselt seotud kulutused. Massaazi kulutuste
maksuvaba hiivitamine on olnud maksumaksjate sooviks juba aastaid, kuna massaaz on iiks



kéttesaadavamaid ja lihtsamaid viise, kuidas nii kontoritdotajate kui ka fiitisilise t60 tegijate
tervist edendada. Samuti soovitavad massaazi sageli tootervishoiu arstid, mirkides selle ka
tervishoiu otsusele. Massaazi abil on vdimalik ennetada voi leevendada t66 tottu tekkinud
kergemaid vaevuseid. Massaazi all antud seaduse tdhenduses késitletakse ka seadmega voi
seadme abil tehtavaid massaaze, niiteks rullmassaaz voi LPG massaaz.

Hetkel on kehtiva regulatsiooni kohaselt voOimalik maksuvabalt katta kulutusi
tervishoiukorralduse infosiisteemi kantud vOi vastavat kutsetunnistust omava taastusarsti,
fiisioterapeudi, tegevusterapeudi, logopeedi voi kliinilise psiihholoogi teenustele. Eelndu
muudatuse kohaselt on voimalik maksuvabalt katta kulutusi tervishoiukorralduse infosiisteemi
kantud tervishoiutddtaja voi kutset voi erialast pddevust omava spetsialisti osutatud teenustele
sOltumata meditsiini valdkonnast.

Muudatusega tehakse punkti sonastus lildisemaks ning avaramaks. Selle kohaselt on vdimalik
lisaks taastusraviarsti jt teenustele katta ka teiste tervishoiutootajate poolt osutatud teenuseid,
mis on inimese tervislikust seisundist tulenevalt vajalikud, nditeks meditsiinide poolt pakutavat
ndustamisteenust, ja teenust, mis on osutatud erialaspetsialisti poolt. On oluline, et teenuse
osutamisel oleks spetsialistil olemas kutsetunnistus, mis on registreeritud Kutseregistris
vastavalt seal kinnitatud kutsele vdi tdendab hariduslikult omandatud pddevust. Niiteks on
viimasel juhul vdimalik kulutusi katta ka fiisioterapeudi poolt osutatud teenuste puhul.

Eelnéu § 2 punktiga 9 (TuMS § 48 15ige 5° punkt 2) muudetakse tédandja poolt tddlepingu
alusel tOGtava tOoOtaja majutamiseks tehtud kulutuste maksuvaba méédra. Hetkel ei loeta
erisoodustuseks, kui kulutused majutatava tootaja kohta on kuni 200 eurot kalendrikuus
majutamise korral Tallinnas voi Tartus ja kuni 100 eurot muudel juhtudel. Eelndu kohaselt ei
loeta erisoodustuseks kui kulutused majutatava to6taja kohta on kuni 500 eurot kalendrikuus
majutamise korral Tallinnas voi Tartus ja kuni 250 eurot muudel juhtudel.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti to6taja maksuvaba majutamise piirméarasid 2006.
aastal ehk 18 aastat tagasi. Sellest ajast saadik on Eesti THI kokku tdusnud 133,3%. 2024. aastal
peaks Eesti THI prognoosi kohaselt olema kulutused isiku majutamise kohta kalendrikuus
Tallinnas ja Tartus 467 eurot ning muudel juhtudel 223 eurot. 2025. aastal peaksid need kulud
olema prognoosi kohaselt Tallinnas ja Tartus 491 eurot ning muudel juhtudel 246 eurot. Vottes
arvesse, et piirmédrasid ei uuendata igal aastal, tOstetakse tdodtaja majutamise maksuvaba
piirmédra kalendrikuus Tallinnas ja Tartus 500 eurole ja muudel juhtudel 250 eurole.

Eeln6u § 2 punktiga 10 (TuMS § 49 16ige 1) muudetakse reklaami eesmérgil iile antud kauba
ja teenuse osutamise tulumaksuga maksustamist. Hetkel ei maksustata tulumaksuga reklaami
eesmdrgil iile antud kaupa ega osutatud teenust, mille védrtus ilma kdibemaksuta on kuni
10 eurot. Eelndu kohaselt voib kauba voi teenuse maksimaalne maksuvaba piirméér olla ilma
kdibemaksuta kuni 21 eurot.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti reklaami eesmaérgil iile antud kauba ja teenuse
osutamise tulumaksuga maksustamise piirméérasid 2006. aastal ehk 18 aastat tagasi. Sellest
ajast saadik on Eesti THI kokku tousnud 108,3%. 2024. aastal peaks Eesti THI prognoosi
kohaselt olema tulumaksuvabalt reklaami eesmirgil voimalik iile anda kaupa vdi osutada
teenust, mille véartus ilma kédibemaksuta on kuni 21 eurot ning 2025. aastal kuni 22 eurot.
Vottes arvesse, et piirmédrasid ei uuendata igal aastal, v3ib eelndu kohaselt reklaami eesmaérgil
tulumaksuvabalt {lile anda kaupa voi osutada teenust, mille viértus ilma kdibemaksuta on kuni
21 eurot.



Eelnou § 2 punktiga 11 (TuMS § 49 16ige 4) muudetakse residendist juriidilise isiku poolt
tehtud viljamaksete tulumaksuga maksustamist, mis on seotud kiilaliste v3i koostdopartnerite
toitlustamise, majutamise, transpordi voi meelelahutusega. Hetkel kehtiva regulatsiooni jargi ei
maksustata tulumaksuga tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja kantud iihingu
viljamakseid seoses kiilaliste vOi koostdopartnerite toitlustamise, majutamise, transpordi voi
meelelahutusega. Muu residendist juriidilise isiku puhul ei maksustata neid véljamakseid kuni
32 euro ulatuses kalendrikuus. Eelndu kohaselt voib neid véljamakseid teha muu residendist
juriidiline isik tulumaksuvabalt kuni 50 euro ulatuses kalendrikuus.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti kiilaliste v3i koostdOpartnerite toitlustamise,
majutamise, transpordi vOi meelelahutusega seotud tulumaksuvabade véljamaksete
piirméérasid 2018. aastal ehk kuus aastat tagasi. Sellest ajast saadik on Eesti THI kokku tousnud
44.,2%. 2024. aastal peaks Eesti THI prognoosi kohaselt olema tulumaksuvabalt vdimalik teha
neid véljamakseid kuni 46 euro eest ning 2025. aastal kuni 48 euro eest kalendrikuus. Vattes
arvesse, et piirmddrasid ei uuendata igal aastal, v3ib eelndu kohaselt kiilaliste voi
koostoOpartnerite toitlustamise, majutamise, transpordi vOi meelelahutusega seotud
tulumaksuvabasid viljamakseid teha kuni 50 euro ulatuses kalendrikuus.

Eelndu § 2 punktiga 12 (TuMS § 49 15ige 6 punkt 4 ja 5) muudetakse tulumaksusoodustusega
ithingute nimekirja kantud isiku poolt tulumaksuvabalt pohikirjalistel eesmirkidel tehtud
kingituste piirmddrasid. Hetkel on nimetatud isiku poolt noorte piisilaagris vdi noorte
projektlaagris osalejale kingitud meened kuni 32 euro ulatuses laagris osaleja kohta ning
spordivoistlusel osalejale voistlusel kingitud meened kuni 32 euro ulatuses voistlusel osaleja
kohta tulumaksust vabastatud. Eelndu kohaselt tdstetakse mdlemad piirmdédrad 85 eurole.

Muudatus on vajalik, kuna viimati muudeti nimetatud piirméarasid 2000. aastal ehk 24 aastat
tagasi. Sellest ajast saadik on Eesti THI kokku tdusnud 158,9%. 2024. aastal peaks Eesti THI
prognoosi kohaselt olema tulumaksuvabalt voimalik kinkida meeneid, mille védrtus on kuni 83
eurot ning 2025. aastal kuni 86 eurot. Vottes arvesse, et piirmédérasid ei uuendata igal aastal,
voib eelndu kohaselt tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja kuuluv tihing kinkida noorte
laagris voi spordivdistlusel osalejale tulumaksuvabalt meeneid, mille védrtus on kuni 85 eurot
osaleja kohta.

Eelnou §-ga 3 on sitestatud seaduse joustumine.

Eelndu § 1 joustub iildises korras. Maksukorralduse seadus néeb ette, et maksuseaduse, selle
muudatuse vastuvitmise ja joustumise vahele peab iildjuhul jidma kuus kuud. Seda ennekdike
seepdrast, et maksumuudatustel on reeglina ulatuslik moju, puudutades suurt hulka inimesi.
Sestap on Riigikogu kehtestanud MKS §-s 4' reegli, mille jirgi tuleb iildjuhul jitta
maksuseaduse muudatuse vastuvotmise ja joustumise vahele kuus kuud.

Oiguspirase ootuse pdhimdtte eiramine on teatud juhtudel lubatav. Samuti ei ole absoluutne
MKS-i nodue, kui selleks on vdga kaalukad pdhjused. Seda niiteks olukorras, kus esinevad
erakordsed asjaolud, mille tekkimise riskiga ei saanud seadusandja varem arvestada. Kuue kuu
mdte on anda maksukohustuslastele piisavalt aega oma tegevuse timberkorraldamiseks. Kuid
seekord muudetakse sitteid, mis ei ole veel joustunud, mistdttu on modistlik eeldada, et
maksumaksjad ei ole veel asunud timberkorraldusi tegema.



Eelndu esimesel paragrahvil on mérkimisvadrne mdju 2025. aasta riigieelarvele ja seeldbi riigi
toimimisele, mistdttu on tegu ddrmiselt kiireloomulise eelnduga. Sellest tulenevalt on vajalik
teha kéesoleval juhul maksuseaduse muudatuse joustumisel erand ja seaduse vastuvotmise ning
joustumise vahele jadb vihem kui kuus kuud.

Eelndu § 2 joustub 1. jaanuaril 2025. a, kuna eelndu muudab erinevate maksuvabastuste
piirmédérasid, mis on olnud kuni 24 aastat muutmata. Muudatused on maksumaksjale soodsad
ja nende rakendamine ei ndua ettevalmistusperioodi.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndu ei sisalda uusi termineid.

5. Eeln6u vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu vastab Euroopa Liidu digusele.

6. Seaduse mojud

6.1. Kavandatav muudatus: kahaneva maksuvaba tulu kaotamise ja ithtse maksuvaba
tulu tousu iihe aasta vorra edasi lilkkkamine

Sihtrithmaks on koik fuisilised isikud, kelle maksustatav tulu iiletab 654 eurot kuus voi 7848
eurot aastas.

MGodju ulatus soltub fiilisilise isiku sissetuleku suurusest. Kui inimese igakuine sissetulek jaéb
alla 1200 €, saab ta maha arvata maksuvaba tulu 654 € kuus. Kui isiku igakuine sissetulek jadb
vahemikku 1200-2100 €, siis soltub tema maksuvaba tulu suurus sissetuleku suurusest.
Maksuvaba tulu suurus arvutatakse jargmise valemi kohaselt: 7848 — 7848 / 10 800 x
(tulu summa — 14 400). Isik, kelle sissetulek on suurem kui 2100 €, maksuvaba tulu kasutada
el saa.

Kuna 2025. aastal jadb kehtima kahanev maksuvaba tulu, on allolevas tabelis 1 ndidatud, millist
mdju omab see erinevate sissetulekutega inimestele.

Tabel 1. Kahaneva maksuvaba tulu moju

2025
Igakuine 1200 1400 1800 2200
sissetulek
Maksuvaba tulu 654 509 218 0
Tulumaksu méar 22%
Tulumaksu 111 185 334 467
kohustus
Tulumaksu osa 9,2% 13,2% 18,5% 21,2%
palgast

2026. aastast joustub iihtne maksuvaba tulu ehk kaotatakse kahanev maksuvaba tulu. Allolevast
tabelist 2 on ndha, et vOrreldes 2025. aastaga omab muudatus madalama sissetulekuga



inimestele vdiksemat moju. Nende tulumaksukohustuse suurus ei muutu mérkimisviérselt.
Eelndu mdju on keskmine iile keskmise sissetulekuga inimeste puhul.'3

Tabel 2. Uhtse maksuvaba tulu mdju

2026
Igakuine 1200 1400 1800 2200
sissetulek
Maksuvaba tulu 700 700 700 700
Tulumaksu méar 22%
Tulumaksu 100 143 228 313
kohustus
Tulumaksu osa 10,4% 12,2% 14,7% 16,2%
palgast

Mboju avaldumise sagedus on igakuine. Kuivord fiiiisilise isiku kahaneva maksuvaba tulu
kaotamine ja maksuvaba tulu tous lilkkkub aasta vorra edasi, arvatakse vdiksem maksuvaba tulu
fuitisiliste isikute maksustatavast tulust maha jooksvalt enne tulumaksu kinnipidamist. Seega
avaldavad kahaneva maksuvaba tulu kaotamise ja maksuvaba tulu tdusu edasiliikkkamine mdju
futisilise isiku tulule igakuiselt.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, kuna siilib kehtiv olukord.
6.2. Kavandatav muudatus: viilislihetuse pievaraha maksuvaba piirméira muutmine

Kaasnev moju: moju majandusele (maksumaksjate kulud)

Sihtriihm. To6andjad, kes ldhetavad tootajaid vélisriikidesse.
Modju ulatust ei ole voimalik tépselt prognoosida, kuna muudetakse iiksnes vélisldhetuse
pdevaraha iilemist piirméaéra. Iga tdoandja otsustab vastavalt pdevaraha midra vahemikule ise,

kui suurt pdevaraha soovib oma tootajaid vélisriiki ldhetades maksta.

MGoju avaldumise sagedus on keskmine, kuna td6andjal on voimalik valida, kas ta soovib
vilisldhetuses kiivatele tootajatele suuremat paevaraha maksta.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

Kaasnev moju: moéju majandusele (vélisldhetuses kéivad tootajad)

Sihtriihm. Tootajad, kellele todandja maksab vilisldhetuses kéijale senisest suuremat
péevaraha.

Modju ulatust ei ole voimalik tépselt prognoosida, kuna vélisldhetuse pdevaraha suurendamine
on todandja valik. Kiill aga vOib eeldada, et to6tajad on pdevaraha suurendamisel rohkem
motiveeritud vilisldhetustes kdima, kuna maar katab ldhetuses tekkivaid nende igapdevaseid
kulutusi paremini.

13 Arvutuste juures ei ole arvestatud 2026. aastal joustuva julgeolekumaksuga (2%).



Mboju avaldumise sagedus on keskmine, kuna todandjal on vdimalik otsustada, kui suures
summas ta soovib vélisldhetuses kdivatele tootajatele padevaraha maksta.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

Kaasnev moju: moéju riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: Riigiasutused, kelle to6tajad kdivad vilisldhetuses.

Madju ulatust ei ole voimalik tdpselt prognoosida, kuna vélisldhetuse pdevaraha suurendamine
on todandja valik ning ei ole teada kui paljud riigiasutused soovivad pdevaraha suurendada.

Mboju avaldumise sagedus on keskmine, kuna riigiasutusel on vdimalik valida, kas ta soovib
vilisldhetuses kéivatele tootajatele suuremat pédevaraha maksta.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.3. Kavandatav muudatus: isikliku soiduauto kasutamise hiivitis tooiilesannete
taitmisel

Kaasnev moju: moju majandusele (todandjate kulud)

Sihtriithm. Té6andjad, kelle tootajad teevad tooga seotud soite isikliku sdiduautoga.

MGodju ulatus on keskmine, kuna puudutab koiki todandjaid, kelle tdotajad teevad t60soite
isikliku sdiduautoga.

MGoju avaldumise sagedus on keskmine, kuna té6andjal on vdimalik valida, kas ta soovib, et
tootaja kasutaks ka edaspidi toosoitude tegemiseks isiklikku autot voi antakse talle vajalike
soitude tegemiseks ettevottele kuuluv auto.

Ebasoovitavate mdjude risk on viike, kuna koigil tddandjatel ei ole ettevdttele kuuluvaid
soiduautosid ning seega on neil voimalus lasta todtajal teha isikliku sdiduautoga t60sodite ning
maksta selle eest hiivitist. Selle asemel v3ib ettevotja otsustada osta voi rentida ettevottele auto
kui see kulu on hiivitisest vaiksem.

Kaasnev moju: moéju majandusele (isiklikku sdiduautot kasutavad to6tajad)

Sihtriihm. To6tajad, kes teevad tooga seotud soite isikliku sdiduautoga.

Madju ulatust ei ole voimalik tépselt prognoosida, kuna ei ole teada, kui paljud to6andjad
jatkuvalt soovivad, et tootajad teeksid toosdite oma isikuliku autoga. Kiill aga voib eeldada, et
tootajad on rohkem motiveeritud oma isiklikku autot t66sditudeks kasutama, kuna suurem
hiivitis katab paremini kiitusekulu ning auto igapdevase kulumise t69sditude ajal.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna tddtajal on vdimalik valida, kas ta soovib oma
isiklikku autot t66soitude tegemiseks kasutada.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.



Kaasnev moju: moju riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm: Riigiasutused, kelle to6tajad kasutavad to0sditude tegemiseks isiklikku autot.

Mboju ulatus on keskmine, kuna puudutab koiki riigiasutusi, kelle todtajad teevad toosodite
isikliku sdiduautoga.

Moéju avaldumise sagedus on keskmine, kuna riigiasutusel on voimalik valida, kas ta soovib,
et to6taja kasutaks ka edaspidi t60sditude tegemiseks isiklikku autot voi antakse talle vajalike
soitude tegemiseks riigiasutusele kuuluv auto voi lahendatakse transpordivajadus muul viisil.

Ebasoovitavate mojude risk on viike, kuna kdigil riigiasutustel ei ole piisavalt neile kuuluvaid
soiduautosid ning seega on need asutused kohustatud tdotajale isikliku sdiduauto kasutamise

eest suuremat hiivitist maksma.

6.4. Kavandatav muudatus: laevapere liikkme ja tsiviilohusdiduki meeskonnaliikme reisil
viibimise ajal antava toitlustamise maksuvaba piirméira muutmine

Kaasnev moju: moju majandusele (ettevotete kulud)

Sihtrithm. Tooandjad, kelle tootajad on laevapere litkmed voi tsiviildhusdiduki
meeskonnaliikmed.

MGdju ulatus on keskmine, kuna puudutab koiki todandjaid, kelle todtajad on laevapere liikmed
vai tsiviildhusdiduki meeskonnalitkmed.

MGodju avaldumise sagedus on keskmine, kuna td6andjal on voimalik valida, kas ta soovib
voimaldada oma tdotajatele paremat ja kallimat toitu. Kuna toidu hinnad on viimastel aastatel
markimisvéarselt kasvanud, siis ilmselt on todandjatel suurema maksuvaba piirméédraga
voimalik lihtsamalt oma todtajaid toitlustada.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

6.5. Kavandatav muudatus: tervise edendamiseks tehtavate kulutuste hiivitamine

Kaasnev moju: Majanduslikud méjud — moju ettevotluskeskkonnale ja ettevotete tegevusele

Sihtrithm. Muudatus avaldab moju todandjatele, kes on maksnud todtajate eest voi hiivitanud
neile tervise edendamiseks tehtavaid kulutusi, mille hiivitamine ei ole seni olnud maksust
vabastatud.

Maksu- ja Tolliametilt saadud andmete kohaselt kasutas 2021. aastal 4 protsenti kdigist
tooandjatest tootajate tervise edendamise kulude hiivitamise vdoimalust. Nendest omakorda
kdigest 5 protsenti kasutas dra kogu 400 eurot ning iile 400 euro aastas hiivitas 10 protsenti
nendest todandjatest. Keskmine hiivitise suurus todtaja kohta oli 93 eurot aastas.

2022. aastal kasutas 5 protsenti koigist toOandjatest tootajate tervise edendamise kulude
hiivitamise vOimalust. Nendest omakorda koigest 8 protsenti kasutas dra kogu 400 eurot ning
iile 400 euro aastas hiivitas 11 protsenti nendest todandjatest. Keskmine hiivitise suurus todtaja
kohta oli 183 eurot aastas.



2023. aastal kasutas 5 protsenti koigist toO0andjatest tootajate tervise edendamise kulude
hiivitamise voimalust. Nendest omakorda kdigest 10 protsenti kasutas dra kogu 400 eurot ning
iile 400 euro aastas hiivitas 11 protsenti nendest todoandjatest. Keskmine hiivitise suurus tootaja
kohta oli 215 eurot aastas.

Kuna tootajate tervist edendavate téoandjate osakaal ndib viike, peaks pédrast muudatuste
joustumist see arv suurenema.

Maéju ulatus on keskmine, kuna enne muudatuste joustumist osad todandjad juba véimaldavad
tootajatele tervise edendamise kulude hiivitamist ning nende puhul hiivitatavate teenuste ring
iiksnes laieneb. Nende tooandjate puhul, kes hetkel kulutuste hiivitamist voimaldanud ei ole,
peaks maksusoodustuse kasutamise aktiivsus tdusma. Samas on ka vdimalik, et osa td6andjaid
vOib anda tootajatele palgatdusu asemel voimaluse kasutada maksuvaba soodustust, mille tottu
vOib vdheneda potentsiaalne maksulackumine.

Alates aastast 2015 kogutakse andmeid tulu- ja sotsiaalmaksu deklaratsiooni TSD alusel
tootajate tervise edendamiseks tehtud kulutuste kohta, mis on maksustatavad kui erisoodustus.
2021. aastal deklareeriti selliseid kulutusi kogusummas 2,1 miljonit eurot, mille pealt tasuti 0,85
miljonit eurot sotsiaalmaksu ja 0,5 miljonit eurot tulumaksu. 2022. aastal deklareeriti selliseid
kulutusi kogusummas 3 miljonit eurot, mille pealt tasuti 1,2 miljonit eurot sotsiaalmaksu ja 0,75
miljonit eurot tulumaksu. 2023. aastal deklareeriti selliseid kulutusi kogusummas 3,5 miljonit
eurot, mille pealt tasuti 1,5 miljonit eurot sotsiaalmaksu ja 0,9 miljonit eurot tulumaksu.

Muudatus vidhendab soodustust rakendavate maksumaksjate halduskoormust, kuna hiivitise
kasutamist ei pea enam kvartaalselt jdlgima, vaid piisab aasta loikes jadlgimisest.

Ettevotted, kes pakuvad teenuseid, mis kvalifitseeruvad tervise edendamisega seotud
maksuvabastuse alla, voivad maksusoodustusest saada olulist kasu eelkdige klientide arvu
tousu tottu. Kui tddandjatel on edaspidi voimalik todtajaid motiveerida ka tervise edendamiseks
ette ndhtud rahaliselt hinnatava hiivega, kandmata seejuures maksukoormust, vOib see
kasvatada toGtajate huvi oma tervise eest hoolitseda. Lisanduvad rahalised vahendid véivad
tekitada ettevotetele motivatsiooni investeerida, luues uusi sportimisvéimalusi piirkondadesse,
kus on vastava teenuse jaoks olemas ndudlus, misldbi vdib erinevates piirkondades elavatel
inimestel tekkida senisest rohkem vaba aja veetmise voimalusi.

Moéju avaldumise sagedus soodustust kasutavate todandjate jaoks on keskmine, kuna
maksusoodustuse kasutamist tootajate ldikes tuleb deklareerida vaid iiks kord aastas 1.
veebruariks. To6andjal lasub kohustus pidada aasta jooksul kasutatud piirmééra osas tootajate
16ikes detailset arvestust.

Ebasoovitavate méjude riski sihtriihmale ei tuvastatud, kuna muudatus tehakse eelkdige
tooandjate ettepanekul ja maksusoodustuse kasutamise iile otsustab todandja.

Kaasnev moju: Sotsiaalsed ja demograafilised mojud — moju tervisele ja tervishoiule; moju
toohdivele, toosuhte olemusele ja sisule ning tootingimustele, sh toodtervishoid ja todohutus.

Sihtrithm. T66tajad, kellele tooandja voimaldab tervise edendamise maksusoodustuse hulka
kuuluvaid tegevusi.



MGoju ulatust ei ole vdimalik tdpselt prognoosida, kuna maksusoodustuse néol on tegemist
tooandja valikuga. Samas, kuna todtajad on alates 2018. aastast just enim tundnud huvi
vOimaluse vastu hiivitada maksuvabalt massaazile tehtud kulutused, voib eeldada, et moju
ulatus laieneb vorreldes kehtiva seadusega. Voib ka eeldada, et to6tajad, ndhes, et todandja on
valmis kulusid katma, on motiveeritumad oma tervise eest ka ise enam hoolitsema, mis toob
kaasa positiivse moju rahvatervisele. Samuti voib tootajal tekkida soov iihineda teiste
tootajatega nditeks meeskonnaspordi tiritustel, mis kokkuvdttes arendab meeskonnatédoskusi.

MGodju avaldumise sagedus on keskmine, kuna té6andjal on vdimalik valida, kas ja millist laadi
soodustust ta kohaldab.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

Kaasnev moju: moju riigiasutuste korraldusele

Sihtrithm. Muudatus avaldab mdju Maksu- ja Tolliametile.

Moju ulatus on vidike, kuna tervise edendamise maksusoodustuse kasutamine tuleb
deklareerida iihe korra aasta kohta jirgneva aasta veebruarikuus ning mérkida tuleb soodustust
kasutanud toGtajate arv ja summa.

MGoju avaldumise sagedus on viike, kuna deklareerimiskohustus on vaid iiks kord aastas.

Ebasoovitavate mojude riski ei tuvastatud.

6.6. Kavandatav muudatus: tooandja ettevotlusega seotud kulutuste tegemine toolepingu
alusel tootava tootaja majutamiseks

Kaasnev moju: moéju majandusele (maksumaksjate kulud, Eesti majutusasutused)

Sihtriihm. T66andjad, kelle todtajad majutust, kuna nende té6koht asub kodust kaugemal kui
50 kilomeetrit ja poleks otstarbekas nii pikki vahemaid iga pdev ldbida. Lisaks ka Eesti
majutusasutused, mis pakuvad majutusteenust.

Modju ulatust ei ole voimalik tdpselt prognoosida, kuna muudetakse iiksnes todtaja majutamise
kulu piirmédra. Iga tdoandja otsustab vastavalt médra iilempiirile ise, mis hinnaga majutust
soovitakse tootajale pakkuda. Seejuures on piirmddra markimisvddrne suurenemine abiks
majutuse pakkumisel, kuna seni kehtinud piirmédédrad ei ole vastavuses liiriturul kehtivate
hindadega. Seetdttu mojub muudatus positiivselt ka Eesti majutusasutusi.

MGdju avaldumise sagedus on keskmine, kuna tdoandjal on edaspidi oluliselt lihtsam mahutada
tootaja majutuse kulud maksuvaba piirmééra sisse. On voimalik, et Eesti majutusasutuste
teenust hakatakse rohkem kasutama.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

6.7. Kavandatav muudatus: reklaami eesmiirgil iile antud kauba ja teenuse osutamise
maksuvaba piirméira tostmine

Kaasnev moju: moju majandusele (ettevotete kulud)




Sihtriihm. Ettevotted, kes soovivad reklaami eesmargil iile anda kaupu voi osutada teenuseid.

Modju ulatus on keskmine, kuna puudutab koiki t66andjaid, kes teevad reklaami eesmaérgil
kingitusi.

Moju avaldumise sagedus on keskmine, kuna ettevotjal on mérkimisvaérselt suurem piirméadr,
mille ulatuses on vdimalik maksuvabalt reklaami eesmaérgil kingitusi teha. Seega suureneb
valikuvdimalus, milliseid kingitusi teha. Seejuures ei ole kohustust reklaami eesmargil kingitusi
teha voi kasutada dra kogu piirméér.

Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

6.8. Kavandatav muudatus: kiilaliste voi koostoopartnerite toitlustamise, majutamise,
transpordi voi meelelahutusega seotud kulutuste maksuvaba piirméira tostmine

Kaasnev moju: moju majandusele (ettevotete kulud)

Sihtriihm. Ettevotjad, kes soovivad kiilalisi voi koostodpartnereid vodrustada.

MGoju ulatus on viike, kuna puudutab té6andjaid, kes kiilalisi vdi koostodpartnereid
vodrustavad.

MGodju avaldumise sagedus on viike, kuna ettevotjale kohaldatav maksuvaba piirméér kiilaliste
vOi koostdopartnerite vodrustamiseks suureneb minimaalselt ning ei oma suurt moju arvestades
THI tousu viimaste aastate jooksul.

Ebasoovitavate mdjude riski ei tuvastatud.

6.9. Kavandatav muudatus: tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja kuuluva isiku
poolt noorte laagris voi spordivoistlusel osalejale tulumaksuvabalt meenete kinkimine

Kaasnev mdju: m&ju majandusele (MTUde kulud)

Sihtriihm. MTUd, kes soovivad noortelaagris voi spordivdistlusel osalejale tulumaksuvabalt
meeneid kinkida.

M@éju ulatus on keskmine, kuna puudutab kdiki MTUsid, kes soovivad noortelaagris vdi
spordivoistlusel osalejale tulumaksuvabalt meeneid kinkida.

MGdju avaldumise sagedus on viike voi keskmine, kuna oleneb meenete kinkimise sagedusest.
Ebasoovitavate méjude riski ei tuvastatud.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Tulumaksuseaduse ja kaitsevieteenistuse seaduse muutmise seaduse muutmine



Eelndu rakendamine eeldab muudatusi Maksu- ja Tolliameti e-maksuameti infosiisteemis.
Eeldatav IT kulu jaib alla 10 000 euro. Maksu- ja Tolliameti hinnangul saavad nad vajalikud
arendustoode kulud katta oma eelarvest. Sestap ei ole vaja tdiendavaid ressursse.

Tabelis 3 on nédidatud eelndu moju riigieelarvele.

Tabel 3. Kahaneva maksuvaba tulu kaotamine ja iithtne maksuvaba tulu 700€ (vilja
arvatud vanaduspensioniealistele) alates 2026. aastast

2025 | 2026 | 2027 | 2028
Kahaneva maksuvaba tulu kaotamine ja tihtne
maksuvaba tulu 700€ tooealistele alates 2025 -476 -446 -466 -484
Kahaneva maksuvaba tulu kaotamine ja tihtne
maksuvaba tulu 700€ t66ealistele alates 2026 0 -495 -466 -484
Kahaneva maksuvaba tulu kaotamise iihe aasta vorra
edasi lilkkamise moju, mln € 476 -49 0 0

Allikas: Rahandusministeerium

Rahandusministeeriumi suvise majandusprognoosi kohaselt ulatub riigieelarve puudujidk
2025. aastal 4,4%ni SKP’st, seega iiletades eclarvereeglistikuga lubatud taseme. Maksuvaba
tulu tdusu ja ihtse maksuvaba tulu rakendamise edasiliikkamine 2026. aastasse voimaldab riigil
parandada 2025. aasta eelarvepositsiooni 1,1% vorra SKP’st.

Tabel 4. Moju valitsussektori eelarvepositsioonile
202412025]2026 | 2027 | 2028

Valitsussektori eelarvepositsioon
(Rahandusministeeriumi 2024.a suveprognoosi

kohaselt), % SKPst 30 44 42| 44| -3,8
Kahaneva maksuvaba tulu kaotamise edasi
liikkamise moju, % SKPst 1,1 -0,1

Allikas: Rahandusministeerium
7.2. Tulumaksuseaduse muutmine
7.2.1. Viilislihetuse pidevaraha maksuvaba piirmééira muutmine

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse liksuse tdokoormus ei muutu.

Muudatuse mdju riigieelarvele on marginaalne.
7.2.2. Isikliku sdiduauto kasutamise hiivitis tooiillesannete taitmisel

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse liksuse tdokoormus e muutu.

Eelduslikult jddb muudatuse tulemusel maksudena laekumata kuni 1,5 miljonit eurot.



7.2.3. Laevapere liikme ja tsiviilohusoiduki meeskonnaliikme reisil viibimise ajal antava
toitlustamise maksuvaba piirméiira muutmine

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse liksuse tookoormus ei muutu.

Muudatuse moju riigieelarvele on marginaalne.
7.2.4. Tervise edendamiseks tehtavate kulutuste hiivitamine

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse liksuse tookoormus ei muutu.

Eelduslikult jaab muudatuse tulemusel maksudena lackumata kuni 0,5 miljonit eurot.

7.2.5. Tooandja ettevotlusega seotud kulutuste tegemine toolepingu alusel tootava
tootaja majutamiseks

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse {liksuse tookoormus ei muutu.

Muudatuse moju riigieelarvele on marginaalne.

7.2.6. Reklaami eesmiirgil iile antud kauba ja teenuse osutamise tulumaksuga
maksustamine

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse liksuse tdokoormus ei muutu.

Muudatuse mdju riigieelarvele on marginaalne.
7.2.7. Residendist juriidilise isiku tehtud viljamaksete tulumaksuga maksustamine, mis
on seotud kiilaliste voi koostoopartnerite toitlustamise, majutamise, transpordi voi

meelelahutusega

Eelndu rakendamiseks on vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides. Kohaliku
omavalitsuse iiksuse todkoormus ei muutu.

Muudatuse mdju riigieelarvele on ligikaudu 10 000 eurot, mis kulub Maksu- ja Tolliameti
infosiisteemides muudatuste tegemisele.

7.2.8. Tulumaksusoodustusega iihingute nimekirja kuuluva isiku poolt noorte laagris voi
spordivoistlusel osalejale tulumaksuvabalt meenete kinkimine

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja teha muudatusi Maksu- ja Tolliameti infosiisteemides.
Kohaliku omavalitsuse liksuse tdokoormus ei muutu.

Muudatuse mdju riigieelarvele on marginaalne.

8. Rakendusaktid



Eelndu rakendamiseks ei ole vaja muuta rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seaduse § 1 joustub iildises korras ning § 2 joustub 1. jaanuaril 2025. aastal.

10. Eelndu kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ja
arvamuse avaldamiseks Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Maksumaksjate Liidule, Eesti

Tooandjate Keskliidule, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevitjate Assotsiatsioonile ja
Ametiithingute Keskliidule.
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