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1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Tehnoloogia kiire areng, vorgu- ja infoslisteemide kasvav keerukus ning internetti tihendatud
seadmete suurenev arv muudavad kiiberturvalisuse iiha olulisemaks valdkonnaks. Nii COVID-19
kriisi ajal kui ka sellele jairgnenud aastate geopoliitiliste siindmuste ning kriiside tdttu on Euroopa
Liidus, sealhulgas Eestis, kasvanud nii kiiberriinnakute arv kui ka nende keerukus.

Olukorda arvestades on vaja saavutada iihtlaselt korgem kiiberturvalisuse tase Eestis, et tagada
ning jark-jargult suurendada kiiberturvalisuse korget taset ka kogu Euroopa Liidus. Seetdttu
voetakse eelndukohase seadusega iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. a
direktiiv (EL) 2022/2555, mis kisitleb meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt kdrge
tase kogu liidus, ja millega muudetakse madrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) (edaspidi
NIS2-direktiiv)'. NIS2-direktiiviga lahendatakse endise kiiberturvalisuse valdkonna direktiivi
(Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/1148; edaspidi direktiiv (EL) 2016/1148)
rakendamise kitsaskohti ning tlihtlustatakse reegleid, kuidas hallata digitaalsete lahenduste jirjest
enama kasutuselevotuga kaasnevaid kiiberohte. NIS2-direktiivi eesmérk on saavutada
kiiberturvalisuse {ihtlaselt korge tase kogu Euroopa Liidus, et parandada siseturu toimimist.

NIS2-direktiiv voetakse iile ennekdike kiiberturvalisuse seadusega, kuid muudatusi tehakse ka
muudes seadustes: e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuse seadus, Eesti Rahvusringhddlingu
seadus, elektroonilise side seadus, hddaolukorra seadus, kdibemaksuseadus, lennundusseadus,
raudteeseadus, sadamaseadus ning tervishoiuteenuste korraldamise seadus. Neis tehtavad
muudatused on paljuski tehnilised. Muudatusi tegemata ei ole vdimalik NIS2-direktiivi iile votta
ega rakendada.

NIS2-direktiivi iilevotmiseks ei ole vaja Eesti digust palju muuta, kuna kehtiv kiiberturvalisuse
seadus ja ka selle alusel kehtestatud midrused reguleerivadki suuremas osas NIS2-direktiivi
kiiberturvalisuse ndudeid. Sellegipoolest on teemasid ja valdkondi, mis ei ole Eestis reguleeritud,
ning just nendele seaduseelndu keskendubki. NIS2-direktiiv voetakse iile minimaalsel voimalikul
madral, arvestades riigi eripdraga. Seetdttu ei ole eelndus muid uusi ndudeid, mis tekitaksid
kiiberturvalisuse seaduse subjektidele uusi kohustusi.

Eelndukohase seadusega tehtav peamine muudatus on kiiberturvalisuse seaduse kohaldamisalasse
kuuluvate isikute (ennekodike juriidiliste isikute, kuid ei ole vilistatud ka fiilisilisest isikust

1 https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L._.2022.333.01.0080.01.EST &toc=0J%3AL%3A2022%3A333%3ATOC
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ettevatjate) loetelu tdiendamine. Kiiberturvalisuse seaduse ndudeid peavad jargima praegu umbes
3500 subjekti ning eelnduga lisandub neile (esialgsel hinnangul) veel umbes 3000 (+/-10%)
subjekti (iiksust). Seaduse kohaldamisala tdiendatakse ainult NIS2-direktiiviga ette nédhtud
subjektidega, et suurendada Tiihiskonna toimimise seisukohast vajalike organisatsioonide
kiiberturvalisuse taset.

Mainitud loetellu lisatud uued subjektid peavad samuti hakkama tegelema kiiberturvalisuse
tagamisega ehk rakendama turvameetmeid ning olulise mojuga kiiberintsidendi korral teavitama
sellest jarelevalveasutust. Lisaks muutub turvameetmete rakendamise loogika — kui seniste nduete
kohaselt tuleb neid meetmeid iildjuhul erasektoris rakendada konkreetse teenuse (tegevuse) suhtes,
siis NIS2-direktiiv ndeb ette, et edaspidi tuleb neid meetmeid rakendada subjekti kogu
organisatsiooni suhtes. Lisanduvatele subjektidele ndhakse ette lileminekuaeg kolm aastat, mille
jooksul tuleb viia oma tegevus kiiberturvalisuse seaduse turvameetmete kasutusele votmise ja
kiiberturvalisuse tagamise ndudega kooskdlla. Elutéhtsa teenuse osutajate suhtes kohaldub erand —
nemad ldhtuvad kehtiva diguse ehk hidaolukorra seaduse tottu kuni viieaastasest tihtajast. Lisaks
peavad subjektid teatama Riigi Infosiisteemi Ametile oma tegevuse andmed kolme kuu jooksul.

Uutele subjektidele kehtivate ja eelndukohases seaduses sétestatud nouete tditmisega tekkivaid
kulusid on keeruline analiiiisida. Majanduslik mdju igale subjektile on viga erinev ning seda ei ole
praegu voimalik mdistlikult hinnata. Turvameetmete rakendamise rahaline kulu soltub subjekti
kasutatavate siisteemide hulgast ja keerukusest ning varem rakendatud turvameetmetest (subjekti
vastutustundlikkusest oma IT-lahenduste kasutamisel voi muudest nduetest, naiteks isikuandmete
tootlemiseks rakendatud tehnilistest ja korralduslikest meetmetest turvalisuse tagamiseks).
Rakendamiseks vajaliku kulu majanduslik moju subjektile soltub omakorda selle kulu osakaalust
subjekti eelarves, ennekdike IT-lahendustega seotud eelarves.

Eelndukohase seadusega ndhakse ette ka toetusmeede, millega oleks vdimalik lisanduvaid voi juba
kehtivaid ndudeid téita. Toetusmeede on moeldud nii KiiTSi subjektidele kui ka muudele isikutele,
kes soovivad kiiberturvalisuse seaduse noudeid tdita vOi oma kiiberturvalisust parandada. Lisaks
loodavale toetusmeetmele on voimalik kasutada muid olemasolevaid toetusmeetmeid. Samuti on
igatihel voimalik tutvuda suuniste, Opetuste ja juhenditega asjakohastel vorgulehtedel ning ldbida
tasuta kursusi (nt Digiriigi Akadeemia kaudu), mis aitavad igaiihe kiiberturvalisust parandada.
Lisaks on kavas luua uusi kursusi ja koolitusi.

Samuti luuakse kiiberturvalisuse seaduses Oigusnormid, mis vdimaldavad rakendada Euroopa
Komisjoni 11. mirtsi 2024. a delegeeritud méarust (EL) 2024/1366, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2019/943 ning kehtestatakse vorgueeskiri piiriiileste
elektrivoogude kiiberturvalisust késitlevate sektoripdhiste normide kohta (edaspidi delegeeritud
mddrus (EL) 2024/1366). Nende alusel midratakse Riigi Infosiisteemi Amet pddevaks asutuseks,
mis vastutab talle delegeeritud madruses (EL) 2024/1366 sétestatud {ilesannete tditmise eest. Kui
Riigi Infosiisteemi Ametit padevaks asutuseks ei méadrataks, oleks see Eesti oludes automaatselt
Konkurentsiamet, millel aga puudub kiiberturvalisuse valdkonnas kompetents delegeeritud
madruses (EL) 2024/1366 sétestatud iilesannete tditmiseks. Arvestades Konkurentsiameti ja Riigi
Infosiisteemi Ameti praegusi iilesandeid, ei oleks Konkurentsiametile pddeva asutuse iilesande
andmine ka maistlik. Eelndus sétestatakse voimalus vajaduse korral edasi delegeerida delegeeritud
madruse (EL) 2024/1366 artikli 39 1dikes 1, artikli 40 16ikes 4 ning artikli 41 1digetes 1 ja 2
sdtestatud iilesanded. Eelndu koostamise ajal delegeerimise volitusnormi kasutamist ei arutatud,
kuid selline vdimalus on tulevikus.
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Seaduseelnduga kavandatavad muudatused on plaanis joustada 2026. aasta 1. jaanuaril. See
voimaldab ette valmistada ka eelnduga seotud maaruste kavandeid ja votta need madrustena vastu.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi riikliku kiiberturvalisuse talituse
kiiberturvalisuse digusndunik Raavo Palu (raavo.palu@justdigi.ee) ja advokaadibiiroo NOVE
esindajad (Sten Tikerpe, Indrek Niklus, Kristiina Koll, Klen Teder) koostdds Riigi Infosiisteemi
Ameti Oigusosakonna Oigusnduniku Sander Pelisaare ning Kiiberturvalisuse Keskuse
teenistujatega. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi
oigusloome korralduse talituse toimetajad Merike Koppel (merike.koppel@justdigi.ee), Inge
Mehide (inge.mehide@justdigi.ee) ja Aili Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

1.3. Miéirkused

Eelndu on seotud muude menetluses olnud ja olevate eelndudega.

NIS2-direktiiv avaldati {ihises paketis teiste digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2022/2554, mis késitleb finantssektori digitaalset
tegevuskerksust ning millega muudetakse méirusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr
600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011 (ELT L 333, 27.12.2022, Ik 1-79). Késitleb muu
hulgas liikmesriikide kiiberturvalisuse pidevate asutuste koostodd (edaspidi DORA mdidirus)?;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2556, millega muudetakse direktiive
2009/65/EU, 2009/138/EU, 2011/61/EL, 2013/36/EL, 2014/59/EL, 2014/65/EL, (EL) 2015/2366
ja (EL) 2016/2341 seoses finantssektori digitaalse tegevuskerksusega (seotud DORA maédruse
rakendamisega)’;

3) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2557, mis késitleb elutihtsa teenuse
osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU
(edaspidi CER-direktiiv)*.

Nimetatud digusaktid on moneti seotud NIS2-direktiivi ja selle rakendamisega.

DORA maiiruse ja direktiivi arutelu Riigikogus oli seotud Finantsinspektsiooni seaduse ja teiste
seaduste muutmise seadusega (eelndu nr 422 SE). Sellega tagatakse finantssektori tegevust
reguleeriva riigisisese Oiguse kooskodla finantsasutustele kohalduvate Euroopa Liidu digitaalse
tegevuskerksuse nduetega. DORA maiidrusega luuakse erikord finantssektori mdningatele
organisatsioonidele, mis NIS2-direktiivi pdhiliste nduete (riskijuhtimise meetmete rakendamise
ning kiiberintsidentidest teavitamise ndue) asemel peavad jirgima DORA midruse ndudeid.
Eelnduga nr 422 SE kavandatud muudatused avaldati Riigi Teatajas 11. oktoobril 2024 ning need
joustusid iildkorras (21.10.2024 jdustus kindlustustegevuse seaduse § 179 lg 1 p 2 muudatus).
Ulejainud muudatused jdustusid 17. jaanuaril 2025.

CER-direktiiv voeti iile hddaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seadusega (eelndu nr 426 SE). Seos CER-direktiiviga tuleneb asjaolust, et asutus voi
i1sik, kes madratakse edaspidi elutdhtsa teenuse osutajaks CER-direktiivi tdhenduses, kuulub

2 https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L,_.2022.333.01.0001.01.EST &toc=0J%3AL%3A2022%3A333%3ATOC
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L,_.2022.333.01.0153.01.EST&toc=0J%3AL%3A2022%3A333%3ATOC
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=uriserv%3A0J.L,_.2022.333.01.0164.01.EST&toc=0J%3AL%3A2022%3A333%3ATOC
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automaatselt ka NIS2-direktiivi kohaldamisalasse. Sama pohimdte on kavas jitta kehtima ka
tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu kohaselt (eelndude infosiisteemi toimik nr 21-0915, mis
algatati Riigikogus 02.06.2025 tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduna nr 668 SE°). Eelnduga
nr 426 SE kavandatud muudatused avaldati Riigi Teatajas 8. oktoobril 2024 ning need joustusid
18. oktoobril 2024, sh moned sitted (hddaolukorra seaduse tdiendamine §-ga 91 ning § 53
tdiendamine 1digetega 9—11) joustusid iildises korras, kuid praktikas joustusid need muude
muudatustega samal kuupéeval.

Eelndukohast seadust ei mojuta (kuigi jargnevalt viidatud eelndudes voi véljatdotamiskavatsustes
muudetakse ka neid seadusi, mida muudetakse eelndukohase seadusega):

1. Riigikogus vastu vdetud tervishoiuteenuste korraldamise seaduse, tootuskindlustuse seaduse
muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse ning todvoimetoetuse seaduse
muutmise seaduse eelndu nr 604 SE;°

2. Riigikogus arutatav hddaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu nr 662
SEd;’

3. Riigikogus arutatav hiddaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu nr 635
SEd;®

4. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ette valmistatud kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus (eelndude infosiisteemi toimik 24-0006);’
5. Kliimaministeeriumi algatatud lennundusseaduse ja teiste seaduste muutmise seadus (eelndude
infosiisteemi toimik 25-0229).1°

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumil on ettevalmistamisel kosmoseseadus (eelndude
infosiisteemi toimik 24-0963)!!, millega soovitakse teha muudatus kiiberturvalisuse seaduse
(edaspidi KiiTS) kehtiva versiooni § 3 1dikes 1, sh tekitada ristviited KiiTSile, mida eelndukohase
seadusega soovitakse kaotada.

Sotsiaalministeeriumil on ettevalmistamisel inimgeeniuuringute seadus (eelndude infosiisteemi
toimik 25-0756),'? milles tehakse ristviiteid KiiTSile ning muudatusi ka kehtiva KiiTSi sétetesse,
mida samuti eelndukohase seadusega muudetakse. Selle eelndu eeldatav joustumisaeg on 1.
jaanuar 2026, kuid tuleb enne viia kdnesoleva eelnduga vastavusse.

Riigikogus on arutlusel tsiviilkriisi ja riigikaitse seadus (eelndu nr 668 SE),'*> mis teeb muu hulgas
muudatusi eelndukohase seadusega muudetavates seadustes ning tunnistab hiadaolukorra seaduse
kehtetuks. Selle eelndu eeldatav joustumisaeg on 1. juuli 2026 ehk pérast eelndukohase seaduse
joustumist. Kuigi selle eelndu § 75 1dike 4 punkt 3 ning 10ige 5 arvestavad eelndukohase seadusega

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/679eeee7-62b9-4817-a660-745¢6642a8d9/tsiviilkriisi-ja-
riigikaitse-seadus/

6 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1b263415-8¢5b-47bc-b7f8-2699¢47b1861/tervishoiuteenuste-
korraldamise-seaduse-tootuskindlustuse-seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seaduse-
ning-toovoimetoetuse-seaduse-muutmise-seadus/

7 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6ee13b43-f1c7-44ab-a3ee-abb5 1efa8134/hadaolukorra-seaduse-
ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

8 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/854df69b-4a04-4ac2-bd27-543 1 ebcf4418/hadaolukorra-seaduse-
ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

? https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-043 1 -4aaa-ad59-610e7112fd8b

10 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d5d7cel8-2elc-4a8d-85e2-ebfObb75bf35

1 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/c3ba07e8-ccf2-4159-ab17-dd7ecb1d9577

12 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7e9ad302-c1c7-4b83-99de-b439bf39bb6 f

13 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/679eeee7-62b9-4817-a660-745¢6642a8d9/
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tehtavaid muudatusi, tuleb selles teha jargmised muudatused:

- eelndu § 213 (krediidiasutuste seaduse muutmine) punkti 6 sOnastus tuleks iile vaadata
eelndukohase KiiTSi § 1 15ike 4 sdonastuse ning selle selgituste tdttu;

- eelndu § 217 (KiiTSi muutmine) punkti 1 tuleb muuta (sdtestades, et eelndukohase KiiTSi viited
hidaolukorra seadusele (vt eelndu KiiTSi § 3 Ig 2 p-e 2 ja 7) tuleb muuta viideteks tsiviilkriisi ja
riigikaitse seadusele) ning punkt 2 tuleb vilja jitta eelndukohase KiTSi § 3 16ike 2 punkti 7 tottu.
Samuti tuleb muuta eelndukohase KiiTSi § 4! 18ike 4 esimest lauset ja § 28! 1dike 4 esimest lauset
(mdlema puhul asendada tekstiosa ,,hddaolukorra seaduse § 38 1dike 1° punktis 3 tekstiosaga
Jtsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse § 75 18ike 4 punktis 3*) ning eelndukohase KiiTSi § 174 15ike 4
esimest lauset (asendada tekstiosa ,,hddaolukorra seaduse § 37 10ike 5 alusel méératud asutuse*
tekstiosaga ,,tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse § 74 10ike 4 alusel miidratud asutuse voOi
ametiasutuse®).

Eelndukohane seadus on seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega: voetakse lile NIS2-direktiiv
ning luuakse Oigusnormid FEuroopa Komisjoni delegeeritud midruse (EL) 2024/1366
rakendamiseks.

Eelndukohane seadus on seotud 2025-2027 koalitsioonileppe riigikaitse ja julgeoleku valdkonna
eesmirgiga ,tagame Eesti digiiihiskonna toimepidevuse nii, et teenused on kiiberturvaliselt
kittesaadavad igas olukorras ning tdhusa asjaajamise valdkonna eesmérgiga ,,votame Euroopa
Liidu diguse iile Eestile sobivaimal moel ja teeme Euroopas ettepanekud sobimatute normide
muutmiseks, sealhulgas ettepanek liikkata edasi kestlikkusaruandluse esitamine ja muuta need
vabatahtlikuks*“.!* Eelndu viljatdotamise alus on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023—
2027 ELi direktiivide valdkonna all olev tilesanne ,,Eelndu direktiivi (EL) 2022/2555 tilevotmiseks
(kiiberturvalisuse 2. direktiiv)®.

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmisi seadusi:

1) kiiberturvalisuse seadus (RT I, 21.06.2024, 15);

2) e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seadus (RT I, 03.03.2023, 3);
3) Eesti Rahvusringhéélingu seadus (RT I, 08.10.2024, 2);

4) elektroonilise side seadus (RT I, 02.01.2025, 23);

5) hddaolukorra seadus (RT I, 22.05.2025, 4);

6) kidibemaksuseadus (RT I, 02.01.2025, 13);

7) lennundusseadus (RT 1, 04.12.2024, 12);

8) raudteeseadus (RT I, 08.10.2024, 16);

9) sadamaseadus (RT I, 17.04.2025, 37);

10) tervishoiuteenuste korraldamise seadus (RT I, 02.01.2025, 78).

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthéélte enamus. Kidibemaksuseaduses
tehtav muudatus on normitehniline (vt tdpsemaid selgitusi allpool) ehk too muudatus ei ole seotud
maksude kehtestamise ega muutmisega.

Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a méédruse nr 180 ,,Hea Oigusloome ja normitehnika
eeskiri“ § 1 16ike 2 punkt 2 ei ndua véljatootamiskavatsust, kui eelndu késitleb Euroopa Liidu
Oiguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu digusakti eelndu menetlemisel on

14 https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027
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sisu poolest lihtutud sama paragrahvi 18ikes 1 sitestatud nduetest. Avalik konsultatsioon peeti'®
ning Eesti on avaldanud oma seisukohad (eelndude infosiisteemi toimik 20-3668)'® NIS2-direktiivi
algatuse kohta. Eesti seisukohtade seletuskirjas (lIk 1) leiti, et NIS2-direktiivi algatuse
muudatustega Eestile kaasnevat modju saab hinnata keskmiseks. Eelkdige kaasneb moju
kohaldamisala laienemise, nduete karmistamise ning halduskoormuse suurenemise tdttu nii
riigiasutustele kui ka ettevotjatele. Seisukohtade seletuskirjas (lk 10) leiti, et ministeeriumid ja
riigiametid peavad hakkama jargima NIS2-direktiivist tulenevaid kohustusi; samuti ka, et kuigi
,.Eesti riigiasutuste kiiberturvalisus tiletab praegugi EL-1 poolt sdtestatud miinimumstandardit, siis
hiljutised kiiberriinnakud riigiasutuste suunal niitavad, et tdielikku kindlust kiiberriinnete vastu ei
ole vdimalik saavutada, kuid parem iilevaade infosiisteemidest aitab probleeme ira hoida. Uldiselt
voib eeldada, et [NIS2-direktiivi] laienemine avalikule sektorile toob suurema kasuteguri kaasa
nendele LRdele, kus konkreetseid meetmeid riigiasutuste kiiberturbele ette ndhtud ei ole.“
Seisukohtade seletuskirjas (lk 11) leiti ka, et NIS2-direktiiv suurendab pddeva asutuse, st Riigi
Infosiisteemi Ameti to0koormust koos pikemas perspektiivis vajadusega laiendada ameti
koosseisu. Seisukohtade seletuskirjas (lk 12 ja 13) leiti, et teabevahetuse ,,suurenemine, tehnilise,
operatiivse ja strateegilise koostod tugevnemine ning poliitikate iihtlustamine aitavad LRdel
paremini intsidentidega toime tulla. Kuna kiiberintsidentide ja -riinnakute arv on aegamdodda
suurenenud ning ettevotete teadlikkus kiiberturvalisuse olulisest paranenud, voib eeldada, et
kiiberturvalisusesse investeerivate ettevotete arv on kasvamas ka ilma tdiendava EL-i tasandi
regulatsioonita. [...] Uksustele tuleksid [NIS2-direktiivi] turvanduete kohustustega olulised
lisakulutused ning kulud kasvavad ka seoses intsidentidest teavitamise korra konkreetsemaks
muutmisega (mis tdendoliselt tdstab teavituste arvu). Samuti muutub [NIS2-direktiivi] pdhjal
trahvide ja karistuste kord, mis vdivad noudeid mitte tditvatele liksustele kaasa tuua mastaapsed
trahvid. [...] Peamine kulu ettevdtetele seondus turvandrkuste hindamise ja analiiiisimisega.
Komisjon eeldab, et [NIS2-direktiiviga] kaasatud uutele sektoritele tousevad IKT-alased kulutused
25%, samas kui juba direktiiviga kaetud sektoritele suurenevad IKT-kulutused ligikaudu 15%. [...]
[Riigi Infosiisteemi Ameti] hinnangul peaksid [NIS2-direktiivi] subjektid enda kiiberturbe
direktiiviga kooskolla viimiseks tegema mitmeid {ihekordseid investeeringuid, millele lisanduksid
piisikulud. Eesti puhul erinevad investeeringute ning piisikulude mahud sektoriti ning ettevotte
suurust arvestades. Viiksemad liksused, kes ostavad infoturbe ning IT-teenust sisse, teevad rohkem
ithekordseid kulutusi, samas kui suured ettevotted hoiavad palgal mitmeid (vOi vdhemalt iihte)
kiiberturbega seotud inimesi. Sama trendi jatkumist vOib eeldada [NIS2-direktiivi] puhul, kus
viiksemad iiksused tellivad riskianaliilisid kolmandatelt osapooltelt®.

Tuleb arvestada, et pédrast nende seisukohtade koostamist tehti KiTSi ja selle alusel antud
madrustesse tdiendusi 2022. aastal, mis muu hulgas tegi turvameetmete nouded samaviirseks
NIS2-direktiivi nduetega.

Kuna eelndukohane seadus suurendab halduskoormust (KiiTS1 tdiendatakse uute subjektidega, kes
omakorda peavad KiiTSi ndudeid tditma), siis halduskoormuse tasakaalustamine on kavas ette
niiha eelnduga (eelndude infosiisteemi toimik 25-0715),!” millega muudetakse Vabariigi Valitsuse
9. detsembri 2022. a médrust nr 121 ,,Vorgu- ja infosiisteemide kiiberturvalisuse nduded* (RT I,
19.06.2024, 12). Nimetatud miiruse muutmise eelndu on seotud nii eelndukohase seaduse kui ka

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/HIS/?uri=uriserv:OJ.L._.2022.333.01.0080.01.EST;  konkreetsemalt
Euroopa Komisjoni ettepaneku rubriik, dokumendid nr 52020PC0823, 52020SC0345 ja 52020SC0344. Vt ka
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/PIN/?uri=celex:52020PC0823  ja  https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/have-your-say/initiatives/12475-Kuberturvalisus-vorgu-ja-infosusteemide-turvalisust-kasitlevate-ELi-
oigusnormide-labivaatamine_et.

16 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5c847¢e1d-42e5-4618-99d8-d21d144bcab |

17 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7d3ea848-35b2-47d8-8eb8-fa2f735c3dab
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selle lisades olevate méédruste muutmisega, kuna on seotud samuti NIS2-direktiivi ilevotmisega.

2. Seaduse eesmirk

Seadusega voetakse Eesti digusesse iile NIS2-direktiiv ning sitestatakse delegeeritud mairuse (EL)
2024/1366 artikli 4 16ike 1 alusel volitusnorm péddeva asutuse méadramiseks. Pddevaks asutuseks
saab Riigi Infosiisteemi Amet. Eelndukohase seadusega on kavas sidtestada ka Vabariigi
Valitsusele vdimalus vajaduse korral edasi delegeerida komisjoni delegeeritud méairuse (EL)
2024/1366 artikli 39 16ikes 1, artikli 40 106ikes 4 ning artikli 41 I1digetes 1 ja 2 sdtestatud iilesanded.
Esimene kiiberturvalisuse direktiiv ehk direktiiv (EL) 2016/1148 sillutas paljudes liikmesriikides
teed motteviisi olulisele muutusele, pani aluse institutsioonilise ja regulatiivse ldhenemisviisi
kujunemisele kiiberturvalisuse valdkonnas ning see on andnud mirkimisvairseid tulemusi.
Direktiivi lilevotmisel otsustati, et Eesti digusruumis on vaja eraldi digusaktiga ehk KiiTSiga
sdtestada riigisisesed meetmed iihiskondliku ja majandustegevuse séilitamise seisukohast oluliste
vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse tagamiseks. Nende hulka kuuluvad ka vorgu- ja
infostisteemid, mis on vajalikud riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuste t60 toimimiseks. Toona
satestati KiiTSis direktiivi (EL) 2016/1148 kohased kohustused ja Riigi Infosiisteemi Ameti kui
padeva asutuse Oigused teha jarelevalvet ning koordineerida kiiberintsidentide ennetamist,
tuvastamist ja lahendamist. Selle direktiivi rakendamisega pidi tugevnema ja Uhtlustuma
kiiberturbealane koost66 litkmesriikide vahel. Eesti jaoks on oluline, et kiiberturbe valdkonnas
jagataks vastastikku rohkem kogemusi, oskusi, tehnoloogiaid ja teavet riiklikus kiiberruumis
toimuva kohta.

Samas on direktiivi (EL) 2016/1148 rakendamise vdimalused osutunud piiratuks. Uhiskonna
digitileminek (mida vdimendas COVID-19 kriis) on ohumaastikku laiendanud ning toonud kaasa
uusi probleeme, mis nduavad kohandatud ja uuenduslikke lahendusi. Kiiberriinnete arv kasvab
endiselt, need on iiha keerukamad ning périnevad paljudest eri allikatest nii Euroopa Liidus kui ka
mujal. Uhiskonna vdrgu- ja infosiisteemidest suureneva sdltuvuse taustal areneb tehnoloogia
kiiresti, vOorgu- ja infosiisteemide suurenev keerukus ning internetti iihendatud véga erinevate
seadmete kasvav arv ning kiiberruumis tegutsevate erineva motivatsiooni ja oskustasemega
toimijate kasvav hulk muudab kiiberturvalisuse tagamise iiha tdhtsamaks tilesandeks. Tegutseb ju
ka kiiberruumis selliseid isikuid, kes tunnevad Eesti digitaristu ja -teenuste vastu huvi seetdttu, et
Eesti toetab Ukrainat. Muudatused ohukeskkonnas tingivad vajaduse tagada senisest parem
olukorrateadlikkus ja tagada ohtude ennetamine, véljaselgitamine ja torjumine ka juhul, kui vorgu-
ja infosiisteemi omanik voi1 valdaja vajalikku hoolsust tahtlikult v4i teadmatusest ei ilmuta.

Direktiivi (EL) 2016/1148 toimivuse hindamisega tuvastati jairgmised probleemid: Euroopa Liidus
tegutsevate ettevotjate kiibervastupidavusvdime madal tase; vastupidavusvdime ebaiihtlane tase
litkkmesriikide ja sektorite tasandil ning iihise olukorrateadlikkuse madal tase ja iihistegevuse
puudulikkus kriisidele reageerimisel.!® Seetdttu oli sama mdjuhinnangu kohaselt direktiivi (EL)
2016/1148 ldbivaatamisel kolm tildeesmarki:

1. Suurendada Euroopa Liidus koigis asjaomastes sektorites tegutsevate ettevotjate (ulatusliku
kogumi) kiibervastupidavusvoimet, kehtestades eeskirjad, millega tagatakse, et koik siseturul
tegutsevad avaliku ja erasektori iiksused, kes tdidavad majanduse ja tihiskonna kui terviku jaoks
olulisi tilesandeid, peavad votma asjakohaseid kiiberturvalisuse meetmeid.

2. Vihendada vastupidavusvoime taseme ebaiihtlust siseturul direktiiviga [(EL) 2016/1148] juba

8 Euroopa Komisjoni talituste td6dokument mdju hindamise aruande kommenteeritud kokkuvote; lisatud

dokumendile: Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, mis kisitleb meetmeid, millega
tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148.
A osa: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020SC0344.
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holmatud sektorites, tihtlustades tdiendavalt 1) tegelikku kohaldamisala, 2) turvanoudeid ja
intsidentidest teatamise noudeid, 3) riiklikku jdrelevalvet ja tditmise tagamist reguleerivaid sdtteid
ning 4) liikmesriikide pddevate asutuste suutlikkust.

3. Tosta iihise olukorrateadlikkuse taset ning suurendada fiihist valmisolekut ja
reageerimissuutlikkust, vottes meetmeid usalduse suurendamiseks pddevate asutuste vahel,
jagades rohkem teavet ning kehtestades eeskirjad ja menetluskorra ulatuslike intsidentide voi kriisi
korral tegutsemiseks.

NIS2-direktiivi algatuse!® 7. lisas (finantsselgitus — ametid) on punkti 1.5 (ettepaneku/algatuse
pohjendused) alapunktides 1.5.1-1.5.3 selgitatud NIS2-direktiivi koostamise vajadust nii:

1.5.1. Liihi- voi pikaajalises perspektiivis tdidetavad vajadused, sealhulgas algatuse rakendamise
tdpne ajakava

Muutmisettepaneku eesmdrk on suurendada FEuroopa Liidus koigis asjaomastes sektorites
tegutsevate ettevotjate kiibervastupidavusvoimet, vihendada siseturul vastupanuvoime taseme
ebaiihtlust [direktiivi (EL) 2016/1148] kohaldamisalasse juba holmatud sektorites ning
suurendada iihist olukorrateadlikkust, tihist valmisolekut ja iihist reageerimissuutlikkust. See
tugineb sellele, mis on viimase nelja aasta jooksul direktiivi (EL) 2016/1148 kohaldamisel juba
saavutatud.

1.5.2. ELi meetme lisavddrtus (see voib tuleneda eri teguritest, nagu kooskolastamisest saadav
kasu, oiguskindlus, suurem tohusus voi vastastikune tdiendavus). Kdesoleva punkti kohaldamisel
tahendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vidrtust, mis tuleneb liidu sekkumisest ja lisandub vidrtusele,
mille liikmesriigid oleksid iiksi tegutsedes loonud.

Kiibervastupidavusvoime ei saa olla kogu liidus iihtlaselt tohus, kui seda kdsitletakse eri
ldhenemisviise rakendades ja riiklikult voi piirkondlikult kapseldudes. Kiiberturvalisuse
direktiiviga [(EL) 2016/1148] piiiiti seda puudust korvaldada, kehtestades vorgu- ja
infosiisteemide turvalisuse raamistiku riiklikul ja liidu tasandil. Kiiberturvalisuse direktiivi [(EL)
2016/1148] esimese korrapdrase libivaatamise tulemusena juhiti siiski tihelepanu mitmetele
olemuslikele puudustele, mille tottu on liikmesriikide suutlikkus, kavandamine ja kaitse tase
oluliselt erinev. See takistab ka ettevotjatele vordsete voimaluste tagamist siseturul.

ELi sekkumine suuremas ulatuses, kui kiiberturvalisuse direktiivi praegused meetmed ette nievad,
on pohjendatav peamiselt jargmisega: i) probleemi piiritilene olemus; ii) ELi meetmete potentsiaal
edendada ja holbustada tohusat riiklikku poliitikat, iii) kooskolastatud ja koostoél pohinevate
kiiberturvalisuse alaste poliitikameetmete panus andmekaitse ja eraelu puutumatuse tohusasse
kaitsesse.

Seega on mainitud eesmdrke parem saavutada ELi tasandi meetmetega kui et liikmesriikide
tiksinda tegutsemisega.

1.5.3. Samalaadsetest kogemustest saadud oppetunnid

Kiiberturvalisuse direktiiv [(EL) 2016/1148] on esimene horisontaalne siseturu oigusvahend, mille
eesmdrk on parandada liidu vorkude ja siisteemide vastupanuvoimet kiiberturvalisuse riskide
suhtes. Alates selle joustumisest 2016. aastal on see juba aidanud mdrkimisvddrselt tosta
kiiberturvalisuse iildist taset liikmesriikides. Direktiivi toimimise ja kohaldamise libivaatamise
tulemusena on siiski osutatud mitmele puudusele, mida tuleb muudetud oigusaktiga kdsitleda peale
ajakohasemate meetmete vajaduse kiisimuse, mis tuleneb iiha suurenevast digiteerimisest.

Sellest johtuvalt voeti vastu NIS2-direktiiv, mille eesmirk on saavutada kiiberturvalisuse iihtlaselt
korge tase kogu Euroopa Liidus, et parandada siseturu toimimist. Selle eesmérgi saavutamiseks on

19 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, mis kisitleb meetmeid, millega tagada
kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL) 2016/1148:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A52020PC0823.
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NIS2-direktiivis sitestatud:

a) litkmesriikide kohustus votta vastu riiklikud kiiberturvalisuse strateegiad ning mdiédrata voi
asutada pidevad asutused, ulatuslike kiiberintsidentide ja kriisi ohjamise asutused, kiiberturbe
iihtsed  kontaktpunktid ja  kiiberintsidentide  késitlemise  iiksused  (,,CSIRTid®);
b) NIS2-direktiivi I voi II lisas osutatud liksuste ning CER-direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
iiksuste kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed ja teatamiskohustus;
c) kiiberturvalisuse teabe vahetamisega seotud reeglid  ja kohustused;
d) jérelevalve ja tditmise tagamisega seotud kohustused litkmesriikidele.

Seetdttu  kannab eelndukohane seadus sama eelkirjeldatud eesmirki ehk saavutada
kiiberturvalisuse {ihtlaselt korge tase, et sel viisil suurendada kiiberturvalisuse taset kogu Euroopa
Liidus. Selleks lisanduvadki KiiTSi kohaldamisalasse NIS2-direktiiviga ette ndhtud tliksused, et
suurendada iihiskonna toimimise seisukohast {ilioluliste iiksuste ja oluliste iiksuste ning
domeeninimede registreerimise teenuse osutajate kiiberturvalisuse taset. Sel teel parandatakse ka
Eesti ettevdtjate ja majanduse konkurentsivoimet.

Vorreldes direktiiviga (EL) 2016/1148 on NIS2-direktiiviga tehtud muudatused esmapilgul justkui
uued ja nduded tdpsemad vorreldes varasematega. Allpool esitatakse NIS2-direktiivi nduded, mis
eelndukohase seadusega lile voetakse ja millest KiTSi subjekt (liksus) peab ldhtuma voi mida
arvestama:

a) artiklid 3 ja 27 — teavita ja vajaduse korral uuenda oma infot: dksusel tuleb esitada pddevale
asutusele (Riigi Infosiisteemi Amet) teatav info oma organisatsiooni kohta (nt nimi, kontaktandmed
jne), sh hoida seda infot ajakohasena;

b) artikkel 26 — esindaja midramine: selles artiklis on nimetatud teatavad iiksused (eelnous
digitaalse teenuse osutajad), kes peavad nimetama oma esindaja, kui nende tegevuskoht ei ole
Euroopa Liidus voi nad ei ole seal asutatud, kuid pakuvad Euroopa Liidus oma teenuseid;

c) artikkel 20 — juhtorgani ehk KiiTSi kontekstis juhatuse litkmete kohustused: juhatuse liikmed
(juhatuse puudumisel juhatuse litkmetega sarnasel positsioonil olevad isikud) kiidavad heaks
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed, jdilgivad nende rakendamist ning neid voidakse votta
vastutusele teatavate nouete rikkumise eest (eelnou jdargi iihinguoiguses sdtestatud vastutuse, mitte
vddrteo korras),

d) artikkel 20 — juhtorgani ehk K{iTSi kontekstis juhatuse litkmete koolitused: juhtorganite liikmed
ehk KiiTSi kontekstis juhatuse liikmed (juhatuse puudumisel juhatuse liikmetega sarnasel
positsioonil olevad isikud) on kohustatud ldbima korrapdraselt koolitusi);

e) artikkel 21 — liksus votab kasutusele riskijuhtimismeetmed: tegemist on iiksuse kiiberturvalisuse
kaitse ja sellega seotud meetmete kasutusele votmisega ehk KiiTSi kontekstis turvameetmete
rakendamisega;

f) artikkel 23 — kiiberintsidentidest teavitamine: iiksused teavitavad jdirelevalveasutust (iildreeglina
Riigi Infostisteemi Ametit) ning asjakohasel juhul ka oma teenuse kasutajaid koikidest olulise
mojuga kiiberintsidentidest,

g) artikkel 24 — Euroopa kiiberturvalisuse sertifitseerimise kavade kasutamine: litkmesriik ehk Eesti
voib nouda iiksuselt riskijuhtimismeetmetega seotud nouetele vastavuse toendamiseks teatavate
IKT-toodete, IKT-teenuste ja IKT-protsesside kasutamist,; eelnouga seda volitust ei sdtestata, kuid
sarnane volitus nende kohustuslikus korras kasutamiseks on ka Euroopa Komisjonil, kes saab seda
teha delegeeritud oigusaktide alusel. Kui komisjon taolise delegeeritud oigusakti kehtestab, siis
noude jdargimine tuleb delegeeritud oigusaktist, mitte KiiTSist,

h) artikkel 28 — domeeninimede registreerimisandmete andmebaas: artikkel sctestab, kuidas
toimetavad tippdomeeninimede registrid ja tippdomeenide domeeninimede registreerimise
teenuste osutajad, sh mis infot nad ise koguvad;
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1) artikkel 29 — kiiberturvalisusalase teabe vahetamise kokkulepped: iiksused ja muud asjaosalised
voivad vabatahtlikult vahetada asjakohast kiiberturvalisuse alast teavet, solmides selleks
asjakohased kokkulepped; kui NIS2-direktiivi subjekt osaleb sellises kokkuleppes, siis tuleb selles
osalemisest ja sellest viljumisest teavitada Riigi Infostisteemi Ametit,

j) artiklid 31-33, mis sdtestavad jarelevalve tegija digused ja kasutatavad meetmed;

k) artikkel 34 — haldustrahvid: see artikkel sctestab haldustrahvide mddramise iildtingimused, kui
rikutakse artikli 21 voi 23 noudeid; haldustrahvide piirsuurused soltuvad sellest, kas tegemist on
elutihtsa tiksuse (eelnous tiliolulise tiksuse) voi olulise tiksusega, eelnoukohases seaduses voetakse
haldustrahvide sdtted iile vdidrteomenetluse sdtetena;

1) artikkel 34 — sunniraha: samas artiklis on ka sdte, et litkmesriigid voivad ette néiha oiguse
mddrata sunniraha, mille eesmdrk on sundida tiksust direktiivi rikkumist lopetama,; NIS2-direktiiv
sunniraha suurust ega selle kindlakstegemise noudeid ette ei nde.

Eesti on KiiTSi tdiendanud ka 2022. aastal.’’ Toona tehtud muudatustel oli 1dpptulemusena neli
eesmirki, millest seletuskirjas nimetatakse iiks peamistest — ajakohastada KiiTSi, et oleks voimalik
kehtestada Eesti infoturbestandard ja muud ajakohastatud vorgu- ja infosilisteemide
kiiberturvalisuse nouded, et suurendada siisteemide kiiberturvalisust, kuid ka teenuseosutajate
vastupanuvdimet slisteeme dhvardavatele ohtudele. Muudatusega sooviti saavutada olukord, mis
voimaldaks {ihtsetel pdhimotetel paindlikult ja rakendajatele arusaadavalt rakendada
tdnapdevastele vajadustele vastavat turvameetmete siisteemi avalike {ilesannete tditmiseks voi
oluliste teenuste osutamiseks loodud ériprotsessides. Toona leiti, et infoturbe rakendamata jatmine
ei ole tolle aja kiiberturbe olukorras KiiTSi subjektide voOrgu- ja infosilisteemide puhul
aktsepteeritav. Eesti infoturbestandardi loomisega sooviti olukorda muuta, tdstes andmeid tootleva
vorgu- ja infosiisteemi asemel turvameetmete rakendamise fookusesse olulist, sh avalikku
ilesannet tditva organisatsiooni, mille eesmark on pakkuda avalikke teenuseid ja tugiteenuseid.
Eesti infoturbestandard koostati, arvestades rahvusvahelisi standardeid ning teiste riikide
standardseid ndudeid — tegemist on nduete kogumiga, mis on kooskdlas Saksa paritolu IT-
Grundschutzi ja rahvusvahelise standardiga ISO/IEC 27001.?! Viimati nimetatud standard vdeti
eeskujuks ka NIS2-direktiivi artikli 21 riskijuhtimismeetmetega seotud nduete sOnastamisel.

Kui arvestada ka asjaoluga, et direktiiv (EL) 2016/1148 voeti iile laiemalt, kui selle
miinimumnouded ette ndgid, lihtsustab 2022. aastal Eesti infoturbestandardi ja selle jargimise
kohustuse kehtestamine NIS2-direktiivi iilevotmist Eesti digusesse, kuna NIS2-direktiivi peamised
nduded on kehtivas diguses juba sdtestatud. Pigem tdpsustatakse olemasolevas diguses olevaid
sétteid ning kehtestatakse mdoned uued normid. Konkreetsemalt tehakse eelndukohase seadusega
jargmised peamised muudatused:

- tdiendatakse KiiTSi subjektide nimekirja (sdilitatakse kehtiva KiiTSi subjektid ning lisanduvad
ennekoike need tiksused, mille ndeb ette NIS2-direktiiv;

- sitestatakse, milliseid andmeid peab KiiTSi subjekt pddevale asutusele enda kohta esitama (n¢
nimi, registrikood, kontaktandmed jne);

- sitestatakse KiiTSi tasandil nduded turvameetmete (riskijuhtimismeetmete) rakendamiseks
(eelnouga sdtestatakse KiiTSis tildpohimotted, mida teenuseosutaja peab arvestama
turvameetmete rakendamisel; konkreetsed NIS2-direktiivi artiklis 21 ette ndhtud
turvameetmed kehtestatakse KiiTSi § 7 loike 5 alusel kehtestatava mddruse muudatustega;

20 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cd31079-b19c-4ed4-b6a7-7379fa3bf6b9/kuberturvalisuse-
seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

2! Eesti infoturbestandardi rakendusjuhend, peatiikid 1 ja 3, sh vt viimases olevat joonist nr 3 — kiittesaadav:
https://eits.ria.ee/et/abimaterjalid/rakendusjuhend.
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nende turvameetmete kui nouete pohisisu on nditeks tdidetud Eesti infoturbestandardi nouete
tdaitmisega voi selle alternatiivi ehk rahvusvahelise standardi ISO/IEC 27001 nouete
tditmisega);

- tdpsustatakse kiiberintsidendist teatamise noudeid (tdpsustatakse seaduse tasandil esitatavate
teadete intervalli, sisu ja intsidendi lahendamisega seotud korraldust);

- kaotatakse direktiivil (EL) 2016/1148 pohinev liksuste liigitus (olulise teenuse operaator ja
digitaalse teenuse osutaja (viimast terminit kasutatakse kiill ka eelnous, kuid seda uues, NIS2-
direktiivile vastavas tihenduses) ning luuakse uute kategooriatena iihiskonna toimimise
seisukohast iiliolulised iiksused ja olulised liksused (nende erinevus on jéirelevalve tegemises
ja voimalike trahvide tilemmdidras);

- sitestatakse selgelt, kellega tuleb ja voib teavet vahetada vai koostodd teha (koostoo tegemine
pddevate asutuste vahel, iile riigipiiride ja vabatahtlikus vormis; nditeks piiriiilese
kiiberintsidendi voi kiiberkriisi korral);

- méidratakse padevad asutused, kellele on sdtestatud iilesanded NIS2-direktiivi voi delegeeritud
mairuse (EL) 2024/1366 kohaselt (iildiselt on tegemist valitsusasutustega, kes juba praegu
tegelevad samade iilesannetega);

- madratakse selgemalt KiiTSi subjekti juhatuse liikmete roll ja tilesanded (pohilisemad nouded
on juba kehtestatud, kuid niiiid sdtestatakse need seaduse tasandil; samuti kehtestatakse
Juhatuse liikmetele kohustus osaleda kiiberturvalisuse koolitustel);

- tdpsustatakse jirelevalve- ja tditemeetmeid, mida KiiTSi subjekti suhtes on voimalik kasutada
(jarelevalveasutusel on juba praegu peaaegu samad volitused, kuid moned volitused
lisanduvad NIS2-direktiivi jirgi);,

- ihtlustatakse trahvide suurused (eeskuju voetud isikuandmete kaitse valdkonna trahvidest),

- sitestatakse vOoimalus osaleda riikidevahelises kiiberturvalisuse taseme hindamises (tegemist
on vabatahtliku iilesandega).

Suurimad muudatused on KiiTSi subjektide nimekirja tdiendamine ja tlleminek vorgu- ja
infostisteemide pidamisele suunatud nouetelt liksustele ehk seaduse kohaldamisalasse kuuluvatele
isikutele ja asutustele tervikuna suunatud nduetele, mis toob kaasa seniste nduete laienemise ka
olemasolevatele subjektidele (ennekdike erasektoris). Avalikule kooskdlastusele saadetud eelndu
seletuskirjas oli iga subjekti kategooria juures ka Riigi Infosiisteemi Ameti esialgne hinnang, kui
palju tksusi selliste subjektide maddratlusele vastab, sh kui paljud neist kuuluvad KuTSi
kohaldamisalasse. Eelndu kohta saadetud tagasiside tottu on eelndu koostajad korrigeerinud
lisanduvate iiksuste arvu suuremaks, kuid edaspidi ei ole konkreetse subjekti kategooria juurde
lisatud hinnangut, kui palju liksusi méératlusele vastab ning kui paljud neist kuuluvad ka KiuTS1
kohaldamisalasse. Uldistatult saab kokku vdtta, et olemasolevaid subjekte on umbes 3500 ning
uusi subjekte lisandub umbes 3000 (+/- 10%) ehk kokku on umbes 6500 subjekti, kellele KiTSi
nduded hakkavad kohalduma. Nende arvude puhul tuleb arvestada ka asjaoluga, et teatud hulk
subjekte vastab samal ajal mitmele tunnusele. Niiteks on iihe iliksuse puhul tegemist nii
keskvalitsuse avaliku halduse iiksusega kui ka avaliku teabe seaduse tdhenduses andmekogu
vastutava todtlejaga voi volitatud tootlejaga; voi on néiteks tegemist elutdhtsa teenuse osutajaga
ning samal ajal ka iildkasutatava elektroonilise side vOrgu teenuse osutajaga; vdi on tegemist vee-
ettevotjaga, kes samal ajal tegutseb ka reovee valdkonnas. Eelndu kohaldamisalast on vilja jaetud
mikro- ja viikeettevdtjad Euroopa Komisjoni 6. mai 2003. aasta soovituse 2003/361/EU (mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate maidratlemise kohta, ELT L 124. 20.05.2003, 1k 36)
tdhenduses, vilja arvatud elektroonilise side vorgu teenuse osutajad voi iildkasutatava
elektroonilise side teenuse osutajad, usaldusteenuse osutajad, tippdomeenide domeeninimede
registrid, domeeninimede siisteemi teenuse osutajad, domeeninimede registreerimise teenuse
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osutajad, elutdhtsa teenuse osutajad ja avaliku halduse liksused ning méned muud iiksused, néiteks
mone teenuse ainupakkujad litkkmesriigis. Nimetatud iiksused on KiiTSi kohaldamisalas, kuna see
on ette ndhtud NIS2-direktiiviga. Seetdttu lisanduvate iiksuste 10plik arv selgub siis, kui liksused
on tditnud teavitamiskohustuse ning selle kéigus esitatud andmete pdhjal on Riigi Infosiisteemi
Amet koostanud tiksuste nimekirja.

Eelndu sonastamisel ldhtuti NIS2-direktiiviga ette antud liikmesriigi kaalutlusdigusest mingi
Oigusnorm sonastada ning kehtestada. Seetottu on eelndus ennekoike piirdutud ainult sellega, mida
NIS2-direktiiv kitsamas tdhenduses ette on nédinud, ehk n-0 ildnduetega. Nagu eespool mainitud,
on osa eelndu muudatustest kas tidpsustused (seal, kus on juba vajalikud nduded Eesti diguses
olemas, et viia need NIS2-direktiiviga kooskolla) voi NIS2-direktiivi miinimumnduete iilevotmine
(osas, kus on seadus vaja iihtlustada Euroopa Liidu oOigusega). NIS2-direktiiv voetakse iile
minimaalsel voimalikul mééral, arvestades riigi eripira. Seetdttu ei ole eelndus endas muid uusi
ndudeid, mis tekitaksid teenuseosutajatele uusi kohustusi.

NIS2-direktiivi llevotmise tdhtaega arvestades ei ole seaduseelnduga voimalik teha kogu
kiiberturvalisuse valdkonna normide laiapdhjalist revisjoni, mistottu késitleb eelndu liksnes NIS2-
direktiivi lilevotmise ja delegeeritud méédrusega (EL) 2024/1366 seotut. Revisjoni tegemiseks
tullakse vilja eraldi viljatootamiskavatsusega.

Ulevaade NIS2-direktiivi sitetest

* I peatiikk: iildsitted (artiklid 1-6) — reguleerimisese; kohaldamisala; iiliolulised ja olulised
iiksused; valdkondlikud liidu digusaktid; minimaalne iihtlustamine; mdisted.

* II peatiikk: koordineeritud kiiberturvalisuse raamistikud (artiklid 7-13) — riiklik
kiiberturvalisuse strateegia; pddevad asutused ja {ihtsed kontaktpunktid; riiklikud
kiiberkriiside ohjamise raamistikud; kiiberintsidentide kasitlemise iiksused (CSIRTid);
CSIRTidele esitatavad nduded, nende tehniline vdoimekus ja iilesanded — turvahaavatavuse
koordineeritud avalikustamine ja Euroopa turvahaavatavuste andmebaas; koostod
litkmesriigi tasandil.

» I peatiikk: koostdd liidu ja rahvusvahelisel tasandil (artiklid 14—-19) — koostodriihm;
CSIRTide vorgustik; Euroopa kiiberkriisiga tegelevate kontaktasutuste vorgustik (EU-
CyCLONe); rahvusvaheline koostd0; aruanne kiiberturvalisuse olukorra kohta liidus;
vastastikune hindamine.

» IV peatiikk: kiiberturvalisusega seotud riskijuhtimismeetmed ja teatamiskohustus (artiklid
20-25) — juhtimine; kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed; liidu tasandi kriitilise
tdhtsusega tarneahelate koordineeritud turberiski hindamine; [kiiberintsidendist]
teatamiskohustus; Euroopa kiiberturvalisuse sertifitseerimise kavade kasutamine;
standardimine.

* 'V peatiikkk: jurisdiktsioon ja registreerimine (artiklid 26-28) — jurisdiktsioon ja
territoriaalsus; liksuste register; domeeninimede registreerimisandmete andmebaas.

* VI peatiikk: teabevahetus (artiklid 29 ja 30) — kiiberturvalisuse alase teabevahetuse
kokkulepped; vabatahtlik teavitamine asjakohasest teabest.

* VII peatiikk: jarelevalve ja tditmise tagamine (artiklid 31-37) — jarelevalve ja tditmise
tagamise ildised aspektid; jarelevalve- ja tditemeetmed seoses iilioluliste iiksustega;
jarelevalve- ja tditemeetmed seoses oluliste liksustega; iiliolulistele ja olulistele tiksustele
haldustrahvide midramise {ildtingimused; isikuandmete véédrkasutamisega seotud
rikkumised; karistused; vastastikune abi.

* VIII peatiikk: delegeeritud digusaktid ja rakendusaktid (artiklid 38 ja 39) — delegeeritud
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volituste rakendamine; komiteemenetlus.

* IX peatiikk: 10ppsitted (artiklid 40-46) — ldbivaatamine; iilevotmine; midruse (EL)
nr 910/2014 muutmine; direktiivi (EL) 2018/1972 muutmine; kehtetuks tunnistamine;
joustumine; adressaadid.

» Lisad: I lisa (kriitilise tahtsusega sektorid); II lisa (muud kriitilise tdhtsusega sektorid); 111
lisa (vastavustabel).

NIS2-direktiivi iilevotmisega seotud vastavustabel on esitatud seletuskirja lisas 1.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 11 paragrahvist. Eelnou § 1 sisaldab kiiberturvalisuse seaduse muudatusi ning
iilejadnud paragrahvid on seotud valdkondlike digusaktide muutmisega, et votta iile NIS2-direktiiv
ning rakendada Euroopa Komisjoni delegeeritud méérust (EL) 2024/1366.

3.1. Eelnou sisu analiiiis

§ 1. Kiiberturvalisuse seaduse muudatused

Eelndu §-s 1 ndhakse ette kiiberturvalisuse seaduse (KiTS) muudatused:

KiiTSi § 1 16ike 1 muudatusega viiakse seaduse reguleerimisala kooskolla NIS2-direktiiviga. Kui
kehtiv KUTS sétestab ,,iihiskonna toimimise seisukohast oluliste, sealhulgas avaliku sektori vorgu-
ja infosiisteemide pidamise nduded, vastutuse ja jarelevalve ning kiiberintsidentide ennetamise ja
lahendamise alused*, siis NIS2-direktiivi lilevotmise jirel jadks selle reguleerimisala kehtivas
sOnastuses kitsaks.

Tdendoliselt kdige olulisema aspektina ei ole NIS2-direktiivi fookus erinevalt varasemast Euroopa
Liidu tasandil tihtlustatud (ja ka KiiTSis kajastatud) regulatiivsest 1dhenemisest seatud mitte liksnes
tihiskonna toimimise seisukohast oluliste vorgu ja infosiisteemide pidamise nduetele (ja sellele
jargnevale), vaid selle kohaldamisalasse kuuluvad kdik NIS2-direktiivi jérgi tilioluliseks voi
oluliseks iiksuseks kvalifitseeruvad isikud, sh I ja II lisades loetletud iiksused (isikud ja asutused)
ning domeeninime registreerimise teenuse osutajad organisatsiooni kui tervikuna, mitte iiksnes n-
0 kriitilise teenusega seoses. Teisisonu nduab NIS2-direktiiv, erinevalt oma eelkéijast ehk NIS-
direktiivist, et riskijuhtimismeetmeid rakendataks kdigi asjaomase iliksuse tegevuste ja teenuste
suhtes, mitte iiksnes konkreetsete teenuste vdi infovarade suhtes.’? Lisaks tdiendatakse
reguleerimisala nii, et seaduses oleks vdimalik esitada reguleerimisala ulatuses normid, mis
puudutavad 1) kiiberintsidentide késitlemise aluseid ja ndudeid turvahaavatavuse ja kiiberohtudega
tegelemiseks; ii) ulatusliku kiiberintsidendi ja kriisi ennetamist ning lahendamist; iii)
kiiberturvalisuse valdkonnas toimuva koost0, teabevahetuse ja vastastikuse hindamise noudeid;
jaiv) kiiberturvalisuse valdkonna padevate asutuste nimetamist voi nende madramise ndudeid (see
hdlmab lisaks eelndu tulemusel miiratud asutustele ka KiiTSi kehtiva redaktsiooni §-des 5! ja 13!
sdtestatud asutusi).

KiiTSi § 1 16iget 2 tdiendatakse punktiga 3, jéttes seaduse kohaldamisalast vélja Eesti Vabariigi
diplomaatilised ja konsulaaresindused ning nende vorgu- ja infosiisteemid tingimusel, et:

a) mainitud vorgu- ja infosiisteemid asuvad esinduse ruumides; voi

b) selliseid siisteeme kéitatakse kolmanda riigi kasutajate jaoks.

Téaiendus tehakse NIS2-direktiivi pohjenduse 8 viimase lause alusel, mille kohaselt /k/desolevat
direktiivi ei kohaldata liikmesriikide diplomaatiliste ja konsulaaresinduste suhtes kolmandates
riikides ega nende vorgu- ja infostisteemide suhtes, kui sellised siisteemid asuvad esinduse

22Vt selle kohta niiteks komisjoni teatis ,, Komisjoni suunised direktiivi (EL) 2022/2555 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv)
artikli 4 16igete 1 ja 2 kohaldamise kohta*, (2023/C 328/02),p 7.
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ruumides voi kui neid kditatakse kolmanda riigi kasutajate jaoks. Nende kohaldamisalast
viljajdtmine on seotud iiksnes kolmandate riikidega ja sellistes riikides asuvate kasutajatega ehk
kohaldamisalast ei ole vilja jaetud Eesti Vabariigi diplomaatilised ja konsulaaresindused, mis
asuvad Euroopa Liidu territooriumil ega nende sellised siisteemid, mida kaitatakse Euroopa Liidu
kasutajate jaoks. Selliste siisteemide kaitse vajadus tuleneb NIS2-direktiivi pShieesmérgist ehk
vajadusest tagada siseturul voOtmetdhtsusega iiksuste ja nende osutatavate teenuste iihtlane,
jarjepidev ja riskipohine kaitse.

KiiTSi lisatava § 1 10ike 2! eesmirk on votta iile NIS2-direktiivi artikli 2 16ige 9. Kdnealune 15ige
ja selles viidatud 16iked on sOnastatud jargmiselt.

7. [NIS2-direktiivi] ei kohaldata avaliku halduse iiksuste suhtes, mis tegutsevad riigi julgeoleku,
avaliku julgeoleku, kaitse voi oiguskaitse valdkonnas, sealhulgas kuritegude ennetamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmise valdkonnas.

8. Liikmesriigid voivad vabastada konkreetsed iiksused, mis tegutsevad riigi julgeoleku, avaliku
Jjulgeoleku, kaitse voi oiguskaitse valdkonnas, sealhulgas kuritegude ennetamise, uurimise,
avastamise ja nende eest vastutusele votmisega seotud tegevused, voi mis osutavad teenuseid
tiksnes kdiesoleva artikli I6ikes 7 osutatud avaliku halduse tiksustele, artiklis 21 voi 23 sdtestatud
kohustuste tditmisest seoses nimetatud tegevuste ja teenustega. Sellistel juhtudel VII peatiikis
osutatud jdrelevalve- ja tditemeetmeid nende konkreetsete tegevuste voi teenuste suhtes ei
kohaldata. Kui iiksused tegelevad iiksnes sellist liiki tegevusega voi osutavaid iiksnes sellist liiki
teenuseid, millele on osutatud kdesolevas loikes, voivad litkmesriigid otsustada need tiksused ka
artiklites 3 ja 27 sdtestatud kohustuste tditmisest vabastada.

9. Loikeid 7 ja 8 ei kohaldata, kui iiksus tegutseb usaldusteenuse osutajana.

NIS2-direktiivi artikli 2 16iked 7 ja 8 on juba varem modndustega iile voetud KiiTSi § 1 10ikega 2
ning seda 1diget ei muudeta.

KiiTSi § 1 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks. Muudatus on seotud asjaoluga, et kehtetuks tunnistatava
16ike olemus ning sisu on NIS2-direktiivist tulenevate isedrasustega arvestades sitestatud edaspidi
KiTSi § 3 16igetes 2—5 (isedranis § 3 10ike 2 punktis 9, 161kes 3, 1dike 4 punktis 8 ja 1dikes 5).

KiiTSi § 1 16ike 4 muutmine on seotud NIS2-direktiivi artikliga 4, mis sisustab olukorra, kus mone
iiksuse jaoks kehtivad teisest digusaktist tulenevad nduded, mis on samavaidrsed NIS2-direktiivi
riskijuhtimismeetmete vO1 olulistest intsidentidest teavitamise nouetega. Sellises olukorras ei 1dhtu
see lksus samaviirselt reguleeritud ulatuses (turvameetmete rakendamise, kiiberintsidentidest
teavitamise vOoi molema puhul) mitte KUiTSis sétestatust, vaid vastavas valdkondlikus digusaktis
satestatud nduetest.

NIS2-direktiivi artikkel 4 on sOnastatud jargmiselt:

1. Kui valdkondlikes liidu oigusaktides noutakse elutihtsatelt voi olulistelt iiksustelt
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete votmist voi olulistest intsidentidest teatamist ning kui need
nouded on vihemalt samavidrse toimega kui [NIS2-direktiivis] sdtestatud kohustused, ei
kohaldata selliste tiksuste suhtes [NIS2-direktiivi] asjakohaseid sdtteid, sealhulgas VII peatiikis
sdtestatud jdrelevalve- ja tditmise tagamise sdtteid. Kui valdkondlikud liidu oigusaktid ei holma
koiki konkreetse sektori tiksusi, mis kuuluvad [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse, kohaldatakse
Jdtkuvalt [NIS2-direktiivi] asjakohaseid sdtteid nende valdkondlike liidu oigusaktidega holmamata
tiksuste suhtes.

2. Kdesoleva artikli loikes 1 osutatud noudeid kdsitatakse samavddrse toimega kui [NIS2-
direktiivis] sdtestatud kohustused juhul, kui:

a) kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed on mojult vihemalt samavddrsed artikli 21 loigetes 1 ja
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2 sdtestatud meetmetega voi

b) valdkondlikus liidu oigusaktis ndhakse ette [NIS2-direktiivi] kohane CSIRTide, pddevate
asutuste voi tihtsete kontaktpunktide viivitamatu, asjakohasel juhul automaatne ja otsene
Juurdepdds [NIS2-direktiivi] kohastele intsidenditeadetele ning kui olulistest intsidentidest
teatamise nouded on mojult vihemalt samavddrsed [NIS2-direktiivi] artikli 23 loigetes 1—6
sdtestatud nouetega.

3. [Euroopa Komisjon] annab hiljemalt 17. juuliks 2023 suunised, milles selgitatakse loigete 1 ja
2 kohaldamist. Komisjon vaatab konealused suunised korrapdraselt libi. Nende suuniste
ettevalmistamisel votab komisjon arvesse koostooriihma ja ENISA tihelepanekuid.

Muudatusega on seotud ka NIS2-direktiivi pdhjendused 22-29 ja 31, mis selgitavad
kommenteeritava muudatuse tausta ja motet.

(22) [NIS2-direktiivis] sdtestatakse selle kohaldamisalasse kuuluvate sektorite kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmete ja teatamiskohustuse baastase. Selleks et viltida liidu oOigusaktide
kiiberturvalisuse sdtete killustumist, kui kiiberturvalisuse korge taseme tagamiseks kogu liidus
peetakse  vajalikuks  valdkondlikke  lisasdtteid, — mis  kdsitlevad  kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmeid ja teatamiskohustust, peaks komisjon hindama, kas sellised lisasdtted voiks
ette ndha [NIS2-direktiivi] alla kuuluvas rakendusaktis. Kui sellised rakendusaktid ei ole selleks
sobivad, voiksid liidu valdkondlikud oigusaktid aidata tagada kogu liitu holmava kiiberturvalisuse
korge taseme, vottes tihtlasi tdielikult arvesse asjaomaste sektorite eripdira ja keerukust. Sel
otstarbel ei vdlista [NIS2-direktiiv] ka niisuguste kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmeid ja
intsidentidest teatamist kdsitlevate edasiste valdkondlike liidu oigusaktide vastuvotmist, milles
voetakse igakiilgselt arvesse vajadust luua terviklik ja iihtne kiiberturvalisuse raamistik. [NIS2-
direktiiv] ei piira komisjonile mitmes sektoris, sealhulgas transpordi- ja energeetikasektoris antud
rakendamisvolitusi.

(23) Kui valdkondlikes liidu éigusaktides on scitted, millega néutakse elutiihtsatelt®® voi olulistelt
tiksustelt kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete votmist voi olulistest intsidentidest teatamist,
ning kui need nouded on vihemalt samavddrsed [NIS2-direktiivis] sdtestatud kohustustega, tuleks
neid sdtteid, sealhulgas jdrelevalve- ja tditmise tagamise sdtteid, niisuguste iiksuste suhtes
kohaldada. Kui valdkondlik liidu oigusakt ei holma koiki konkreetse sektori tiksusi, mis kuuluvad
[NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse, tuleks nimetatud liidu oigusaktiga holmamata iiksuste suhtes
kohaldada jdtkuvalt [NIS2-direktiivi] asjakohaseid sdtteid.

(24) Kui valdkondliku liidu digusakti kohaselt peavad elutéihtsad®* véi olulised iiksused tdiitma
teatamise kohustust, mille moju on vihemalt samavddrne [NIS2-direktiivis] sdtestatud
teatamiskohustusega, tuleks tagada intsidenditeadete iihtne ja tulemuslik kdsitlemine. Selleks
tuleks intsidenditeateid kdsitleva valdkondliku liidu oigusakti sdtetega anda CSIRTidele,
pddevatele asutustele voi [NIS2-direktiivi] kohastele iihtsetele kiiberturvalisuse kontaktpunktidele
(edaspidi ,,iihtsed kontaktpunktid“) vastavalt valdkondlikule liidu oigusaktile esitatud
intsidenditeadetele viivitamata juurdepdids. Sellise viivitamatu juurdepddsu saab tagada eelkoige
Juhul, kui intsidenditeated edastatakse pohjendamatu viivituseta CSIRTile, pddevale asutusele voi
[NIS2-direktiivi] kohasele iihtsele kontaktpunktile. Kui see on asjakohane, peaksid liikmesriigid
looma intsidenditeadete kdsitlemiseks automaatse ja otsese teavitamise mehhanismi, mis tagab
stistemaatilise ja vahetu teabevahetuse CSIRTide, pddevate asutuste voi iihtse kontaktpunktiga.
Teatamise lihtsustamiseks ning automaatse ja otsese teatamise mehhanismi rakendamiseks voiksid
litkmesriigid kooskolas valdkondliku liidu oigusaktiga kasutada iihtset kontaktpunkti.

(25) Valdkondlikes liidu oigusaktides, millega nihakse ette kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed
voi teatamiskohustus, millel on [NIS2-direktiivis] sdtestatuga vihemalt samavddrne moju, voiks

23 Eelndus: ,,iiliolulistelt iiksustelt*.
24 Eelndus: ,,iiliolulistelt iiksustelt*.
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ette ndha, et nende oigusaktide kohased pddevad asutused kasutavad selliste meetmete voi
kohustustega seoses oma jdrelevalve- ja tditmise tagamise volitusi [NIS2-direktiivi] kohaselt
mddratud pddevate asutuste abil. Asjaomased pddevad asutused voivad sel eesmdrgil kehtestada
koostéokorra. Sellises koostookorras voiks muu hulgas tdpsustada jdarelevalvetegevuse
koordineerimise korra, sealhulgas litkmesriigi oOiguse kohaste uurimiste ja kohapealsete
kontrollide korra ning pddevate asutuste vahelise jirelevalvet ja tditmise tagamist kdsitleva
asjakohase teabe vahetamise mehhanismi, sealhulgas juurdepdidsu kiibervaldkonda puudutavale
teabele, mida pddevad asutused [NIS2-direktiivi] kohaselt taotlevad.

(26) Kui valdkondlikes liidu oigusaktides on noue, et iiksused teataksid olulistest kiiberohtudest voi
pakutakse neile selleks stiimuleid, peaksid liikmesriigid samuti julgustama oluliste kiiberohtude
jagamist CSIRTide, pdidevate asutuste voi [NIS2-direktiivi] kohaste iihtsete kontaktpunktidega, et
tagada konealuste organite suurem teadlikkus kiiberohtudest ning voimaldada neil oluliste
kiiberohtude realiseerumise korral tulemuslikult ja aegsasti reageerida.

(27) [NIS2-direktiivis] sdtestatud moisteid ning jdrelevalve- ja tditmise tagamise raamistikku
tuleks tulevastes valdkondlikes liidu oigusaktides igakiilgselt arvesse votta.

(28) [NIS2-direktiiviga] seoses tuleks Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrust (EL) 2022/2554
kdsitada finantssektori ettevotjate suhtes valdkondliku liidu oigusaktina. [NIS2-direktiivi] sdtete
asemel tuleks kohaldada mddruse (EL) 2022/2554 sdtteid, mis kdsitlevad info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) riskijuhtimist, IKT intsidentide haldamist ja eelkoige tosistest
IKT intsidentidest teavitamist, samuti digitaalse tegevuskerksuse testimist, teabevahetuse
kokkuleppeid ja kolmandatest isikutest tulenevat IKT-riski. Seetottu ei tohiks litkmesriigid [NIS2-
direktiivi] sdtteid, mis kdsitlevad kiiberturvalisuse riskijuhtimist ja teatamiskohustust, jédrelevalvet
Jja tditmise tagamist, mddruse (EL) 2022/2554 kohaldamisalasse jddvate finantssektori ettevotjate
suhtes kohaldada. Samal ajal on [NIS2-direktiivi] kohaselt oluline tihedate suhete ja teabevahetuse
sdilitamine  finantssektoriga.  Selleks  voimaldab — mddrus (EL) 2022/2554  Euroopa
Jjdrelevalveasutustel ja konealuse mddruse kohastel pddevatel asutustel osaleda koostooriihma
tegevuses ning vahetada teavet ja teha koostood iihtsete kontaktpunktidega, samuti CSIRTidega ja
[NIS2-direktiivi] kohaste pddevate asutustega. Mddruse (EL) 2022/2554 kohased pddevad
asutused peaksid edastama tosiste IKT intsidentide ja asjakohasel juhul oluliste kiiberohtude
tiksikasjad ka CSIRTidele, pddevatele asutusele voi [NIS2-direktiivi] kohastele iihtsetele
kontaktpunktidele. See on saavutatav vahetu juurdepddsu tagamisega intsidenditeadetele ja nende
otsese voi intsidenditeadete iihtse kontaktpunkti edastamise kaudu. Lisaks peaksid liikmesriigid
Jdtkuvalt kaasama finantssektori oma kiiberturvalisuse strateegiatesse ning CSIRTid voivad oma
tegevuses holmata ka finantssektorit.

(29) Selleks et viltida lennundussektori iiksustele kehtestatud kiiberturvalisuse kohustustes liinki ja
kohustuste dubleerimist, peaksid Euroopa Parlamendi ja néukogu mdcruste (EU) nr 300/2008 ja
(EL) 2018/1139 kohased riiklikud asutused ning [NIS2-direktiivi] kohased pddevad asutused
tegema seoses kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete rakendamisega ja nende meetmete
jéirgimise jirelevalvega riiklikul tasandil koostéod. Kui idiksus jérgib mddrustes (EU)
nr 300/2008 ja (EL) 2018/1139 ning nende mddruste alusel vastu voetud asjakohastes delegeeritud
oigusaktides ja rakendusaktides sdtestatud turvanoudeid, voivad [NIS2-direktiivi] kohased
pddevad asutused kdsitada seda [NIS2-direktiivis] sdtestatud vastavate nouete jdrgimisena.

(31) Digitaristu sektorisse kuuluvad tiksused pohinevad sisuliselt vorgu- ja infosiisteemidel ning
seetottu peaksid neile iiksustele [NIS2-direktiivi] alusel pandud kohustused nende iiksuste
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete ja teatamiskohustuse raames holmama terviklikult ka
selliste siisteemide fiiiisilist turvalisust. Kuna need kiisimused on holmatud [NIS2-direktiiviga], ei
kohaldata selliste iiksuste suhtes direktiivi (EL) 2022/2557 III, 1V ja VI peatiikis sdtestatud
kohustusi.
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NIS2-direktiivi artikli 4 16ike 3 kohta on Euroopa Komisjon avaldanud 18. septembril 2023 teatise
,Komisjoni suunised direktiivi (EL) 2022/2555 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) artikli 4 1digete 1 ja
2 kohaldamise kohta** (2023/C 328/02).%

Kuna NIS2-direktiivi artikkel 4 néeb ette, et need erinduded voivad tulla monest Euroopa Liidu
oigusaktist (st ennekdike direktiivist, maddrusest, rakendusmairusest voi delegeeritud méérusest),
siis sOnastatakse kommenteeritav 15ige vastavalt.

Arvestades NIS2-direktiivi eelpool viidatud pdhjenduses esitatud selgitusi ning Euroopa
Komisjoni 18. septembri 2023. a teatises sdtestatut, on eelndu koostamise ajal teada, et NIS2-
direktiivi puhul on valdkondlik eridigusakt finantssektoris kohalduv  DORA méiérus ning
lennunduses kohalduvad mésrused (EU) nr 300/2008 ja (EL) 2018/1139. Samas, arvestades NIS2-
direktiivi artikli 4 avatud sOnastust, ei ole vilistatud, et kui nditeks Euroopa Liidu seadusandja
votab veel mones teises valdkonnas vastu reeglid, mis tagavad selles valdkonnas NIS2-direktiiviga
samavaarsed kiiberturvalisuse nduded, siis saavad KiTSi § 1 16ike 4 alusel ka need normid KiTSis
sdtestatu suhtes erinormideks. Avalikul kooskolastusel olnud eelndu kavandis oli ka ette ndhtud
KiiTSi § 1 15ige 4!, mis oleks olnud volitusnorm vdtta vastu méirus, millega sooviti tipsustada
kommenteeritava 15ike olukordi. Kavandile saabunud tagasiside ja edasiste arutelude tulemusena
otsustati volitusnormist loobuda. Selle asemel on vdimalik seda funktsiooni tdita samasisuliste
selgituste andmisega kas Justiits- ja Digiministeeriumi voi Riigi Infosiisteemi Ameti vorgulehel.
Tegemist oleks n-0 elava dokumendiga. Sel juhul puudub ka vajadus seda mairust uuendada, kui
nditeks Euroopa voi Eesti digusaktist tuleneb lex specialis olukord.

Alljargnevalt on illustreerival eesmargil kirjeldatud finantssektoris kehtiva valdkondliku digusakti
(lex specialis) — DORA miidruse — ja NIS2-direktiivi omavahelist koosmdju. DORA méiéruse
ndudeid kohaldatakse NIS2-direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate krediidiasutuste, kesksete
vastaspoolte ja kauplemiskohtade suhtes. NIS2-direktiivi artikli 4 16ike 1 viimane lause sétestab,
et ,,[kui] valdkondlikud liidu digusaktid ei holma koiki konkreetse sektori tiksusi, mis kuuluvad
kdesoleva direktiivi kohaldamisalasse, kohaldatakse jatkuvalt [NIS2-direktiivi] asjakohaseid
sétteid nende valdkondlike liidu digusaktidega holmamata iiksuste suhtes*. Seega kohaldub NIS2-
direktiiv neile iiksustele, kes on nimetatud NIS2-direktiivi artiklis 2°° ning direktiivi I voi II lisas,
kuid mida ei peeta DORA mairuse artikli 2 16ike 1 punktides a—t mérgitud finantssektori liksuseks.
Kui mingi iiksus on NIS2-direktiivi artiklis 2 voi I voi II lisas nimetatud {iksus ning samal ajal ka
DORA mairuse kohane finantssektori iiksus, siis tuleks kohaldada molemat Gigusakti, sh ka
KiTSi. Sel juhul katab DORA méérus vorgu- ja infosilisteemide turvalisuse nduded, mis toetavad
DORA maéiruse artikli 1 1dike 2 kohase finantssektori liksuse driprotsesse, samal ajal kui NIS2-
direktiiv (st KiTS) kohaldub ainult neile teenustele, mis on nimetatud NIS2-direktiivi artiklis 2 voi
I voi II lisas ning mis ei puuduta vorgu- ja infosilisteemide turvalisust ja toetavad finantssektori
iiksuse driprotsesse.

NIS2-direktiivi artikli 4 tottu ei kohaldata DORA maédruse kohastele finantssektori iiksustele
erinevaid sétteid, sh ka NIS2-direktiivi artikli 23 16iget 1 (kohustust teavitada olulise mdjuga
kiiberintsidentidest). Samal ajal sitestab NIS2-direktiivi artikli 23 15ike 9 esimene lause, et ,,[ithtne]
kontaktpunkt esitab ENISA-le iga kolme kuu tagant koondaruande, mis sisaldab anoniitimseid
koondandmeid kédesoleva artikli 16ike 1 ning artikli 30 kohaselt teatatud oluliste intsidentide,

25 https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52023XC0918%2801%29&amp;qid=1726668543740

26 'Vt NIS2-direktiivi artikli 2 18ige 3, mis viitab CER-direktiivile, st NIS2-direktiivi (st KiiTSi) kohaldamisalasse
kuuluvad ka need tiksused, kes on késitatavad elutéhtsa teenuse osutajatena. CER-direktiiv on iile voetud hidaolukorra
seadusega ning selle § 36 10ige 3 sétestab finantssektoriga seotud elutdhtsad teenused (makseteenus ja sularaharinglus),
mis omakorda méairab teatud krediidiasutused elutihtsa teenuste osutajateks — vt Eesti Panga presidendi 13. juuli 2018.
a midrus nr 7  ,Makseteenuse ja  sularaharingluse  kirjeldus ja  toimepidevuse  noduded”
(https://www.riigiteataja.ee/akt/128062024010).
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intsidentide, kiiber- ja napilt dra hoitud intsidentide kohta*. Kuna NIS2-direktiivi artikli 23 1diget
1 ei saa kohaldada DORA maéiruse kohaste finantssektori iiksuste suhtes, siis ei ole eelmainitud
koondaruandes voimalik esitada ka DORA mairuse artikli 19 alusel esitatavaid teateid. Samas néeb
NIS2-direktiivi artikkel 30 (eelndus KiiTSi § 8') ette, et nii teenuseosutaja kui ka muu isik vdib
esitada teateid ,,oluliste intsidentide, intsidentide, kiiber- ja napilt dra hoitud intsidentide* kohta
vabatahtlikult. Seega kui DORA maiiruse kohane finantssektori iiksus teavitab eelndukohase
KiiTSi § 8' alusel olulise mdjuga kiiberintsidendist, kiiberintsidendist vdi kiiberohust, siis esitab
Riigi Infosiisteemi Amet ka Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ametile (ENISAle) eelmainitud infot
sisaldava koondaruande.

Eeltoodu tulemusena ei kohaldata DORA maédruse kohaldamisalas oleva finantssektori liksuse
osutatavale DORA miiruse kohaldamisalasse kuuluvale teenusele KiiTSi §-e 3!, 6, 6!, 7 ja 8 ega
ka nende rikkumisega seotud jarelevalve- ja karistusnorme.

NIS2-direktiivi pdhjendus 29 selgitab NIS2-direktiivi ja lennundusvaldkonna iiksuste seost ning
kohalduvaid ndudeid. Nende iiksuste teenustele, kellele kohalduvad méirustes (EU) nr 300/2008 ja
(EL) 2018/1139 ning nende midruste alusel vastu voetud asjakohastes delegeeritud digusaktides ja
rakendusaktides®’ sitestatud turvanduded, kohaldatakse viidatud méiruste ndudeid, mistdttu ei
kohaldata neile teenustele KiiTSi §-e 6, 6' ja 7. Nende iiksuste puhul kohaldatakse
kiiberintsidentidest teavitamise nduet (KiiTSi § 8), kuna sellele ei osuta eelviidatud pohjendus.

KiiTSi §-s 2 esitatakse seaduses kasutatavate terminite loetelu. Eelnduga kavandatakse seda
tdiendada uute, NIS2-direktiivi lilevOtmisest tulenevate terminitega. Kommenteeritava paragrahvi
punktid esitatakse nende paljususe tottu tdhestikulises jarjekorras. See ettepanek tehti autoritele ka
eelndu huviriihmadega kooskdlastamise kéigus.

Eelnéukohase KiiTSi § 2 punktiga 1 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 31
kasutatud termin ,,andmekeskusteenus. Kommenteeritava punktiga on seotud NIS2-direktiivi
pohjendus 35:

(35) Andmekeskusteenuse osutajate pakutavaid teenuseid ei pakuta alati tingimata
pilvandmetootlusteenusena. Seega ei pruugi andmekeskused alati olla pilvandmetéotlustaristu osa.
Koigi vorgu- ja infosiisteemide turvalisusega seotud riskide juhtimiseks peaks seetottu [NIS2-
direktiivi] kohaldamisalasse kuuluma ka selliste andmekeskusteenuste pakkujad, mis ei ole
pilvandmetootiusteenused. [NIS2-direktiivi] kohaldamisel peaks mdiste ,,andmekeskusteenus
kitkema sellise teenuse osutamist, mis holmab struktuure voi struktuuride riihmi, mis on ette
ndhtud andmete talletamiseks, téotlemiseks ja edastamiseks kasutatava infotehnoloogia- (IT) ja
vorguseadmete keskseks majutamiseks, omavahel sidumiseks ja kditamiseks, vottes arvesse ka
energiajaotuse ja keskkonnajuhtimisega seotud rajatisi ja taristuid. Moiste ,,andmekeskusteenus *
ei tohiks holmata asutusesiseseid andmekeskusi, mis kuuluvad asjaomasele iiksusele ja mida
kditatakse tiksuse enda tarbeks.

Eelndukohases KiiTSi § 2 punktis 2 kavandatakse sétestada lithendtermin ,,digitaalse teenuse
osutaja®, mis holmab mitut tiksust. Nimetatud liihend on loodud ennekdike seetdttu, et eelndu
tilejddnud tekstis ei oleks vaja uuesti nimetada kdiki neid iiksusi, mis on selle lithendiga hdlmatud.
Selle asemel saabki kasutada kommenteeritava punktiga sitestatavat lithendit. Sama termin on
kasutusel ka kehtivas seaduses, kus sellega tdhistatakse iiksnes § 4 10ikes 1 nimetatud
infoithiskonna teenuse osutajaid (internetipohise kauplemiskoha pakkuja, internetipdhise

27 Niiteks: komisjoni rakendusméirus (EL) 2015/1998, 5. november 2015, millega nihakse ette lennundusjulgestuse
ithiste pdhistandardite rakendamise iiksikasjalikud meetmed, vt lisa p-d 1.0.6, 1.7, 11.1.2 ja 11.2.8, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A02015R1998-20240901.
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otsimootori pakkuja, pilvandmetdotlusteenuse osutaja). Kéesoleva eelndu kohaselt kisitatakse neid
teenuseosutajaid jitkuvalt digitaalse teenuse osutajatena, kuid sama termini mdidratlusega on
praktilistel kaalutlustel hdlmatud ka teatud hulk teisi NIS2-direktiivi subjekte, kelle suhtes on
NIS2-direktiivis ndudeid muude subjektidega vorreldes teatud ulatuses diferentseeritud:
domeeninimede siisteemi teenuse osutajad, tippdomeeninimede register, domeeninimede
registreerimise teenuse osutajad, andmekeskusteenuse osutajad, sisulevivorguteenuse osutajad,
haldusteenuse osutajad, infoturbeteenuse osutajad ja sotsiaalmeedia platvormi pakkujad.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 3 on seotud sama paragrahvi punkt 2 ehk selles méiratletakse
viidatud punktis 2 nimetatud iiksuse (digitaalse teenuse osutaja) esindaja. Kommenteeritava
punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 34. Kommenteeritavas punktis
esitatud definitsioonis viidatakse ainult Riigi Infoslisteemi Ametile seetottu, et sellele ametile
antakse kiiberintsidentide késitlemise iiksuse ehk CSIRTi iilesanded. Digitaalse teenuse osutaja
kohustuste all on moeldud neid kohustusi, mis tulenevad NIS2-direktiivi tulemusena ennekdike
KiiTSist, kuid olenevalt olukorrast ka Euroopa Komisjoni poolt NIS2-direktiivi alusel antud
rakendusaktidest.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 4 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 22,
kuna selles esitatud termin on seotud KiiTSi nduetega hdlmatavate liksustega ning seda terminit
kasutatakse NIS2-direktiivist KiTSi iile vOetavates digusnormides.

Domeeninimede registreerimise teenuse osutaja puhul tuleb arvestada asjaoluga, et NIS2-direktiiv
el médratle selliseid subjekte iiliolulise liksuse ega ka olulise iiksusena, samuti ei ole teda loetletud
NIS2-direktiivi I ja II lisas. Eeldeldu pdhjal kohalduvad neile ainult teatud NIS2-direktiivi nduded.
Erandiks on muidugi olukord, kus sama iiksus osutab ka teisi teenuseid, mis kuuluvad NIS2-
direktiivi kohaldamisalasse — nt kui domeeninimede registreerimise teenuseid osutav iiksus on
samal ajal ka domeeninimede siisteemi teenuse osutaja (vt eelndukohase KiiTSi § 2 punkt 6).
Domeeninimede registreerimise teenuse osutaja suhtes kohaldatakse ainult NIS2-direktiivi artikli
3 15ikeid 3—5 (need nduded vdetakse iile eelndukohase KiiTSi §-ga 3'), artikleid 26 ja 27 (need
nduded voetakse iile eelndukohase KiiTSi §-ga 4) ja artiklit 28 (need nduded vdttis iile Eesti
Interneti SA ndukogu, vt seletuskirjale lisatud vastavustabeli selgitusi). Teoreetiliselt saaks nende
iiksuste suhtes kohaldada ka NIS2-direktiivi artiklit 36, kuid see eeldaks eraldi viirteokoosseisu
sdtestamist olukorraks, kus eelviidatud noudeid ei tdideta. Kuid kuna samade nouete tiitmise eest
el ole NIS2-direktiivis ja seetdttu ka eelnduga iilioluliste liksuste ja oluliste liksuste suhtes ette
ndhtud véirteovastutust, siis ei sitestata eelnduga vastavat vidrteokoosseisu ka domeeninimede
registreerimise teenuse osutajate suhtes.

Eelndu kooskdlastamise kdigus mirkis Eesti Interneti Sihtasutus (EIS), et EIS on késitatav
tippdomeeninimede registri pidajana, kuid EIS teeb jirelevalvet kokku 51 akrediteeritud domeeni
.ee registripidaja teenuse iile, 24 neist tegutsevad Eestis ja 27 vilismaal.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 5 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 19,
kuna selles defineeritud termin on jargmises punktis esitatud termini osa.

Eelnoukohase KiiTSi § 2 punktiga 6 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 20,
kuna selles esitatud definitsioon on seotud KiTSi nduetega hdlmatavate iiksustega ning seda
terminit kasutatakse NIS2-direktiivist KiiTSi iile voetavates digusnormides. Tegemist on terminiga
(domeeninimede siisteemi teenuse osutaja), mis holmab kahte eri laadi iiksust: esimene iiksus
osutab interneti 10ppkasutajatele iildsusele kittesaadavat domeeninime rekursiivse teisendamise
teenust ning teine iiksus osutab kolmandatele isikutele kasutuseks domeeninime autoriteetse
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teisendamise teenust, vilja arvatud juurnimeserverid.

Kommenteeritava punktiga on seotud ka NIS2-direktiivi pohjendus 32:

(32) Usaldusvddrse, vastupidava ja turvalise domeeninimede siisteemi (DNS) tagamine ja
hoidmine on votmetdihtsusega, et sdilitada interneti usaldusvddrsus ning oluline, et tagada selle
pidev ja stabiilne toimimine, millest soltuvad digimajandus ja -iihiskond. Seepdrast tuleks [NIS2-
direktiivi] kohaldada tippdomeeninimede registrite ja domeeninimede stisteemi teenuse osutajate
suhtes, mida tuleb kdsitada iiksustena, mis osutavad interneti loppkasutajatele moeldud
tildkasutatavate domeeninimede rekursiivse teisendamise teenust voi kolmandatele isikutele
kasutamiseks moeldud domeeninimede autoriteetse teisendamise teenust. [NIS2-direktiivi] ei
tuleks kohaldada juurnimeserverite suhtes.

Kommenteeritavas punktis esitatud definitsioonis on ka mérgitud, et tegemist peab olema iildsusele
kattesaadava domeeninime rekursiivse teisendamise teenusega ehk kui nditeks seda teenust pakub
eraisik oma pereliitkmele, siis sel juhul pole tegemist iildsusele ehk kdigile soovijatele mdeldud
teenusega.

Domeeninime autoriteetse teisendamise teenust pakutakse kolmandale isikule siis, kui nimetatud
teenust pakutakse fiilisilistele voi juriidilistele isikutele, kes ei ole see sama teenuse osutaja. Sellega
on tegu on nditeks juhul, kui domeeni autoriteetset nimeserverit ei halda domeeninime registreerija,
vaid seda teenust pakub teine isik, nditeks domeeninimede registreerimise teenuse osutaja
(registripidaja) voi DNS-majutusteenuse pakkuja (inglise keeles DNS hosting service provider);
kusjuures viimast peetakse domeeninime autoriteetse teisendamise teenuse pakkujaks kolmandale
isikule.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 7 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 39.
Kuigi direktiivi ametlik eestikeelne tolge kasutab sellele moistele osutamiseks terminit ,,hallatud
teenuse osutaja“, on eelndu autorite hinnangul, arvestades mh eelndu kooskodlastusringil saadud
tagasiside ja valdkondlikus praktikas juurdunud terminoloogiaga, selgem kasutada terminit
,haldusteenuse osutaja“. Haldusteenuse osutaja tegevus holmab nditeks kliendi sidevdrkude
haldamist, sh viitab ka tegevustele, mida tehakse kliendi ruumides. Definitsioonis nimetatud
tegevused on alternatiivsed ehk haldusteenuse osutaja ei pea koiki definitsioonis nimetatud
teenuseid pakkuma, vaid piisab iihest.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 8 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 14,
kuna NIS2-direktiivis kasutatavad ning KiiTSi tlile voetavad digusnormid sisaldavad asjaomast
terminit. Seetdttu on vaja ka selgelt méératleda, mida IKT-protsessi all moeldakse. Kuna IKT-
protsess on defineeritud juba kehtivas Euroopa Liidu mééruses, siis on eelndus viidatud sellele
médrusele. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2019/881, mis kisitleb ENISAt
(Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet) ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
kiiberturvalisuse sertifitseerimist ja millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EL) nr 526/2013
(edaspidi mddrus (EL) 2019/881) artikli 2 punkti 13 kohaselt on IKT-protsess ,,tegevused, mille
kaigus projekteeritakse voi tootatakse vilja IKT-toode voi -teenus, seda tarnitakse voi hallatakse®.
Kuna konealune definitsioon on esitatud Euroopa Liidu mééruses, on selle taasesitamine Vabariigi
Valitsuse 22. detsembri 2011 méadruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* kohaselt
voimalik ainult sellele viidates (vt viidatud mééruse § 29 lg 3; sama pohimote, kuigi esmapilgul
seaduse teksti koormav, kohaldub kollisioonide viltimiseks kohustuslikult analoogia korras kdigi
terminite puhul, mille definitsioonid sisalduvad Euroopa Liidu méérustes). Kui direktiivide puhul
on modeldavad erandid, siis midruste puhul mitte — sellel on véiga praktiline pohjus, kuivord
viimaste muutmise korral (olukorras, kus riigisiseses Oiguses ei ole muudetavale Oigusaktile
viidatud) voivad tekkida vastuolud riigisisese ja ELi diguse vahel. Ka Euroopa Kohus on mirkinud,
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et litkkmesriigi poolt Euroopa Liidu méadruse iilevotmine selle sétete riigisisesesse Oigusesse
timberkirjutamise abil ei ole lubatav (vt Euroopa Kohtu 7. veebruari 1973. aasta otsus asjas 39/72:
komisjon vs. Itaalia. EKL 1973, lk 101; 2. veebruari 1977. aasta otsus asjas 50/76: Amsterdam
Bulb BV vs. Produktschap voor Siergewassen, EKL 1977, 1k 137).

Eelnoukohase KiiTSi § 2 punktiga 9 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 13,
kuna NIS2-direktiivis kasutatavad ning KiTSi iile voetavad digusnormid sisaldavad asjaomast
terminit. Seetdttu on vaja ka selgelt méaédratleda, mida IKT-teenuse all moeldakse. Kuna IKT-teenus
on defineeritud juba kehtivas Euroopa Liidu mééruses, siis on eelndus viidatud sellele mairusele.
Madruse (EL) 2019/881 artikli 2 punkti 13 kohaselt on IKT-teenus ,,teenus, mis koosneb téielikult
vOi peamiselt vorgu- ja infosiisteemide kaudu teabe edastamisest, sdilitamisest, vdljavotmisest voi
tootlemisest*.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 10 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 12,
kuna NIS2-direktiivis kasutatavad ning KuTSi iile voetavad digusnormid sisaldavad asjaomast
terminit. Seetdttu on vaja ka selgelt méératleda, mida IKT-toote all mdeldakse. Kuna IKT-toode
on defineeritud juba kehtivas Euroopa Liidu mééruses, siis on eelndus viidatud sellele mairusele.
Maiiruse (EL) 2019/881 artikli 2 punkti 12 kohaselt on IKT-toode ,,vOorgu- voi infoslisteemi
element vai elementide rithm®.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 11 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 40
(turbetarnija). NIS2-direktiivi eestikeelse versiooni algses sdnastuses kasutati terminit
nHturbetarnija®, kuid kdnesoleva eelndu koostamise kdigus on see termin asendatud terminiga
»hallatud teenuste osutaja“. Samalaadset terminit kasutatakse ka kiibersolidaarsuse miiruse
eelndus?®: nimelt ,hallatud turbeteenuste osutaja, mille defineerimisel omakorda viidatakse ka
eelmainitud NIS2-direktiivi sdttele. Eelndus onnende terminite asemel kasutatud terminit
Linfoturbeteenuse osutaja‘, kuna see termin, olgugi et on direktiivis kasutatavast originaalkeelsest
terminist monevdrra erinev, on eelndu kooskodlastusringil saadud tagasiside ja valdkondlikus
praktikas véljakujunenud terminoloogiat arvestades tdhenduselt selgem kui ,,turbetarnija®.
Kommenteeritavas punktis nimetatud iliksuse (infoturbeteenuse osutaja) osutatavateks teenusteks
voivad olla nditeks eelndujargses KiTSi § 7 1dikes 2 kavandatavad nduete tditmisega seotud
teenused — nditeks voib ta pakkuda IKT-valdkonnas kiiberintsidendi haldamise voi lahendamise
teenust.

Infoturbeteenuse osutaja on iiksus, kes osutab enda teenust ennekdike driklientidele (ingl business-
to-business). Infoturbeteenuse osutajaga on niiteks tegemist siis, kui kontserni emaettevatja osutab
enda tiitarettevotjatele teenuseid, mis on hdlmatud infoturbeteenuse osutaja definitsiooniga.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 12 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 18,
kuna selles esitatud termin on seotud KiTSi ndouetega hdolmatavate liksuste terminiga (interneti
solmpunkt). Eelndus on kasutatud direktiivi originaalversiooni termini ,.interneti vahetuspunkt*
asemel terminit ,,interneti sOlmpunkt®, kuna see termin, olgugi et on direktiivi originaalterminist
erinev, on eelndu kooskdlastusringil saadud tagasisidet arvestades tdhenduselt selgem kui
ninterneti vahetuspunkt®.

KiiTSi § 2 punkt 13 on seotud NIS2-direktiivi artikli 6 punkti 28 iilevotmisega, mis viitab Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2005/29/EU, mis kisitleb ettevdtja ja tarbija vaheliste tehingutega

28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32025R0038
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seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse ndukogu direktiivi
84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja 2002/65/EU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 2006/2004 (edaspidi direktiiv 2005/29/EU),
artikli 2 punktis n mératletud internetipdhisele kauplemiskohale. Direktiivi 2005/29/EU artikli 2
punktis n on internetipdhine kauplemiskoht mairatletud kui ,teenus, mis vdimaldab tarbijatel
s0lmida teiste ettevotjate voi tarbijatega kauglepinguid, kasutades selleks tarkvara, sealhulgas
veebisaiti, veebisaidi osa voi rakendust, mida kiitab ettevotja voi mida kiitatakse ettevotja nimel*.
Tarbijakaitseseaduse § 2 punkti 7 kohaselt on internetipdohine kauplemiskoht , kauplemiskoht, kus
tarbija saab sd0lmida teise kaupleja voi tarbijaga lepinguid sidevahendi abil, kasutades selleks
tarkvara, sealhulgas veebilehte, veebilehe osa voi rakendust, mida kéitab kaupleja voi mida
kiitatakse kaupleja nimel“. Voladigusseaduse § 54 1dike 1 kohaselt on internetipdhine
kauplemiskoht ,,kauplemiskoht, kus tarbija saab sdlmida teise ettevitja voi tarbijaga lepinguid
sidevahendi abil, kasutades selleks tarkvara, sealhulgas veebilehte, veebilehe osa vdi rakendust,
mida kéitab ettevotja voi mida kéitatakse ettevotja nimel*. Sama paragrahvi 15ike 2 kohaselt on
internetipdhise kauplemiskoha pidaja ,ettevotja, kes pakub tarbijatele internetipohist
kauplemiskohta“.

Direktiivi 2005/29/EU artikli 2 punkti a kohaselt on tarbija , fiilisiline isik, kes [direktiiviga
2005/29/EU] hdlmatud kaubandustavade raames tegutseb eesmirkidel, mis ei ole seotud tema
kaubandus-, majandus-, kdsit60- ega kutsetegevusega“. Tarbijakaitseseaduse § 2 punkti 1 kohaselt
on tarbija ,fiilisiline isik, kes tegutseb eesmirgil, mis ei ole seotud tema majandus- voi
kutsetegevusega®. Voladigusseaduse § 1 1dike 5 kohaselt on tarbija tolle seaduse tdhenduses
Hfuiisiline isik, kes teeb tehingu, mis ei seondu iseseisva majandus- vOi kutsetegevuse
labiviimisega“.

Direktiivi 2005/29/EU artikli 2 punkti b kohaselt on ettevdtja , fiiiisiline vdi juriidiline isik, kes
[direktiiviga 2005/29/EU] hdlmatud kaubandustavade raames tegutseb eesmirkidel, mis on seotud
tema kaubandus-, majandus-, késitoo- vOi kutsetegevusega, ning ettevotja nimel voi huvides
tegutsev isik“. Tarbijakaitseseaduse § 2 punkt 2 kohaselt on kaupleja ,,fiiiisiline vo1i juriidiline isik,
sealhulgas avalik-0iguslik juriidiline isik, kes tegutseb eesmirgil, mis on seotud tema majandus-
voi kutsetegevusega“. Voladigusseaduse § 1 10ike 6 kohaselt on ettevdtja tolle seaduse tdhenduses
,»1s1k, sealhulgas avalik-diguslik juriidiline isik, kes teeb tehingu, mis seondub iseseisva majandus-
vo1 kutsetegevuse labiviimisega“.

Direktiivi 2005/29/EU artikli 2 punktis n sétestatud internetipdhise kauplemiskoha definitsioon on
sisult sama mis tarbijakaitseseaduse § 2 punktis 7 ja vdladigusseaduse § 54° 15ikes 1 esitatud
internetipdhise kauplemiskoha definitsioon. Kommenteeritavasse eelndu punkti on otsustatud
lisada viide vastavale tarbijakaitseseaduse terminile.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktis 14 kavandatakse sétestada liihendtermin ,,keskvalitsuse avaliku
halduse iiksus“, mis holmab mitut iiksust, kes kuuluvad kehtiva KiTSi kohaldamisalasse.
Kommenteeritav liihend on seotud ka NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punkti f alapunktiga 1 (Ziksus
on: keskvalitsuse avaliku halduse iiksus, nagu see on kindlaks mddratud liikmesriigi poolt
kooskolas tema oigusega). Kommenteeritaval punktil on seos ka avaliku halduse iiksuse moistega,
mis on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 35 (mida eelnduga eraldi iile ei vota).
Kommenteeritava punkti puhul on tegemist ka kehtiva diguse siilitamisega, kuna asjaomane
moiste hdlmab KiiTSi kehtiva versiooni § 3 16ike 4 punktides 3, 5, 6, 7, 8, 11, 12 ja 14 nimetatud
tiksusi.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktis 15 kavandatakse sitestada, sarnaselt eelkommenteeritud
punktiga, lihendtermin ,kohaliku omavalitsuse avaliku halduse iiksus®, mis on seotud NIS2-
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direktiivi artikli 6 punktis 35 sétestatud moistega, kuid nimetatud liihendtermin on seotud ka NIS2-
direktiivi artikli 2 1dike 5 punkti a rakendamisega (Liikmesriigid voivad ette ndha, et [NIS2-
direktiivi] kohaldatakse: a) kohaliku tasandi avaliku halduse tiksuste suhtes.) ning kehtiva diguse
sdilitamisega (vt KiiTSi kehtiva versiooni § 3 Idike 4 punktis 4 kasutatud termin ,.kohaliku
omavalitsuse iiksus* ja punkt 13). Kommenteeritaval punktil pole seost NIS2-direktiivi artikli 2
16ike 2 punkti f alapunktiga ii (iiksus on: ii) litkmesriigi poolt tema oiguse kohaselt kindlaks
mddratud piirkondliku tasandi iiksus, mis vastavalt riskipohisele hindamisele osutab teenuseid,
mille hdirel voib olla oluline moju kriitilise tdhtsusega tihiskondlikule voi majandustegevusele),
kuna konealuse alapunkti sisu on seotud piirkondliku (ingl regional) tasandi liksustega ehk Eesti
puhul maavalitsustega, mida enam ei ole.

Kui kommenteeritava NIS2-direktiivi sdtte iilevotmisel otsustatakse, et see vOetakse kitsamalt iile
ja kehtivat digust ei sdilitata, siis vOib see kaasa tuua olukorra, kus kohalike omavalitsuste ja nende
haldusala asutuste suhtes ei kohaldata tihtseid kiiberturvalisuse ndudeid. See omakorda vdib tuua
kaasa torkeid ja probleeme nende osutatavate avalike teenuste osutamisel voi nende vorgu- ja
infosiisteemide puhul, sh ka nende liksuste valduses olevate (isiku)andmete turvalisusega seoses.

Eelnéukohase KiiTSi § 2 punktiga 16 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 27,
milles on kasutatud ka sama artikli punktis 26 kasutatud terminit (kvalifitseeritud usaldusteenus).
See punkt sétestatakse, kuna see on seotud KiiTSi nduetega hdlmatavate iiksuste terminiga ning
seda terminit kasutatakse NIS2-direktiivist KiiTSi iile vdetavates Oigusnormides. Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maéadruse (EL) 910/2014 e-identimise ja e-tehingute jaoks vajalike
usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 1999/93/EU (edaspidi
mddrus (EL) 910/2014) artikli 3 punkti 20 kohaselt on kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja
,usaldusteenuse osutaja, kes osutab iiht vd1 mitut kvalifitseeritud usaldusteenust ning kellele
jérelevalveasutus on andnud kvalifitseeritud staatuse*.

Eelndoukohase KiiTSi § 2 punktiga 17 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 8§,
seostades toimingud ja menetlused, mille eesmirk on kiiberintsidenti ennetada, tuvastada,
analiiiisida, ohjata voi lahendada ja sellest taastuda. Eelndus on kasutatud direktiivi originaaltekstis
kasutatud termini ,,intsidendi késitlemine® asemel terminit ,kiiberintsidendi késitlemine®,
tagamaks kehtivas diguses kasutusel oleva ja praktikas juurdunud terminoloogia voimalikult suures
ulatuses sdilimine ka NIS2-direktiivi iilevotmise protsessis.

Eelndukohases KiiTSi § 2 punktis 18 sitestada kavandatud termin vastab kehtiva seaduse § 2
punktis 3 sétestatud terminile ,,kiiberintsident* ning selle méaaratlus NIS2-direktiivi artikli 6 punktis
6 esitatud termini ,,intsident” definitsioonile. Kdnealuse termini tdhendus jddb samaks mis kehtivas
oiguses. Selle definitsioon holmab ka NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 5 sédtestatud ,,intsidendiohtu*
(definitsioon: ,,siindmus, mis oleks voinud kahjustada salvestatavate, edastatavate voi toodeldavate
andmete vOi1 vOrgu- ja infosilisteemi kaudu pakutavate vOi juurdepédédsetavate teenuste
kittesaadavust, autentsust, terviklust ja konfidentsiaalsust, kuid mis dnnestus dra hoida voi mis ei
tekkinud*) ning NIS2-direktiivi artiklites kasutatud terminit ,,napilt dra hoitud intsident* (ingl near
miss).

Eelndukohases KiiTSi § 2 punktis 19 sitestada kavandatud termin vastab olemuselt kehtiva
seaduse § 2 punktis 8 kasutatud terminile ,kiiberturbe intsidentide lahendamise iiksus* ning selle
madratlus NIS2-direktiivi artikli 1 16ike 2 punktis a esitatud CSIRTi definitsioonile. Eelndus on
just viimasest tulenevalt, arvestades ka kooskdlastusringi kéigus saadud tagasisidega, siiski
otsustatud asendada terminis sisalduv sdna ,,Jahendamine* sdnaga ,,kisitlemine*. Sellist [dhenemist
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toetab ka NIS2-direktiivi ingliskeelne versioon, mille artikli 11 1dike 3 punkti ¢ kohaselt on
CSIRTi iilesanne ,,responding to incidents* ja vajaduse korral teenuse osutajatele abi pakkumine,
mitte aga ,,resolve incidents ehk lahendamine, millele vastaks kehtivas diguses kasutatud termin.
Samale viitab ka NIS2-direktiivi pohjendus 42, sitestades, et: ,,The CSIRTs are tasked with
incident handling* (eestikeelses versioonis ,,CSIRTide iilesandeks on intsidentide kdsitlemine®).

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 20 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 10,
kuna NIS2-direktiiv nédeb ette kiiberohtudega seotud teabe vahetamist ja jagamist. Seetdttu on vaja
ka selgelt médratleda, mida ,kiiberohu* all mdeldakse. Kuna kiiberoht on defineeritud juba
kehtivas Euroopa Liidu méédruses, siis saab termini defineerida viidates, mistdttu ongi eelndus
esitatud viide sellele midrusele. Mééruse (EL) 2019/881 artikli 2 punkti 8 kohaselt on kiiberoht
,voimalik asjaolu, siindmus voi tegevus, mis voib kahjustada voi hidirida vorgu- ja infosiisteeme,
nende kasutajaid ja teisi isikuid voi neile muul viisil halba moju avaldada®.

Eelnéukohase KiiTSi § 2 punkti 21 eesmirk on médratleda termin ,kiiberturvalisus®, mis on
defineeritud juba kehtivas Euroopa Liidu mééruses, andes ka selguse, kuidas sisustada muid KiiTSi
Oigusnorme, milles on kiiberturvalisust mainitud. Tegemist on ka NIS2-direktiivi artikli 6 punkti 3
iilevotmisega. Mééruse (EL) 2019/881 artikli 2 punkti 1 kohaselt on kiiberturvalisus ,,tegevused,
mis on vajalikud, et kaitsta vOorgu- ja infosiisteeme, nende kasutajaid ja teisi isikuid kiiberohtude
eest™.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 22 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 11,
kuna NIS2-direktiiv nédeb ette ,,oluliste kiiberohtudega“ seotud teabe vahetamise ja jagamise.
Kommenteeritavas punktis sdtestatav termin hdlmab ka termini ,,kiiberoht* tdhendust ja see termin
on juba varem KUiTSi § 2 punktis 20 sisustatud. Olulise kiiberohu puhul on seega tegemist mistahes
voimaliku olulise asjaolu, siindmuse vOi tegevusega, mis voib kahjustada voi hédirida vorgu- ja
infosiisteeme, nende kasutajaid ja teisi isikuid voi1 neile muul viisil mérkimisvéérset kahju tekitada
— néiteks uut tiitipi, varasemast efektiivsemad voi sagenenud lunavarariinded, turvahaavatavuse
avastamine mones konkreetses sektoris laialdaselt kasutusel olevas tarkvaras jm.

Eelndukohane KiiTSi § 2 punkt 23 on seotud NIS2-direktiivi artikli 6 punkti 30 tilevotmisega
ehk kehtiva KiTSi § 2 punktis 7 médratletud termini ,,pilvandmetddtlusteenus® tdhenduse
tdpsustamisega vorreldes NIS2-direktiivis méiératletud terminiga. Kommenteeritav punkt on seotud
KiTSi nduetega holmatavate liksuste terminiga ning seda terminit kasutatakse NIS2-direktiivist
KiTSi tle voetavates digusnormides. Kommenteeritava punktiga on seotud ka NIS2-direktiivi
pOhjendused 33 ja 34:

(33) Pilvandmetootlusteenused peaksid holmama digiteenuseid, mis voimaldavad jagatavate
andmetootlusressursside skaleeritava ja paindliku kogumi noudepohist haldamist ning ulatuslikku
kaugpddsu sellele kogumile, muu hulgas juhul, kui need ressursid paiknevad hajutatult erinevates
kohtades.  Andmetéotlusressursid —on  nditeks  vorgud, serverid ja muu  taristu,
operatsioonististeemid, tarkvara, talletusruum, rakendused ja teenused. Pilvandmetdotluse
teenusemudelid holmavad muu hulgas taristut teenusena (laaS), platvormi teenusena (PaasS),
tarkvara teenusena (SaaS) ja vorku teenusena (NaaS). Pilvandmetootluse korraldusmudelid
peaksid holmama privaat-, iihis-, avalikku ja hiibriidpilve. Moistetel ,, pilvandmetoétiusteenus *“ ja
., korraldusmudel on sama tihendus nagu nimetatud moistetel standardi ISO/IEC 17788:2014
mddratluses.  Pilvandmetootlusteenuse  kasutaja voimekust tagada endale iihepoolselt
andmetootlusvoimekus, nagu serveriaeg voi vorgu talletusruum, ilma pilvandmetootlusteenuse
osutaja inimesepoolse sekkumiseta, voiks nimetada noudepohiseks haldamiseks.
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Moistega ,, ulatuslik kaugpdds * peetakse silmas seda, et pilvevoimalusi pakutakse vorgu kaudu ja
need on kittesaadavad mehhanismide kaudu (sealhulgas mobiiltelefonid, tahvelarvutid,
siillearvutid ja téojaamad), mis toetavad heterogeensete nn kohnade voi paksude
kliendiplatvormide kasutamist. Moiste ,, skaleeritav‘‘ osutab andmetootiusressurssidele, mis on
noudluse koikumisega toimetulekuks pilveteenuse osutaja poolt paindlikult jaotatavad olenemata
ressursside  geograafilisest  asukohast. = Moistet  , paindlik  kogum*  kasutatakse
andmetootlusressursside kirjeldamiseks, mida pakutakse ja mis tehakse kdttesaadavaks vastavalt
noudlusele, et kdttesaadavaid ressursse suurendada voi vihendada soltuvalt té6koormusest.
Moistet ,,jagatav* kasutatakse selliste andmetootlusressursside kirjeldamiseks, mida pakutakse
paljudele kasutajatele, kellel on iihine juurdepdds teenusele, kuid mille puhul andmete téotlemine
toimub iga kasutaja jaoks eraldi, olgugi et teenust osutatakse samadest elektroonilistest
seadmetest. Moistet ,, hajusad‘ kasutatakse selliste andmetéotlusressursside kirjeldamiseks, mis
asuvad erinevates vorguga tihendatud arvutites voi seadmetes ning mis suhtlevad omavahel ja
kooskolastavad omavahelist tegevust sonumite edastamise teel.

(34) Kuna maad votavad uuenduslikud tehnoloogiad ja drimudelid, tulevad eeldatavasti tarbijate
muutuvate vajaduste jdrgi siseturule uued pilvandmetoétlusteenuse ja korraldusmudelid. Sellises
kontekstis voib pilvandmetootlusteenuseid osutada viga hajusal kujul, mille puhul to6tlus toimub
andmete loomise voi kogumise kohale veelgi ldhemal; seega liikudes nn traditsiooniliselt mudelilt
vdga hajusale mudelile (servtootlus).

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 24 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 9,
kuna NIS2-direktiiv néeb ette riskidega seotud teabe vahetamise ja jagamise. Seetdttu on vaja ka
selgelt kindlaks méérata, mida ,riski“ all moeldakse ehk see termin maiédratleda. Termini
definitsioon, kuigi seda vdiks praktilistel pohjustel moneti korrigeerida, peab vastama NIS2-
direktiivi omale ja sellest riigisiseselt kdrvale kalduda ei saa.

Eelnoukohase KiiTSi § 2 punktiga 25 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 32
(sisulevivork). Kommenteeritav punkt on seotud KiiTSi nduetega hdolmatavate iiksuste terminiga
ning seda terminit kasutatakse NIS2-direktiivist KuTSi e vdetavates Oigusnormides.
Kommenteeritava termini puhul on NIS2-direktiivis esitatud definitsioonis kasutatud sona
ndigiteenus®, kuid konesolevas eelndus on selle asemel kasutatud terminit ,,infotihiskonna teenus®,
et siduda see infoiihiskonna teenuse moistega, mis on defineeritud infoiihiskonna teenuste seaduse
§ 2 punktis 1 kui: ,,teenus, mida osutatakse majandus- voi kutsetegevuse raames teenuse kasutaja
otsesel taotlusel ja mille puhul andmeid toddeldakse, sdilitatakse ja edastatakse digitaalkujul
andmete to6tlemiseks ja sdilitamiseks moeldud elektrooniliste vahendite abil, kusjuures osapooled
ei viibi tiheaegselt samas kohas. Infoiihiskonna teenus peab olema tiielikult iile kantud, edastatud
ja vastu voetud elektrooniliste sidevahendite abil. Infoilihiskonna teenus ei ole faksi ega
telefonikone abil edastatud teenus ega televisiooni- voi raadioteenus®. Selles definitsioonis on
digisisu all silmas peetud koiki digiandmeid (ingl digital data), nii staatiliselt kui ka diinaamiliselt
vahetatavaid andmeid.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 26 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 33
(sotsiaalvorguteenuse platvorm). Kommenteeritav punkt on seotud KiiTS1 nduetega hdlmatavate
iiksuste terminiga ning seda terminit kasutatakse NIS2-direktiivist KiiTSi iile voetavates
digusnormides. Uheselt mdistetavuse huvides on terminit direktiiviga vorreldes tipsustatud
(sotsiaalmeediaplatvorm).

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 27 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 41
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(teadusasutus). Kommenteeritav punkt on seotud KiiTSi nduetega holmatavate {iiksuste
definitsiooniga. Kommenteeritava punktiga on seotud NIS2-direktiivi pdhjendus 36:

(36) Teadusuuringutel on uute toodete ja protsesside viljatoétamisel votmeroll. Paljusid neist
tegevustest viivad ellu iiksused, mis jagavad, levitavad voi kasutavad oma teadusuuringute
tulemusi drilistel eesmdrkidel. Need iiksused voivad seega olla olulised osalejad vidrtusahelates,
mis muudab nende vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse siseturu iildise kiiberturvalisuse
lahutamatuks osaks. Teadusorganisatsioone tuleks kdsitada nii, et need holmavad iiksusi, mis
plihendavad  olulise osa oma tegevusest rakendusuuringutele voi tootearendusele
Majanduskoostoé ja Arengu Organisatsiooni 2015. aasta Frascati kdsiraamatu ,, Guidelines for
Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development, with a view to
exploiting their results for commercial purposes, such as the manufacturing and marketing of a
product, process or the provision of a service* (,, Teadus- ja arendustegevuse andmete kogumise
Jja esitamise suunised, et kasutada nende tulemusi drilistel eesmdrkidel, nditeks toote, protsessi voi
teenuse tootmiseks voi turustamiseks “)*° tihenduses.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 28 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 21,
kuna selles esitatud termin on seotud KiiTSi nduetega holmatavate iliksuste terminiga ning seda
kasutatakse NIS2-direktiivist KiiTSi iile vOetavates digusnormides (tippdomeeninimede register).
Kommenteeritava punkti definitsiooni lauseldpp on ,,vdlja arvatud juhul, kui register kasutab
tippdomeeninimesid  ainult enda  tarbeks*.  Tippdomeeninimede register  kasutab
tippdomeeninimesid ainult enda tarbeks siis, kui tippdomeeninime register sisaldab koiki
asjaomase keskkonna registreeringuid, seda ennekdike iihtse registreerija mudeli (ingl single-
registrant model) puhul. Sellega on tegu niiteks olukorras, kus monel ettevotjal on mdne bréndi
tippdomeen ja ta on samal ajal ka selle brindi tippdomeeninime registreerija, et takistada
kolmandatel isikutel selle brindiga seotud tippdomeeninime registreerimist.

Eelndoukohase KiiTSi § 2 punktiga 29 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 15,
mille direktiivi eestikeelses versioonis kasutatakse terminit ,,norkus®. Eelndus on kasutatud sama
moiste tdhistamiseks terminit ,,turvahaavatavus®, kuna see termin on, olgugi et on direktiivi
originaalterminist monevorra erinev, eelndu kooskolastusringil saadud tagasiside ja valdkondlikus
praktikas véljakujunenud terminoloogiaga arvestades tdhenduselt selgem kui ,,ndrkus®. Termin
defineeritakse, kuna NIS2-direktiiv ndeb ette turvahaavatavusega seotud teabe vahetamise ja
jagamise. Termini definitsioon, kuigi sedagi voiks praktilistel pohjustel moneti korrigeerida, peab
vastama NIS2-direktiivi omale ja sellest riigisiseselt korvale kalduda ei saa.

Eelndukohases KiiTSi § 2 punktis 30 miiratletav termin (turvameetmed) vastab kehtiva KiTSi
§ 2 punktis 2! sitestatud terminile ning siilitatakse olemasolevas tihenduses.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 31 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 7.
Liikmesriigi all on mdeldud Euroopa Liidu litkmesriiki. Mérkimisvadrse moju kohta vt NIS2-
direktiivi artikkel 23 (mis vOetakse iile eelndukohase KiTSi §-ga 8), sh ennekoike selle 16ikeid 1,
3 ja 11. Siinjuures on ka asjakohased NIS2-direktiivi pdhjendused 68—73, sh ennekdike pdhjendus
69:

(68) Liikmesriigid peaksid aitama kaasa komisjoni soovituses (EL) 2017/1584 ette ndhtud
kiiberturvalisuse  kriisidele  reageerimise  ELi  raamistiku  loomisele  olemasolevate
koostoovorgustike, eelkoige Euroopa kiiberkriisiga tegelevate kontaktasutuste vorgustikule (EU-

2 https://www.oecd.org/en/publications/frascati-manual-2015_9789264239012-en.html
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CyCLONe), CSIRTide vorgustiku ja koostéoriihma tegevuse kaudu. EU-CyCLONe ja CSIRTide
vorgustik peaksid tegema koostéod menetluskorra alusel, milles mdcdratakse kindlaks konealuse
koostoé tiksikasjad, ning viltima iilesannete dubleerimist. EU-CyCLONe menetluskorras tuleks
tapsustada vorgustiku toimimist puudutav kord, muu hulgas rollid, koostéoviisid, teiste asjaomaste
osalejatega suhtlemine, teabevahetuse vormid ja kommunikatsioonivahendid. Liidu tasandi
kriisiohje puhul peaksid asjaomased pooled lihtuma noukogu rakendusotsuses (EL) 2018/1993
sdtestatud kriisidele poliitilist reageerimist kdsitlevast ELi integreeritud korrast (edaspidi ,, IPCRi
kord“). Komisjon peaks selleks rakendama iildise kiirhoiatussiisteemi ARGUS korgetasemelise
valdkondadevahelise kriisikoordineerimise menetlusprotsessi. Kui kriisil on oluline vilispoliitiline
voi tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga seotud moode, tuleks kdivitada Euroopa vilisteenistuse
kriisidele reageerimise mehhanism.

(69) Soovituse (EL) 2017/1584 lisa kohaselt tuleks ulatusliku kiiberturbeintsidendina moista
intsidenti, mille pohjustatud hdired on niivord laialdased, et iihe litkmesriigi suutlikkusest nendega
toimetulekuks ei piisa, voi millel on mdrkimisvddrne moju vihemalt kahele liikmesriigile. Olenevalt
nende pohjusest ja mojust voivad ulatuslikud kiiberturbeintsidendid eskaleeruda ning muutuda
tdieulatuslikuks kriisiks, mis takistab siseturu torgeteta toimimist voi kujutab endast mitme
litkmesriigi voi kogu liidu tiksustele voi kodanikele tosist avaliku julgeoleku- voi turvalisusriski.
Vottes arvesse selliste intsidentide ulatuslikku haaret ja (enamikul juhtudel) piiriiilest laadl,
peaksid liikmesriigid ning asjaomased liidu institutsioonid, organid ja asutused tegema koostéod
nii tehnilisel, operatiiv- kui ka poliitilisel tasandil, et reageerimist liidu ulatuses nouetekohaselt
koordineerida.

(70) Liidu tasandi ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside puhul tuleb kiire ja tohusa
reageerimise tagamiseks votta koordineeritud meetmeid, kuna sektorite ja litkmesriikide
omavaheline soltuvus on viga suur. Kiibervastupidavusvoimeliste vorgu- ja infostisteemide
olemasolu ning andmete kittesaadavus, konfidentsiaalsus ja terviklus on viga olulised liidu
Jjulgeoleku ning liidu kodanike, ettevotjate ja institutsioonide kaitsmiseks intsidentide ja
kiiberohtude eest ning samuti selleks, et suurendada tiksikisikute ja organisatsioonide usaldust
liidu voimekuse vastu edendada ja kaitsta iileilmset, avatud, vaba, stabiilset ja turvalist
kiiberruumi, mis pohineb inimoigustel, pohivabadustel, demokraatial ja oigusriigil.

(71) EU-CyCLONe peaks ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside korral toimima vahendajana
tehnilise ja poliitilise tasandi vahel ning tohustama operatiivtasandi koostood ja toetama otsuste
tegemist poliitilisel tasandil. Vottes arvesse komisjoni pddevust kriisiohje valdkonnas, peaks EU-
CyCLONe koostoos komisjoniga tuginema CSIRTide vorgustiku jdireldustele ja kasutama oma
voimekust, et koostada ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside mojuanaliiiis.

(72) Kiiberriinded on oma olemuselt piiritilesed ning oluline intsident voib hdirida ja kahjustada
elutihtsaid teabetaristuid, millest soltub siseturu sujuv toimimine. Koigi asjaomaste osalejate rolli
kdsitletakse soovituses (EL) 2017/1584. Lisaks vastutab komisjon Euroopa Parlamendi ja noukogu
otsusega nr 1313/2013/EL loodud liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames iildiste
valmisolekumeetmete eest, mis holmavad hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse
ning tihise hddaolukordade side- ja infosiisteemi haldamist, olukorrateadlikkuse ja analiitisivoime
sdilitamist ja edasiarendamist ning litkmesriigi voi kolmanda riigi abitaotluse korral
eksperdiriihmade mobiliseerimise ja Idhetamise voimekuse loomist ja haldamist. Komisjon
vastutab ka rakendusotsuse (EL) 2018/1993 kohase IPCRi korra analiiiisiaruannete esitamise eest,
muu  hulgas seoses kiiberturvalisuse olukorrateadlikkuse ja valmisolekuga, samuti
olukorrateadlikkuse  ja kriisidele reageerimisega  pollumajanduse, ebasoodsate
ilmastikutingimuste, konfliktide kaardistamise ja prognooside, loodusonnetuste varajase
hoiatamise siisteemide, tervisealaste hddaolukordade, nakkushaiguste seire, taimetervise,
keemiliste ainetega seotud juhtumite, toidu- ja soéodaohutuse, loomatervise, rinde, tolli,

28 /186



tuumaavariide ja kiirguslike avariiolukordade ning energeetika valdkonnas.

(73) Kui see on asjakohane, voib liit kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 218 solmida
kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonidega rahvusvahelisi lepinguid, mis
voimaldab neil osaleda ja korraldada osalust moningates koostéoriihma, CSIRTide vorgustiku
ning EU-CyCLONe tegevuses. Selliste lepingutega tuleks tagada liidu huvid ja piisaval tasemel
andmekaitse. See ei tohiks vilistada liikmesriikide oigust teha norkuste haldamisel ja
kiiberturvalisuse riskijuhtimisel koostéod kolmandate riikidega, holbustades liidu oiguse kohast
teatamist ja iildist teabevahetust.

Ulatuslik kiiberintsident holmab ka neid kiiberintsidente, mida késitatakse olulise mojuga
kiiberintsidentidena (vt KiiTSi § 8 1oiked 2 ja 3), kuid mitte vastupidi ehk koik olulise mojuga
kiiberintsidendid ei pruugi muutuda ulatuslikuks kiiberintsidendiks.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 32 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punktid 24
ja 25. Asjaomased terminid defineeritakse, kuna see on seotud KiiTSi nduetega hdlmatavate
iiksuste terminiga ning seda terminit kasutatakse NIS2-direktiivist KiTSi iile voetavates
oigusnormides. Mééruse (EL) 910/2014 artikli 3 punktis 19 on usaldusteenuse osutaja defineeritud
kui: , fiitisiline voi juriidiline isik, kes osutab {iht voi mitut usaldusteenust kas kvalifitseeritud voi
kvalifitseerimata usaldusteenuse osutajana“. Sama mééruse artikli 3 punktis 16 on usaldusteenus
defineeritud kui ,,elektrooniline teenus, mida tavaliselt osutatakse tasu eest ja mis holmab iiht
jérgmistest:

a) e-allkirja sertifikaatide, e-templi sertifikaatide, veebisaidi autentimise sertifikaatide voi muude
usaldusteenuste osutamiseks vajalike sertifikaatide viljastamine;

b) e-allkirja sertifikaatide, e-templi sertifikaatide, veebisaidi autentimise sertifikaatide voi muude
usaldusteenuste osutamiseks vajalike sertifikaatide valideerimine;

¢) e-allkirjade voi e-templite loomine;

d) e-allkirjade voi e-templite valideerimine;

e) e-allkirjade, e-templite, e-allkirja sertifikaatide voi e-templi sertifikaatide sdilitamine;

f) e-allkirja vdi e-templi kaugloomise vahendite haldamine;

g) elektrooniliste toendite viljastamine;

h) elektrooniliste tdendite valideerimine;

1) e-ajatemplite loomine;

j) e-ajatemplite valideerimine;

k) registreeritud e-andmevahetusteenuste osutamine;

1) registreeritud e-andmevahetusteenuste kaudu edastatud andmete ja nendega seotud tdendite
valideerimine;

m) elektrooniliste andmete ja e-dokumentide elektrooniline arhiveerimine;

n) elektrooniliste andmete kandmine elektroonilisse arvestusraamatusse®.

2024. a mais joustusid muudatused, mis laiendasid usaldusteenuse mdistet ehk NIS2-direktiivi
vastuvotmise ajal oli selle mdistega holmatud vahem elektroonilisi teenuseid. Kdnesoleva eelnduga
ei ole voimalik ka seda mdistet kitsendada (ehk piiritleda see modiste ainult enne 2024. a maid
olemas olnud usaldusteenustega), kuna vastasel juhul tekib olukord, kus usaldusteenuste osutajad
peavad hakkama kiiberturvalisuse valdkonnas tditma erinevaid ndudeid, st osadele kehtivad NIS2-
direktiivist tulenevad nduded ja osadele (2024. a maist lisandunud usaldusteenustele) justkui
konkreetseid noudeid KiiTSi alusel ei kehtiks.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 33 seotud muudatused (vorreldes kehtiva KiTSi § 2 punktis
6 sidtestatud terminiga) tulenevad NIS2-direktiivi artikli 6 punkti 29 iilevotmise vajadusest.
Viimane viitab Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2019/1150, mis késitleb digluse ja
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labipaistvuse edendamist veebipohiste vahendusteenuste drikasutajate jaoks (edaspidi mddrus
2019/1150), artikli 2 punktis 5 midratletud internetipdhisele otsingumootorile. NIS2-direktiivi
eestikeelses tolkes on ekslikult mérgitud, et tegemist on direktiiviga, kuid tegelikkuses on tegemist
madrusega. Seetdttu on ka eelndus viidatud méadrusele, mitte direktiivile. Maaruse 2019/1150
artikli 2 punktis 5 on internetipdhine otsingumootor ,,digitaalne teenus, mis voimaldab kasutajatel
sisestada paringuid, et teha otsinguid iildjuhul kdéikidel veebisaitidel voi teatavas keeles koikidel
veebisaitidel mis tahes teemal vOotmesOna, hdilkaskluse, fraasi voi muu sisendi vormis tehtud
paringu alusel, ning saadab vastuseks mis tahes vormingus tulemused, kust voib leida teavet
taotletud sisu kohta®.

Maidruse 2019/1150 artikli 2 punkti 5 eestikeelses versioonis ei ole kasutatud terminit
»internetipdhine otsingumootor* (nagu on NIS2-direktiivi eestikeelses versioonis), vaid terminit
,veebipohine otsingumootor®. Seetdttu on kommenteeritavas punktis (st ka méaruse 2019/1150
viites) kasutatud terminit ,,veebipdhine otsingumootor*. Samalaadset terminit on kasutatud néiteks
ka tarbijakaitseseaduse § 17 1dikes 22: ,,veebipdhiste otsingumootorite pakkujad*.

Eelndukohases KiiTSi § 2 punktis 34 méiratletav termin (vOrgu- ja infosiisteem) vastab kehtiva
KiiTSi § 2 punktis 1 sétestatud terminile ning séilitatakse olemasolevas tihenduses. Vorreldes
kehtiva sdnastusega on termini 1dppu keeleliselt parandatud.

Eelndukohases KiiTSi § 2 punktis 35 madratletav termin (vOrgu- ja infosiisteemi turvalisus)
vastab kehtiva KiTSi § 2 punktis 2 sétestatud terminile ning sdilitatakse peaaegu iiksiiheselt
olemasolevas tdhenduses. Ainus muudatus on seotud asjaoluga, et eelndujirgses sittes kasutatud
sona ,,stindmus® tdhendus on laiem kui kehtivas redaktsioonis kasutatud sdna ,,tegevus* oma ning
see tdhistab vOrgu- ja infosiisteemi turvalisuse mdistet paremini. Muudatuse tulemusena on
kommenteeritav termin ka selgemini kooskolas NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 2 kasutatud
terminiga ,,vOorgu- ja infosiisteemide turvalisus®, mille defineerimisel kasutatakse samuti sdna
,,sindmus*.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 36 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 38:
»Hfuiisiline isik voi juriidiline isik, kes on asutatud ja keda tunnustatakse tema tegevuskohajirgse
riigisisese Oiguse kohaselt, kes vOib enda nimel omada d&igusi ja kanda kohustusi®.
Kommenteeritava punkti selgituses on mérgitud, et sittes viidatud ,,0iguse” puhul on tegemist
tegevuskohajirgse riigisisese Oigusega, kuna nditeks digitaalse teenuse osutajate korral voib
tekkida olukord, kus konkreetne isik ei ole Eestis asutatud, kuid ta osutab teenuseid ka Eestis
olevatele klientidele. Kommenteeritavat terminit ,,iiksus* kasutatakse ka eelnduga KiTSi §-1 3
lisatavates uutes 1digetes ning KiiTSis puudus parem samalaadne sona, mis sona ,,iiksus* olemust
paremini iseloomustaks. Niiteks ei ole siinjuures voimalik kasutada liihendit/terminit ,,teenuse
osutaja““, kuna sellel on teine kontekst, vt ka KiTS § 3 16ike 1 muutmise selgitust. Terminiga
,,uksus” ei viidata lihe organisatsiooni struktuuriiiksusele (nt osakonnale), vaid selle all moeldakse
organisatsiooni tervikuna, s.o juriidilist isikut voi asutust. Kui organisatsiooni iiks struktuuritiksus
osutab mingit teenust, mis on nimetaud eelndu §-s 3, siis kvalifitseerub see vastav organisatsioon
tervikuna KiiTSi teenuseosutajaks — kuid sel juhul tuleb lisaks hinnata, et millise osa puhul selle
organisatsiooni tegevusest tuleb jirgida KiiTSi ndudeid (vt ka KiiTSi § 1 1g 4 muutmise selgitust).

Eelndukohane KiiTSi § 2 punkt 37 on seotud termini ,,iildkasutatava elektroonilise side teenus*
maidratlemisega. NIS2-direktiiv ei méératle iseenesest terminit ,,iildkasutatav elektroonilise side
teenus® ega viita monele direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktile. Siiski on NIS2-direktiivis
kasutatud terminit ,iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutaja“, mistottu selgitatakse
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seletuskirjas iiheselt mdistetavuse tagamiseks vastavat teenust.

Kaudselt on kommenteeritav termin seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL)
2018/1972, millega kehtestatakse Euroopa elektroonilise side seadustik (edaspidi direktiiv (EL)
2018/1972), artikli 2 jargmiste punktidega:

punkt 13: ,kasutaja“ — juriidiline voi fuisiline isik, kes kasutab {ildkasutatavat
elektroonilise side teenust voi taotleb selle kasutamist;

punkt 14: , 1oppkasutaja* — kasutaja, kes ei paku iildkasutatavaid elektroonilise side vorke
ega lildkasutatavaid elektroonilise side teenuseid;

punkt 15: ,tarbija“ — filisiline isik, kes kasutab {ildkasutatavat elektroonilise side teenust
vOi taotleb selle kasutamist eesmarkidel, mis ei ole seotud tema kaubandustegevuse,
dritegevuse, oskustdo voi erialaga;

punkt 31: , kone* — iildkasutatava isikutevahelise side teenuse abil loodud tihendus, mis
voimaldab kahepoolset konesidet;

punkt 32:  koneside teenus — lildkasutatav elektroonilise side teenus, mis otse voi kaudselt
voimaldab riigisiseste voi riigisiseste ja rahvusvaheliste kdnede algatamist ja vastuvotmist
riigi voi riigi ja rahvusvahelisse numeratsiooniplaani kuuluva numbri voi numbrite abil.

Kommenteeritava termini ja eelnimetatud direktiivis (EL) 2018/1972 kasutatud terminitega on
seotud elektroonilise side seaduse § 2 jargmised punktid:

punkt 5 ,elektroonilise side ettevotja™“ (lithendina sideettevotia) — isik, kes osutab
16ppkasutajale voi teisele lildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajale iildkasutatavat
elektroonilise side teenust;

punkt 7: ,.elektroonilise side teenuse kasutaja“ (lithendina sideteenuse kasutaja) — isik, kes
kasutab iildkasutatavat elektroonilise side teenust;

punkt 8% _internetiiihenduse teenus* — iildkasutatav elektroonilise side teenus, millega
voimaldatakse juurdepdisu internetile ja selle kaudu internetiga iithendatud 16pp-punktidele
soltumata kasutatavast vorgutehnoloogiast voi terminalseadmest;

punkt 9! _isikutevahelise side teenus* — iildkasutatav elektroonilise side teenus, mis ei
holma teenuseid, mis voimaldavad isikutevahelist vastastikust suhtlust teise teenusega
lahutamatult seotud vdhem olulise lisavoimalusena, kuid vdimaldab {ildkasutatava
elektroonilise side vOrgu kaudu isikutevahelist vastastikust suhtlust 16pliku arvu isikute
vahel ning mille puhul side algatanud vdi selles osalevad isikud mééravad kindlaks teabe
saaja;

punkt 11 ,kaabelleviteenus® — iildkasutatav elektroonilise side teenus, mis seisneb
16ppkasutajale televisiooni- voi raadiosaadete voi televisiooni- voi raadioprogrammide
edastamises kokkulepitud tasu eest;

punkt 15 ,klient“ — iildkasutatavat elektroonilise side teenust kasutav isik, kellel on
iildkasutatava elektroonilise side teenuse kasutamiseks leping sideettevotjaga;

punkt 27 ,,10ppkasutaja““ — klient, kes ise ei osuta iildkasutatavat elektroonilise side teenust;
punkt 31 ,,mobiiltelefoniteenus* — iildkasutatav elektroonilise side teenus, mis voimaldab
kindlaks maidramata asukohas riigisiseste ja rahvusvaheliste konede tegemist ja
vastuvOtmist ning juurdepddsu  héddaabiteenustele Eesti vdi  rahvusvahelisse
numeratsiooniplaani kuuluva numbri véi sellega seotud lithivalikukoodi abil osalise voi
taieliku raadioside loomise teel;

punkt 38 , piisiliiniteenus* — iildkasutatav elektroonilise side teenus, mis seisneb kliendile
pusiliini kasutada andmises;

punkt 58 ,telefoniteenus® — iildkasutatav elektroonilise side teenus, mis voimaldab
riigisiseste ja rahvusvaheliste kdnede tegemist ning vastuvotmist Eesti v3i rahvusvahelisse
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numeratsiooniplaani kuuluva numbri abil;

e punkt 64 ,virtuaalvorguteenus® — sideettevotja poolt osutatav lildkasutatav elektroonilise
side teenus, mis pohineb teisele sideettevotjale kuuluvas tildkasutatavas elektroonilise side
vorgus loodaval néival iihendusel voi vahendil.

Uldkasutatava elektroonilise side teenuse niited on esitatud eelmise 1digus, kuid see termin on ka
elektroonilise side seaduses eraldi defineeritud. Elektroonilise side seaduse § 2 punkti 68 kohaselt
on iildkasutatav elektroonilise side teenus ,,teenus, mida sideettevotja pakub vastaval sideteenuse
turul tldistel alustel koikidele isikutele, ilma et isikud peaksid vastama mingitele neid teistest
sarnastest isikutest eristavatele tunnustele. Teenus on iildkasutatav eelkdige siis, kui selle
osutamine on kestev ja jarjepidev ning seda pakutakse sisuliselt tihesugustel tingimustel®. Seetottu
on kommenteeritavas punktis viidatud elektroonilise side seaduse vastavale terminile.

Eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 38 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 6 punkt 36,
mis viitab direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 8 méaratletud tildkasutatavale elektroonilise
side vorgule. Direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 8 on lildkasutatav elektroonilise side vork
defineeritud kui ,.elektroonilise side vork, mida kasutatakse ainult vOi peamiselt avalikult
kittesaadavate elektroonilise side teenuste pakkumiseks ning mis toetab teabe edastamist vorgu
10pp-punktide vahel”“. Elektroonilise side seaduse § 2 punkti 71 kohaselt on iildkasutatav
elektroonilise side vork ,,vork, mille kaudu osutatakse tildkasutatavat elektroonilise side teenust,
mis vOimaldab teabe edastamist elektroonilise side vOrgu 1dpp-punktide vahel®. Vt selgitust
ildkasutatava elektroonilise side teenuse termini kohta.

Direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 1 on elektroonilise side vork defineeritud kui
»ulekandesiisteemid, mis vdivad, aga ei pruugi pohineda piisitaristul vdi kesksel juhtimisel, ja
vajaduse korral liilitus- ja marsruutimisseadmed ning muud vahendid, sealhulgas vorguelemendid,
mis ei ole aktiivsed, mis vOimaldavad edastada signaale kaabli kaudu, raadio teel, optiliselt voi
muude elektromagnetiliste vahendite abil, kasutades sealhulgas satelliitvorke, piisivorke (ahel- ja
pakettkommuteeritud vorgud, k.a internet) ja mobiilsidevorke, elektrikaabelsiisteeme, kui neid
kasutatakse signaalide edastamiseks, raadio- ja teleringhdilinguvorke ja kaabeltelevisioonivorke,
olenemata sellest, millist teavet nende kaudu edastatakse®. Elektroonilise side seaduse § 2 punktis
8 on elektroonilise side vork defineeritud kui ,iilekandesiisteem koos selle tooks vajalike
lillitusseadmete ning muude tugisiisteemidega, mis voimaldab signaalide edastamist ja suunamist
kaabli kaudu, samuti raadio, optiliste voi muude elektromagnetiliste vahenditega. Muu hulgas on
elektroonilise side vorkudeks, soltumata nende kaudu edastatava informatsiooni iseloomust,
satelliitvork, telefonivork, andmesidevork, mobiiltelefonivork, ringhdidlinguvork, kaabellevivork
ja elektrikaablisiisteem, kui seda kasutatakse signaalide edastamiseks voi suunamiseks.*
Direktiivi (EL) 2018/1972 artikli 2 punktis 9 on vOrgu 1dpp-punkt defineeritud kui , fiitisiline koht,
kus 1dppkasutajale pakutakse juurdepéddsu iildkasutatavale elektroonilise side vorgule ning kus
identifitseeritakse vorgu 10pp-punkt konkreetse vOrguaadressi abil, juhul kui vOrgus kasutatakse
kommuteerimist vOi marsruutimist, mis voib olla seotud 1dppkasutaja numbri vdi nimega“.
Elektroonilise side seaduse § 2 punkti 70 kohaselt on iildkasutatav elektroonilise side vorgu 16pp-
punkt ,.iildkasutatava elektroonilise side vorgu fiiiisiliselt kindlaks méératud punkt, kus kliendile
on loodud juurdepdds voi voimalus juurdepddsuks iildkasutatavale elektroonilise side vorgule®.
Seetdttu on kommenteeritavas punktis viidatud elektroonilise side seaduse vastavale terminile.

Eelndukohases KiiTSi §-s 3 defineeritakse sarnaselt kehtiva KiiTSiga termin ,,teenuseosutaja* ja
madratakse seeldbi suuresti kindlaks ka KiiTSi kohaldamisala. Konealuse paragrahvi ja eelndu
subjektide ringiga seoses on asjakohased NIS2-direktiivi alltoodud pdhjendused 4-7 ja 16, mis
selgitavad NIS2-direktiiviga ette ndhtud kiiberturvalisuse nduete jargimise kohustusega subjektide
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ringi tdiendamist ning vajadust varasem kiiberturvalisuse direktiiv (direktiiv (EL) 2016/1148)
kehtetuks tunnistada ja lihtuda Euroopa Komisjoni soovitusest 2003/361/EU:

(4) Direktiivi (EL) 2016/1148 oiguslik alus oli Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114, mille
eesmdrk on siseturu rajamine ja toimimise tagamine riigisiseste normide tihtlustamise meetmete
tohustamise abil. Teenuseid osutavatele voi majanduslikult olulist tegevust ellu viivatele iiksustele
kehtestatud kiiberturvalisuse nouded erinevad liikmesriigiti mdrkimisvddrselt nii nouete liigi,
tiksikasjalikkuse kui ka jdrelevalvemeetodi poolest. Need erisused toovad kaasa lisakulusid ning
pohjustavad raskusi piiriiileselt kaupu voi teenuseid pakkuvatele iiksustele. Uhe liikmesriigi
kehtestatud nouded, mis erinevad teise liikmesriigi kehtestatud nouetest voi on nendega lausa
vastuolus, voivad sellist piiriiilest tegevust oluliselt pdrssida. Lisaks mojutab kiiberturvalisuse
nouete ebatohus kavandamine voi rakendamine iihes litkmesriigis toendoliselt kiiberturvalisuse
taset ka teistes liikmesriikides, kui piiriiilene suhtlus on sedavord intensiivne. Direktiivi (EL)
2016/1148 liabivaatamise kdigus selgus, et litkmesriigid kohaldavad seda viga erinevalt, muu
hulgas seoses selle kohaldamisalaga, mille piiritlemine jdeti suuresti liikmesriikide otsustada.
Direktiiviga (EL) 2016/1148 anti litkmesriikidele ka viga ulatuslik kaalutlusoigus direktiivis
sdtestatud turvalisuse tagamise ja intsidentidest teatamise kohustuse rakendamisel. Seega
rakendati neid kohustusi liikmesriigi tasandil viga erinevalt. Sarnaseid lahknevusi oli ka direktiivi
(EL) 2016/1148 jirelevalve- ja tditmise tagamise sdtete rakendamisel.

(5) Koik need erinevused pohjustavad siseturu killustumist ja voivad kahjustada selle toimimist,
mojutades eelkoige teenuste piiritilest osutamist ja kiibervastupidavusvoime taset, kuna
rakendatavad meetmed on erinevad. Loppkokkuvottes voivad need erinevused tuua kaasa selle, et
moni litkmesriik on kiiberohtude vastu vihem kaitstud, millel voib olla tilekanduv moju kogu liidus.
[NIS2-direktiivi] eesmdrk on korvaldada sellised suured erinevused liikmesriikide vahel,
sdtestades koordineeritud reguleeriva raamistiku toimimisega seotud miinimumnormid,
kehtestades liikmesriikide vastutavate asutuste tulemuslikuks koostéoks vajalikud mehhanismid,
ajakohastades selliste sektorite ja tegevuste loetelu, mille suhtes kiiberturvalisusega seotud
kohustusi kohaldatakse, ning ndhes ette tohusad oiguskaitsevahendid ja tditemeetmed, mis on
olulised nende kohustuste tulemusliku tditmise tagamiseks. Seega tuleks direktiiv (EL) 2016/1148
kehtetuks tunnistada ja asendada [NIS2-direktiiviga].

(6) Direktiivi (EL) 2016/1148 kehtetuks tunnistamisega tuleks sektoripohist kohaldamisala
laiendada suuremale osale majandusest, et holmata voimalikult tdielikult koik sektorid ja teenused,
mis on siseturu peamise tihiskondliku ja majandustegevuse jaoks elutihtsad. Eelkoige on [NIS2-
direktiivi] eesmdrk korvaldada puudused, mis on seotud elutdhtsate teenuste osutajate ja
digiteenuse osutajate eristamisega, mis on osutunud iganenuks, kuna ei kajasta sektorite voi
teenuste tahtsust siseturu tihiskondliku ja majandustegevuse jaoks.

(7) Direktiivi (EL) 2016/1148 kohaselt oli liikmesriikidel kohustus kindlaks teha iiksused, mis
vastavad oluliste teenuste operaatori kriteeriumidele. Et korvaldada sellest tulenevad
litkmesriikidevahelised suured erinevused ning tagada koigile asjaomastele iiksustele
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete ja teatamiskohustusega seoses oiguskindlus, tuleks
kehtestada iihtne kriteerium, mille alusel tehakse kindlaks [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse
kuuluvad iiksused. See kriteerium peaks pohinema suuruse tilempiiri reegli kohaldamisel, mille
kohaselt jddvad [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse koik iiksused, mida késitatakse komisjoni
soovituse 2003/361/EU lisa artikli 2 kohaselt keskmise suurusega ettevétiana voi mis iiletavad
keskmise suurusega ettevotja tilemmddrasid, mis on esitatud konealuse artikli likes I, ning
tegutsevad [NIS2-direktiiviga] holmatud sektorites, osutavad teenuseid voi viivad ellu tegevusi,
mis kuuluvad selle kohaldamisalasse. Liikmesriigid peaksid samuti ette ndgema, et [NIS2-
direktiivi] kohaldamisalasse kuuluvad teatavad konealuse soovituse lisa artikli 2 loigetes 2 ja 3
mddratletud vdikesed ettevotjad ja mikroettevotjad, mis vastavad konkreetsetele kriteeriumidele,
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mis nditavad tihiskonna, majanduse voi konkreetsete sektorite voi teenuseliikide votmerolli.

(16) Viltimaks seda, et iiksusi, millel on partnerettevotiad voi mis on sidusettevotiad, peetaks
elutihtsateks®® véi olulisteks iiksusteks, kui see oleks ebaproportsionaalne, on liikmesriikidel
voimalik soovituse 2003/361/EU lisa artikli 6 I6ike 2 kohaldamisel vétta arvesse iiksuse oma
partneritest voi sidusettevotjatest soltumatuse mddra. Eelkoige on litkmesriikidel voimalik votta
arvesse asjaolu, et tiksus on oma partner- voi sidusettevotjatest soltumatu teenuste osutamisel
kasutatavate vorgu- ja infosiisteemide osas, ja teenuste osas, mida iiksus osutab. Selle pohjal
voivad litkmesriigid asjakohasel juhul leida, et nimetatud iiksust ei saa kdisitada 2003/361/EU lisa
artikli 2 kohase keskmise suurusega ettevotjana voi et iiksus ei tileta keskmise suurusega ettevotja
konealuse artikli loikes 1 esitatud itilemmddrasid, kui pdrast selle itiksuse soltumatuse mddra
arvestamist tiksnes tema enda andmete arvesse votmisel ei kdsitataks teda keskmise suurusega
ettevotjiana voi neid tilemmdidrasid iiletavana. See ei mojuta [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse
kuuluvate partner- ja sidusettevotjate [NIS2-direktiivis] sdtestatud kohustusi.

Lisaks eeltoodule on asjakohased NIS2-direktiivi pohjendused 20 ja 21:

(20) Komisjon peaks koostéos koostooriihmaga ja pdrast konsulteerimist asjaomaste
sidusriihmadega andma mikroettevotjate ja vdikeste ettevotjate suhtes kohaldatavate kriteeriumide
rakendamise suunised, et hinnata, kas nad kuuluvad [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse. Samuti
peaks komisjon tagama, et asjakohaseid suuniseid antakse [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse
kuuluvatele mikroettevotjatele ja vdikestele ettevotjatele. Komisjon peaks liikmesriikide toetusel
tegema sellekohase teabe mikroettevotjatele ja viikestele ettevotjatele kittesaadavaks.

(21) Komisjon peaks andma suunised, mille eesmdrk on abistada liikmesriike kohaldamisala
kdsitlevate [NIS2-direktiivi] sdtete rakendamisel ja [NIS2-direktiivi] kohaselt voetavate meetmete
proportsionaalsuse hindamisel, eelkoige seoses iiksustega, millel on keerukad drimudelid voi
tegevuskeskkonnad, mille puhul voib iiksus vastata korraga nii elutihtsa®® kui ka olulise iiksuse
kriteeriumidele voi viia samal ajal ellu tegevusi, millest osa kuulub [NIS2-direktiivi]
kohaldamisalasse ja osa mitte.

Eelndukohane KiTSi § 3 on {iles ehitatud jargmiselt. Ldikes 1 esitatakse iildine teenuseosutaja
maédratlus: teenuseosutaja on eelndu kohaselt ihiskonna toimimise seisukohast {ilioluline ja oluline
iiksus, mida eelndus nimetatakse edaspidi lithemalt vastavalt ,,iilioluline liksus* ja ,,oluline iiksus®.
Loigetes 2 ja 3 loetletakse KiiTSi tdhenduses iiliolulised iiksused ning ldigetes 4 ja 5 KiTSi
tadhenduses olulised iiksused. Kuivord nii iiliolulise kui ka olulise liksuse médaramisel tugineb NIS2-
direktiiv ja ka eelndu osaliselt Euroopa Komisjoni soovitusele 2003/361/EU, siis on
kommenteeritava paragrahvi 10igetes 6 ja 7 tipsustatud teatavaid nimetatud soovituse kohaldamisel
jirgitavaid aspekte. Uhtlasi tuleb tihele panna, et teatud iiksused (vastavalt kommenteeritava
paragrahvi 10ike 2 punktides 1-9 ja loike 4 punktides 1-9 nimetatud tiksused) kvalifitseeruvad
NIS2-direktiivi jargi vastavalt {ilitdhtsaks voi oluliseks sdltumata oma suurusest ehk finants- ja
toojounditajatest (vt ka NIS2-direktiivi pdhjenduse 7 viimane lause).

Eelndukohase §ga 3 vietakse iile NIS2-direktiivi artiklis 3 ning lisades I ja II ette ndhtud elutdhtsa
(eelndus iiliolulise) ja olulise iiksuse mdisted ning nendega seotud NIS2-direktiivi puudutavad
kohaldamisala reeglid, mis on sdtestatud artiklis 2.

Eelndu kooskdlastusringil saadud tagasiside alusel on KiiTSi1 teenuseosutaja mdistega seotud sitted
koondatud iihte paragrahvi (kommenteeritav KiTSi § 3) ja piilitud seeldbi teha KiiTSi
kohaldamisala seaduse rakendajale paremini loetavaks ja mdistetavaks. Seaduse rakendaja peaks
vaatama kommenteeritavat paragrahvi 3 ning tuvastama, kas ta on 1digete 2 vdi 3 kohane iilioluline
iiksus voi I1digete 4 ja 5 kohane oluline iiksus.

Osa eelndukohases KiiTSi §-s 3 nimetatud isikutest kuuluvad KiiTSi kohaldamisalasse soltumata

30 Eelndus ,,iiliolulisteks iiksusteks*.
31 Eelndus ,,iiliolulise iiksuse*.
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nende suurusest ja kéibest, nditeks kui tegemist on elutéhtsa teenuse osutajaga hddaolukorra
seaduse tdhenduses voi keskvalitsuse avaliku sektori iiksusega jne. Arvestades selliste tiksuste rolli
tihiskonnas ja voimalikke kiiberturvalisusega seotud riskide laialdast moju, on Euroopa Liidu
seadusandja pidanud NIS2-direktiivi reeglite rakendamist nende puhul vajalikuks sdltumata nende
suurusest.
Osa eelndukohases KiiTSi §-s 3 nimetatud isikutest kuuluvad KiiTSi kohaldamisalasse aga tliksnes
siis, kui nad vastavad teatavatele to0tajate arvu ning kdibe- voi bilansimahu piirmééradele. See
tdhendab, et Euroopa Liidu seadusandja on pidanud nende allutamist direktiivist tulenevatele
reeglitele vajalikuks tiksnes siis, kui nad on teatud suuruses (finants- ja to6jounéitajate pohjal).
NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 1 kohaselt tuleb ldhtuda iiksuse tddtajate arvust ning bilansi- voi
kdibemahust, arvestades Euroopa Komisjoni soovitusega 2003/361/EU.
Seejuures on oluline, et téotjate arv ning bilansi- voi kdibemahtude piirméérad on ette ndhtud nii
tiliolulistele kui ka olulistele tiksustele, kuid neile rakenduvad piirmédérad on erinevad. Vastavatest
piirmédradest ldhtumine on ilioluliste iiksuste puhul ette ndhtud KiTSi § 3 16ike 2 punktis 9 ja
16ikes 3 ning oluliste iiksuste puhul KiTS § 3 16ike 4 punktis 8 ja 15ikes 5. Nimetatud sétetes on
dra nimetatud ka konkreetsel juhul rakenduvad piirméarad.
Kuna tootajate arvu ning bilansi- voi kdibemahu piirmdirade arvutamise iildine ldhtealus on
Euroopa Komisjoni soovitus 2003/361/EU, siis selgitatakse alljirgnevalt esmalt nende iildist
kohaldumise loogikat. Iga konkreetse eelndukohase KiiTSi § 3 16ike voi punkti kohaldamisel saab
mh arvestada nende iildisemate selgitustega.
Euroopa Komisjoni soovituse 2003/361/EU kohaselt on keskmise suurusega ettevdtja ettevotja,
kellel on a) vihemalt 50 to6tajat ning b) kelle bilansimaht voi aastakéive {iletab 10 miljonit eurot.
Molemad tingimused peavad olema tdidetud, st kui ettevdtjal on néiteks vihemalt 50 todtajat, kuid
bilansimaht voi aastakdive on vdiksem kui 10 miljonit eurot, siis pole tegemist keskmise suurusega
ettevotjaga; bilansimaht voi aastakédive ei tohi olla viiksem kui 10 miljonit eurot. Sama loogika ja
tulemus kehtivad ka vastupidi ehk kui bilansimaht v3i aastakdive on vdhemalt 10 miljonit eurot,
kuid ettevotjal on vihem kui 50 tootajat, ei ole tegemist keskmise suurusega ettevotjaga;
bilansimahu ja aastakdibe puhul on vaja, et vihemalt iiks neist oleks suurem kui 10 miljonit eurot.
Siinset selgitust tuleb arvestada koosmojus jargmiste selgitusega.
Euroopa Komisjoni soovituse 2003/361/EU lisa artiklites 2—6 selgitatakse mh, millised on
ettevotjate suuruste kategooriad ja milliseid asjaolusid tuleb arvesse votta, kui arvutatakse tootajate
arvu ning bilansimahtu voi aastakéivet. Néiteks selle soovituse lisa artikkel 3 néeb ette, mis laadi
ettevotjaid (ingl enterprise) tuleb arvestada tddtajate arvu ja finantsnditajate véljaselgitamisel,
eristades autonoomseid, partner- ja sidusettevotjaid (ingl vastavalt autonomous, partner and linked
enterprises). Nende artiklite sisu tuleb arvesse votta nimetatud soovituse alusel tootajate arvu ja
finantsnditajate véljaselgitamisel. Niiteks ei saa toOtajate arvu ja finantsnditajate suuruse
kindlakstegemisel hinnata ainult tegevusi, mis on kirjas NIS2-direktiivi I ja II lisas, vaid ldhtuvalt
soovituse 2003/361/EU lisast tuleb analiiiisida kogu organisatsiooni.
Analiiisimisel on abiks Euroopa Liidu Viljaannete Talituse veebilehel avaldatud ,,VKEde
médratlust kisitlev teatmik**? (edaspidi teatmik), milles selgitatakse, millised ettevdtjad on mikro-
ning vidikese ja keskmise suurusega. Tegemist on teatmikuga, mis on mdeldud véike- ja keskmise
suurusega ettevotjatele (edaspidi VKE) abiks ELi toetuste taotlemisel, kuid see selgitab ka
soovituse 2003/361/EU sisu ja olemust. Teatmikus on selgitatud kokkuvdtlikult (1k 7, 9, 11-15 ja
24):
- ettevotja — médratluse kohaselt on ettevotja ,,majandustegevusega tegelev mis tahes iiksus
olenemata selle Giguslikust vormist”. See sdnastus kajastab terminoloogiat, mida Euroopa

32 https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/756d9260-ee54-11ea-991b-01aa75ed7 1al/language-et
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Kohus kasutab oma otsustes. Méidrav tegur on majandustegevus, mitte Oiguslik vorm.
Praktikas tdhendab see, et ettevotjana vOib késitada fiilisilisest isikust ettevdtjaid,
pereettevotjaid, ithinguid ja ithendusi voi mis tahes muid iiksusi, mis tegelevad korraparase
majandustegevusega. Majandustegevuse all moistetakse tavaliselt toodete voi teenuste miitiki
konkreetse hinna eest konkreetsel/otsesel turul;

VKEna késitamine — selleks et ettevotjat saaks kédsitada VKEna, peab olema tdidetud tootajate
arvu kriteerium. Samas v0ib ettevotja ise valida, kas tiidetakse kéibe- voi siis bilansimahu
iilemmadra kriteerium. Ettevotja ei pea tditma mdlemat kriteeriumi ning voib iiletada iihe
iilemmadra, ilma et see mojutaks tema VKE staatust;

kasutatavad andmed:

o arvutuste tegemisel peaks kasutama viimases heakskiidetud raamatupidamise
aastaaruandes sisalduvaid andmeid;

o uus ettevotja, kellel heakskiidetud raamatupidamise aastaaruanne veel puudub, saab
kasutada deklaratsiooni, mis sisaldab majandusaasta kdigus heas usus koostatud
prognoosi (driplaani kujul). Ariplaan peaks hdlmama kogu perioodi (majandusaastaid)
kuni ajani, mil iiksusel tekib kdive /vt teatmiku lisa artikkel 4, Ik 44];

o olenemata sellest, kas ettevotja koostab konsolideeritud aastaaruande voOi mitte,
peaksid 10puks arvessevdetavad andmed hdlmama jérgmist: selle ettevotja, kelle VKE
staatust hinnatakse, partnerettevitjate andmed; selle ettevotjaga, kelle VKE staatust
hinnatakse, seotud ettevotjate andmed; asjaomase ettevotja partnerettevotjatega seotud
ettevotjate andmed; selle ettevotjaga, kelle VKE staatust hinnatakse, seotud
ettevOtjatega seotud ettevotjate andmed; selle ettevotjaga, kelle VKE staatust
hinnatakse, seotud ettevdtjate partnerettevotjate andmed.

o selleks et viltida keerulisi ja 16putuid arvutusi, sisaldab ettevotja miératlus reeglit, et
kui partnerettevitjal on omakorda partnerettevotjad, tuleb arvesse votta vaid nende
partnerettevotjate andmeid, mis asuvad asjaomasest ettevotjast tootmisahelas vahetult
ees- voi tagapool /vt soovituse 2003/361/EU lisa artikli 6 l6ike 2 kohta teatmiku k-1
43 ning lk-1 26 esitatud ndide nr 2];

o kui selle ettevdtja partnerettevotja, kelle VKE staatust hinnatakse, on seotud teise
ettevotjaga, juhul tuleb selle ettevotja partnerettevotja andmetesse lisada koik seotud
ettevotjate andmed /vt ka teatmiku lk 21-22 ,, Kas mul on seotud ettevote? ), kasutada
tuleks partnerettevétte osalusega vordelist osa andmetest (vt soovituse 2003/361/EU
lisa artikli 6 loige 3 teatmiku lk-1 43 ning lk-1 22 ,, Kuidas arvutada seotud ettevotete
andmeid? '],

autonoomne ettevotja — kui ettevotja on kas tiiesti soltumatu voi kui tal on teiste ettevotjatega
iiks vihemusosalusega seotud suhe voi mitu sellist suhet (igatiks neist alla 25%); /vt tipsemalt
teatmiku lk-d 16—17 ,, Kas mul on autonoomne ettevote? ““J;

partnerettevotja — kui Teie osalus teises ettevottes voi teise ettevotja osalus Teie ettevottes
moodustab vahemalt 25%, kuid mitte iile 50%, siis késitatakse seda suhet partnerettevotjate
vahelise suhtena; /vt tdpsemalt teatmiku lk-d 18-20 ,, Kas mul on partnerettevote? | ; soovituse
2003/361/EU lisa artikli 3 1dikes 2 on sitestatud erandid, mil tegemist pole partnerettevotjaga;
sidusettevotja — kui Teie osalus teises ettevottes voi teise ettevotja osalus Teie ettevottes iiletab
50% kiinnise, on tegemist sidusettevotjaga; [v¢ tdpsemalt teatmiku lk-d 21-22 ,,Kas mul on
seotud ettevote? “‘[; ettevdtjaid, kes koostavad konsolideeritud aastaaruande voi kelle andmed
lisatakse teise ettevOtja konsolideeritud aastaaruandesse tiieliku konsolideerimise teel,
késitatakse tavaliselt sidusettevdtjatena;

kontroll — VKE maéératluse puhul on oluline ka kontroll ning seda nii juriidilise kui ka tegeliku
kontrolli tdhenduses. Kontroll miirab kindlaks selle, kas ettevotjat saab késitada
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partnerettevotjana vai sidusettevotjana. Hinnata ei tule mitte pelgalt kapitali vdi osalust, vaid
ka kontrolli, mis iihel ettevotjal teise iile on;

tootajate arv — see on aasta todiihikute (edaspidi ATU) arv. Todtajate arvu kisitleva
kriteeriumiga on holmatud tiistookohaga, osalise to0ajaga, ajutised ja hooajalised tootajad,
sealhulgas jargmised isikud: tootajad, isikud, kes tootavad ettevotja heaks ja kes on
asjaomasesse ettevottesse lihetatud ning keda késitatakse liikmesriigi diguse alusel tootajatena
(nende hulka voivad olla arvatud ka ajutised tootajad), omanikud-tegevjuhid ning ettevotja
korraparases tegevuses osalevad partnerid, kes saavad ettevottest rahalist kasu. Todtajate hulka
ei arvestata praktikante ja iilidpilasi, kes on praktika- vai kutsedppelepingu alusel kutseoskusi
omandamas ning rasedus- ja siinnituspuhkusel voi lapsehoolduspuhkusel olevaid todtajaid.
Uheks iihikuks loetakse kogu vaatlusaasta jooksul ettevdttes vdi selle nimel tdiskohaga
tootanud isikute arv; nende isikute t60, kes ei tootanud terve aasta, ning osalise td0ajaga isikute
ja hooajatddtajate t66 voetakse arvesse ATU murdosadena;

aastakdive — selle kindlaksméddramiseks leitakse tulu, mille ettevOtja sai asjaomasel aastal
toodete miiligist ja teenuste osutamisest oma tavapirase tegevuse tulemusel ning millest on
maha arvatud kdik mahahindlused. Kédive ei tohiks sisaldada kdibemaksu ega muid kaudseid
makse;

aastabilansi kogumaht — niitab ettevitja peamiste varade védrtust;

soovituse 2003/361/EU lisa:

o artikli 4 16ikega 2 tagatakse stabiilsus ja kindlustunne ettevotjatele, kelle niitajad on
iilemméérade ldhedal ja kellel on oht neid erandlikul aastal ja/vdi ebastabiilsel turul
iiletada. Seega, kui ettevotja tiletab vaatlusaastal toGtajate arvuga seotud voi rahalised
iilemmadrad, ei mdjuta see tema olukorda ning ta séilitab VKE staatuse, mis tal oli
majandusaasta alguses. Ta kaotab selle staatuse, iiletades iilemmadrad kahel
jarjestikusel aruandeperioodil. Samas voib ettevotja saada VKE staatuse, kui ta oli
varem suurettevotja, kuid tema néitajad langesid lilemmé&éradest allapoole ja jéid sinna
kaheks jarjestikuseks aruandeperioodiks;

o artikli 4 1dike 2 eesmérk on tagada, et kasvavaid ettevdtjaid ei karistataks VKE staatuse
kaotusega, vilja arvatud juhul, kui nad iiletavad asjaomaseid kiinniseid piisivalt. Seda
eesmadrki silmas pidades ei kohaldata artikli 4 15iget 2 nende ettevotjate suhtes, kes
iiletavad asjaomased VKE staatusega seotud kiinnised iihinemise vdoi omandamise
tulemusel omandisuhetes toimunud selliste muutuste tdttu, mida ei peeta tavaliselt
ajutiseks ja mis ei tulene volatiilsusest. Ettevotjaid, mille puhul toimub omandisuhete
muutus, tuleb hinnata nende omakapitali sellise struktuuri pohjal, mis valitses tehingu
toimumise hetkel, mitte viimase majandusaasta aruande koostamise hetkel. Seetottu
voidakse VKE staatus kaotada kohe.

Sama teatmiku lk-del 25-31 on ka seitse ndidet, milles on selgitatud ettevotjate andmete
arvutamist. Lisaks on teatmikus (k-1 14) ka niitlik tabel 1, milles selgitatakse soovituse
2003/361/EU lisa artikli 4 15ike 2 loogikat (kus N on viimane heakskiidetud aruandeperiood).
Tabel 1. Soovituse 2003/361/EU lisa artikli 4 [5ike 2 selgitus

Néite nr | N (vaatlusaasta) N-1 N-2 VKE staatus
1 VKE mitte-VKE mitte-VKE mitte-VKE
2 VKE VKE mitte-VKE VKE

3 VKE VKE VKE VKE

4 VKE mitte-VKE VKE VKE

5 mitte-VKE VKE VKE VKE

6 mitte-VKE mitte-VKE VKE mitte-VKE
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7 mitte-VKE VKE mitte-VKE mitte-VKE

8 mitte-VKE mitte-VKE mitte-VKE mitte-VKE

Sama teatmiku lk-del 46—56 on néidisdeklaratsioon, mida ettevotjad saavad kasutada, et méérata
kindlaks oma VKE staatus VKEde toetuskavadest abi taotlemisel. Teatmiku lk-del 49 ja 50 on
esitatud selgitav mérkus tootajate arvu ja finantsnditajate midramisel arvesse voetud ettevotjate
liikide kohta ehk sisuliselt eelneva selgituse kokkuvdte.

Eraldi vairib mérkimist, et eelndukohastes KiTSi § 3 1digetes 6 ja 7 on ette ndhtud konealuse
soovituse rakendamisel tehtavad erandid (soovituse artikli 3 Ig 4 kohaldamata jitmine ning partner-
ja sidusettevotja nditajate voimalik arvestamata jidtmine). Vt nende kohta tipsemaid selgitusi
allpool.

Arvestades eeltoodut, on soovitatavad etapid konkreetse iiksuse KiiTSi kohaldamisalasse
kuulumise tuvastamiseks jirgmised: a) esimese sammuna (tuvastusvariant A) tuleks tuvastada, kas
tegemist on mone KiTSi § 3 16ike 3 voi 5 mones punktis nimetatud teenuse voi tegevusega: b) kui
selgub, et tegemist on iihe neis 1digetes nimetatud teenuse voi tegevusega, tuleb teise sammuna
tuvastada, kas ettevdtja vastab soovituse 2003/361/EU kohase keskmise suurusega ettevdtja
kriteeriumitele (st finants- ja t66j0unditajad). Kui ettevdtja vastab neile kriteeriumitele, siis on
tegemist iiksusega, kes peab KiTSi jargima. Kui ettevotja neile kriteeriumitele ei vasta, tasub
kontrollida tuvastusvarianti B ehk seda, kas KiiTSi nduete jargimise kohustus voib tekkida KiiTSi
§ 3 16ike 2 punktide 1-9 vai 16ike 4 punktide 1-7 voi p 9 alusel. Nende punktide puhul puudub
vajadus kontrollida liksuse finants- ja to6jounditajaid, sh ka iildkasutatava elektroonilise side vorgu
teenuse osutaja ja ilildkasutatava elektroonilise side teenuse osutaja (vt eelndukohased KiTSi § 3
lg2 p9jalg4p9) korral. Kui kontrollimist alustati tuvastusvariandist B, siis tuleb kontrollida ka
tuvastusvarianti A. Kui mdlema tuvastusvariandi tulemus on negatiivne, siis liksus ei pea KiiTSi
ndudeid jargima ehk tegemist pole KiiTSi kohase teenuseosutajaga.

Eelkirjeldatud KiiTSi kohaldamisalasse kuuluva iiksuse tuvastamist selgitab joonis nr 1.

(A) - Kas olen KiTS § (B) - Kas olen KUTS §
3 1oike 3 vOi 5 3lg2p1-9voilgdp
vahemalt Ghes 1-7 v6i 9 vahemalt
punktis? thes punktis?

Kas on taidetud soovituse
2003/361/EU kohase keskmise
suurusega ettevotja
kriteeriumid?

Teine tuvastusvariant
ei kohaldu - oleneb
esimesest sammust
ehk kas alustati
sammust A voi B

Pean KiTSi jargima Ei pea KiiTSi jargima

Joonis 1. KiiTSi subjektsuse tuvastamine
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Eelndu autorid rohutavad, et eelmainitud tuvastamise kontroll ei kohaldu iiksusele, kes on ainult
domeeninimede registreerimise teenuse osutaja, kuna sellele liksusele kohalduvad ainult moned
KiiTSi nduded (vt ka eelndukohase KiiTS § 2 p 4 selgitusi). Samuti ei ole siinne kirjeldus mdeldud
selgitamaks, kas konkreetne tiksus on iilioluline tiksus voi oluline tiksus. Seda selgitavad tdpsemalt
jargnevate loigete ja punktide selgitused.

Lisaks selgitab mdistete ,,iiksus®, ,teenuseosutaja®, ,ilioluline {iksus®“, ,oluline {iksus“ ja
,domeeninimede registreerimise teenuse osutaja‘“ olemust joonis 2.

UKSUSED (ORGANISATSIOONID)

KUTSi kohaldamisalas olevad tiksused

teenuseosutajad

Uliolulised liksused

olulised liksused

domeeninimede registreerimise teenuse osutajad

Joonis 2. Uksuse moiste seos teiste asjaomaste moistetega

Eelndukohases KiiTSi § 3 1oikes 1 defineeritakse teenuseosutaja moiste. Teenuseosutajaks on
KiiTSi tdhenduses iihiskonna toimimise seisukohast iilioluline iiksus voi iihiskonna toimimise
seisukohast oluline iiksus.

Loike 1 eesmirk on siduda NIS2-direktiivis nimetatud liiki iiksused kehtiva KiiTSi sOnastusega
ehk sdnaga ,,teenuseosutaja“. Kui KiiTSis voi selle alusel antud mééruses on kasutatud sona
»teenuseosutaja“, siis kehtib asjaomane site nii iiliolulisele iiksusele kui ka olulisele iiksusele.
Nende kaht liiki liksuse vaheline erinevus on ennekdike seotud nii nende suhtes kehtestatud
jarelevalvemeetmete ja -reziimiga (vt KiiTSi 4. peatiikk ja sellesse tehtavad muudatused) kui ka
KiiTSi nduete rikkumiste korral nende tliksuste suhtes ette nihtavate vaérteokaristuste suurusega
(vt KiTSi 5. peatiikk ja sellesse tehtavad muudatused).

Kommenteeritava punktiga on seotud ka NIS2-direktiivi pdhjendus 15:

(15) Kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete jdrgimiseks ja teatamiskohustuse tditmiseks tuleks
[NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse kuuluvad iiksused liigitada kahte kategooriasse — elutihtsad
tiksused®’ Jja olulised tiksused, mis nditab, mil mddral on nad kriitilise tihtsusega nende sektori voi
osutatavate teenuste liigi, aga ka oma suuruse seisukohast. Sellega seoses tuleks igakiilgselt
arvesse votta koiki asjakohaseid valdkondlikke riskihindamisi voi pddevate asutuste suuniseid, kui
see on kohaldatav. Nende kahe iiksuseliigi jdarelevalve- ja tditmise tagamise kord peaks olema
erinev, et tagada oiglane tasakaal kohaldatavate riskipohiste nouete ja kohustuste ning nouete

3 Eelndus ,,iiliolulised iiksused*.
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tditmise jdrelevalvega seotud halduskoormuse vahel.

Domeeninimede registreerimise teenust osutava iiksuse puhul tuleb arvestada asjaoluga, et NIS2-
direktiiv ei méératle teda tiliolulise liksuse ega olulise iiksusena, mistdttu kohalduvad neile ainult
teatud NIS2-direktiivi nduded. Siin vt ka eelndukohase KiiTSi § 2 punkti 4 selgitusi.

KiiTSi § 3 1oike 2 sonastust muudetakse, kuna see sisaldab viidet NIS2-direktiiviga kehtetuks
tunnistatavale direktiivile (EL) 2016/1148 ning kuna NIS2-direktiiv ei kasuta terminit ,,0lulise
teenuse operaator*.
Eelndukohase KiiTSi § 3 10ike 2 eesmérk on méaaratleda NIS2-direktiivi artikli 3 16ike 1 kohaselt
need liksused, kes on KiiTSi jérgi iiliolulised liksused. Kooskolastusele saadetud eelndu versioonis
kasutati termineid ,,elutéhtis iiksus“ ja ,,elutdhtsa teenuse osutaja“ (defineeritud hiddaolukorra
seaduses), kuid neile definitsioonidele vastavaid isikuid ei saa alati samastada. Koik elutdhtsa
teenuse osutajad on eelndu varasema terminoloogia kohaselt kiill automaatselt elutihtsad iiksused
(praeguses versioonis ,,iiliolulised liksused), kuid koik iiliolulised iiksused ei ole automaatselt
elutihtsa teenuse osutajad. Et viltida terminoloogilist segadust, on kooskolastusringi jérel loobutud
KiTSis termini ,.elutdhtis liksus* kasutamisest ja ldhtutud terminist (iihiskonna toimimise
seisukohalt) ,,iilioluline iiksus“, mis on selgemas kooskdlas ka seaduse reguleerimisalaga.
Elutdhtsa teenuse osutaja hddaolukorra seaduse tdhenduses on aga KiTSi mottes alati {ilioluline
tiksus (vt eelndukohane KiTSi § 3 1g2 p 2).
Ldike 2 punktid 1-8 holmavad NIS2-direktiivi artikli 2 1dike 2 kohaselt selliseid Kii'TSi subjekte,
kelle puhul ei soltu ,,teenuseosutajaks™ kvalifitseerumine ja seaduse kohaldamisalasse kuulumine
finants- v0i todjounditajatest. Osa kdnealuses 1dikes nimetatud subjektidest on nimetatud ka NIS2-
direktiivi I lisas (millele viitab ka NIS2-direktiivi artikli 2 16ige 1), kuid kuna NIS2-direktiivi artikli
2 ldige 2 sdtestab, et ka need subjektid on kohustatud isikud soltumata oma finants- voi
to0jounditajatest, siis on samadest pdhimotetest lahtutud ka eelndus.
Loike 2 punkt 9, mis méiratleb iilioluliste iiksustena ka elektroonilise side vorgu teenuse osutajad
voi lldkasutatava elektroonilise side teenuse osutajad, on eelnevatest punktidest selles mdttes
erinev, et selle teenuseosutaja ,,iilioluliseks liksuseks* kvalifitseerumise kiisimuse lahendamisel
tuleb arvestada ka todtajate arvu ning bilansimahtu voi aastakédivet.
Osaliselt on selles 10ikes iilioluliste iiksustena nimetatud sellised iiksused, kes on NIS2-direktiivis
otsesonu margitud iiliolulise liksusena (nt elutdhtsa teenuse osutaja). Osaliselt on aga tegemist
riigisiseselt iilioluliste liksuste kindlaksmddramisega, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 1dike 2
punktides b—e sitestatud kriteeriume. Need kriteeriumid on jargmised:

b) iiksus on liikmesriigis sellise teenuse ainuosutaja, mis on kriitilise tdhtsusega

tihiskondliku voi majandustegevuse sdilitamiseks;

¢) tiksuse osutatava teenuse hdirel voib olla oluline moju avalikule turvalisusele, avalikule

Jjulgeolekule voi rahvatervisele,

d) iiksuse osutatava teenuse hdire voib tuua kaasa olulise siisteemse riski, eelkoige

sektorites, kus sellisel hdirel voib olla piiriiilene moju,

e) tiksus on kriitilise tihtsusega oma erilise olulisuse tottu riiklikul voi piirkondlikul

tasandil konkreetse sektori voi teenuseliigi voi litkmesriigi muude iiksteisest soltuvate

sektorite jaoks.
Nimetatud NIS2-direktiivi punktid ei tdpsusta enamal mééral, milliseid iiksusi on siin mdeldud,
vaid siinkohal on igal litkmesriigil voimalus NIS2-direktiivi ilile votvas digusaktis ise kindlaks
madrata lisaliksused, kes vastavad kommenteeritava 15ike kriteeriumitele ning kes tuleb lugeda
riigisisese seaduse subjektiks. Seda on 16ikes 2 nimetatud teatud subjektide iiliolulisteks iiksusteks
madramisel ka tehtud (vt vastavaid selgitusi allpool konkreetsete punktide juures). Samas on
loobutud NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 eraldi iilevotmisest, st eelndu uues versioonis ei ole enam
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kooskdlastusele saadetud eelndus sisaldunud KiiTSi § 1 1diget 1%, milles kavandati ette niha
vastavad kriteeriumid, vaid eelndus on juba nendest kriteeriumitest ldhtudes teatavad iiksused
maidratud {iliolulisteks ja olulisteks tliksusteks (nt kriitilise tdhtsusega side, mereraadioside ja
operatiivraadiosidevdrgu teenuse osutaja). Seeldbi vilditakse olukorda, kus tdidesaatval voimul
tekib rakendusaktiga voimalus seaduse kohaldamisala liigselt ja subjektidele voi potentsiaalsetele
subjektidele ootamatult voi ldbipaistmatult laiendada. St uuendatud eelndus ei ole kooskodlastusele
saadetud eelndu kohase KiiTSi § 1 18ikega 1° kavandatud méiruse kehtestamise volitusnormi.

Eelndukohase KiiTSi § 3 1oike 2 punktiga 1 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 3 15ike
1 punkt b (konkreetsemalt termin ,,domeeninimede siisteemi teenuse osutajad*) ja NIS2-direktiivi
artikli 2 16ike 2 punkti a alapunkt iii, (konkreetsemalt selle termin ,,domeeninimede siisteemi
teenuse osutajad®“. Molema artikli kohaselt kuuluvad domeeninimede silisteemi teenuse osutajad
NIS2-direktiivi kohaldamisalasse olenemata nende suurusest. Domeeninimede siisteem on
defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 19, mis vdetakse iile KiiTSi § 2 punktiga 5 ning
domeeninimede siisteemi teenuse osutaja on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 20, mis
voetakse lile KiiTSi § 2 punktiga 6.

Eelndukohase KiiTSi § 3 16ike 2 punktiga 2 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 3 10ike
1 punkt f (elutdhtsa teenuse osutaja) ning NIS2-direktiivi artikli 2 1dige 3 (/NIS2-direktiivi]
kohaldatakse [CER-direktiivi] kohaselt elutihtsa teenuse osutajatena kdsitatavate iiksuste suhtes
olenemata nende suurusest). Tegemist on ka kehtiva diguse sdilitamisega, kuna elutdhtsa teenuse
osutajad kuuluvad juba KiTSi kohaldamisalasse KiiTSi kehtiva versiooni § 3 1dike 1 punkti 1
alusel. Praegu madrab elutihtsa teenuse osutaja olemuse kindlaks hddaolukorra seadus, kuid
kavandatava tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse joustumise jérel reguleerib sellega seotud temaatikat
nimetatud seadus. Hidaolukorra seaduse alusel tuvastatud elutihtsa teenuse osutaja ei pea
tegutsema NIS2-direktiivi I voi II lisas nimetatud sektoris selleks, et ta oleks kommenteeritava
punkti alusel holmatud KiiTSi nduetega.

Tulevaste elutihtsa teenuste osutajate lisandumist on selgitatud CER-direktiivi {ile vdtvas
hiadaolukorra seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndus nr
426 SE. Tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusesse tehtavad muudatused on leitavad eelndude
infostisteemi toimikust nr 21-0915 ning Riigikogus menetletavast tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse
eelndust nr 668 SE.

Eelndukohase KiiTSi § 3 16ike 2 punktiga 3 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 3 10ike
1 punkt d ja artikli 2 1dike 2 punkt f alapunkt i. Ulioluliseks iiksuseks KiiTSi tihenduses on
keskvalitsuse avaliku halduse iiksus. NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 alapunkti i kohaselt on
iillioluline tiksus keskvalitsuse avaliku halduse tiksus, nagu see on kindlaks mddratud litkmesriigi
poolt kooskolas tema oigusega. ,, Keskvalitsuse avaliku halduse liksus* on defineeritud KiTSi § 2
punktis 14, kuid see on seotud ka avaliku halduse {liksuse mdistega, mis on defineeritud NIS2-
direktiivi artikli 6 punktis 35 (mida eelnduga eraldi iile ei vota). Kommenteeritava punkti puhul on
tegemist ka kehtiva diguse sdilitamisega, kuna see moiste holmab kehtiva KiiTSi § 3 1oike 4
punktides 3, 5,6, 7, 8, 11, 12 ja 14 nimetatud {iksusi. Termini ,,keskvalitsuse avaliku halduse iiksus*
kasutamise vOimalikkust ja mdistlikkust on eelndu koostamise kdigus korduvalt kaalutud ning
otsitud sobivamaid alternatiive, kuna konesoleva eelndu kontekstis on tegemist NIS2-direktiivist
parit terminiga, mis on moeldud iilevotmiseks koigile litkmesriikidele ja mis oma vormi ja sisu
poolest seondub eelkdige fOderatiivsete riikide Oigusterminoloogiaga. Sellele vaatamata on
kaalumise jarel otsustatud hetkel parema alternatiivi puudumisel termin sellisel kujul siilitada,
arvestades mh, et sarnast sOnastust (,,keskvalitsus* koos seaduse puhul asjaomase tdiendiga)
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kasutatakse ka arvukates teistes Eesti digusaktides — nende seas nditeks riigieelarve seaduses,
riigivaraseaduses ja krediidiasutuste seaduses.

Eelndoukohase KiiTSi § 3 16ike 2 punktiga 4 kavandatakse méadrata kohaliku omavalitsuse avaliku
halduse iiksus iilioluliseks iiksuseks, arvestades NIS2-direktiivi artikli 5 punkti a (litkmesriigid
voivad ette ndha, et [NIS2-direktiivi] kohaldatakse kohaliku tasandi avaliku halduse iiksuste
suhtes). Kommenteeritava punkti eesmirk on séilitada ka KUiTSi kehtiva versiooni § 3 1dike 4
punktist 4 tulenev olukord, kus kohaliku omavalitsuse avaliku halduse iiksused kuuluksid
tiliolulisele liksusele omase eelkontrollilaadse jarelevalve alla. Vt siinjuures ka KiiTSi § 2 punkti
15 kohta esitatud selgitust. Kommenteeritavas punktis méairatletud moiste on seotud ka avaliku
halduse tiksuse moistega, mis on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 35 (mida eelnduga
eraldi iile ei vota).

Nagu juba 6eldud, on kohaliku omavalitsuse avaliku halduste {iiksuste {iliolulise iiksusena
midramise eesmadrk siilitada senine kord. Kui kommenteeritava NIS2-direktiivi sitte lilevotmisel
otsustataks, et see voetakse kitsamalt {ile ja kehtivat digust ei sdilitataks, siis vOib see kaasa tuua
olukorra, kus kohalike omavalitsuste ja nende haldusala asutuste suhtes ei kohaldata iihtseid
kiiberturvalisuse ndudeid ning see voib kaasa tuua tdrkeid ja probleeme nende osutatavate avalike
teenuste osutamisel vO0i nende vorgu- ja infosiisteemide puhul, sh ka nende liksuste valduses
olevatele (isiku)andmete turvalisusega seoses. Eelnduga on soovitud sellist tulemust viltida.
Kommenteeritavas punktis sitestatud iliksus lisatakse KiiTSi kohaldamisalasse iiliolulise iiksusena,
arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 15ike 2 punktides b, ¢ ja e nimetatud kriteeriume.

Eelndukohase KiiTSi § 3 1oike 2 punktiga S kavandatakse méiirata kriitilise tdhtsusega side,
mereraadioside ja operatiivraadiosidevorgu teenuse osutaja llioluliseks iiksuseks, arvestades
NIS2-direktiivi artikli 3 10ike 1 punkti g (kui litkmesriigid nii ette ndevad, siis tiksused, mida
litkmesriigid kdsitasid enne 16. jaanuari 2023 oluliste teenuste operaatoritena vastavalt [...]
litkmesriigi oigusele). Sellised iiksused kuuluvad kehtiva KiiTSi kohaldamisalasse, mistdttu on
konealuse punkti sitestamise eesmédrk seotud kehtiva KiTSi § 3 15ike 1 punkti 9 séilitamisega.
Eestis tegeleb kriitilise tdhtsusega side, mereraadioside ja operatiivraadiosidevorgu teenuse
pakkumisega Riigi Infokommunikatsiooni Sihtasutus. Konealune iiksus lisatakse KiuiTSi
kohaldamisalasse {iliolulise iiksusena, arvestades ka NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides b,
¢, d ja e sétestatud kriteeriume.

Eelndukohase KiiTSi § 3 10ike 2 punktiga 6 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 3 10ike 1 punkt
b, konkreetsemalt termin ,,kvalifitseeritud usaldusteenuse osutajad*, holmates nad iiliolulise liksuse
moiste alla. NIS2-direktiivi artikli 2 15ike 2 punkti a alapunkti ii kohaselt kuuluvad usaldusteenuse
osutajad NIS2-direktiivi kohaldamisalasse olenemata nende suurusest. Usaldusteenuse osutaja
moiste hdlmab ka kvalifitseeritud usaldusteenuse osutajat (vt NIS2-direktiivi artikli 6 punkti 27 ja
seda tile votvat KiiTSi § 2 punkti 16). Usaldusteenuse osutajatele on viidatud ka NIS2-direktiivi I
lisas (vt I lisa p 8 seitsmes taane) .

Usaldusteenuse osutajatega on seotud ka NIS2-direktiivi pohjendus:

(11) Moned iiksused tegutsevad riikliku julgeoleku, avaliku julgeoleku, kaitse voi oiguskaitse
valdkonnas, sealhulgas kuritegude ennetamine, uurimine, avastamine ja nende eest vastutusele
votmine, osutades samal ajal ka usaldusteenuseid. Usaldusteenuse osutajad, kes kuuluvad Euroopa
Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) nr 910/2014 kohaldamisalasse, peaksid kuuluma [NIS2-
direktiivi] kohaldamisalasse, et tagada turvanouded ja jdrelevalve samal tasemel, mis oli juba
eelnevalt nimetatud mddruses sdtestatud seoses usaldusteenuse osutajatega. Nii nagu mddrust
(EL) nr 910/2014 ei kohaldata teatavate konkreetsete teenuste suhtes, ei tuleks ka [NIS2-direktiivi]
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kohaldada selliste usaldusteenuste osutamise suhtes, mida kasutatakse eranditult suletud
stisteemides, mis tulenevad liikmesriigi oigusest voi kindlaksmddratud osalejate vahelistest
kokkulepetest.

Eelndukohase KiiTSi § 3 1oike 2 punktiga 7 kavandatakse méérata riigi tegevusvaru haldaja
iilioluliseks iiksuseks, arvestades NIS2-direktiivi artikli 3 16ike 1 punkti e.

Konealune punkt on seotud ka NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti ¢ kolmanda taandega
(Euroopa Liidu Noukogu direktiivi 2009/119/EU, millega kohustatakse liikmesriike sdilitama
toornafta ja/véi naftatoodete miinimumvarusid (edaspidi direktiiv 2009/119/EU), artikli 2 punktis
[fmddratletud varude sdilitamise keskiiksused). Direktiivi 2009/119/EU artikli 2 punktis f on varude
sdilitamise keskiiksuseks (CSE) asutus voi talitus, kellele voib anda volitused tegutseda
naftavarude, sealhulgas kriisivarude ja erivarude soetamiseks, sdilitamiseks voi miitimiseks.
Vedelkiitusevaru seaduse §-s 4 on sitestatud: varu ,,moodustab ja seda haldab hidaolukorra
seaduse § 18! 1dikes 1 sitestatud #riiihing®. Viidatud hidaolukorra seaduses 1dikes on sitestatud:
,»Riigi tegevusvaru (edaspidi varu) moodustab, seda haldab ja selle kasutusele votmise korraldab
riigi driithing, kelle pdhikirjalise tegevuse eesmérk on varu moodustamine ja haldamine (edaspidi
varu haldaja)®. Sellest 1dhtudes on kommenteeritavas punktis kasutatud terminit ,,riigi tegevusvaru
haldaja®.

Kommenteeritavas punktis nimetatud tiksus loetakse KiiTSi tilioluliseks iiksuseks, arvestades ka
NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides b, ¢, d ja e nimetatud kriteeriume.

Eelndukohase KiiTSi § 3 Ig 2 punktiga 8 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 3 16ike 1
punkt b, konkreetsemalt termin ,,tippdomeeninimede registrid*. NIS2-direktiivi artikli 2 15ike 2
punkti a alapunkti iii kohaselt kuuluvad tippdomeeninimede registrite pidajad NIS2-direktiivi
kohaldamisalasse olenemata nende suurusest.

Konealuse punktiga vdetakse samuti iile NIS2-direktiivi artikli 2 ldike 2 punkt a alapunkt iii
(tippdomeeninimede registrid ja domeeninimede siisteemi teenuse osutajad) ja samal ajal ka NIS2-
direktiivi lisa I punkti 8 kolmas taane (tippdomeeninimede registrite pidajad). Selle iiksusega on
ka seotud NIS2-direktiivi pdhjendus 32:

(32) Usaldusvdidrse, vastupidava ja turvalise domeeninimede siisteemi (DNS) tagamine ja
hoidmine on votmetdihtsusega, et sdilitada interneti usaldusvddrsus ning oluline, et tagada selle
pidev ja stabiilne toimimine, millest soltuvad digimajandus ja -iihiskond. Seepdrast tuleks [NIS2-
direktiivi] kohaldada tippdomeeninimede registrite ja domeeninimede stisteemi teenuse osutajate
suhtes, mida tuleb kdsitada iiksustena, mis osutavad interneti loppkasutajatele moeldud
ldkasutatavate domeeninimede rekursiivse teisendamise teenust voi kolmandatele isikutele
kasutamiseks moeldud domeeninimede autoriteetse teisendamise teenust. [NIS2-direktiivi] ei
tuleks kohaldada juurnimeserverite suhtes.

Tegemist on kehtiva Giguse sdilitamisega ehk kehtiva KuTSi § 3 ldoike 1 punkti 8 (Eesti
maatunnusega seotud tipptaseme domeeninimede registri haldaja) sdilitamisega teises sonastuses.
Tippdomeeninimede register on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 21, mis kavandatakse
iile votta eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 28. Kommenteeritava punkti puhul ei ole voimalik
sdilitada kehtiva KiiTSi asjakohase punkti lauseosa ,,registri pidamiseks kasutatava siisteemi ja
tipptaseme nimeserveri teenuse osutamisel, kuna NIS2-direktiiv ndeb ette, et sellised liksused
saavad tervikuna KiiTSi subjektiks.

Eelndu kooskdlastamise kédigus maérkis Eesti Interneti Sihtasutus, et ta on késitatav
tippdomeeninimede registri pidajana, kuid sihtasutus teostab jarelevalvet kokku 51 akrediteeritud
domeeni .ee registripidaja teenuse osutamise suhtes, 24 neist tegutsevad Eestis ja 27 vélismaal.
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Eelndukohase KiiTSi § 3 16ike 2 punktiga 9 kavandatakse {ile votta NIS2-direktiivi artikli 3 16ike
1 punkt c. Kommenteeritava punkti kohaselt lisatakse KiiTSi kohaldamisalasse iiksus, kes vastab
koigile jargmistele tingimustele (arvestades keskmise suurusega ettevotja méadratlust Euroopa
Komisjoni soovituses 2003/361/EU):

1) ta on iildkasutatava elektroonilise side vOrgu teenuse osutaja voi lildkasutatava elektroonilise
side teenuse osutaja;

2) tal on majandusaasta jooksul 50 v3i rohkem tdotajat;

3) tema aastane bilansimaht v3i aastakédive iiletab 10 miljonit eurot (sh kas aastane bilansimaht voi
aastakiive on sellest summast suurem).

Konealuse punktiga on seotud NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punkt a alapunkt i (iéildkasutatavate
elektroonilise side vorkude pakkujad voi iildkasutatavate elektroonilise side teenuste osutajad) ja
samal ajal ka NIS2-direktiivi I lisa punkti 8 kaheksas taane (iildkasutatavate elektroonilise side
vorkude pakkujad). Uldkasutatava elektroonilise side vork on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6
punktis 36, mis kavandatakse iile votta eelndukohase KiiTSi § 2 punktiga 38.

Kommenteeritava punktiga seoses vt ka eespoolset selgitust Euroopa Komisjoni soovituse
2003/361/EU rakendamise kohta.

Eelndukohase KiiTSi § 3 10ikega 3 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 3 1dike 1 punkt
a. Selle punkti alusel on iiliolulise liksusega tegemist siis, kui on tdidetud koik jargmised
tingimused, st tegemist on liksusega (arvestades keskmise suurusega ettevotja méératlust Euroopa
Komisjoni soovituses 2003/361/EU):

1) kellel on majandusaasta jooksul 250 v4i rohkem tootajat;

2) kelle aastane bilansimaht iiletab 43 miljonit eurot voi aastakiive iiletab 50 miljonit eurot (sh kas
aastane bilansimaht voi aastakédive on nimetatud summadest suurem);

3) kes on nimetatud KiiTSi § 3 1dike 3 punktides 1-41 ehk tegemist on vdhemalt iihe selles l1dikes
viidatud 41 punktis nimetatud liksusega.

NIS2-direktiivi artikli 3 16ike 1 punkt a on kavandatud iile votta kommenteeritavas sittes esitatud
kujul selleks, et esitada lihes kohas ja iihel korral loetelu iiliolulistest liksustest, kes kuuluvad selle
maadratluse alla, kuna nad on nimetatud NIS2-direktiivi I lisas. Mitu litkmesriiki on NIS2-direktiivi
lisades sitestatud teenuseosutajate loetelud iile votnud neile viidates voi litkmesriigi muutmise
seadustele lisatud lisade abil (nagu direktiivis), kuid Eesti 0&igusloomereeglistik sellist
lahenemisviisi ei voimalda.

Kommenteeritava 1dikega seoses vt ka eespoolset selgitust Euroopa Komisjoni soovituse
2003/361/EU rakendamise kohta.

Eelndukohane KiiTSi § 3 1dike 3 punkt 1 sitestab iiliolulise iiksusena andmekeskusteenuse
osutaja, eeldusel et liksus vastab konesoleva ldike sissejuhatavas osas mérgitud piirmééradele.
Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 8 viies taane (andmekeskusteenuse
osutajad). Andmekeskusteenus on defineeritud eelndukohases KiiTSi1 § 2 punktis 1 (vt eespool).

Eelnoukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 2 sitestab iiliolulise iiksusena elektriettevotja
elektrituruseaduse tdhenduses, kes tegeleb -elektrienergia miitigiga, kaasa arvatud selle
edasimiitigiga elektrienergia hulgimiiiijale voi Idpptarbijale, eeldusel et {iksus vastab konesoleva
16ike sissejuhatavas osas mérgitud piirmééradele.

Kommenteeritava punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti a
esimene taane (Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2019/944 elektrienergia siseturu
tihiste normide kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL (edaspidi direktiiv (EL)
2019/944) artikli 2 punktis 57 mddratletud elektriettevotjad, kes tdidavad nimetatud direktiivi
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artikli 2 punktis 12 mddratletud tarnimise iilesannet). Mainitud direktiivi kohaselt on
elektriettevotja ,,fiilisiline voi juriidiline isik, kes tdidab vdhemalt {iht jargmistest lilesannetest:
elektrienergia tootmine, iilekandmine, jaotamine, agregeerimine, tarbimiskaja, energia
salvestamine, tarnimine vO0i ostmine, ning kes vastutab nende tlilesannetega seotud kaubanduslike,
tehniliste voi hoolduskiisimuste eest; kdesolev mdiste ei holma Idpptarbijaid®. Lopptarbija on sama
direktiivi kohaselt tarbija, kes ostab elektrienergiat oma tarbeks; st Idpptarbija ei miili
elektrienergiat (hulgi) edasi. Eeldatavasti on lopptarbija ka isik, kes toodab elektrienergiat nditeks
paikesepaneeliga ning kasutab sellest saadud elektrienergiat enda vajaduste jaoks.

Direktiiv (EL) 2019/944 on iile voetud Eesti digusesse elektrituruseaduse ja teiste seaduste
muutmise seadusega (eelndu nr 426 SE).>* Nimetatud seaduse eelndu seletuskirja lisas 1 esitatud
vastavustabeli (edaspidi 426 SE vastavustabel) kohaselt on direktiivis (EL) 2019/944 kasutatud
termini vasteks elektrituruseaduse § 6 10ike 1 kohane elektriettevotja, kes on ,,fiilisiline voi
juriidiline isik, kes ei ole tarbija ja kes tegeleb: tootmisega, iilekandmisega, jaotamisega,
agregeerimisega, tarbimise juhtimisega, salvestamisega, miilimisega v0i, ostmisega“. NIS2-
direktiiv on kitsendanud elektriettevdtja madistet nii, et see ettevdtja tegeleb ,,tarnimisega™ ning
samal ajal ei tohi ta olla ,,Idpptarbija“.

Siinse punktiga seonduvalt on asjakohased ka direktiivi (EL) 2019/944 artikli 2 punktid 1-3 ja 12:
1) ,, tarbija “ — elektrienergia hulgimiiiija voi lopptarbija;

2) ,, hulgimiitija“ — fiitisiline voi juriidiline isik, kes ostab elektrienergiat edasimiitimiseks vorgus,
kuhu ta kuulub, voi viljaspool seda;

3) ., lopptarbija“ — tarbija, kes ostab elektrienergiat oma tarbeks;

12) ,,tarnimine * — elektrienergia miiiik, kaasa arvatud edasimiiiik tarbijatele.

Kui vorrelda direktiivi (EL) 2019/944 artikli 2 punktis 57 maédratletud tegevusi (sh terminit
tarnimine), siis elektrituruseaduse § 6 ldikes 1 on sOna ,tarnimise asemel sobivam sona
,miitimine*. Seetdttu on eelndu sdnastuse jargi tegemist elektrienergia miitimisega. Direktiivi (EL)
2019/944 artikli 2 punktide 1-3 ja 12 tdttu on mdiste selgituses ka lauseosa ,,kaasa arvatud selle
edasimiitigiga elektrienergia hulgimdiiiijale voi 10pptarbijale.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 3 sitestab iiliolulise iiksusena elektriettevotja
elektrituruseaduse tdhenduses, kes tegeleb elektrienergia tootmisega, eeldusel et liksus vastab
konesoleva 10ike sissejuhatavas osas mérgitud piirmédaradele.

Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti a neljas taane (direktiivi
(EL) 2019/944 artikli 2 punktis 38 mddratletud tootjad). Mainitud direktiivi kohaselt on tootja
»elektrienergiat tootev fiilisiline voi juriidiline isik*. 426 SE vastavustabeli kohaselt on direktiivi
(EL) 2019/944 termini vasteks elektrituruseaduse § 7 10ike 1 kohane tootja, kes on ,,elektriettevotja,
kes toodab elektrienergiat iihe voi mitme tootmisseadme abil*.

Eelndukohane KiiTSi § 3 l6ike 3 punkt 4 sitestab iiliolulise iiksusena ettevotja, kes tegeleb
ndukogu direktiivi 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta (EUT L 135, 30.05.1991, 1k 40—
52) (edaspidi direktiiv 91/271/EMU) artikli 2 punktides 1, 2 ja 3 miiratletud asulareovee,
olmereovee voi toostusreovee kogumise, drajuhtimise voi puhastamisega, vilja arvatud ettevotja,
kelle puhul on asulareovee, olmereovee vdi tdostusreovee kogumine, drajuhtimine voi puhastamine
tema iildise tegevuse viheoluline osa. Selline ettevotja on iilioluline iiksus eeldusel, et ta vastab
kéesoleva 10ike sissejuhatavas osas mirgitud piirmédaradele.

Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi 1 lisa punkti 7 esimene taane. Direktiivi
91/271/EMU artikli 2 punktides 1, 2 ja 3 on asulareovesi, olmereovesi ja tddstusreovesi

34 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/40352cd6-cbef-409f-ael 1-c3af8ae0c613/elektrituruseaduse-ja-

teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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defineeritud kui:

,, 1. asulareovesi — olmereovesi vOi olme- ja téOstusreovee ja/voi mahasadanud vihmavee segu;

2. olmereovesi — asulate ja nendega seotud rajatiste reovesi, mis pirineb peamiselt inimeste
ainevahetusest ja majapidamistegevusest;

3. toostusreovesi — igasugune reovesi, mis viljub mis tahes kaubandusliku voi todstusliku tegevuse
sooritamiseks kasutatavast hoonest ja mis ei ole ei olmereovesi ega mahasadanud vihmavesi®.
Reovee drajuhtimist tlihiskanalisatsiooni kaudu ja selle puhastamist reguleerib iihisveevirgi ja -
kanalisatsiooni seadus, kuid selles ei ole eraldi defineeritud asulareovett, olmereovett ega
toostusreovett. Seetdttu on kommenteeritavas punktis viidatud direktiivi 91/271/EMU vastavatele
sdtetele.

NIS2-direktiiv ei anna selgust, mida tuleks silmas pidada ,,viheolulise osa* all tegevusest, mistdttu
seda lauseosa ei ole voimalik tdiendavalt selgitada Direktiivi abstraktne sonastus paneb aga seda
tile votvad litkkmesriigid keerulisse olukorda — iihest kiiljest peab olema piisavalt selge, millised
tiksused kuuluvad NIS2-direktiivis (ja seaduses) esitatud mdiératluste alla ja seega selle
kohaldamisalasse ja millised mitte. Teisest kiiljest oleks ,,vdheolulise osa” kindlaksmaddramine
nditeks kindla protsentvéddrtusena meelevaldne ja riskantne, kuna sellega eksitaks NIS2-direktiivi
kandva pShimdtte vastu, milleks on tihtlustada siseturuiileselt kiiberturvalisuse nduded. Kindlate
lavendite seaduses sitestamisel oleks aga (ning seda on juba iilevotmisviiside vordluses kohati
ndha) vastupidine tulemus ning tooks kaasa praktiliselt kindlasti realiseeruva sisulise
rikkumismenetluse ohu. Sellest tulenevalt on eelndu autorid, arvestades mh mitme teise
liikkmesriigi valitud ldhenemisviisiga, otsustanud i) esitada Euroopa Komisjonile piringu
konealuses kiisimuses liikmesriikidele selgete suuniste andmiseks ja ii) seni, vastavate suuniste
puudumisel, votta kdnealune kriteerium iile tdpselt ja lihetaoliselt NIS2-direktiivis toodud kujul
ning moonda, et vajaduse korral ehk véhetdendolistes vaidlusalustes olukordades tuleb see
sisustada praktikas ja juhtumipohiselt, arvestades iga kord asjaolude ja vaidlusaluse juhtumi
objektiivsete tunnustega. Vordluseks vOib mainida, et sarnast lahendust on kasutatud ka teiste
ritkide NIS2-direktiivi tilevotmiseks koostatud eelndudes. Néiteks on see niiviisi kavandatud Eesti
oiguskorra kujundamisel oluliseks eeskujuks olnud Saksa Liitvabariigi vastavas seaduseelndus
(kdnealuse eelndu koostamise ajal ei ole Saksamaal veel eelndu seadusena vastu vdetud)®> ning
Belgia kuningriigi vastavas seaduses®®.

Eelndukohase KiiTSi § 3 10ike 3 punktiga S5 kavandatakse ette néha, et lioluline iiksus on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 725/2004 laevade ja sadamarajatiste turvalisuse
tugevdamise kohta (ELT L 129, 29.04.2004, 1k 6-91) I lisas meretranspordi puhul osutatud
ettevotja, kes tegeleb reisijate ja kauba vedamisega sisevetes, merel ja rannavetes, vilja arvatud
konealuse ettevotja kiitatavad iiksikud laevad. Nagu ka koigi teiste nimetatud 16ike punktide puhul,
on ka konesolevas punktis iiliolulise liksusega tegemist juhul, kui iiksus vastab nimetatud 15ike
sissejuhatavas osas margitud piirmééradele.

Selle punktiga kavandatakse iile vOtta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti ¢ esimene taane
(Euroopa Parlamendi ja néukogu mdidruse (EU) nr 725/2004, laevade ja sadamarajatiste
turvalisuse tugevdamise kohta (edaspidi miairus (EU) nr 725/2004), I lisas meretranspordi puhul

35 Gesetzentwurf - der Bundesregierung. Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der NIS-2-Richtlinie und zur
Regelung wesentlicher Grundziige des Informationssicherheitsmanagements in der Bundesverwaltung (NIS-2-
Umsetzungs- und Cybersicherheitsstarkungsgesetz), kittesaadav:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/gesetzgebungsverfahren/DE/CI1/nis2umsucg.html.

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:720221.2555BEL,_202402242 ja https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:720221.2555BEL_202402753
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mddratletud reisijate ja kauba vedamisega sisevetes, merel ja rannavetes tegelevad ettevotjad,
vdlja arvatud konealuste ettevotjate kdidatud tiksikud laevad). Kommenteeritava punkti sonastus
on sama mis NIS2-direktiivi I lisas. Fraas ,,vélja arvatud konealuse ettevotja kdidatud tiksikud
laevad tdhendab, et kohaldamisalasse ei kuulu konkreetsed laecvad ehk laevas olevad (ehk
kasutatavad) vOrgu- ja infosiisteemid.

Eelndukohase KiiTSi § 3 10ike 3 punktiga 6 kavandatakse ette ndha, et {ilioluline iiksus on
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2022/123, mis késitleb Euroopa Ravimiameti
suuremat rolli ravimite ja meditsiiniseadmete alases kriisivalmiduses ja -ohjes (ELT L 20,
31.01.2022, 1k 1-37), artiklis 22 nimetatud rahvatervise héddaolukorras esmatdhtsa
meditsiiniseadme tootja. Selline liksus on {ilioluline iiksus, kui ta vastab ka kdnesoleva 1dike
sissejuhatavas osas nimetatud piirmdiradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 5 viies taane (iiksused, mis
toodavad rahvatervise hddaolukorras kriitilise tihtsusega meditsiiniseadmeid (rahvatervise
hddaolukorra esmatdihtsate meditsiiniseadmete loetelu) Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse
(EL) 2022/123, mis kdsitleb Euroopa Ravimiameti suuremat rolli ravimite ja meditsiiniseadmete
alases kriisivalmiduses ja -ohjes (edaspidi mairus (EL) 2022/123), artikli 22 tihenduses). Mairuse
(EL) 2022/123 artikli 22 1dike 1 kohaselt, kohe pérast rahvatervise hddaolukorra olemasolu
tunnistamist, konsulteerib meditsiiniseadmete nappuse juhtriihm sama mééruse artikli 21 15ikes 5
osutatud juhtriihmaga; kohe pédrast kdnealust konsulteerimist votab meditsiiniseadmete nappuse
juhtriithm vastu selliste meditsiiniseadmete kategooriate loetelu, mida ta peab rahvatervise
hidaolukorras esmatéhtsaks. Sama maddruse artikli 22 1dike 3 kohaselt avaldab Euroopa
Ravimiamet oma spetsiaalsel veebilehel jargmise teabe: a) rahvatervise hddaolukorras
esmatdhtsate seadmete loetelu ja selle ajakohastatud versioonid ning b) teave rahvatervise
hddaolukorras esmatdihtsate seadmete loetellu kantud esmatdhtsate meditsiiniseadmete tegeliku
nappuse kohta.

Euroopa Ravimiametis on selle teema jaoks loodud eraldi to6rithm, millega seotud info leiab siit:
https://www.ema.europa.eu/en/about-us/what-we-do/crisis-preparedness-management/executive-
steering-group-shortages-medical-devices.

Maiiruse (EL) 2022/123 artikkel 2 punkt e defineerib ,,meditsiiniseadme*, viidates kahele Euroopa
Liidu digusaktile (vt tdpsemalt KiiTS1 § 3 10ike 5 punkti 4 selgitus). Kui kdnesolevas punktis
selgitatud meditsiiniseade on nimetatud eelmainitud rahvatervise hddaolukorras esmatéhtsate
seadmete loetelus, siis on nende seadmete tootja kisitatav elutihtsa iliksusena NIS2-direktiivi
tdhenduses (eelndus iiliolulise iiksusena KiiTSi tdhenduses) — kuid seda seni, kuni kdnealune
meditsiiniseade on loetletud rahvatervise hdadaolukorras esmatéhtsate seadmete loetelus.

2024. aastal Riigikogus vastu voetud meditsiiniseadme seaduse muutmise ja sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse (pidevuse andmine Ravimiametile) eelndu nr 448 SE*’
seletuskirja (Ik 2) peatiikis 2 on margitud:

,»Meditsiiniseadmed on vdga varieeruv ja suur rithm tooteid, mille kasutamine on igapdevane
tervishoiuteenuse osutamisega tegelevates asutustes, kuid ka vidga paljudes kodudes.
Meditsiiniseadmed on nditeks plaastrid, termomeetrid ja kiirtestid, aga ka keerukad siisteemid,
mida kasutatakse tervishoiuasutustes. Samuti on meditsiiniseadmetena méératletavad moned
tarkvarad, mida kasutatakse tervishoius ja meditsiinilistest toimingutes. Hinnanguliselt on
meditsiiniseadmete andmekogu alusel Eestis ligikaudu 200 meditsiiniseadmete tootjat ja ligikaudu
650 levitajat. See arv on tegelikkuses suurem, kuna levitamisest teavitamise kohustus ei laiene
koige madalama riskitasemega seadmetele, samuti ei tdida kahjuks kdik ettevotjad oma seadusest

37 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7bc329¢3-351-44bb-aed6-30c8dadc5759/meditsiiniseadme-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus-padevuse-andmine-ravimiametile/
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tulenevalt levitamisest teavitamise kohustust ja Eestis on véike hulk ettevotjaid, kes tegutsevad
volitatud esindaja voi importijana.*

Esialgsel hinnangul kommenteeritavale punktile vastavaid {iksusi hetkel pole. Kui
meditsiiniseadmete nappuse juhtrithm vatab vastu selliste meditsiiniseadmete kategooriate loetelu,
mida peetakse rahvatervise hddaolukorras esmatéhtsaks ning loetelus toodud meditsiiniseadet
toodetakse Eestis, siis saab vastavast meditsiiniseadet tootvast tiksusest ka tilioluline tiksus.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 1oike 3 punkt 7 sétestab iiliolulise liksusena Euroopa Liidu majanduse
tegevusalade statistilise klassifikaatori NACE Revision 2 C jao osas 21 osutatud
pohifarmaatsiatoote ja ravimpreparaadi tootja. Selline iiksus on tilioluline iiksus, kui ta vastab ka
kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Kommenteeritava punktiga kavandatakse tlile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 5 neljas taane
(NACE Rev. 2 C jao osas 21 osutatud pohifarmaatsiatooteid ja ravimpreparaate tootvad iiksused).
Uldjuhul ei viidata Eesti digusaktides ELi klassifikaatorile NACE, vaid viidatakse EMTAK 2008
klassifikaatorile, kuid eelndus ei ole voimalik EMTAKI klassifikaatorit kasutada, kuna see ei iihti
tiksitheselt NACE Revision 2 klassifikaatoriga. NACE Revision 2 jao C osa 21 sisu ei ole sama
mis EMTAKi C jao 21. osa (EMTAKis on hdlmatud ka ,provitamiinid“, ,,hormoonid®,
»gliikkosiidid, taimsed alkaloidid ning nende derivaadid®, ,liisiin, selle estrid ja nende soolad,
glutamiinhape ja selle soolad®, ,,luutaastustsementide tootmine*, ,,haavaplaastrite tootmine* ning
,korvakiitinalde tootmine®). Kui kommenteeritavas punktis kasutada viidet EMTAK 2008
klassifikaatorile, siis seeldbi laiendataks NIS2-direktiivi kohaldamisala, kuid eelndu eesmérk on
votta NIS2-direktiiv kitsalt iile. Seetdttu on kommenteeritavas punktis viidatud ELi NACE 2
klassifikaatorile.

Néiteks on kommenteeritava punktiga hdolmatud need iiksused, kes toodavad
pohifarmaatsiatooteid, mis muu hulgas hdolmab ka vere tootlemist. Vt selle kohta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) 2024/1938, milles késitletakse inimkasutuseks ettendhtud
inimpdritolu materjali kvaliteedi- ja ohutusstandardeid ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 2002/98/EU ja direktiiv 2004/23/EU, pdhjendus 15 ja artikli 2 1dike 1 punkt c.

Samuti on kommenteeritava iiksusega hdlmatud apteegid, mis toodavad farmaatsiatooteid ja
ravimpreparaate, kuna kommenteeritava punkti kohaldamisalasse kuuluvad pohifarmaatsiatoote ja
ravimpreparaatide tootmisega tegelevad tiksused.

1. jaanuaril 2025 hakkas kehtima EMTAK 2025, mis asendab EMTAK 2008 klassifikaatori, ning
selle koostamisel on lihtutud NACE Revision 2.1 klassifikaatorist.>® Kdige uuem klassifikaator on
NACE Revision 2.1 ja kui viidata eelndu kommenteeritavas punktis sellele klassifikaatorile voi
EMTAK 2025 klassifikaatorile, arvestades asjaolu, et molemad klassifikaatorid on eeldatavasti
ulatuslikumad kui NACE Revision 2, siis vOetaks asjakohane NIS2-direktiivi sdte iile laiemalt. See
on kiill eeldus, kuna eelndu koostamise kdigus ei olnud vdimalik nende versioonide erinevust
tdpsemalt iile kontrollida, kuid see eeldus 1dhtub eelmises 10igus osutatud erinevuste tuvastamisest
NACE Revision 2 ja EMTAK 2008 vahel. Seetdttu ei ole eelndus ka viidatud EMTAK 2025-le.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 1dike 3 punkt 8 sitestab {iliolulise liksusena gaasiettevotja maagaasi
seaduse tdhenduses. Selline iliksus on iilioluline tiksus, kui see vastab ka konesoleva loike
sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellega vdetakse iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d kuues taane (direktiivi 2009/73/EU
artikli 2 punktis 1 mddratletud maagaasiettevotjad). Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/73/EU, mis kisitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks

38 https://abiinfo.rik.ee/emtak/emtak2025
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direktiiv. 2003/55/EU  (edaspidi direktiiv 2009/73/EU) artikli 2 punkti 1 kohaselt on
maagaasiettevotja , fiilisiline voi juriidiline isik, kelle vdhemalt iiks {lilesanne on maagaasi,
sealhulgas veeldatud maagaasi tootmine, iilekandmine, jaotamine, tarnimine, ostmine voi
hoiustamine, ning kes vastutab nende iilesannetega seotud kaubanduslike, tehniliste ja/voi
hoolduskiisimuste eest, vilja arvatud 1dpptarbijaid*. Direktiiv 2009/73/EU tunnistati 3. augustil
2024 kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2024/1788, mis kaisitleb
taastuvatest energiaallikatest toodetud gaasi, maagaasi ja vesiniku siseturgude iihiseid norme ning
millega muudetakse direktiivi (EL) 2023/1791 ja tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2009/73/EU
(edaspidi direktiiv (EL) 2024/1788). Direktiivi (EL) 2024/1788 artiklit 95 arvestades ning ldhtudes
selle direktiivi IV lisas esitatud direktiivi 2009/73/EU ja direktiivi (EL) 2024/1788
vastavustabelist, on direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkti 1 vasteks direktiivi (EL) 2024/1788
artikli 2 punkt 15. Direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 2 punkt 15 on sOnastatud jargmiselt: ,,flilisiline
voi juriidiline isik, kes tegeleb maagaasi, sealhulgas veeldatud maagaasi tootmise, iilekandmise,
jaotamise, tarnimise, ostmise vOi hoiustamisega ning kes vastutab nende iilesannetega seotud
kaubanduslike, tehniliste voi hoolduskiisimuste eest, vilja arvatud 16pptarbijad®.
Maagaasiseaduse §-s 4 on gaasiettevotja defineeritud kui ,,ettevotja, kes tegutseb vdahemalt {ihel
tegevusalal, milleks on gaasi tootmine, import, iilekanne, jaotamine, hoiustamine voi miiiik, ning
kes vastutab selle tegevusega seonduva kaubandusliku voi hoolduskiisimuse lahendamise eest*.
Seetdttu on kommenteeritavas punktis viidatud gaasiettevotjale maagaasiseaduse tdhenduses.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 9 sitestab iiliolulise iiksusena haldusteenuse osutaja.
Selline tiksus on iilioluline {iksus, kui see vastab ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud
piirméairadele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 9 esimene taane (hallatud
teenuse osutajad). Haldusteenuse osutaja on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 39, mis
voetakse iile KiTSi1 § 2 punktiga 7. Eelndu varasemas versioonis on kasutatud selle asemel terminit
,hallatud teenuse osutaja”. See termin asendati eelndu kooskdlastamisel saadud tagasiside pohjal.
Tegemist on IKT-ga seotud haldusteenustega.

Eelndukohane KiiTSi § 3 1oike 3 punkt 10 sitestab iiliolulise liksusena hoidlatevorgu halduri
maagaasiseaduse tdhenduses. Selline liksus on iilioluline iiksus, kui ta vastab ka konesoleva 151ke
sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Selle punktiga voetakse iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d neljas taane (direktiivi
2009/73/EU artikli 2 punktis 10 mdcratletud hoidlatevérgu haldurid). Direktiivi 2009/73/EU
artikli 2 punkti 10 kohaselt on hoidlatevorgu haldur ,,fiilisiline voi juriidiline isik, kes tdidab gaasi
hoiustamise iilesannet ja vastutab gaasihoidla kasutamise eest. Direktiiv 2009/73/EU tunnistati 3.
augustil 2024 kehtetuks direktiiviga (EL) 2024/1788. Direktiivi (EL) 2024/1788 artiklit 95
arvestades ning ldhtudes selle direktiivi IV lisas esitatud direktiivi 2009/73/EU ja direktiivi (EL)
2024/1788 vastavustabelist, on direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkti 10 vasteks direktiivi (EL)
2024/1788 artikli 2 punkt 32: ,fiiiisiline voi juriidiline isik, kes tdidab maagaasi hoiustamise
iilesannet ja vastutab maagaasihoidla kditamise eest®.

Maagaasiseaduse § 2 punktis 17 on hoidlatevorgu haldur defineeritud kui ,,isik, kes tdidab gaasi
hoiustamise iilesannet ja vastutab gaasihoidla nduetekohase kasutamise eest™. Seetdttu on
kommenteeritavas punktis viidatud hoidlatevorgu haldurile maagaasiseaduse tdhenduses.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 11 sdtestab {iliolulise iiksusena infoturbeteenuse osutaja.
Selline tiksus on tlioluline iiksus, kui ta vastab ka konesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud
piirmééradele.
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Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 9 teine taane (turbetarnijad).
Turbetarnija on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 40, mis vOetakse lile KiiTSi § 2
punktiga 11. Eelndu esialgses versioonis kasutati turbetarnija asemel terminit ,hallatud
turbeteenuste osutaja“, kuna eelndu termin tundus tdlkes kasutatud terminist ,,turbetarnija“ esialgu
selgem. Eelndu kooskdlastamisel saadud tagasiside alusel otsustati seda muuta. Eelndus
kasutatakse niiiid terminit ,,infoturbeteenuse osutaja“.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 12 sdtestab {iliolulise iiksusena interneti solmpunkti
teenuse osutaja. Selline liksus on tilioluline {liksus, kui see vastab ka konesoleva 1dike sissejuhatavas
osas nimetatud piirmddradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 8 esimene taane (inferneti
vahetuspunkti teenuse osutajad). Interneti vahetuspunkt on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6
punktis 18, mis voetakse iile KiiTSi § 2 punktiga 12. Vorreldes kooskdlastusele saadetud eelnduga
on terminikasutus kooskdlastamisel saadud tagasiside tottu muutunud. Eelndu selles punktis
kasutatakse NIS2-direktiivi originaaltekstis kasutatud termini ,interneti vahetuspunkt® asemel
terminit ,,interneti sOlmpunkt®.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 13 sitestab iiliolulise iiksusena jaotusvorgu ettevotja
elektrituru seaduse tdhenduses. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva
16ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmédéiradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti lalapunkti a teine taane
(direktiivi (EL) 2019/944 artikli 2 punktis 29 mddratletud jaotusvorguettevotjad). Mainitud
direktiivi kohaselt on jaotusvorguettevotja ,,fiilisiline vai juriidiline isik, kes vastutab jaotusvorgu
kditamise, hoolduse ja vajaduse korral arendamise eest teatud piirkonnas, ja asjakohasel juhul
jaotusvorgu sidumise eest teiste vorkudega, ning kes tagab vorgu pikaajalise voime rahuldada
moistlikku ndudlust elektrienergia jaotamise jdrele. 426 SE vastavustabeli kohaselt on direktiivis
(EL) 2019/944 kasutatud termini vasteks elektrituruseaduse § 8 10ike 3 kohane
jaotusvorguettevotja, kes on ,,juriidiline isik, kes osutab vorguteenust jaotusvorgu kaudu ning
vastutab jaotusvorgu kiitamise, hoolduse ja arendamise eest oma teeninduspiirkonnas ja selle
tthendamise eest teiste vorkudega. Jaotusvorguettevotja tagab vorgu pikaajalise voime rahuldada
moistlikku noudlust elektrienergia jaotamise jarele*.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 ldike 3 punkt 14 sitestab {iliolulise iliksusena kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemi kiitaja kaugkiitteseaduse tdhenduses. Selline liksus on iilioluline iiksus, kui
see vastab ka konesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti b esimene taane
(Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL) 2018/2001 taastuvatest energiaallikatest toodetud
energia kasutamise edendamise kohta (edaspidi direktiiv (EL) 2018/2001), artikli 2 punktis 19
mddratletud kaugkiitte ja kaugjahutuse pakkujad). Mainitud direktiivi kohaselt on kaugkiite ja
kaugjahutus ,,soojusenergia jaotamine vorgu kaudu auru, kuuma vee voi jahutatud vedelikena
kesksest tootmisallikast voi detsentraliseeritud tootmisallikatest mitmesse hoonesse voi kohta, et
kasutada seda kiitteks vOi jahutamiseks ruumis voi protsessides®. Direktiiv (EL) 2018/2001
kavandati iile votta energiamajanduse korralduse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga nr 382 SE.*° Nimetatud seaduse eelndu seletuskirja lisas 1
esitatud vastavustabeli kohaselt on direktiivis (EL) 2018/2001 kasutatud maéédratluse vasteks
kaugkiitteseaduse § 2 punkt 1: ,,soojuse tootmine ja vorgu kaudu jaotamine tarbijate varustamiseks

39 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/18d86acd-7d58-4219-ac63-5fd6be58a90b/energiamajanduse-
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soojusega kaugkiittesiisteemi kaudu*. Kaugkiitteseaduses ei ole defineeritud kaugjahutust, mistottu
kommenteeritavas punktis sisalduv viide kaugkiitteseadusele kohaldub ainult kaugkiitte kohta.
Energiamajanduse korralduse seaduses on sdnu jahutus voi kaugjahutus kasutatud, kuid selles ei
ole defineeritud kaugjahutussiisteemi. Ehitusseaduses on kasutatud terminit ,kiitte- voi
jahutussiisteem”, kuid neid ei defineerita. Eeldatavasti saab terminis kaugjahutussiisteem selguse
siis, kui voetakse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1275 hoonete
energiatdhususe kohta (uuesti sonastatud) (ELT L, 2024/1275, 08.05.2024), mille artikli 2 punktis
42 on ,jahutussiisteem” defineeritud kui “Ohu todtlemise komponentide kombinatsioon
temperatuuri kontrollimiseks voi selle alandamiseks”. Selle direktiivi iilevotmise tdhtaeg on 29.
mai 2026.4

Eelnoukohane KiiTSi § 3 1oike 3 punkt 15 sitestab iiliolulise iiksusena kauplemiskoha korraldaja
vaartpaberituru seaduse tdhenduses. Selline liksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka konesoleva
16ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 4 esimene taane (Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2014/65/EL, finantsinstrumentide turgude kohta ning millega
muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (edaspidi direktiiv 2014/65/EL), artikli 4 punktis
24 mddratletud kauplemiskohtade korraldajad). Direktiivi 2014/65/EL artikli 4 punktis 24 on
kauplemiskoht defineeritud kui ,reguleeritud turg, mitmepoolne kauplemissiisteem voi
organiseeritud kauplemissiisteem®. Siinjuures on asjakohased sama direktiivi artikli punktid 21, 22
ja23:

21) , reguleeritud turg” — turukorraldaja poolt korraldatav ja/voi juhitav mitmepoolne siisteem,
milles viiakse kokku mitmed kolmandate isikute omandamis- ja voorandamishuvid seoses stisteemis
olevate finantsinstrumentidega voi holbustatakse nende kokkuviimist vastavalt iihetaolistele
eeskirjadele, mille tulemuseks on lepingu solmimine seoses finantsinstrumentidega, mis on
siisteemi eeskirjade ja/voi siisteemide kohaselt kauplemisele lubatud, ning millel on tegevusluba ja
mis toimib regulaarselt ja kooskolas [direktiivi 2014/65/EL] 111 jaotisega,

22) ,,mitmepoolne kauplemissiisteem” — investeerimisiihingu voi turukorraldaja poolt korraldatav
mitmepoolne siisteem, milles viiakse kokku mitmed kolmandate isikute omandamis- ja
voorandamishuvid seoses stisteemis olevate finantsinstrumentidega vastavalt iihetaolistele
eeskirjadele, mille tulemuseks on lepingu solmimine kooskolas [direktiivi 2014/65/EL] Il jaotisega,
23) ,,organiseeritud kauplemissiisteem” — mitmepoolne siisteem, mis ei ole reguleeritud turg ega
mitmepoolne kauplemissiisteem ning mis voimaldab erinevate kolmandate isikute omandamis- ja
voorandamishuvisid seoses volakirjade, struktureeritud finantstoodete, Ilubatud heitkoguse
vddrtpaberite voi tuletisinstrumentidega viia siisteemis kokku selliselt, et konealuse kokkuviimise
tulemuseks on lepingu solmimine kooskolas [direktiivi 2014/65/EL] 1 jaotisega.

Arvestades NIS2-direktiivi artiklit 4, kohaldatakse DORA maiiruse artikli 2 16ike 1 punkti i tottu
kauplemiskohtadele DORA mééruse noudeid (vt tdpsemalt NIS2-direktiivi artikkel 4 ja DORA
madruse pohjendused 15-18). Kommenteeritava punktiga seoses vt ka KiiTSi § 1 1dike 4
muudatuste selgitusi.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 16 sitestab iiliolulise liksusena keskse vastaspoole
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse (EL) nr 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide,
kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.07.2012, 1k 1-59) artikli 2
punkti 1 tdhenduses.

Kommenteeritava punkti lisamise eesmérk on votta iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 4 teine taane

40
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(Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) nr 648/2012, borsiviliste tuletisinstrumentide,
kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate kohta (edaspidi mairus (EL) nr 648/2012), artikli
2 punktis 1 mddratletud kesksed vastaspooled). Méaruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktis 1 on
keskne vastaspool defineeritud kui ,,lihel vdi mitmel finantsturul kaubeldavate lepingute
vastaspoolte vahel asuv juriidiline isik, kes on iga miiiija jaoks ostja ja iga ostja jaoks miitija®.
Arvestades NIS2-direktiivi artiklit 4, kohaldatakse DORA maiiruse artikli 2 16ike 1 punkti h tottu
kesksetele vastaspooltele DORA mééruse ndudeid (vt tdpsemalt NIS2-direktiivi artikkel 4 ja
DORA maééruse pohjendused 15—-18). Kommenteeritava punktiga seoses vt ka KiTSi § 1 15ike 4
muudatuste selgitusi.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 17 sitestab iiliolulise liksusena kosmosepdhise teenuse
osutamist toetava ning Eesti Vabariigi voi eradigusliku isiku omandis oleva, hallatava voi kéitatava
maapealse taristu kditaja, kes ei ole iildkasutatava elektroonilise side vOorgu teenuse osutaja. Selline
iiksus on {ilioluline {iksus, kui see vastab ka kdnesoleva 13ike sissejuhatavas osas nimetatud
piirméairadele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 11 esimene taane (/iikmesriigi voi eraociguslike
isikute omandis olevate, hallatavate voi kditatavate maapealsete taristute operaatorid, kes
toetavad kosmosepohiste teenuste osutamist, vilja arvatud elektroonilise side vorkude pakkujad).
Kommenteeritava punktiga on seotud ka NIS2-direktiivi pdhjendus 37:

(37) Kasvav vastastikune soltuvus tuleneb iiha piiriiilesemast ja iiha enam vastastikku soltuvast
teenuste osutamise vorgustikust, mis kasutab kogu liidus selliste oluliste sektorite taristuid nagu
energeetika, transport, digitaristu, joogi- ja reovesi, tervishoid, avaliku halduse teatavad harud ja
ka kosmosetoostus, niivord kui viimase teatavate teenuste osutamine soltub maapealsetest
taristutest, mida omavad, haldavad ja kditavad kas litkmesriigid voi eraciguslikud isikud (seega ei
holma see selliseid taristuid, mida omab, haldab voi kditab liit voi mida hallatakse voi kditatakse
liidu nimel liidu kosmoseprogrammi osana). Sellised vastastikused soltuvussuhted tihendavad
seda, et mis tahes hdirel — isegi kui see puudutab algselt vaid iiht iiksust voi sektorit — voib olla
laiem astmeline moju, mis voib avaldada kaugeleulatuvat ja pikaajalist negatiivset moju teenuste
osutamisele kogu siseturul. COVID-19 pandeemia ajal hoogustunud kiiberriinded on ndidanud,
kui  vihe kaitstud on meie iiha enam iiksteisest soltuvad iihiskonnad  vdikese
realiseerumisvoimalusega riskide esinemise korral.

NIS2-direktiiv ei anna rohkem selgitusi, milliste liksustega on selle puhul tegemist.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 18 sitestab iiliolulise liksusena krediidiasutuse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja méddruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176,
27.06.2013, 1k 1-337) artikli 4 punkti 1 tdhenduses. Selline tiksus on ilioluline iiksus, kui see
vastab ka konesoleva 15ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmédradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 3 esimene taane (Euroopa Parlamendi ja
noukogu mddruse (EL) nr 575/2013, krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes
kohaldatavate usaldatavusnouete kohta ja mddruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (edaspidi
madrus (EL) nr 575/2013), artikli 4 punktis 1 mddratletud krediidiasutused). Mééruse (EL) nr
575/2013 artikli 4 punktis 1 on krediidiasutus defineeritud kui ,,ettevotja, kelle dritegevus seisneb
jargmises:

a) hoiuste vo1 muude tagasimakstavate vahendite vastuvotmine avalikkuselt ja oma arvel laenu
andmine;

b) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL I lisa A jao punktides 3 ja 6 osutatud
tegevus, kui tdidetud on iiks jargmistest tingimustest ning ettevotja ei ole kaubadiiler, lubatud
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heitkoguse véartpaberite diiler, investeerimisfond ega kindlustusandja:

1) ettevotja konsolideeritud vara koguvéartus on 30 miljardit eurot voi rohkem;

i1) ettevOtja vara koguvairtus on alla 30 miljardi euro ning ettevotja kuulub konsolideerimisgruppi,
mille puhul koigi selliste sinna kuuluvate ettevotjate, kes tegelevad direktiivi 2014/65/EL 1 lisa A
jao punktides 3 ja 6 osutatud tegevusega ja kellest iga tliksiku ettevotja vara koguviirtus on alla 30
miljardi euro, konsolideeritud vara koguvéartus on 30 miljardit eurot voi rohkem, voi

ii1) ettevotja vara koguvédrtus on alla 30 miljardi euro ning ettevdtja kuulub konsolideerimisgruppi,
mille puhul koigi selliste sinna kuuluvate ettevotjate, kes tegelevad direktiivi 2014/65/EL 1 lisa A
jao punktides 3 ja 6 osutatud tegevusega, konsolideeritud vara koguvairtus on 30 miljardit eurot
v0i rohkem, kui konsolideeritud jarelevalvet tegev asutus jarelevalvekolleegiumiga konsulteerides
nii otsustab, et kdsitleda voimalikku nduete tiitmisest kdrvalehoidmise riski ja vdimalikke liidu
finantsstabiilsust ohustavaid riske;

punkti b alapunktide i1 ja 1iii kohaldamisel, kui ettevotja kuulub kolmanda riigi
konsolideerimisgruppi, arvestatakse iga liidus tegevusloa saanud kolmanda riigi
konsolideerimisgrupi filiaali koguvara koigi konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevotjate vara
koguviirtuse hulka.*

Arvestades NIS2-direktiivi artiklit 4, kohaldatakse DORA mairuse artikli 2 16ike 1 punkti a tottu
krediidiasutustele DORA maiéiruse ndudeid (vt tdpsemalt NIS2-direktiivi artikkel 4 ja DORA
madruse pohjendused 15-18). Kommenteeritava punktiga seoses vt ka KiTSi § 1 1dike 4
muudatuste selgitusi.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 19 sitestab iiliolulise iiksusena laadimispunkti kiitaja
elektrituruseaduse tdhenduses, kes vastutab laadimispunkti haldamise ja kditamise eest, osutades
16ppkasutajatele laadimisteenust, sealhulgas liikkuvusteenuse osutaja nimel ja eest. Selline iiksus on
tilioluline iiksus, kui see vastab ka kéesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirméaradele.
Kommenteeritava punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti a
seitsmes taane (laadimispunkti kditajad, kes vastutavad sellise laadimispunkti haldamise ja
kditamise eest, mis osutab loppkasutajatele laadimisteenust, sealhulgas liikuvusteenuse osutaja
nimel ja eest). NIS2-direktiiv ei viita siinjuures iihelegi muule Euroopa Liidu digusaktile, kuid
elektrituruseaduse § 3 punktis 13! on defineeritud laadimispunkt kui ,,liides, millega on vdimalik
laadida korraga iihte elektrisdidukit voi vahetada korraga iihe elektrisdiduki aku®. Kaudselt on selle
teemaga seotud ka energiasalvestusiiksuse mdiste, mis on elektrituruseaduse § 3 punktis 8*
defineeritud kui ,.elektripaigaldise osa, kus salvestatakse energiat, sealhulgas kahesuunalist
laadimist voimaldav elektrisdiduki laadimispunkt®. Samuti on sellega seotud elektrituruseaduse
peatiikk 6% (vOrguettevdtja kdorvaltegevusalad), mis kiisitleb kahte kiisimust: elektrisdidukite
laadimispunkt ja energiasalvestusiiksus.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 20 sdtestab iiliolulise iiksusena lennuettevotja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 300/2008, mis kisitleb tsiviillennundusjulgestuse
{ihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks méarus (EU) nr 2320/2002 (ELT L 97, 09.04.2008,
lk 72—-84), artikli 3 punkti 4 tdhenduses, kes tegeleb drilise lennutranspordiga. Selline iiksus on
tilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmédradele.

Selle punktiga kavandatakse iile vOtta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti a esimene taane
(kommertsvaldkonnas ~ tegutsevad — mddruse  (EU)  nr  300/2008, mis  kisitleb
tsiviillennundusjulgestuse iihiseeskirju ja millega tunnistatakse kehtetuks mddrus (EU) nr
2320/2002, artikli 3 punktis 4 mddratletud lennuettevotjad). Viidatud miéruse artikli 3 punkti 4
kohaselt on lennuettevdtja ,kehtiva lennutegevusloaga voi samavéirse loaga Shuveoettevotja“.
Kommenteeritavasse punkti on lisatud lauseosa ,kes tegeleb drilise lennutranspordiga®, et
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kitsendada konealuse punkti kohaldamisala nii, nagu on ette ndhtud NIS2-direktiivi I lisas.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 3 punkt 21 sétestab iiliolulise iiksusena lennujaama haldaja
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/12/EU lennujaamatasude kohta (ELT L 70,
14.03.2009, 1k 11-16) artikli 2 punkti 1 tdhenduses ning lennujaama abirajatiste kéitaja. Selline
iiksus on tlioluline iiksus, kui see vastab ka konesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud
piirmééradele.

Selle punkti eesmirk on votta iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti a teine taane (Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2009/12/EU, lennujaamatasude kohta (edaspidi direktiiv
2009/12/EU), artikli 2 punktis 2 médratletud lennujaama juhtorganid, nimetatud direktiivi artikli
2 punktis 1 mddratletud lennujaamad, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL)
nr 1315/2013 Il lisa 2. jaos loetletud pohivorgu lennujaamad ning lennujaamades olevaid
abirajatisi kditavad tiksused).

Direktiivi 2009/12/EU artikli 2 punkti 2 kohaselt on lennujaama juhtorgan ,.asutus, kelle
ainuiilesandeks voi lisaiilesandeks — olenevalt olukorrast — on riiklike digus- voi haldusaktide voi
lepingute alusel lennujaama vdi lennujaamade vorgustiku infrastruktuuri haldamine ja juhtimine
ning asjaomases lennujaamas voi lennujaamade vorgustikus tegutsevate eri kéitajate tegevuse
koordineerimine ja kontrollimine**. Direktiivi 2009/12/EU artikli 2 punkti 1 kohaselt on lennujaam
,,mis tahes maa-ala, mis on spetsiaalselt kohandatud dhusdidukite maandumiseks, dhkutdusmiseks
ja manodoverdamiseks, kaasa arvatud lennuliikluse ja -teenuste nduete tditmiseks vajalikud
abirajatised, sealhulgas drilendude teenindamiseks vajalikud rajatised*.

Riigikogus 1. mail 2022 vastu vdetud lennundusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelndu 477 SE*! seletuskirja (edaspidi 477 SE seletuskiri) 1k-del 5758 on lennundusseaduse §-de
502 ja 50° kohta mirgitud jirgmist:

,LennS-i § 507 Ig 1 jdetakse vilja osa ,,(edaspidi kiiesolevas peatiikis lennujaam)“. Terminit
»lennujaam® kasutab LennS ldbivalt ega ole pdhjendatud anda seaduse eri osades sellele erinev
tihendus. Selleks, et LennS-i 8. peatiikk kohalduks iiksnes iriliseks lennuliikluseks avatud
suurima reisijate arvuga lennujaamale, ei ole vajalik, et terminil ,,lennujaam* oleks 82. peatiikis
iilejasnud seadusest erinev tihendus. Muudatus on vajalik, et LennS-i §-des 50° ja 50* defineeritud
terminid oleksid kasutatavad ka eelnduga LennS-i lisatavas peatiikis 8°. lma muudatuseta oleks
83. peatiikis vaja uuesti defineerida terminid ,,lennujaama haldaja“ ja ,,lennujaama kasutaja“.

EL-i lennundusohutuse alusmiirus kasutab termini ,lennujaam® asemel terminit ,,lennuvéli®.
LennS-is on kasutatud mdlemat. Kuna direktiivis 96/67/EU kasutatakse terminit ,,lennujaam*, on
eelndus kasutatud maapealse teeninduse teenuste osutamise kontekstis samuti terminit
Llennujaam®,

Et korrastada LennS-is terminite ,,lennujaam* ja ,lennuvéli“ kasutamine, eeldab kogu seaduse
siisteemset analiilisimist ja muutmist, ent see viljub kidesoleva eelndu raamest.

LennS-i § 50° muudetakse, et lennujaama haldaja definitsioon vastaks nii direktiivi 2009/12/EU
artikli 2 punktile 2 kui ka direktiivi 96/67/EU artikli 2 punktile c.

Paragrahvile lisatakse 10ige 2, milles tdpsustatakse lennujaama haldaja definitsiooni direktiivi
96/67/EU artikli 3 1dike 1 kohaselt.

Laikes 2 tapsustatakse, et kui lennujaama juhib voi haldab mitu eri isikut voi organit, on LennS-i
tdhenduses lennujaama haldaja iga selline isik v0i organ.

Paragrahvis 50° kasutatud termin ,,lennujaama haldaja“ erineb EL-i lennundusohutuse alusméruse
artikli 3 punktis 14 kasutatud terminist ,lennuvilja kiitaja“, sest direktiivides 2009/12/EU ja
96/67/EU on kasutusel alusmirusest erinevad terminid.

41 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/d2392b95-c13e-44e0-b03d-069¢1855tb53/.
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Et korrastada LennS-i terminite ,,lennujaama haldaja® ja ,,lennuvilja kiitaja“ kasutamine, eeldab
kogu seaduse siisteemset analiilisimist ja muutmist, ent see viljub kdesoleva eelndu raamest.*
Lennundusseaduse § 50° 1dikes 1 on mirgitud, et ,,lennujaama haldaja on lennujaama haldav isik,
kelle iilesanne on Oigusaktide ja lepingute alusel hallata ja juhtida lennujaama taristut ning
koordineerida ja kontrollida lennujaamas tegutsevate kditajate tegevust” ning 10ikes 2 on
sétestatud, et ,,kui lennujaama haldab mitu isikut, on lennujaama haldaja iga selline isik*. Seetottu
ning arvestades 477 SE seletuskirjas esitatud selgitusi lennundusseaduse § 50° kohta, on
kommenteeritavas punktis otsustatud viidata ,,Jennujaama juhtorganite* puhul lennundusseaduses
kasutatud terminile ,,lennujaama haldaja®.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédrus (EL) nr 1315/2013 iileeuroopalise transpordivorgu
arendamist késitlevate liidu suuniste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks otsus nr 661/2010/EL
(edaspidi mddrus (EL) nr 1315/2013), tunnistati 17. juulil 2024 kehtetuks Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusega (EL) 2024/1679, milles kaisitletakse liidu suuniseid {ileeuroopalise
transpordivorgu arendamise kohta ning millega muudetakse méérusi (EL) 2021/1153 ja (EL) nr
913/2010 ja tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 1315/2013 (edaspidi mddrus (EL) 2024/1679).
Maidruse (EL) 2024/1679 artikli 68 kohaselt kidsitatakse viiteid kehtetuks tunnistatud maarusele
(EL) nr 1315/2013 viidetena médrusele 2024/1679 ja neid loetakse vastavalt VII lisas esitatud
vastavustabelile. Méédruse (EL) nr 1315/2013 1II lisa 2. jaos on Eesti puhul pdhivorgu
lennujaamadena maérgitud Tallinn ja Tartu. Madruse (EL) 2024/1679 vastavustabeli (VII lisa)
kohaselt vastab maaruse (EL) nr 1315/2013 II lisa méaruse (EL) 2024/1679 11 lisale (iileeuroopalise
transpordivorgu transpordisdlmede loetelu), mille lennujaama tulbas on Eesti puhul pShivorguna
margitud ainult Tallinn. Sama tabeli lennujaamade tulbas on {ildvorguna maérgitud Kaérdla,
Kuressaare, Parnu ja Tartu. Arvestades, et Tallinna lennujaam on hdlmatud ka direktiivi
2009/12/EU artikli 2 punkti 1 kohase lennujaama definitsiooniga, pole eelndus eraldi viidatud
Tallinnale kui méédruse (EL) 2024/1679 1I lisas mirgitud pdhivorgu lennuviljale. Eelndus on
viidatud nimetatud direktiivile, mitte Eesti digusele seetdttu, et lennundusseaduses ei ole
lennujaama eraldi defineeritud.

NIS2-direktiiv ei tdpsusta, mida peetakse silmas lennujaamas olevate abirajatisi kiitavate
tiksustena, kuid eeldatavasti on siin Eesti puhul mdeldud nt Tallinna lennujaama maapealse
teenindusega seotud rajatisi kditavaid isikuid. Maapealse teeninduse teenused hdlmavad niiteks
maapealset juhtimist ja jirelevalvet, kauba ja posti kiitlust, perroonikiitlust,*? Shusdiduki
teenindamist, kiituse- ja Olikéitlust, dhusdiduki hooldust, lennutegevuse ja meeskonna juhtimise,
maapealse transpordi ning erivedusid sisaldavaid teenuseid. Maapealse teeninduse teenuste loetelu
on esitatud ELi ndukogu direktiivi 96/67/EU* lisas. Maapealse teenindusega seotud teenuseid vdib
taielikult voi1 osaliselt pakkuda kolmas isik, aga sellega vOib lennujaama kasutaja tegeleda ka
iseseisvalt (omakiitleja)**. Sel teemal vt ka 477 SE seletuskirjas esitatud vastavate muudatuste
selgitusi ja konesoleva eelnduga lennundusseaduses tehtavaid muudatusi.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 22 sitestab iiliolulise iiksusena lennujaama haldaja

42 Perroonikditlus hdlmab Shusdiduki liikumise juhendamist maapinnal saabumisel ja viljumisel; abi Shusdiduki
sildumisel ja sobivate seadmete kasutada andmist; sidepidamist Ghusdiduki ja perrooniteeninduse osutaja vahel,
Ohusodiduki laadimist ja tithjakslaadimist, sh sobilike seadmetega varustamist ning nende kéitamist, samuti meeskonna
ja reisijate vedu Shusdiduki ning terminali vahel ning pagasi transporti ohusoiduki ja terminali vahel; Shusdiduki
mootori kéivitamiseks vajalike seadmetega varustamist ja nende kditamist; Shusdiduki teisaldamist saabumisel ja
viljumisel, samuti sobilike seadmetega varustamist ja nende kditamist; toidu ja jookide transporti, nende dhusdidukile
laadimist ja sealt mahalaadimist.

43 Noukogu direktiiv 96/67/EU juurdepdisu kohta maapealse kiitluse turule iihenduse lennujaamades.

4 Omakiitlus on olukord, kus lennujaama kasutaja (lennuettevdtja — niiteks Lufthansa, AirBaltic) osutab otseselt
endale iiht voi mitut liiki maapealse teeninduse teenust ega sdlmi kolmanda isikuga selliste teenuste osutamise lepingut.
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lennundusseaduse tdhenduses. Selline tliksus on iilioluline tiksus, kui see vastab ka konesoleva 16ike
sissejuhatavas osas nimetatud piirmédiradele.

See punkt toimib koosmdjus eelmise punktiga ja teenib samuti NIS2-direktiivi I lisa punkti 2
alapunkti a teise taande iilevotmise eesmarki. Kui eelmises punktis on viidatud lennujaama
haldajale direktiivi 2009/12/EU tihenduses, siis selles punktis on viidatud lennujaama haldajale
lennundusseaduse tdhenduses. Viide riigisisesele lennundusseadusele on vajalik selleks, et
holmata kdikvimalikud muud isikud, kes voivad olla lennujaama haldajad ELi digusest tulenevate
nduete alusel, et ei tekiks potentsiaalseid erinevusi riigisisestest nouetest. Siinjuures vt ka eelmises
punktis esitatud selgitusi mééruse (EL) nr 1315/2013 ning selle midruse kehtetuks tunnistanud
madruse (EL) 2024/1679 kohta.

KiiTSi § 3 loike 3 punkt 23 sitestab iiliolulise iiksusena lennujuhtimise teenust osutava
lennuliikluskorraldusettevotja Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2024/2803 iihtse
Euroopa taeva algatuse rakendamise kohta (uuesti sonastatud) artikli 2 punkti 6 tdhenduses. Selline
tiksus on tilioluline {iksus, kui see vastab ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud
piirméddradele.

Kommenteeritava punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti a
kolmas taane (Euroopa Parlamendi ja néukogu mdcruse (EU) nr 549/2004, millega siitestatakse
raamistik iihtse Euroopa taeva loomiseks (raammddrus) (edaspidi mairus (EU) nr 549/2004)
artikli 2 punktis 1 mddratletud lennujuhtimise teenust osutavad liikluskorraldusettevotjad).
Miirus (EU) nr 549/2004 on alates 1. detsembrist 2024 kehtetuks tunnistatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu miidruse (EL) 2024/2803 iihtse Euroopa taeva algatuse rakendamise kohta (uuesti
sonastatud) (edaspidi mddrus (EL) 2024/2803) artikliga 56. Sama maidruse artiklis 58
(,,Uleminekusitted*) on sitestatud, millised méiruse (EU) nr 549/2004 iiksikud artiklid kehtivad
piiratud tihtaja jooksul. Nende hulgas ei ole viidatud mairuse (EU) nr 549/2004 artiklile 2 ehk
terminite artiklile. Seetdttu tuleb miiruse (EU) nr 549/2004 artikli 2 terminite puhul lihtuda
méiruse (EL) 2024/2803 11 lisas® esitatud vastavustabelist.

Miiruse (EU) nr 549/2004 artikli 2 punkti 1 kohaselt on lennujuhtimine ,,[teenus], mille eesmiirk
on: a) kokkupdrgete viltimine: 1) Shusoidukite vahel ja 11) manddverdusalal olevate dhusdidukite
ja takistuste vahel; ning (b) lennuliikluse sujuvuse parandamine ja sdilitamine®. Mééruse (EL)
2024/2803 1I lisa kohaselt on selle punkti (tdpsemalt artikli 2 punkti 1 punktide a ja b) vasteks
madruse (EL) 2024/2803 artikli 2 esimese 10igu punkti 6 alapunktid a ja b, mis on sdnastatud
jargmiselt: ,,lennujuhtimisteenus (ATC-teenus)* — teenus, mille eesmirk on: a) kokkupdrgete
véltimine: 1) dhusdidukite vahel; ii) mandodverdusalal olevate Shusdidukite ja takistuste vahel; b)
lennuliikluse sujuvuse parandamine ja sdilitamine®. See tdhendab, et selle termini tdhendus on
sama.

Miiruse (EU) nr 549/2004 artikli 2 punkti 10 kohaselt on lennuliikluse korraldamine , kdik dhus
ja maa peal tehtavad toimingud (lennuliiklusteenused, dhuruumi korraldamine ja lennuliikluse
voogude juhtimine), mis on ndutavad dhusdiduki ohutu ja tohusa litkumise tagamiseks koikides
lennuetappides®. Méédruse (EL) 2024/2803 II lisa kohaselt on selle punkti vasteks mééruse (EL)
2024/2803 artikli 2 punkt 9, mis on sonastatud jargmiselt: ,,lennuliikluse korraldamine (ATM)* —
koik ohus ja maa peal tehtavad toimingud ja teenused, nimelt lennuliiklusteenused, dhuruumi
korraldamine ja lennuliiklusvoo juhtimine, sealhulgas lennuprotseduuride kavandamine, mis on
ndutavad 6husdiduki ohutu ja tdhusa litkumise tagamiseks koikides lennuetappides®. See tdhendab,
et selle termini tdhendus on sama. Eeltoodu tottu on eelndu kommenteeritavas punktis kasutatud
terminit ,,lennuliikluskorraldusettevotja®, et oleks arusaadavam, et tegemist on lennunduse

45 Vastavustabel, milles on esitatud viited mairuse (EU) nr 540/2008, médruse (EU) nr 550/2004 ja midruse (EU) nr
551/2004 seoste kohta méidrusega 2024/2803.
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valdkonnas tegutseva liiklust korraldava ettevotjaga.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 24 sitestab iiliolulise iiksusena liiklusseaduse kohase
intelligentse transpordisiisteemi kéitaja. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka
kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellega kavandatakse tile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti d teine taane (Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2010/40/EL, mis kdsitleb raamistikku intelligentsete
transpordisiisteemide  kasutuselevotmiseks maanteetranspordis ja liideste jaoks teiste
transpordiliikidega (edaspidi direktiiv 2010/40/EL), artikli 4 punktis 1 mddratletud intelligentsete
transpordisiisteemide operaatorid). Direktiivi 2010/40/EL artikli 4 punktis 1 on intelligentsed
transpordisiisteemid defineeritud kui ,,slisteemid, milles info- ja sidetehnoloogiat rakendatakse
maanteetranspordi valdkonnas (sh infrastruktuur, sdidukid ja kasutajad), liitkluskorralduses ja
litkuvuse juhtimises ning samuti liidesteks teiste transpordiliikidega®. Liiklusseaduse § 6' 1dikes 1
on intelligentne transpordisiisteem defineeritud kui ,siisteem, milles rakendatakse info- ja
sidetehnoloogiat teeliikluse valdkonnas, sealhulgas infrastruktuur, sdidukid ja kasutajad,
litkkluskorralduses ja litkuvuse juhtimises ning samuti liidesena teise transpordiliigiga®. Seetdttu on
viidatud ka liiklusseadusele. Kéitaja all mdeldakse juriidilist isikut, kes haldab intelligentset
transpordisiisteemi.

Kuigi direktiivi 2010/40/EL artikli 4 punktid 4-6 defineerivad nii ,,intelligentsete
transpordisiisteemide teenuse* (intelligentsete transpordisiisteemide rakenduse pakkumine selgelt
mddratletud organisatsioonilise ja toimimisraamistiku abil, et aidata kaasa kasutusohutusele,
tohususele, kestlikule liikuvusele voi mugavusele voi transpordi- ja reisitoimingute holbustamisele
Jja toetamisele), ,,intelligentsete transpordisiisteemide teenuse pakkuja“ (avalik- voi eraoiguslik
intelligentsete transpordisiisteemide teenuse pakkuja) kui ka ,,intelligentsete transpordisiisteemide
kasutaja“ (intelligentsete transpordisiisteemide rakenduste voi teenuste kasutaja, sh reisijad,
vihem kaitstud liiklejad, maanteetranspordi infrastruktuuri kasutajad ja ettevotjad, soidukiparkide
haldajad ja hddaabiteenuste pakkujad), ei ole direktiivis 2010/40/EL defineeritud terminit
»intelligentsete transpordisiisteemide operaator®. Seetdttu tuleb NIS2-direktiivi I lisa taandes
kasutatud termini ,,intelligentsete transpordistlisteemide operaator all mdista direktiivi 2010/40/EL
artikli 4 punkti 5 kohast intelligentsete transpordisiisteemide teenuse pakkujat.

Direktiiv 2010/40/EL voeti iile 2. mai 2012. a liiklusseaduse muutmise seadusega (eelndu nr 182
SE*). Nimetatud seaduse eelndu seletuskirja k-1 2 on selgitatud liiklusseaduse § 6! 1diget 1, sh on
selles mirgitud, et intelligentse transpordisiisteemi ,alla liigituvad néiteks tihistranspordi
kasutajatele modeldud reaalaja infosiisteemid, samuti mitmesugused liikluse turvalisusele
(automaatsed hoiatused jms) voi liiklusoludest soltuvalt optimaalse marsruudi planeerimisele
suunatud rakendused.

Eelndu autorid juhivad seoses kdnealuse punktiga tdhelepanu ka asjaolule, et Kliitmaministeerium
on konealuse eelndu kooskolastamise ajal esitanud kooskdlastamisele liiklusseaduse muutmise
seaduse eelndu, millega kavandatakse mh muuta ka intelligentsetele transpordisiisteemidele
kohalduvaid ndudeid. See eelndu (liiklusseaduse muutmise seadus) peaks eeldatavasti joustuma
21. detsembril 2025 (eelndu toimiku number 25-0547).*7 Selles eelndus (I ringi versioonis) sooviti
defineerida liiklusseaduse § 6! Idikes 2! intelligentsete transpordisiisteemide teenus* kui
Lintelligentsete transpordisiisteemide rakenduse pakkumine selgelt miiratletud organisatsioonilise
ja toimimisraamistiku abil, et aidata kaasa kasutusohutusele, tohususele, kestlikule litkuvusele voi
mugavusele voi transpordi- ja reisitoimingute holbustamisele ja toetamisele. NIS2-direktiivi I lisa

46 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7cebb80f-133¢c-41b9-8e38-bd2b28661cb6/liiklusseaduse-
muutmise-seadus/
47 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5a96d59f-1364-49ca-ae31-279198089b8¢c

57 /186



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7cebb80f-133c-41b9-8e38-bd2b28661cb6/liiklusseaduse-muutmise-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/7cebb80f-133c-41b9-8e38-bd2b28661cb6/liiklusseaduse-muutmise-seadus/
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/5a96d59f-1364-49ca-ae3f-279198089b8c

taandes kasutatud termini ,,intelligentsete transpordisiisteemide operaatori all, mis asendatakse
Kliimaministeeriumi ette valmistatud eelndu seadusena joustumise jdrel terminiga ,,intelligentse
transpordisiisteemi kéitaja“, saab moista endiselt direktiivi 2010/40/EL artikli 4 punkti 5 kohast
Lintelligentsete transpordisiisteemide teenuse pakkujat®. Sel juhul tihendab eelnimetatud eelndu
joustumise jérel liiklusseaduses edaspidi sétestatud termin ,,intelligentsete transpordisiisteemide
teenus® seda teenust, mida kommenteeritavas punktis nimetatud kéditaja osutab.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 1oike 3 punkt 25 sétestab iiliolulise liksusena maagaasi rafineerimise
ja todtlemise rajatise kéitaja. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 1dike
sissejuhatavas osas nimetatud piirmdiradele.

Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d seitsmes taane (maagaasi
rafineerimise ja toétlemise rajatiste haldurid). Maagaasiseaduses sellekohast terminit pole, samuti
mitte direktiivis 2009/73/EU ega selle direktiivi 3. augustil 2024 kehtetuks tunnistanud direktiivis
(EL) 2024/1788, mistdttu on kasutatud NIS2-direktiivi I lisas kasutatud terminit.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 26 sitestab {liolulise liksusena maagaasi, sealhulgas
veeldatud maagaasi miiiigiga ning hulgimiiiijale, Iopptarbijale ja maagaasi ostvale gaasiettevotjale
maagaasi edasimiiligiga tegeleva gaasiettevotja maagaasiseaduse tdhenduses. Selline liksus on
tilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirméaradele.

Selle punktiga voetakse iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d esimene taane (Euroopa
Parlamendi ja néukogu direktiivi 2009/73/EU, mis kiisitleb maagaasi siseturu iihiseeskirju ning
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/E U artikli 2 punktis 8 mddratletud
tarneettevotjad). Nimetatud direktiiv tunnistati 3. augustil 2024 kehtetuks direktiiviga (EL)
2024/1788. Direktiivi (EL) 2024/1788 artiklit 95 arvestades ning ldhtudes selle direktiivi IV lisas
esitatud direktiivi 2009/73/EU ja direktiivi (EL) 2024/1788 vastavustabelist, on direktiivi
2009/73/EU artikli 2 punkti 8 vasteks direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 2 punkt 29. Direktiivi
2009/73/EU artikli 2 punktis 8 defineeriti tarneettevdtja kui ,,filiisiline vdi juriidiline isik, kes tdidab
tarnetilesannet”. Direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 2 punkti 29 kohaselt on tarneettevotja
definitsioon sama ehk , fiilisiline vo1i juriidiline isik, kes tdidab tarneiilesannet®. Vadrib mainimist,
et kdnesoleva tarneettevdtja definitsiooniga on seotud ka direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkt 7

(,, tarnimine” — maagaasi, sealhulgas veeldatud maagaasi miiiik, kaasa arvatud edasimiiiik
tarbijale), mille vaste uuendatud sOnastuses on direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 2 punkt 28
(,, tarnimine“ — maagaasi, sealhulgas veeldatud maagaasi, voi vesiniku, sealhulgas vedela

orgaanilise vesiniku kandja kujul vesiniku voi veeldatud vesiniku ja vesiniku derivaatide,
sealhulgas ammoniaagi voi metanooli miiiik, kaasa arvatud edasimiiiik tarbijatele); samuti ka
direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkt 24 (,,tarbija” — maagaasi hulgimiiiija véi l6pptarbija ja
maagaasi ostev maagaasiettevotja), mille vaste uuendatud sdnastuses on direktiivi (EL) 2024/1788
artikli 2 punkt 47 (,, tarbija “ — maagaasi voi vesiniku hulgimiitija voi lopptarbija ja maagaasi voi
vesinikku ostev maagaasi- voi vesinikuettevotja).

Direktiiv 2009/73/EU vdeti maagaasiseadusesse iile maagaasiseaduse muutmise seadusega (eelndu
166 SE).*® Nimetatud seaduse eelndu seletuskirjas oleva vastavustabeli (edaspidi /66 SE
vastavustabel) kohaselt on direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punktis 8 sitestatud termini vasteks
maagaasiseaduse § 2 (tdpsustamata konkreetset punkti), kuid tolles seaduses ei ole seda terminit
rohkem selgitatud ega tépsustatud. Kui arvestada selle termini sisu eelviidatud direktiivides, siis
eeldatavasti on see seotud maagaasiseaduse § 7 10ikega 4: ,,gaasi miilik kdesoleva seaduse
tdhenduses on gaasi ilileandmine isikule tasu eest”. Kodigest eeltoodust ldhtudes tdhendab

48 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5dea306a-39a3-43¢7-9d74-e20d79ad6527/maagaasiseaduse-

muutmise-seadus/
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kommenteeritav punkt jargmist: tegemist on maagaasi edasimiiligiga tegeleva gaasiettevotjaga, kes
miilib maagaasi (sh veeldatud maagaasi) maagaasi hulgimiiiijale, 10pptarbijale ja maagaasi ostvale
gaasiettevotjale; voi sama tegevus edasimiiiigina.

Eelndu kommenteeritava punkti kooskolastusele saadetud variandi sdnastuses ldhtuti direktiivi
2009/73/EU sonastusest (millele ka NIS2-direktiivis on viidatud), mitte direktiivist (EL)
2024/1788, millest ldhtumine hdlmaks selle terminiga ka vesinikuga seotud sarnaseid tegevusi
tegevad ettevotjad. Maagaasiseaduse §-s 4 on gaasiettevotja defineeritud kui ,.ettevotja, kes
tegutseb vdhemalt iihel tegevusalal, milleks on gaasi tootmine, import, lilekanne, jaotamine,
hoiustamine vO0i miiiikk, ning kes vastutab selle tegevusega seonduva kaubandusliku voi
hoolduskiisimuse lahendamise eest. Eelndus on ka kooskdlastamise jérel jdddud direktiivi
2009/73/EU (eelndus pakutud) kitsama sonastuse juurde. Seda pdhjusel, et direktiivi (EL)
2024/1788 iilevotmistdhtaeg on direktiivi artikli 94 kohaselt 5. august 2026 ja Eesti
maagaasiseadust ei ole uuest direktiivist tulenevalt veel muudetud. Seetdttu ei ole KiiTSi eelndu
koostamise ajal veel voimalik gaasiettevotja definitsiooni uue, kuid veel iile votmata direktiiviga
tihildada. Direktiivi (EL) 2024/1788 iilevtmisel tuleb iile vaadata ka konealune KiTSi § 3 16ike 3
punkt 26 ning vajaduse korral seda muuta. Kéesoleva eelndu raames see veel voimalik ei ole.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 3 punkt 27 nimetab {liolulise {iksusena maédratud
elektriturukorraldaja Euroopa Parlamendi ja ndukogu madruse (EL) 2019/943, milles kisitletakse
elektrienergia siseturgu (ELT L 158, 14.06.2019, 1k 54—124), artikli 2 punkti 8 tdhenduses. Selline
tiksus on tilioluline {iksus, kui see vastab ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud
piirméddradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti a viies taane
(Euroopa Parlamendi ja noukogu mddruse (EL) 2019/943, milles kisitletakse elektrienergia
siseturgu (edaspidi madrus (EL) 2019/943), artikli 2 punktis 8 mddratletud mddratud
elektriturukorraldajad). Selle mairuse kohaselt on médratud elektriturukorraldaja ,,turukorraldaja,
kelle padev asutus on nimetanud tditma iilesandeid {ihtse jargmise pdeva turu mehhanismis voi
ihtse paevasisese turu mehhanismis®.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 3 punkt 28 nimetab iiliolulise iiksusena nafta tootmise,
rafineerimise ja toGtlemise rajatiste kditamise ning nafta hoiustamise ja iilekandmisega tegeleva
ettevotja. Selline liksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas
nimetatud piirmairadele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti c teine taane (nafta tootmise,
rafineerimise ja téotlemise rajatiste ning hoiustamise ja tilekandmisega tegelevad operaatorid).

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 29 sitestab iiliolulise liksusena pilvandmetodtlusteenuse
osutaja. Selline tiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas
nimetatud piirmédiradele.

Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 8 neljas taane
(pilvandmetootlusteenuse osutajad). Termin ,pilvandmetootlusteenus on defineeritud NIS2-
direktiivi artikli 6 punktis 30, mis on kavas iile votta KiiTSi § 2 punktiga 23. Kommenteeritava
punktiga on seotud ka NIS2-direktiivi pdhjendused 33 ja 34:

(33) Pilvandmetootiusteenused peaksid holmama digiteenuseid, mis voimaldavad jagatavate
andmetootlusressursside skaleeritava ja paindliku kogumi noudepohist haldamist ning ulatuslikku
kaugpddsu sellele kogumile, muu hulgas juhul, kui need ressursid paiknevad hajutatult erinevates
kohtades.  Andmetootlusressursid on  nditeks vorgud, serverid ja muu taristu,
operatsioonisiisteemid, tarkvara, talletusruum, rakendused ja teenused. Pilvandmetoétiuse
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teenusemudelid holmavad muu hulgas taristut teenusena (laaS), platvormi teenusena (PaasS),
tarkvara teenusena (SaaS) ja vorku teenusena (NaaS). Pilvandmetoétluse korraldusmudelid
peaksid holmama privaat-, tihis-, avalikku ja hiibriidpilve. Moistetel ,, pilvandmetootiusteenus * ja
., korraldusmudel“ on sama tihendus nagu nimetatud moistetel standardi ISO/IEC 17788:2014
mddratluses.  Pilvandmetootlusteenuse  kasutaja voimekust tagada endale iihepoolselt
andmetootlusvoimekus, nagu serveriaeg voi vorgu talletusruum, ilma pilvandmetootlusteenuse
osutaja inimesepoolse sekkumiseta, voiks nimetada noudepohiseks haldamiseks. Moistega
, ulatuslik kaugpdidis *“ peetakse silmas seda, et pilvevoimalusi pakutakse vorgu kaudu ja need on
kittesaadavad mehhanismide kaudu (sealhulgas mobiiltelefonid, tahvelarvutid, siilearvutid ja
toojaamad), mis toetavad heterogeensete nn kohnade voi paksude kliendiplatvormide kasutamist.
Moiste ,, skaleeritav osutab andmetootlusressurssidele, mis on noudluse koikumisega
toimetulekuks pilveteenuse osutaja poolt paindlikult jaotatavad olenemata ressursside
geograafilisest asukohast. Moistet , paindlik kogum* kasutatakse andmetootiusressursside
kirjeldamiseks, mida pakutakse ja mis tehakse kittesaadavaks vastavalt noudlusele, et
kéttesaadavaid ressursse suurendada voi vihendada soltuvalt to6koormusest. Moistet ,,jagatav*
kasutatakse selliste andmetéotlusressursside  kirjeldamiseks, mida pakutakse paljudele
kasutajatele, kellel on tihine juurdepdids teenusele, kuid mille puhul andmete toétlemine toimub iga
kasutaja jaoks eraldi, olgugi et teenust osutatakse samadest elektroonilistest seadmetest. Moistet
,hajusad* kasutatakse selliste andmetootlusressursside kirjeldamiseks, mis asuvad erinevates
vorguga tihendatud arvutites voi seadmetes ning mis suhtlevad omavahel ja kooskolastavad
omavahelist tegevust sonumite edastamise teel.

(34) Kuna maad votavad uuenduslikud tehnoloogiad ja drimudelid, tulevad eeldatavasti tarbijate
muutuvate vajaduste jargi siseturule uued pilvandmetootlusteenuse ja korraldusmudelid. Sellises
kontekstis voib pilvandmetoétiusteenuseid osutada viga hajusal kujul, mille puhul t66tlus toimub
andmete loomise voi kogumise kohale veelgi ldhemal; seega liikudes nn traditsiooniliselt mudelilt
vdga hajusale mudelile (servtéotlus).

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 30 sitestab iiliolulise liksusena pShivorguettevotja
elektrituruseaduse tdhenduses. Selline iiksus on iilioluline tiksus, kui see vastab ka konesoleva 101ke
sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti a kolmas taane (direktiivi (EL)
2019/944 artikli 2 punktis 35 mddratletud pohivorguettevotjad). Mainitud direktiivi kohaselt on
pohivorguettevotja ,,fliiisiline voi juriidiline isik, kes vastutab pohivorgu kéitamise, hoolduse ja
vajaduse korral arendamise eest teatud piirkonnas, ja asjakohasel juhul pohivorgu sidumise eest
teiste vorkudega, ning kes tagab voOrgu pikaajalise vOoime rahuldada mdistlikku ndudlust
elektrienergia iilekandmise jéarele®. 426 SE vastavustabeli kohaselt on direktiivis (EL) 2019/944
kasutatud termini vasteks elektrituruseaduse § 8 10ike 2 kohane pohivorguettevotja, kes on
»elektriettevotja, kes osutab varguteenust pdhivorgu kaudu®.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 3 punkt 31 sdtestab {iliolulise iiksusena
raudteeinfrastruktuuriettevotja ja raudteeveoettevotja, sealhulgas teenindusrajatise kéitaja
raudteeseaduse tdhenduses. Selline tiksus on iilioluline iliksus, kui see vastab ka konesoleva 16ike
sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti b esimene taane (Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiivi 2012/34/EL, millega luuakse iihtne Euroopa raudteepiirkond
(edaspidi direktiiv 2012/34/EL), artikli 3 punktis 2 mddratletud raudteeinfrastruktuuri-ettevotjad)
ja teine taane (direktiivi 2012/34/EL artikli 3 punktis 3 mddratletud raudteeveo-ettevotjad,
sealhulgas nimetatud direktiivi artikli 3 punktis 12 mddratletud teenindusrajatiste kditajad).
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Direktiivi 2012/34/EL artikli 3 punkti 2 kohaselt on raudteeinfrastruktuuri-ettevotja ,,asutus voi
ettevotja, kes vastutab raudteevorgustikul raudteeinfrastruktuuri kiditamise, hooldamise ja
uuendamise ning samuti selle arendamises osalemise eest vastavalt liitkmesriigi infrastruktuuri
arendamise ja rahastamise Uldise poliitika raames sdtestatule”. Raudteeseaduse § 2 punkt 14
defineerib raudteeinfrastruktuuriettevotja kui: ,,raudtee-ettevotja, kelle lilesanneteks on avalikul
raudteevorgustikul raudteeinfrastruktuuri majandamine, kéitamine, hooldamine ja uuendamine
ning raudteeinfrastruktuuri arendamises osalemine vastavalt [raudteeseaduse] § 73 Idikes 1
nimetatud tegevuskavale®. Raudteeseaduse § 2 punkt 13 defineerib raudtee-ettevotja kui
Hfutisilisest isikust ettevotja voi driiihing, kelle tegevuseks on raudteevedu voi kes tdidab
raudteeinfrastruktuuriettevotja tilesandeid*®.

Direktiivi 2012/34/EL artikli 3 punkti 1 kohaselt on raudteeveo-ettevdtja ,,vastavalt [direktiivile
2012/34/EL] tegevusloa saanud avalik-0iguslik voi eradiguslik ettevotja, kelle peamine tegevusala
on osutada raudtee-kaubaveoteenuseid ja/voi raudtee-reisijateveo teenuseid ja kes on kohustatud
tagama veduriteenuse; see holmab ka ainult veduriteenust osutavaid ettevotjaid®. Raudteeseaduse
§ 2 punkti 29 jirgi on raudteeveoettevdtja ,,vastava tegevusloa saanud ettevotja, kelle peamine
tegevusala on raudteevedu ja kes on kohustatud tagama veduriteenuse, samuti isik, kes osutab
ainult veduriteenust“. Raudteeseaduse § 2 punkti 25 jérgi on raudteevedu ,,kauba- voi reisijatevedu
ja veduriteenuse osutamine raudteel voi ainult veduriteenuse osutamine.

Direktiivi 2012/34/EL artikli 3 punkti 12 kohaselt on teenindusrajatise kéitaja ,,avalik-0iguslik voi
eradiguslik isik, kes on vastutav {ihe v61 mitme teenindusrajatise juhtimise voi tihe vo1 mitme [sama
direktiivi] II lisa punktides 2—4 osutatud teenuse osutamise eest raudteeveo-ettevotjatele®.
Raudteeseaduse § 95 16ige 95 defineerib teenindusrajatise kéitaja kui ,,ettevotja, kes majandab iihte
vOi mitut teenindusrajatist vOi osutab {ihes vOi mitmes teenindusrajatises asjakohast teenust voi
[raudteeseaduse] § 94 1dikes 2 vdi 3 nimetatud teenust raudteeveoettevotjale®.

Eeltoodu tottu on kommenteeritavas punktis kasutatud raudteeseaduse vastavaid termineid.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 32 sitestab iiliolulise liksusena sadama pidaja vo1
sadamarajatise valdaja sadamaseaduse tihenduses, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EU) nr 725/2004 artikli 2 punktis 11 mératletud sadamarajatiste valdaja, ning sadamates
toode ja varustuse haldamisega tegelev iiksus. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka
kdesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmédradele.

Kommenteeritava punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti c teine
taane (Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2005/65/EU, sadamate turvalisuse tugevdamise
kohta (edaspidi direktiiv 2005/65/EU), artikli 3 punktis 1 mddratletud sadamate valdajad,
sealhulgas nende mddruse (EU) nr 725/2004 artikli 2 punktis 11 mdcratletud sadamarajatised
ning sadamates t66de ja varustuse haldamisega tegelevad iiksused). Direktiivi 2005/65/EU artikli
3 punktis 1 on sadam defineeritud kui ,,teatud maa- ja veeala, mille piirid on méératlenud sadama
asukoha litkmesriik ning mis koosneb kaubandusliku meretranspordi hdlbustamiseks ette ndhtud
seadmetest ja rajatistest. Sadamaseaduse § 2 punktis 1 on sadam defineeritud kui ,,veesdidukite
sildumiseks kohandatud ja sadamateenuse osutamiseks kasutatav maa- ja veeala ning seal asuvad
sadama sihtotstarbeliseks kasutamiseks vajalikud ehitised*.

Kommenteeritav punkt on sonastatud kehtiva KiTSi § 3 16ike 1 punkti 4 (,,sadamateenuse osutaja,
kes on sadamaseaduse tdhenduses sellise sadama pidaja voi sellise sadamarajatise valdaja, mis
teenindab 500-se ja enama kogumahutavusega laevu voi rahvusvahelises meresdidus soditvaid
reisilaevu sadama toimimise teenuse osutamisel‘) eeskujul. Seetdttu on kommenteeritavas punktis
viidatud sadamaseadusele.

Miiruse (EU) nr 725/2004 artikli 2 punktis 11 on sadamarajatis defineeritud kui ,,laeva ja sadama
vahelise liidese koht; see holmab vastavalt asjaoludele ka selliseid alasid nagu ankrupaigad,
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ooteplatvormid ja sildumisalad®. Sadamaseaduse § 2 punktis 9 on sadamarajatis defineeritud kui
,sadama maa-alal voi akvatooriumil (edaspidi molemad koos sadamaala) turvanduete tditmiseks
maidratud laeva ja sadama vahelise koostoo ja liidese koht, mis holmab vajaduse korral ka sadama
territooriumi, akvatooriumi ja sissesOiduteed. Kuna NIS2-direktiiv viitab otsekohalduvale ELi
madrusele, on kommentaaritavas punktis viidatud nii ELi médrusele kui ka sadamaseadusele.

Eelndukohane KiiTSi § 3 1dike 3 punkt 33 sitestab iiliolulise liksusena sisulevivorguteenuse
osutaja. Selline liksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka konesoleva 1dike sissejuhatavas osas
nimetatud piirméaradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 8 kuues taane (sisulevivorguteenuse osutajad).
Termin ,,sisulevivork® on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 32, mis on kavas iile votta
KiiTSi § 2 punktiga 25.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 34 sitestab iiliolulise liksusena turuosalise Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méiéruse (EL) 2019/943 artikli 2 punkti 25 tdhenduses, kes osutab
agregeerimis-, tarbimiskaja- voi elektrienergia salvestamise teenust elektrituruseaduse tdhenduses.
Selline {iksus on iilioluline tiksus, kui see vastab ka konesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud
piirmddradele.

Kommenteeritava punktiga kavandatakse tile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti a kuues
taane (mddruse (EL) 2019/943 artikli 2 punktis 25 mddratletud turuosalised, kes osutavad direktiivi
(EL) 2019/944 artikli 2 punktides 18, 20 ja 59 mddratletud agregeerimis-, tarbimiskaja- voi
energia salvestamise teenuseid). Mééaruse (EL) 2019/943 artikli 2 punktis 25 on turuosalised
defineeritud kui ,,fiitisiline voi juriidiline isik, kes toodab, ostab voi miiiib elektrit, tarbimiskaja voi
salvestamisteenuseid, mis hdlmab kauplemiskorralduste andmist iihel voi mitmel elektriturul,
sealhulgas tasakaalustamisenergia turgudel®. Direktiivi (EL) 2019/944 artikli 2 punktis 18 on
agregeerimine defineeritud kui ,,flilisilise voi juriidilise isiku tegevus, mille kdigus iithendatakse
paljude tarbijate tarbimiskoormus voi toodetud elektrienergia elektriturul miitimiseks, ostmiseks
vOi oksjonile panemiseks*. 426 SE vastavustabeli kohaselt on direktiivi (EL) 2019/944 asjaomase
punkti vasteks elektrituruseaduse § 3 punkt 1°, mille kohaselt on see ,tegevus, mille kiigus
tihendatakse tarbijate tarbimiskoormus voi tootjate tootmisvoimsus elektriturul miiimiseks voi
ostmiseks*. Direktiivi (EL) 2019/944 artikli 2 punktis 20 on tarbimiskaja defineeritud kui ,,elektri
tarbimise koormuse muutmine Idpptarbijate poolt, mis seisneb normaalse voi jooksva tarbimise
muutmises vastuseks turusignaalidele, sealhulgas vastuseks ajas muutuvale elektrihinnale voi
rahalistele stiimulitele, vi vastuseks l0pptarbija kas iseseisvalt v3i energiavahendaja kaudu tehtud
ja aktsepteeritud pakkumisele miitia komisjoni rakendusmadruse (EL) nr 1348/2014 artikli 2
punktis 4 midratletud organiseeritud turu hinnaga tarbimise vihendamist voi suurenemist*. 426 SE
vastavustabeli kohaselt on direktiivi (EL) 2019/944 asjaomase punkti vasteks elektrituruseaduse §
3 punkt 233, mille kohaselt on see ,elektri tarbimise koormuse juhtimine, mis seisneb tarbija
iseseisvas tarbimise muutmises vOi agregaatori kaudu tehtud ja aktsepteeritud pakkumises miitia
komisjoni rakendusméiruse (EL) nr 1348/2014, milles kisitletakse andmete esitamist ja millega
rakendatakse energia hulgimiitigituru terviklikkust ja labipaistvust késitleva Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méidruse (EL) nr 1227/2011 artikli 8 1diked 2 ja 6, artikli 2 punktis 4 médratletud
organiseeritud turu hinnaga tarbimise vihendamist v41 suurendamist®. Direktiivi (EL) 2019/944
artikli 2 punktis 59 on energia salvestamine defineeritud kui ,.elektrivorgus elektrienergia
16ppkasutamise edasiliikkamine tootmise hetkest hilisemal ajale vo1 elektrienergia muundamine
salvestatavaks energiaks, sellise energia salvestamine ning seejdrel selle taasmuundamine
elektrienergiaks vOi kasutamine muu energiakandjana®. 426 SE vastavustabeli kohaselt on
direktiivi (EL) 2019/944 asjaomase punkti vaste elektrituruseaduse § 3 punkt 8%, kuid dige vaste
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peaks olema punkt 82 (elektrienergia salvestamine): ,.elektrienergia muundamine salvestatavaks
energiaks, sellise energia salvestamine ja seejirel taasmuundamine elektrienergiaks voi kasutamine
muu energiakandjana eesmaérgiga liikkata elektrienergia 1dppkasutamine tootmise hetkest hilisemale
ajale voi optimeerida koormusi elektrisiisteemis salvestusperioodi valtel*.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 35 néeb iiliolulise iiksusena ette veeldatud gaasi terminali
halduri maagaasiseaduse tdhenduses. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab ka
konesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellega voetakse iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d viies taane (direktiivi 2009/73/EU
artikli 2 punktis 12 mddratletud maagaasi veeldusjaamade haldurid). Direktiivi 2009/73/EU artikli
2 punkti 12 kohaselt on maagaasi veeldusjaamade haldur ,.fiilisiline vai juriidiline isik, kes tdidab
maagaasi veeldamise vOi impordi, mahalaadimise ja taasgaasistamise iilesannet ning vastutab
maagaasi veeldusjaama kasutamise eest. Direktiiv 2009/73/EU tunnistati 3. augustil 2024
kehtetuks direktiiviga (EL) 2024/1788. Direktiivi (EL) 2024/1788 artiklit 95 arvestades ning
lihtudes selle direktiivi IV lisas esitatud direktiivi 2009/73/EU ja direktiivi (EL) 2024/1788
vastavustabelist, on direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkti 12 vasteks direktiivi (EL) 2024/1788
artikli 2 punkt 34, mille kohaselt on asjaomane haldur: ,,fliiisiline vai juriidiline isik, kes tdidab
maagaasi veeldamise voi veeldatud maagaasi impordi, mahalaadimise ja taasgaasistamise
ilesannet ning vastutab maagaasi veeldusjaama kasutamise eest*.

Maagaasiseaduse § 2 punktis 18 on veeldatud gaasi terminali haldur defineeritud kui ,,isik, kes
taidab gaasi veeldamise, impordi, {imberlaadimise ja taasgaasistamise iilesannet ning vastutab
gaasi veeldusjaama nduetekohase kasutamise eest®. Seetdttu on kommenteeritavas punktis viidatud
veeldatud gaasi terminali haldurile maagaasiseaduse tdhenduses.

Eelnéukohane KiiTSi § 3 16ike 3 punkt 36 sitestab iiliolulise liksusena veeliikluse juhtimise
keskuse. Selline iiksus on {ilioluline iiksus, kui see vastab ka konesoleva 13ike sissejuhatavas osas
nimetatud piirmairadele.

Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 2 alapunkti ¢ kolmas taane (Euroopa
Parlamendi ja noéukogu direktiivi 2002/59/EU, millega luuakse iihenduse laevaliikluse seire- ja
teabesiisteem ning tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiiv 93/75/EMU (edaspidi direktiiv
2002/59/EU), artikli 3 punktis o méiratletud laevaliikluse juhtimise keskuste (VTS) operaatorid).
Direktiivi 2002/59/EU artikli 3 punktis o on laevaliikluse juhtimise keskus (VTS) defineeritud kui
Htalitus, mis on kavandatud laevaliikluse ohutuse ja tohususe tdstmiseks ning keskkonna
kaitsmiseks ning mis suudab laevaliiklusega seoses infot vahetada ja reageerida laevaliikluse
juhtimise piirkonnas laevaliikluses tekkivatele olukordadele®.

Kommenteeritava punktiga seotud teemasid reguleerib meresdiduohutuse seaduse 12. peatiikk,
mille § 51 (laevaliikluse korraldamise siisteemi eesmérk) 16ike 2 kohaselt korraldab nimetatud
siisteemi t60d Transpordiamet (kes on iilioluline iiksus ka eelndukohase KiiTSi § 3 1dike 2 punkti
3 alusel). Sama paragrahvi 1dikes 2% on sitestatud: ,,Laevaliikluse korraldamise siisteemi
toopiirkond jaguneb laevaliiklusteeninduse piirkonnaks ja Soome lahe laevaettekannete siisteemi
piirkonnaks.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 37 néeb iiliolulise liksusena ette veeseaduse § 17 16ike 1
kohase joogiveega varustaja ja selle jaotaja, vélja arvatud jaotaja, kelle puhul on joogivee jaotamine
tema iildise muude tarbekaupade ja kaupade tarnimise tegevuse viheoluline osa. Selline iiksus on
tilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirméaradele.

Sellega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 6 esimene taane (Euroopa Parlamendi
ja noukogu direktiivi (EL) 2020/2184, olmevee kvaliteedi kohta (edaspidi direktiiv 2020/2184),
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artikli 2 punkti 1 alapunktis a mddratletud olmeveega varustajad ja olmevee jaotajad, vilja
arvatud jaotajad, kelle puhul olmevee jaotamine on viheoluline osa nende iildisest muude
tarbekaupade ja kaupade tarnimistegevusest). Direktiivi 2020/2184 artikli 2 punkti 1 alapunktis a
on olmevesi defineeritud kui:

»a) vesi, algkujul vOi pédrast tootlemist, mis on moeldud joomiseks, keetmiseks,
toiduvalmistamiseks ja muudeks olmeotstarveteks nii avalikes kui eravaldustes, olenemata vee
paritolust ning sellest, kas veevarustus toimub jaotusvorgu kaudu, vett antakse tsisternist voi on
vesi villitud pudelitesse voi mahutitesse; hdlmatud on ka allikavesi;

b) vesi, mida toidukditlemisettevotja kasutab toiduks mdeldud toodete voi ainete tootmiseks,
tootlemiseks, sdilitamiseks voi turustamiseks®.

Joogiveeseaduse §-s 17 on joogivesi defineeritud kui:

,»(1) Joogivesi [joogiveeseaduse] tdhenduses on algkujul voi toddeldud vesi, sealhulgas allikavesi,
mis on moeldud joomiseks, keetmiseks, toiduvalmistamiseks vdi muuks olmeotstarbeks kdigis
omandivormides, olenemata vee paritolust ning sellest, kas see toimetatakse tarbijani jaotusvorgu
kaudu, paagiga, pudelis vdi mahutis.

(2) Joogiveeks nimetatakse ka vett, mida toidukditleja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EU) nr 178/2002, millega sitestatakse toidualaste digusnormide iildised pshimdtted ja nduded,
asutatakse Euroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L
31, 01.02.2002, 1k 1-24), artikli 3 punkti 3 tihenduses kasutab inimesele tarbimiseks mdeldud
toodete vOi ainete tootmiseks, to00tlemiseks, sdilitamiseks voi turustamiseks.

Joogiveeseaduse § 17 Idikes 2 esitatud definitsioon on sama mis direktiivi 2020/2184 artikli 2
punkti 1 alapunktis b, kuid kuna NIS2-direktiiv holmab ainult seda alapunkti a, siis tuleb
kommenteeritavas punktis tdpsustada, et tegemist on joogiveega joogiveeseaduse § 17 13ike 1
tdhenduses.

NIS2-direktiiv ei selgita, mida tuleks pidada ,vdheoluliseks osaks®, sellega seoses vt ka
eelndujargse KuTSi § 3 16ike 3 punkti 4 kohta esitatud selgitust.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 3 punkt 38 sitestab iiliolulise iiksusena vesiniku tootmise,
hoiustamise ja iilekandmisega tegeleva ettevotja. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see vastab
ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti e esimene taane (vesiniku tootmise,
hoiustamise ja iilekandmisega tegelevad operaatorid). NIS2-direktiiv ei selgita, kes on vesiniku
tootmise, hoiustamise ja lilekandmisega tegelev operaator (eelndus ,,ettevotja‘).

Ka direktiiv 2009/73/EU ei viita vesinikule ega sellega seotud iiksustele, kuid selle direktiivi 3.
augustil 2024 kehtetuks tunnistanud direktiivis (EL) 2024/1788 on artikli 2 punktis 14
vesinikuettevotja defineeritud kui ,,fiitisiline voi juriidiline isik, kes tdidab vihemalt iiht jirgmistest
iilesannetest: vesiniku tootmine, transportimine, tarnimine, ostmine vOi hoiustamine voi
vesinikuterminali kditamine, ning kes vastutab nende tlilesannetega seotud kaubanduslike, tehniliste
v01 hoolduskiisimuste eest, vilja arvatud 10pptarbijad. Lisaks on direktiivi (EL) 2024/1788 artikli
2 punktis 5 vesinikuhoidla haldur defineeritud kui , fiilisiline vai juriidiline isik, kes tdidab vesiniku
hoiustamise iilesannet ja vastutab vesinikuhoidla kéitamise eest*. Direktiivi (EL) 2024/1788 artikli
2 punktis 26 on vesiniku iilekandevorgu haldur defineeritud kui ,,fiiiisiline voi juriidiline isik, kes
vastutab vesiniku lilekandevorgu kaitamise, selle hoolduse tagamise ja vajaduse korral vesiniku
tilekandevorgu arendamise eest teatavas paikkonnas ja kohaldataval juhul selle teiste
vesinikuvorkudega iihendamise eest ning selle eest, et on tagatud vorgu pikaajaline voime
rahuldada madistlikku ndudlust vesiniku transportimise jarele®.

Eelndus on kasutatud NIS2-direktiivi I lisa sOnastust (see on sama mis eelndus). Vt
kommenteeritava punktiga seoses ka eelndukohase KiiTSi § 3 15ike 3 punkti 26 selgitust.
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Eelnoukohane KiiTSi § 3 1oike 3 punkt 39 sdtestab iiliolulise iiksusena sellise liksuse, kes tegeleb
ravimiseaduse kohase ravimi, vélja arvatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2019/6,
mis kisitleb veterinaarravimeid ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/82/EU (ELT L
4, 07.01.2019, 1k 43-67), artikli 4 punktis 1 méératletud veterinaarravimi uurimise ja
arendamisega.

Selline {iksus on iilioluline tliksus, kui see vastab ka konesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud
piirméddradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi I lisa punkti 5 kolmas taane (iiksused, mis tegelevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2001/83/EU, inimtervishoius kasutatavaid ravimeid
késitlevate iihenduse eeskirjade kohta (edaspidi direktiiv 2001/83/EU), artikli 1 punktis 2
mdidratletud ravimite uurimise ja arendamisega). Direktiivi 2001/83/EU artikli 1 punktis 2 on
ravim defineeritud kui ,,a) aine voi ainete kombinatsioon, mille omadused on ette ndhtud inimeste
haiguste raviks voi nende drahoidmiseks; vdi b) koik sellised ained vdi ainete kombinatsioonid,
mida voib kasutada voi manustada inimeste meditsiiniliseks diagnoosimiseks voi fiisioloogilise
talitluse taastamiseks, parandamiseks voi modifitseerimiseks farmakoloogilise, immunoloogilise
vOi ainevahetusliku toime avaldamise kaudu.*

Ravimiseaduse § 2 10ike 1 kohaselt on ravim ,,aine voi ainete kombinatsioon, mis on moeldud
inimese haiguse voi haigussiimptomi véltimiseks, diagnoosimiseks vdi ravimiseks, haigusseisundi
kergendamiseks voi elutalitluse taastamiseks voi muutmiseks farmakoloogilise, immunoloogilise
vOi metaboolse toime kaudu“. Sama paragrahvi 16ikes 2 on sétestatud: ,,[r]avimina kidsitatakse ka
veterinaarravimit Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2019/6 artikli 4 punkti 1
tahenduses®. Kuna NIS2-direktiivis mdeldakse siinjuures inimestega seotud ravimeid, siis on
kommenteeritavasse punkti lisatud vilistus, et tegemist ei ole veterinaarravimiga Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2019/6, mis késitleb veterinaarravimeid ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/82/EU, artikli 4 punkti 1 tdhenduses.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 3 punkt 40 sitestab iiliolulise iiksusena iiksuse, kes tdidab
maagaasi jaotamise {ilesannet ja vastutab jaotussiisteemi kasutamise eest, tagades selle
jaotussilisteemi hooldamise ja vajaduse korral arendamise teatud paikkonnas, ning tagab vajaduse
korral maagaasivorgu ithendamise teiste maagaasivorkudega ja maagaasivorgu pikaajalise voime
rahuldada moistlikku ndudlust maagaasi jaotamise jérele. Selline iiksus on iilioluline iiksus, kui see
vastab ka konesoleva 13ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmiiradele.

Selle punkti kehtestamise eesmédrk on votta iile NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d teine
taane (direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punktis 6 mddratletud jaotussiisteemi haldurid). Direktiivi
2009/73/EU artikli 2 punkti 6 kohaselt on jaotussiisteemi haldur ,,fiilisiline voi juriidiline isik, kes
tdidab gaasi jaotamise lilesannet ja vastutab jaotussiisteemi kasutamise eest, tagades selle hoolduse
ja vajadusel jaotussiisteemi ehitamise teatud paikkonnas, ning vajadusel gaasivorgu vastastikuse
ithendamise teiste vOrkudega, ning kes tagab vOrgu pikaajalise vOoime rahuldada moistlikku
ndudlust gaasi jaotamise jirele. Direktiiv 2009/73/EU tunnistati 3. augustil 2024 kehtetuks
direktiiviga (EL) 2024/1788. Direktiivi (EL) 2024/1788 artiklit 95 arvestades ning ldhtudes selle
direktiivi IV lisas esitatud direktiivi 2009/73/EU ja direktiivi (EL) 2024/1788 vastavustabelist, on
direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkti 6 vasteks direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 2 punkt 20, mis
defineerib selle termini jargmiselt: ,,fiilisiline voi juriidiline isik, kes tdidab maagaasi jaotamise
iilesannet ja vastutab jaotusslisteemi kéitamise, selle hoolduse tagamise ja vajaduse korral
arendamise eest teatud paikkonnas, ning kohaldataval juhul selle teiste silisteemidega ithendamise
eest ning selle eest, et on tagatud siisteemi pikaajaline voime rahuldada mdistlikku noudlust
maagaasi jaotamise jirele”. Selle terminiga on seotud ka direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkt 5
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(,,jaotamine” — maagaasi transportimine kohalike voi piirkondlike torustike kaudu tarbijatele,
vdlja arvatud tarnimine), mille vaste on direktiivi (EL) 2024/1788 artikli 2 punkt 19 (,,jaotamine “
— maagaasi transportimine kohalike voi piirkondlike torustike kaudu selle edastamiseks tarbijatele,
vdlja arvatud tarnimine).

166 SE vastavustabeli vaste on siinjuures sama mis eelndukohase KiiTSi § 3 16ike 3 punkti 26
puhul, kuid eeldatavasti on see seotud maagaasiseaduse § 7 10ikega 3: ,,Gaasi jaotamine kdesoleva
seaduse tdhenduses on gaasi transportimine piirkondlike vOi jaotustorustike kaudu
tarbijapaigaldisteni, kokkulepitud liitumispunktini voi liitumispunktist jaotustorustikuni, kaasa
arvatud tilekandevdrgu osa, mida kasutatakse gaasi kohalikuks jaotamiseks™. Termini ,,iiksus‘
kohta vt eelndukohase KiiTSi § 2 punkti 36 selgitust. Eelndu kommenteeritavat punkti sonastades
lihtuti ennekdike direktiivi 2009/73/EU sonastusest (millele NIS2-direktiivis on ka viidatud), mitte
direktiivist (EL) 2024/1788, mis erinevad iiksteisest selle poolest, et iihes kasutatakse sona
»ehitamine®, teises selle asemel ,,arendamine* (eelndus kasutatakse viimast). Eeskujuks valitud
direktiivi kohta vt ka eelndukohase KiiTSi § 3 1oike 3 punkti 26 selgitust.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 3 punkt 41 sitestab iiliolulise iiksusena iiksuse, kes tdidab
maagaasi ilekandmise ilesannet ja vastutab iilekandesilisteemi kéditamise eest, tagades selle
iilekandesiisteemi hooldamise ja vajaduse korral arendamise teatud paikkonnas, ning tagab
vajaduse korral maagaasivorgu iihendamise teiste maagaasivorkudega ja maagaasivorgu
pikaajalise voime rahuldada mdistlikku ndudlust maagaasi iilekandmise jdrele. Selline liksus on
tilioluline iiksus, kui see vastab ka kdnesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirméaradele.
Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi I lisa punkti 1 alapunkti d kolmas taane
(direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punktis 4 mddratletud iilekandesiisteemi haldurid). Direktiivi
2009/73/EU artikli 2 punkti 4 kohaselt on iilekandesiisteemi haldur ,.fiiiisiline vdi juriidiline isik,
kes tdidab iilekande iilesannet ja vastutab iilekandesiisteemi kasutamise eest, tagades selle hoolduse
ja vajadusel iilekandesiisteemi ehitamise teatud paikkonnas, ning vajadusel gaasivorkude
vastastikuse ithendamise teiste vorkudega, ning kes tagab vorgu pikaajalise voime rahuldada
mdistlikku ndudlust gaasi transportimise jirele. Direktiiv 2009/73/EU tunnistati 3. augustil 2024
kehtetuks direktiiviga (EL) 2024/1788. Direktiivi (EL) 2024/1788 artiklit 95 arvestades ning
lihtudes selle direktiivi IV lisas esitatud direktiivi 2009/73/EU ja direktiivi (EL) 2024/1788
vastavustabelist, on direktiivi 2009/73/EU artikli 2 punkti 4 vasteks direktiivi (EL) 2024/1788
artikli 2 punkt 18, mis defineerib selle termini kui: ,fiilisiline voi juriidiline isik, kes tdidab
iilekande iilesannet ja vastutab iilekandesilisteemi kiitamise, selle hoolduse tagamise ja vajaduse
korral {ilekandesiisteemi arendamise eest teatud paikkonnas, ning kohaldataval juhul selle teiste
siisteemidega iihendamise eest, ning selle eest, et on tagatud siisteemi pikaajaline voime rahuldada
moistlikku ndudlust maagaasi transportimise jérele®.

166 SE vastavustabeli vaste on siin sama mis eelndukohase KiiTSi § 3 10ike 3 punkti 26 puhul,
kuid eeldatavasti on see seotud maagaasiseaduse § 7 1dikega 2: ,,Gaasi iilekanne kéesoleva seaduse
tdhenduses on gaasi transportimine iilekandevorgu kaudu kokkulepitud liitumispunktini voi
liitumispunktist tilekandevorguni. Gaasi iilekandeks ei peeta tootmisetapi torustiku ega
iilekandevorgu osa kasutamist gaasi kohalikuks jaotamiseks. Termini ,,iiksus® kohta vt
eelndukohase KiiTSi § 2 punkti 36 selgitust. Eelndu kommenteeritavat punkti sdnastades lahtuti
nii direktiivi 2009/73/EU (millele NIS2-direktiivis on ka viidatud) kui ka direktiivi (EL) 2024/1788
sOnastusest.

Eelndukohase KiiTSi § 3 loikega 4 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 3 1dige 2.
Konealuse 10ike soOnastamisel ldhtuti eeldusest, et KiTSi mdistes on teenuseosutajad kas
tiliolulised iiksused voi olulised liksused. Seetottu on konealuse 16ike punktides sétestatud need
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iksused, kes ei ole iiliolulised tliksused, sh on need ka digusselguse huvides eelndus nimetatud.
Osaliselt on konealuses 10ikes oluliste tiksustena nimetatud sellised iiksused, kes on NIS2-direktiivi
kohaselt otsesonu olulised tliksused (nt teatud rohkem kui 50 tootajaga ja 10 miljonilise aastase
kdibe voOi bilansimahuga iiksused). Osaliselt on aga tegemist oluliste {liksuste riigisisese
madramisega, arvestades NIS2-direktiivi artiklis 2 1dike 2 punktides b—e sdtestatud kriteeriume.
Need kriteeriumid on jargmised:

b) tiksus on liikmesriigis sellise teenuse ainuosutaja, mis on kriitilise tdhtsusega

tihiskondliku voi majandustegevuse sdilitamiseks,

¢) tiksuse osutatava teenuse hdirel voib olla oluline moju avalikule turvalisusele, avalikule

Jjulgeolekule voi rahvatervisele;

d) iiksuse osutatava teenuse hdire voib tuua kaasa olulise siisteemse riski, eelkoige

sektorites, kus sellisel hdirel voib olla piiriiilene moju,

e) tiksus on kriitilise tdihtsusega oma erilise olulisuse tottu riiklikul voi piirkondlikul

tasandil konkreetse sektori voi teenuseliigi voi liikmesriigi muude iiksteisest soltuvate

sektorite jaoks.
Nimetatud NIS2-direktiivi punktid ei tipsusta rohkem, milliseid iiksusi on neis mdeldud, vaid igal
litkkmesriigil on endal vdimalus sdtestada NIS2-direktiivi iilevotvas digusaktis lisaks iiksusi, kes
vastavad kommenteeritavas 10ikes nimetatud kriteeriumitele ning kes on riigisisese seaduse
subjektid. Seda on kommenteeritavas loikes nimetatud subjektide oluliste iiksustena sitestamisel
tehtud (vt vastavaid selgitusi allpool konkreetsete punktide juures). Samas on loobutud NIS2-
direktiivi artikli 2 18ike 2 eraldi tilevotmisest, st eelndu uues versioonis ei ole enam kooskodlastusele
saadetud eelndus sisaldunud KiiTSi § 1 1diget 14, mis négi ette vastavad kriteeriumid, vaid eelndus
on juba nendest kriteeriumitest ldhtudes sétestatud teatavad iiksused iilioluliste ja oluliste
iiksustena.
Kommenteeritava 15ike punktides 1-7 ja 9 nimetatud {iksused on olulised iiksused soltumata nende
tootajate arvust, kdibest ja bilansimahust. Punkti 8 kohaldamisel tuleb aga arvestada ka iiksuse
tootajate arvu ning kéivet voi bilansimahtu.
KiTSi § 3 1oike 4 senine sisu (KiiTSi reeglite kohaldumine erinevatele avaliku sektori iiksustele)
on osaliselt kaetud 10ikesse 4 lisatavate punktidega (olulised liksused) ning osaliselt ka § 3 16ike 2
punktidega 3 (keskvalitsuse avaliku halduse liksused) ja 4 (kohaliku omavalitsuse avaliku halduse
tiksused).

Eelndoukohase KiiTSi § 3 16ike 4 punktiga 1 sitestatakse olulise iiksusena andmekogu vastutav
ja volitatud tootleja avaliku teabe seaduse tdhenduses. Sellega siilitatakse kehtiv KiTSi § 3 16ike
4 punkt 1. Nimetatud punkt lisati KiTSi1 2022. a kiiberturvalisuse seaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse (eelndu nr 531 SE) vastuvdtmise tulemusel.* Selle eelndu seletuskirja (edaspidi
531 SE seletuskiri) 1k-1 10 selgitati nimetatud sétte lisamist jargmiselt: ,,Loetelu esimene punkt on
[avaliku teabe seaduse] tdhenduses andmekogu vastutav ja volitatud todtleja. [Avaliku teabe
seaduse] § 43! 1dikes 1 olevat andmekogu definitsioonis olev lauseosa ,,mis asutatakse ja mida
kasutatakse seaduses, selle alusel antud oigusaktis voi rahvusvahelises lepingus sétestatud
iilesannete tditmiseks* viitab, et andmekogusid asutatakse ja kasutatakse avalike iilesannete
tditmiseks. Seetdottu on kohane hdlmata avalikus sektoris oleva teenuse osutaja nimekirja ka
andmekogude vastutavad ja volitatud tootlejad; sh enamik neist on hdlmatud ka muude
kavandatava § 3 10ikes 4 olevate punktide sdnastuste tottu, kuid mitte kdik. Néiteks ei ole muude
punktidega holmatud Liikluskindlustuse Fond, mis on [avaliku teabe seaduse] moistes andmekogu
vastutav tootleja. Andmekogude vastutavate ja volitatud to6tleja holmamine avaliku sektori loetelu

49 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cd310719-b19c-4ed4-b6a7-7379fa3bfb6b9/kuberturvalisuse-
seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus/
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alla on vajalik ka pdhjusel, et eelndu asendab [avaliku teabe seaduse] alusel kehtestatud ISKE
KiiTS-1 alusel kehtestava [Eesti infoturbestandardiga] ning selleks, et tagada andmekogude
kiiberturvalisus, tuleb seega ka tdpsustada KiTS-i kohaldamisala. Ka juba kehtiva diguse kohaselt
oli volitatud tootlejatel kohustus [avaliku teabe seadusest] tulenevalt tdita vastutava todtleja
juhiseid andmekogu turvalisuse tagamisel. Olenemata sellest, et vastutav tdotleja vastutab tema
andmekoguga toimuva osas isiklikult, sest vastutust ei ole voimalik edasi anda, ei ole vastutavad
tootlejad olnud aktiivsed vastavasisulisi juhiseid jagama. Sellele vaatamata tuleb volitatud tootlejal
tagada endast ldhtuvalt turvalisus vahemalt samavairsel tasemel vastutava tootlejaga“.

Eeltoodud selgitus viitab ka sellele, et andmekogu all ei mdelda igasugust andmete kogumit vms,
vaid sellist, mis on asutatud seaduse alusel, sh seaduses on selle kasutamine (andmekogu eesmark)
kindlaks méaratud.

Avaliku teabe seaduse § 43* 1dikes 1 on andmekogu vastutav tddtleja (haldaja) defineeritud kui
,Iligi- vOi kohaliku omavalitsuse asutus, muu avalik-diguslik juriidiline isik vd&i avalikke
iilesandeid tditev eradiguslik isik, kes korraldab andmekogu kasutusele votmist, teenuste ja
andmete haldamist. Andmekogu vastutav tootleja vastutab andmekogu haldamise seaduslikkuse ja
andmekogu arendamise eest.*

Sama paragrahvi 10ike 2 kohaselt v3ib andmekogu vastutav tootleja ,,volitada andmete to6tlemise
ja andmekogu majutamise teisele riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutusele, avalik-diguslikule
juriidilisele isikule voi hanke- voi halduslepingu alusel eradiguslikule isikule vastutava todtleja
poolt ettendhtud ulatuses®. Tegemist on siis volitatud todtlejale vastava iilesande volitamisega.
Andmekaitse Inspektsiooni andmekogude juhendis® on k-1 13 volitatud to6tleja ja tema rolli kohta
mirgitud: ,,volitatud too6tleja voib olla nii vastutava toodtleja kontrolli all tegutsev andmekogu
igapdevane haldaja kui ka teenuste osutaja nditeks andmekogu majutaja voi arendajana. Sellist
volitatud tootleja rolli tdidavad paljude andmekogude suhtes IT-asutused nagu RIK ja SMIT.
Teenuse osutajaid ei ole vajalik pohimddruses nimepidi loetleda, piisab nende iilesannete
nimetamisest®. See tdhendab et andmekogu volitatud todtleja all avaliku teabe seaduse kontekstis
on mdeldud ennekdike volitatud tootlejat, kes majutab konkreetset andmekogu ja vajaduse korral
tegeleb selle andmekogu arendamise ja iilalpidamisega. Andmekogu volitatud to6tleja all ei ole
siinjuures mdeldud niiteks andmeandjat avaliku teabe seaduse tdhenduses (vt avaliku teabe
seaduse § 43° 15ige 2) ega ka mitte igasugust isikuandmete volitatud to6tlejat isikuandmete kaitse
iildméaaruse voi isikuandmete kaitse seaduse tdhenduses.

Kommenteeritav punkt lisatakse KiiTSi, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides b, c,
d ja e sitestatud kriteeriume.

Eelndukohase KiiTSi § 3 16ike 4 punktiga 2 méaratakse oluliseks iiksuseks Arenguseire Keskus.
Selle punkti eelndus sitestamisega séilitatakse kehtiv Ki'TSi § 3 16ike 4 punkt 2.

531 SE seletuskirja lk-1 10 selgitati nimetatud sdtte lisamist jargmiselt: ,,Loetelu teine punkt on
Arenguseire Keskus, mis on kiill Riigikogu Kantselei struktuuriiiksus, kuid arenguseire seaduse §
3 10ike 2 alusel on Keskus oma iilesannete tditmisel iseseisev. Keskuse iilesandeks on ithiskonna
pikaajaliste (iile 10-aastase ajahorisondi ulatuvate) arengute tuvastamine, analiiiis ja nende pdhjal
erinevate arengustsenaariumite koostamine koos Eesti ihiskonnale avanevate voimaluste ja ohtude
eristamisega, arengustsenaariumite realiseerimise jilgimine ning vajadusel arengustsenaariumite
ja nende jérelmite korrigeerimine.’! Eelndu eesmirk on tagada ka Keskuse tegevuses kasutatavate
siisteemide ja andmete turvalisus, mistdttu on odigusselguse huvides eraldi vilja toodud ka

50

Kittesaadav: https://abi.ria.ee/riha/materjalid-riha-kasutajale ja
https://abi.ria.ee/ _attachments/7243279/AKI_Andmekogude%?20juhend.pdf?inst-v=2d62{bb5-1953-41db-a674-
fc3dbd1b13b2.

31 Arenguseire Keskuse tutvustus: https://www.riigikogu.ee/riigikogu/riigikogu-kantselei/juhtkond-ja-osakonnad/.
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Arenguseire Keskus kui Riigikogu Kantselei struktuuriiiksus. Eelduslikult kohaldatakse
kiiberturvalisuse ndudeid koikide subjektide koikidele struktuuriiiksustele, kuid see punkt loetelus
on loodud digusselguse tagamise eesmargil, sest Arenguseire Keskus on oma tilesannete tditmisel
iseseisev.

Kommenteeritav punkt lisatakse KiiTS1, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides b ja
e sitestatud kriteeriume.

Eelndoukohase KiiTSi § 3 1dike 4 punktiga 3 sitestatakse olulise liksusena seaduse alusel asutatud
avalik-oiguslikud juriidilised isikud. See on seotud kehtiva KiiTSi § 3 ldike 4 punkti 10
sdilitamisega.

531 SE seletuskirja lk-del 11-12 selgitati nimetatud sdtte lisamist jérgmiselt: ,,Loetelu
iiheteistkiimnes punkt on seaduse alusel loodud avalik-6iguslik juriidiline isik, nt Eesti Haigekassa,
Notarite Koda vdi erinevad iilikoolid.*? Eranditult kannavad kdik avalik-diguslikud juriidilised
isikud olulist osa avaliku sektori toimimisel, olgu tegemist {ihenduse, asutuse voi fondiga.
Kiiberturvalisuse nduded kohaldusid mitmele avalik-diguslikule juriidilisele isikule ka varasemalt
kui andmekogu vastutavale voi volitatud tootlejale. Kuivord avalik-diguslikel juriidilistel isikutel
on reeglina arvestatav ligipdds erinevatele andmekogudele ning nende osutatavad reguleeritud
teenused on tihiskondlikult tdhtsad, siis on ka selle eelndu punkti eesmark avalikule sektorile
moeldud kohaldamisala tdpsustada avalik-diguslike juriidiliste isikute suhtes. Siinse punkti suhtes
on liks erinorm seotud Eesti Rahvusringhédlinguga (vt kehtiva KiTS § 3 Ig 1 punkti 10 ning sellega
seonduvalt ka [531 SE] § 1 punkti 5 ning § 3 selgitust). Vastav erinorm kehtib kuni 2026. aasta 31.
detsembrini.*

Siinkohal vt ka Eesti Rahvusringhéélingu seaduse muudatuse selgitusi.

Kommenteeritav punkt lisatakse KiiTS1, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides d ja
e sitestatud kriteeriume.

Eelndukohase KiiTSi § 3 16ike 4 punktiga 4 médratakse olulise liksusena kohalike omavalitsuse
tiksuste liit. Selle eesmérk on séilitada KiiTSi § 3 16ike 4 punkt 4.

531 SE seletuskirja lk-1 19 selgitati nimetatud sitte lisamist jargmiselt: ,,Loetelu neljas punkt on
kohaliku omavalitsuse iiksuste liit, nt Harjumaa Omavalitsuste Liit, ning kohaliku omavalitsuse
iiksus ehk vallad ja linnad. Selle ning loetelu neljateistkiimnenda punkti eesmirk on tépsustada
kohaldamisala kohaliku omavalitsuse {iksuse kontekstis, kus sarnaselt riigiasutustega on
oigusselguse huvides vajalik méératleda avalik sektor tdpsemalt kui juriidilise isiku tasandil.*
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium on ette valmistanud kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse (eelndude infosiisteemi toimik 24-
0006),> millega sitestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses termini ,kohaliku
omavalitsuse iiksus* kohta liihend ,,omavalitsusiiksus* ning samasse seadusesse lisatakse ka 10'.
peatiikk nimega ,,Omavalitsusiiksuste liidud“, milles omakorda kasutatakse selle liidu kohta
lihendit ,,omavalitsusiiksus®“. Kuna terminit ,,omavalitsusiiksus* kasutatakse selles seaduses
termini ,.kohaliku omavalitsuse iiksus“ lilhendina ning selle tulem on tdhenduselt sama mis
kommenteeritavas punktis, siis konealuses punktis kasutatud termini ,,iiksus* all moeldaksegi selle
eelndu seadusena joustumise jérel kohaliku omavalitsuse korralduse seaduses kasutatud lithendit
,omavalitsusiiksuste liit*.

Kommenteeritav punkt lisatakse KiiTSi, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 1dike 2 punktis e

52 Algse joonealuse viite sonastust on muudetud: avalik-diguslikud juriidilised isikud on leitavad siit:
https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika — vt ,,T06tajad ja
asutused“ sakk ,,Avaliku sektori asutused*, filtreerides asutuse tiiiibina ,,avalik-diguslikud asutused®.

33 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/345b8b87-043 1-4aaa-ad59-610e7112fd8b
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sitestatud kriteeriumi.

Eelndukohase KiiTSi § 3 1oike 4 punktiga 5 sitestatakse olulise liksusena perearstiabi osutaja
tervishoiuteenuse korraldamise seaduse tdhenduses, kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja. KiiTSi
kehtiva versiooni § 3 ldoike 1 punkti 7 kohaselt kuuluvad KiiTSi kohaldamisalasse kdik
tervishoiuteenuste korraldamise seaduses sétestatud perearstiabi osutajad perearstiabi osutamisel.
Algselt anti perearstidele {ileminekuks aega ca 3,5 aastat: KiTS joustus mais 2018 ning KiiTSi §
29 Idike 3 kohaselt joustus perearstidega seotud séte 2022. aasta 1. jaanuaril.

Kommenteeritavas punktis on lauseosa ,,kes ei ole elutdhtsa teenuse osutaja“, kuna CER-direktiivi
iilevotmisel on edaspidi osa perearstidest samal ajal ka elutdhtsa teenuse osutajad hddaolukorra
seaduse tahenduses (kes lisatakse KiiTSi subjektiks kavandatava KiiTSi § 3 16ike 2 punktiga 2).
426 SE seletuskirjas on margitud (k-1 42): ,Hinnanguliselt vastab elutihtsa teenuse osutaja
kriteeriumidele 60 perearstiabi teenuse osutajat. See tagab igas maakonnas vidhemalt kaks
elutihtsat teenust osutavat perearstiabi osutajat ning suuremates maakondades elanikkonna arvu
jéargi rohkem®. Lisaks on sama seletuskirja lk-1 59 maérgitud: ,,Elutihtsa teenuse osutajateks on
kavas maérata ka 26 perearstiabi osutajat; ning lk-del 74—75 on mérgitud: ,,Hinnanguliselt saavad
[elutdhtsa teenuse osutajateks] kuni 26 perearstiabi osutajat, kes on jaotunud iile Eesti nii, et igas
maakonnas oleks vihemalt kaks elutihtsat teenust osutavat perearstiabi osutajat. Eestis on tile 400
isikut, kellel on kehtiv tegevusluba perearstiabi perearsti nimistu alusel osutamiseks. Moju
sthtriithm on viike, kuna moodustab u 5% kdikidest iildarstiabiteenuse osutajatest.“ Sarnased
pohimdtted on ka ette ndhtud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduses, mis hakkab tulevikus asendama
hidaolukorra seadust.

Kehtiva KiTSi § 3 10ike 1 punkti 7 kohaselt kuuluvad KiiTSi kohaldamisalasse koik
tervishoiuteenuste korraldamise seaduses nimetatud perearstiabi osutajad perearstiabi osutamisel.
Selleks, et eristada neid perearste, kes ei ole edaspidi elutdhtsa teenuse osutajad, kuid kes kuuluvad
NIS2-direktiivi I lisa punkti 5 esimese taande kohaselt (Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi
2011/24/EL, patsiendioiguste kohaldamise kohta piiriiileses tervishoius (edaspidi direktiiv
2011/24/EL), artikli 3 punktis g mddratletud tervishoiuteenuse osutajad) ka NIS2-direktiivi
kohaldamisalasse, on eelnduga kavandatud lisada KiiTSi kommenteeritav punkt. Direktiivi
2011/24/EL artikli 3 punkti g kohaselt on tervishoiuteenuse osutaja ,,fiiiisiline vdi juriidiline isik
vO1 muu iiksus, kes osutab litkmesriigi territooriumil seaduslikult tervishoiuteenuseid. Sama
artikli punktis a on tervishoiuteenus defineeritud kui ,,tervishoiuteenused, mida tervishoiutdotajad
osutavad patsientidele, et hinnata, sdilitada v41 taastada nende terviseseisundit, sealhulgas ravimite
ja meditsiiniseadmete viljakirjutamine, véljastamine ja nendega varustamine®. St iildistatult voib
selle punkti alla esmapilgul paigutada erinevaid tervishoiuteenuseid ja nende osutajaid, kuid eelndu
koostajate soov on NIS2-direktiivi voimalikult kitsalt iile vitta, sh ennekdike séilitada kehtiv digus.
Kommenteeritavasse punkti ei ole voimalik lisada kehtiva KiiTSi asjakohase punkti lauseosa
»perearstiabi osutamisel“, kuna NIS2-direktiiv nédeb ette, et sellised liksused hakkavad tervikuna
kuuluma KiiTSi kohaldamisalasse.

Direktiivi 2011/24/EL artikli 3 punkt g on seotud ka kehtiva KiiTSi § 3 1dike 1 punktiga 6
(tervishoiuteenuste korraldamise seaduses sdtestatud haiglavorku kuuluvate piirkondliku haigla ja
keskhaigla pidaja statsionaarse eriarstiabi osutamisel ja kiirabibrigaadi pidaja kiirabi
osutamisel), kuid KiTSi see punkt voetakse iile nii, et selles nimetatud iiksustest saavad CER-
direktiivi iile votva seaduse (eelndu nr 426 SE) vastuvotmise tulemusena elutihtsa teenuse
osutajad. Seetdttu puudub ka vajadus lisada KiiTSi nende iiksuste kohta kommenteeritava punktiga
sarnane séte.

Kommenteeritav punkt lisatakse KiiTSi, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides b, ¢
ja e sétestatud kriteeriume.
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Eelnoukohase KiiTSi § 3 16ike 4 punktiga 6 maéiratakse oluliseks iiksuseks Riigimetsa
Majandamise Keskus. Selle eesmirk on seotud kehtiva KiiTSi § 3 1dike 4 punkti 9 séilitamisega.
531 SE seletuskirja k-1 11 selgitati nimetatud satte lisamist jargmiselt: ,,Loetelu kiimnes punkt on
Riigimetsa Majandamise Keskus. Eelndu koostamise hetkel on Riigimetsa Majandamise Keskus
ainus riigitulundusasutus Eestis. Kahjuks aga ei ole eelndu koostamise hetkel kehtivas diguses
riigitulundusasutuse tdhendust méératletud ning puudub ka vdimalus Riigimetsa Majandamise
Keskust muud moodi méératleda. Kuni 01.01.2010 kehtinud riigivaraseaduse § 6 16ike 1 alusel on
riigitulundusasutus riigiasutus, mis voib osutada tasulisi teenuseid ja saada selle eest tulu. Ka
eelndu koostamise hetkel kehtivas riigivaraseaduses on korduvalt riigitulundusasutuse terminit
kasutatud, kuid puudub eraldi sdte termini médratlemiseks. Kehtiva riigivaraseaduse eelndu
seletuskirja® kohaselt ei peetud digeks sitestada asutuse vorm riigivaraseaduses ning soovitati seda
teha Vabariigi Valitsuse seaduses voi nditeks sellest asutuse vormist loobuda. Eelndu koostamise
hetkeks kumbagi aga tehtud ei ole. Sellest hoolimata on aga vajalik tagada Riigimetsa Majandamise
Keskuse stisteemide turvalisus, kuivord tema teenused ning selleks kasutatavad andmed on
tthiskonna toimimise seisukohast olulised.*

Kommenteeritav punkt lisatakse KiiTS1, arvestades NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 2 punktides b ja
e sitestatud kriteeriume.

Eelndukohase KiiTSi § 3 ldoike 4 punktiga 7 méiratakse oluliseks iiksuseks selline
usaldusteenuse osutaja, kes ei ole kvalifitseeritud usaldusteenuse osutaja. NIS2-direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvad usaldusteenuse osutajad, kelleks on definitsiooni (vt eelndukohane
KiiTSi § 2 punkt 32 ning selles viidatud madruse punkt ja siinse seletuskirja selgitus) kohaselt nii
kvalifitseeritud teenuse osutajad (definitsiooni vt eelndukohasest KiiTSi § 2 punktist 16 ning selles
viidatud méadruse punktist ja siinse seletuskirja selgitusest) kui ka kvalifitseerimata usaldusteenuse
osutajad. Kvalifitseeritud usaldusteenuse osutajad on iiliolulised iiksused ning {ilejddnud
usaldusteenuse osutajad on olulised iiksused.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 4 punkt 8 on seotud eelndukohases KiiTS1 § 3 16ikes 3 nimetatud
tegevusalal tegutsevate liksustega, kes ei ole tiliolulised liksused (vt NIS2-direktiivi artikli 3 10ige
2), sest nad ei vasta 10oike 3 sissejuhatavas osas nimetatud finants- ja to6joualastele piirmééradele.
Kui iiksus tegutseb monel 1dikes 3 nimetatud tegevusalal, siis kehtivad konesolevas punktis
nimetatud madalamad piirméérad tootajate arvule ning kidibele voi bilansile, millele vastamisel
loetakse tiksus oluliseks tiksuseks KiiTSi tdhenduses.

Kommenteeritava punkti joustumise tulemusel kuulub oluliste iiksuste hulka iiksus, kes vastab
koigile jargmistele tingimustele (arvestades keskmise suurusega ettevotja médratlust Euroopa
Komisjoni soovituses 2003/361/EU):

a) tal on majandusaasta jooksul 50 vdi rohkem td6tajat;

b) tema aastane bilansimaht on iile 10 miljoni euro voi tema aastakdive on tile 10 miljoni eurot;

¢) ta on nimetatud KiiTSi § 3 Idikes 3, st tegemist on vihemalt iihe liksusega selles 1dikes viidatud
41 iiksuse seas;

d) ta ei ole tilioluline iiksus KiiTSi § 3 16ike 3 kohaselt.

Kommenteeritava punktiga seosest vt ka eespool esitatud selgitust Euroopa Komisjoni soovituse
2003/361/EU rakendamise kohta.

Eelndukohase KiiTSi § 3 ldike 4 punktiga 9 luuakse seos NIS2-direktiivi artikli 3 13ike 1

4 Riigivaraseaduse eelndu nr 437 SE seletuskiri 1k 14, kittesaadav:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bd686b3c-a592-2d90-dc53-12d484999745/Riigivaraseadus.
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punktiga ¢ ehk kommenteeritava punktiga lisatakse kohaldamisalasse need iildkasutatava
elektroonilise side vOorgu teenuse osutajad ja iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajad, kes
pole iiliolulised iiksused — viimati nimetatute kohta vt eelndukohast KiTSi § 3 16ike 2 punkti 9 ja
selle selgitust. Siinkohal tuleb ka arvestada asjaoluga, et NIS2-direktiiv néeb ette, et iildkasutatava
elektroonilise side vOrgu teenuse osutajad ja iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajad
kuuluvad NIS2-direktiivi kohaldamisalasse olenemata nende suurusest ehk koik vastavaid
teenuseid osutavad tiksused on holmatud KiiTSiga.

Konesoleva punkti joustumise tulemusel on oluliste iiksuste hulka lisatud need iildkasutatava
elektroonilise side vorgu teenuse osutajad ja iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutajad, kes
el vasta eelndukohases KiiTSi § 3 10ike 2 punktis 9 sétestatud piirmadradele. Sellisel juhul
kuuluvad need tiksused konealuse punkti kohaldamisalasse.

Eelndukohases KiiTSi § 3 16ikes 5 on lisaks ldikele 4 sitestatud veel {iks oluliste liksuste loetelu.
Ka 15ike 5 kohaldamisel tuleb arvestada Euroopa Komisjoni soovituses 2003/361/EU ette nihtud
piirmairadega. Need piirméiédrad on samad mis eelndukohases KiTS § 3 1dike 4 punktis 8. See
tdhendab, et kommenteeritava I1dike joustumise tulemusel kuulub oluliste liksuste hulka tiksus, kes
vastab koigile jargmistele tingimustele (arvestades keskmise suurusega ettevotja miératlust
Euroopa Komisjoni soovituses 2003/361/EU):

a) tal on majandusaasta jooksul 50 voi rohkem todtajat ning

b) tema aastane bilansimaht on iile 10 miljoni euro vdi tema aastakédive on iile 10 miljoni eurot.
Lisaks nendele piirmédradele vastamisele peab iiksuse tegevusala olema loetletud konealuse 16ike
(ehk 106ike 5) punktides 1-10. St siinkohal ei viidata 15ikega 3 reguleeritavatele tegevusaladele,
milles tegutsemine toob Idikes 3 nimetatud piirmddrade iiletamisel kaasa tliksuse lugemise
iilioluliseks. Loike 5 kohaldamisel tuleb lédhtuda iiksnes 10ikes 5 nimetatud tegevusvaldkondadest.
Uhtlasi tihendab see seda, et nende tegevusvaldkondades saavadki tegutseda iiksnes olulised, mitte
aga lliolulised tiksused.

Kommenteeritava punktiga seoses vt ka eespool esitatud selgitust Euroopa Komisjoni soovituse
2003/361/EU rakendamise kohta.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 5 punkt 1 sétestab olulise liksusena ettevdtja, kelle pohitegevus
on jadtmekaitlus jidtmeseaduse tdhenduses, sealhulgas jdrelevalve jadtmekaitluse iile ja jadtmete
korvaldamiseks moeldud jidtmekaitluskoha jérelhooldus. Selline ettevdtja on oluline iiksus, kui
see vastab ka konesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Kommenteeritavale punktile vastab NIS2-direktiivi II lisa punkti 2 esimene taane (ettevotjad, kes
tegelevad Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2008/98/EU, mis kisitleb jidtmeid ja millega
tunnistatakse kehtetuks teatud direktiivid (edaspidi direktiiv 2008/98/EU), artikli 3 punktis 9
mddratletud jddtmekditlusega, vdilja arvatud ettevotjad, kelle pohitegevus ei ole jddtmekditlus).
Direktiivi 2008/98/EU artikli 3 punkti 9 kohaselt on jddtmekiitlus ,,jddtmete kogumine, vedu,
taaskasutamine (sealhulgas sortimine) ja korvaldamine, sealhulgas nende toimingute jarelevalve
ning jadtmekdrvaldamiskohtade jarelhooldus, sealhulgas vahendaja ja edasimiiiija tegevus®. Selles
definitsioonis on ka moningaid termineid, mida avavad sama artikli punktid 1, 7, 8, 14, 15 ja 19:
»1) ,,jddtmed” — mis tahes ained voi esemed, mille valdaja &ra viskab, kavatseb &ra visata voi on
kohustatud ara viskama;

7) ,,edasimiiiija” — iga ettevitja, kes tegutseb printsipiaalina jddtmeid ostes ja seejirel miiiies, kaasa
arvatud need edasimiiiijad, kes jddtmeid fiitisiliselt ei valda;

8) ,,vahendaja” — iga ettevotja, kes korraldab teiste nimel jddtmete taaskasutamist voi kdrvaldamist,
kaasa arvatud need vahendajad, kes jddtmeid fliisiliselt ei valda;

14) ,.,tootlemine” — taaskasutamis- voi korvaldamistoimingud, kaasaarvatud taaskasutamise voi
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korvaldamise eelne ettevalmistus;

15) ,,taaskasutamine” — mis tahes toimingud, mille peamiseks tulemuseks on jddtmete kasutamine
kasulikul otstarbel selliselt, et nad asendavad teisi materjale, mida muidu oleks kasutatud teatava
funktsiooni tditmiseks, voi jddtmete ettevalmistamine selle funktsiooni tditmiseks kas tootmises
vdi majanduses laiemalt. [Direktiivi 2008/98/EU] II lisas esitatakse taaskasutamistoimingute
mitteammendav loetelu;

19) ,.kdrvaldamine” — mis tahes toiming, mis ei ole taaskasutamine, isegi kui toimingul on teisene
tagajirg ainete vdi energia taasviirtustamise ndol. [Direktiivi 2008/98/EU] 1 lisas esitatakse
kdrvaldamistoimingute mitteammendav loetelu®.

Jadtmeseaduse §-s 13 on jadtmekditlus defineeritud kui ,,jéddtmete kogumine, vedamine,
taaskasutamine, sealhulgas sortimine, ja kdorvaldamine, sealhulgas vahendamine voi
edasimiitimine®. Selles definitsioonis loetletud tegevustega seoses on asjakohased sama seaduse §
14 (reguleerib jadtmete kogumist, liigiti kogumist ja vedamist), § 15 (reguleerib jadtmete
taaskasutamist ja taaskasutamismooduseid), § 16 (reguleerib jadtmete to6tlemist), § 17 (reguleerib
jadatmete kdrvaldamist) ning kaudselt ka § 987 1dike 2 punktid 4 ja 5 (reguleerivad Keskkonnaametis
registreerimist, kui isik korraldab vahendajana jditmete kdrvaldamist voi taaskasutamist teiste
nimel voi tegutseb jadtmete edasimiiiijana).

Eelnéukohase KiiTSi § 3 1dike 5 punktiga 2 nimetatakse oluliseks liksuseks ettevotja, kes toodab
aineid Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU) nr 1907/2006, mis kisitleb kemikaalide
registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ning millega asutatakse Euroopa
Kemikaaliamet, muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu mérus
(EMU) nr 793/93 ja komisjoni miirus (EU) nr 1488/94 ning samuti ndukogu direktiiv
76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja 2000/21/EU (ELT
L 396, 30.12.2006, Ik 1-850), artikli 3 punkti 9 tdhenduses ja turustab aineid voi segusid konealuse
madruse artikli 3 10ike 14 tdhenduses, ning ettevdtja, kes toodab ainetest voi segudest kdnealuse
madruse artikli 3 punktis 3 méératletud tooteid. Selline ettevdtja on oluline {iksus, kui see vastab
ka kdnesoleva 1dike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Selle punktiga kavandatakse tile votta NIS2-direktiivi II lisa punkti 3 esimene taane (ettevotjad,
kes tegelevad Euroopa Parlamendi ja noukogu mdidruse (EU) nr 1907/2006, mis kdsitleb
kemikaalide registreerimist, hindamist, autoriseerimist ja piiramist (REACH) ja millega asutatakse
Euroopa Kemikaalide Agentuur ning muudetakse direktiivi 1999/45/EU ja tunnistatakse kehtetuks
noukogu mddrus (EMU) nr 793/93, komisjoni médrus (EU) nr 1488/94 ning samuti néukogu
direktiiv 76/769/EMU ja komisjoni direktiivid 91/155/EMU, 93/67/EMU, 93/105/EU ja
2000/21/EU (edaspidi masrus (EU) nr 1907/2006), artikli 3 punktides 9 ja 14 osutatud ainete
valmistamisega ning ainete voi segude levitamisega, ning ettevotjad, kes toodavad ainetest voi
segudest konealuse mdiciruse artikli 3 punktis 3 mdcratletud tooteid). Miiruse (EU) nr 1907/2006
artikli 3 punktides 3, 9 ja 14 on defineeritud jargmised terminid, sh on selle teemaga seotud ka
punktides 1 ja 12 sétestatud terminid:

,,1. aine — looduslik voi tootmismenetluse teel saadud keemiline element voi selle iihendid koos
pusivuse sdilitamiseks vajalike ja tootmismenetlusest johtuvate lisanditega, vélja arvatud lahustid,
mida on vdimalik ainest eraldada, mdjutamata aine piisivust voi muutmata selle koostist;

3. toode — ese, millele antakse tootmise kdigus teatud kuju, pinnaviimistlus voi kujundus, mis
maérab tema funktsiooni suuremal mééral kui tema keemiline koostis;

9. tootja — lihenduses asutatud fiitisiline voi juriidiline isik, kes toodab ainet {ihenduse piires;

12. turuleviimine — kolmandatele isikutele tasu eest vOi tasuta tarnimine voi kittesaadavaks
tegemine. Importi kédsitatakse turuleviimisena;

14. levitaja — tihenduses asutatud fiiiisiline vai juriidiline isik, kaasa arvatud jaemiiiija, kes iliksnes
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ladustab ainet ja viib aine turule ainena vdi segu koostisainena kolmandate isikute jaoks®.
NIS2-direktiiv ei tépsusta seda, mis laadi ainete vOi toodetega on tegemist, st tegemist on
igasuguste keemiliste ainetega, olgu need siis kas toostuslikud kemikaalid voi igapdevakasutuses
olevad kemikaalid. Samas v0ib eeldada, et siinkohal on ainete valmistamise ning ainete voi segude
levitamise puhul mdeldud neid iiksusi, kes peavad end miiruse (EU) nr 1907/2006 kohaselt
registreerima.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 16ike S punkt 3 sitestab olulise liksusena Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méiiruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 punktis 2 miratletud toidukiitlemisettevdtja, kes
tegeleb hulgimiitigi ning t66stusliku tootmise ja tdotlemisega. Selline ettevotja on oluline iiksus,
kui see vastab ka kdnesoleva 16ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmédradele.

Selle punktiga kavandatakse ile votta NIS2-direktiivi II lisa
i 4 esimene taane (Euroopa Parlamendi ja néukogu mddruse (EU) nr 178/2002, millega
sdtestatakse toidualaste oigusnormide iildised pohimotted ja nouded, asutatakse FEuroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (edaspidi méirus (EU) nr
178/2002), artikli 3 punktis 2 mddratletud toidukditlemisettevotjad, kes tegelevad hulgimiiiigi ning
toostusliku tootmise ja tootlemisega).

Miiruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 punkti 2 kohaselt on toidukiitlemisettevdtja ,,avalik voi
eradiguslik kasumit taotlev vOi kasumitaotluseta juriidiline isik, kes on seotud toidu iikskdik
millisel tootmis-, to6tlemis- voi turustusetapil toimuva mis tahes tegevusega“. Selle definitsiooni
kohaselt on tegemist iikskdik millise toidu tootmis-, to6tlemis- voi turustusetapis toimuva mis tahes
tegevusega, kuid NIS2-direktiiv ndeb ette, et NIS2-direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad ainult
hulgimiiiik, t6stuslik tootmine ja todtlemine. Sellest on kommenteeritava punkti sonastamisel ka
lahtutud. Eeldatavasti ei kuulu kommenteeritava punkti kohaldamisalasse néiteks jaemiilik — see
on sama madruse artikli 3 punkti 7 kohaselt ,,toidu kiitlemine ja/voi to6tlemine ning toidu
hoiustamine miiligikohas vOi tarnimine lOpptarbijale, kaasa arvatud jaotusterminalid,
toitlustusettevotjad, tehasesdoklad, asutuste toitlustusettevotjad, restoranid ja muud samalaadsed
toiduteenust pakkuvad ettevotjad, kauplused, selvehallide jaotuskeskused ja hulgimiitigipunktid*.
Selles definitsioonis on mainitud ka hulgimiitigipunkte, kuid sel asjaolul e1 ole siinjuures tdhtsust,
kuna definitsiooni mdte tundub olevat, et see toit on mdeldud miilimiseks 1dpptarbijale, kes on
sama madruse artikli 3 punkti 18 kohaselt ,toidu tarbija, kes ei kasuta konealust toitu
toidukaitlemistoimingus voi sellega seotud tegevuses®.

Kui vorrelda termini ,hulgimiitik® tdhendust selle termini Eesti Oigusaktides sétestatud
tdhendusega, siis see on miilik isikule, kes ei ole tarbija tarbijakaitseseaduse tdhenduses. Vt
alkoholiseaduse § 3 Idike 1 punkt 4: ,,Alkoholi kiitlemiseks loetakse selle toidugrupi suhtes
teostatavad jargmised toimingud: miitigiks pakkumine v3i miiiik tihelt ettevotjalt teisele ettevotjale
vo1 muule isikule, kes ei ole tarbija tarbijakaitseseaduse tdhenduses (edaspidi hulgimiiiik)*“. Sama
16ike punkti 5 kohaselt on jaemiiiigiks ,,miiligiks pakkumine, miitik voi mis tahes vdladigusliku
lepingu sOlmimine vOi mis tahes Oiguslikul alusel majandustegevuse raames kéttesaadavaks
tegemine vOi lileandmine tarbijale tarbijakaitseseaduse tdhenduses (edaspidi jaemdiiiik)*.
Turupraktikast ldhtudes tuleb lisaks arvestada, et hulgimiiiigi puhul ei saa tegemist olla ka
igasuguse juriidilisele isikule/asutusele suunatud miiligiga, vaid eelkdige edasimiiiigi ja
vahendusega to0stus- ja kaubanduslikele tarbijatele, asutustele ning organisatsioonidele.
Toostusliku tootmise ja tootlemisega soovitakse hdlmata ainult suuremamahulisemat toidutootmist
ja -tootlemist — seda tehakse seeldbi, et kommenteeritavas punktis sdtestatud iiksus peab vastama
ka toGtajate arvu ja aastase bilansimahu voi aastakdibe poolest piirmééradele.

Kommenteeritava punktiga on seotud ka miiruse (EU) nr 178/2002 artikli 3 punktis 16
defineeritud termin ,,tootmis- to6tlemis- ja turustamisetapid®: ,,koik etapid, kaasa arvatud import,
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alates toidu esmatootmisest kuni selle hoiustamise, transpordi, miitigi voi ldpptarbijale tarnimiseni,
ning vajaduse korral s6doda importimine, tootmine, valmistamine, hoiustamine, transport,
turustamine, miiiik ja tarnimine®.

Kommenteeritavas punktis mainitud tegevused (hulgimiiiik, t66stuslik tootmine ja to6tlemine) on
alternatiivid.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike 5 punkt 4 sitestab olulise iiksusena teatavate meditsiiniseadmete
tootjad, v.a KiTSi § 3 Idike 3 punktis 6 nimetatud meditsiiniseadme tootjad. Tdpsemalt on
konealuse punktiga hdlmatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2017/745, milles
kisitletakse meditsiiniseadmeid, millega muudetakse direktiivi 2001/83/EU, méirust (EU) nr
178/2002 ja masrust (EU) nr 1223/2009 ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiivid
90/385/EMU ja 93/42/EMU (ELT L 117, 05.05.2017, Ik 1-175), artikli 2 punktis 1 mairatletud
meditsiiniseadme tootja ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddruse (EL) 2017/746 in
vitro diagnostikameditsiiniseadmete kohta ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 98/79/EU
ja komisjoni otsus 2010/227/EL (ELT L 117, 05.05.2017, lk 176-332) artikli 2 punktis 2
méidratletud in vitro diagnostikameditsiiniseadme tootja, vilja arvatud kdnesoleva paragrahvi 15ike
3 punktis 6 osutatud meditsiiniseadme tootja. Selline iiksus on oluline iiksus, kui see vastab ka
kiesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.

Sellega voetakse iile NIS2-direktiivi II lisa punkti 5 alapunkti a esimene taane (Euroopa
Parlamendi ja noukogu mdcdruse (EL) 2017/745, milles kdsitletakse meditsiiniseadmeid, millega
muudetakse direktiivi 2001/83/EU, mdédrust (EU) nr 178/2002 ja médrust (EU) nr 1223/2009 ning
millega tunnistatakse kehtetuks noukogu direktiivid 90/385/EMU ja 93/42/EMU (edaspidi méirus
(EL) 2017/745), artikli 2 punktis 1 mddratletud meditsiiniseadmeid tootvad tiksused ning Euroopa
Parlamendi ja noukogu mdcdruse (EL) 2017/746, in vitro diagnostikameditsiiniseadmete kohta ning
millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 98/79/EU ja komisjoni otsus 2010/227/EL (edaspidi
maédrus (EL) 2017/746), artikli 2 punktis 2 mddratletud in vitro diagnostikameditsiiniseadmeid
tootvad iiksused, vilja arvatud [NIS2-direktiivi] I lisa punkti 5 viiendas taandes osutatud
meditsiiniseadmeid tootvad iiksused).

Mairuse (EL) 2017/745 artikli 2 punkti 1 kohaselt on meditsiiniseade ,,mis tahes instrument,
aparaat, rakendus, tarkvara, implantaat, reagent, materjal voi muu ese, mida voib kasutada eraldi
vOi teistega kombineerituna, mille tootja on ette ndinud inimeste puhul kasutamiseks iihel voi
mitmel jargmisel meditsiinilisel eesmargil:

— haiguste diagnoosimiseks, ennetamiseks, seireks, prognoosimiseks, raviks voi leevendamiseks;
— vigastuse vO0i puude diagnoosimiseks, jéilgimiseks, ravimiseks, leevendamiseks voi
kompenseerimiseks;

— kehaosa voi fiisioloogilise v3i patoloogilise protsessi vai seisundi uurimiseks, asendamiseks voi
muutmiseks;

— inimkehast saadud proovide, sealhulgas loovutatud organite, vere ja kudede in vitro uurimiseks
informatsiooni saamise eesmargil;

ja mille kavandatud pohitoime inimkehas voi -kehale ei ole farmakoloogiline, immunoloogiline
vOi ainevahetuslik mdju avaldamine, kuid mille toimele voib nimetatud mdju kaasa aidata.

Samuti késitatakse meditsiiniseadmena jargmisi tooteid:

— seadmed rasestumise drahoidmiseks voi soodustamiseks;

— seadmete puhastamiseks, desinfitseerimiseks voi steriliseerimiseks ette nihtud tooted, millele on
osutatud [madruse 2017/745] artikli 1 15ikes 4 ja kdesoleva punkti esimeses 10igus*.

Mairuse (EL) 2017/745 artikli 1 16ikes 4 on sétestatud: ,,[Mé&éruses (EL) 2017/745] osutatakse
meditsiiniseadmetele, meditsiiniseadmete abiseadmetele ning [méidruse (EL) 2017/745] XVI lisas
loetletud, mille suhtes [méadrust (EL) 2017/745] loike 2 alusel kohaldatakse, edaspidi kui
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seadmetele®.

Madruse (EL) 2017/746 artikli 2 punktis 2 on in vitro diagnostikameditsiiniseade defineeritud kui:
,meditsiiniseade, mis on reagent, reagentaine, kalibraator, kontrollaine, testkomplekt, instrument,
aparatuur, vahend, tarkvara voi siisteem, mida kasutatakse eraldi voi teistega kombineerituna ja
mille tootja on ette ndinud kasutamiseks inimkehast saadud proovide, sealhulgas loovutatud vere
ja kudede in vitro uurimiseks teabe saamiseks iithe voi mitme jargmise nahtuse kohta:

a) fisioloogiline vai patoloogiline protsess voi seisund;

b) kaasasilindinud fiiiisiline vdi vaimne puue;

¢) eelsoodumus teatava tervisliku seisundi voi haiguse tekkeks;

d) ohutuse ja kokkusobivuse kindlaksmédramiseks voimalikud retsipiendid;

e) ravivastuse voOi reaktsioonide prognoosimine;

f) ravimeetmete kindlaksmadramine voi jdlgimine.

In vitro diagnostikameditsiiniseadmetena késitatakse ka proovianumaid®.

Proovianum on defineeritud sama artikli punktis 3 kui ,,vakumeeritud voi vakumeerimata vahend,
mille tootja on ette ndinud spetsiaalselt inimkehast voetud proovide hoidmiseks ja séilitamiseks in
vitro diagnostiliste uuringute eesmirgil®.

Eelndukohase KiiTSi § 3 1oike 5 punkti 5 kohaselt on oluline iiksus Euroopa Liidu majanduse
tegevusalade statistilise klassifikaatori NACE Revision 2 C jao osades 26, 27, 28, 29 ja 30 osutatud
majandustegevusega tegelev ettevotja. Seda eeldusel, et see vastab ka konesoleva 1dike
sissejuhatavas osas nimetatud piirmééradele.
Selle punktiga kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi II lisa punkti 5 alapunkti b esimene taane
(ettevotjad, kes tegelevad NACE Rev. 2 C jao osas 26 osutatud majandustegevusega), punkti 5
alapunkti ¢ esimene taane (ettevotjad, kes tegelevad NACE Rev. 2 C jao osas 27 osutatud
majandustegevusega), punkti 5 alapunkti d esimene taane (ettevotjad, kes tegelevad NACE Rev. 2
C jao osas 28 osutatud majandustegevusega), punkti 5 alapunkti e esimene taane (ettevotjad, kes
tegelevad NACE Rev. 2 C jao osas 29 osutatud majandustegevusega) ja punkti 5 alapunkti
esimene taane (ettevotjad, kes tegelevad NACE Rev. 2 C jao osas 30 osutatud
majandustegevusega).
Kommenteeritavas punktis olevad ELi NACE Revision 2. klassifikaatori C jao viited on jargmised:
- osa 26: arvutite, elektroonika- ja optikaseadmete tootmine;
- osa 27: elektriseadmete tootmine;
- osa 28: mujal liigitamata masinate ja seadmete tootmine;
- osa 29: mootorsdidukite, haagiste ja poolhaagiste tootmine;

osa 30: muude transpordivahendite tootmine.
Nagu ka eespool (vt eelndukohane KiiTSi § 3 1g 3 p 7) on ka kdnesoleva punkti puhul viidatud ELi
NACE Revision 2. klassifikaatorile, mitte EMTAK 2008 klassifikaatorile. [Imestamaks erinevusi
EMTAK 2008 klassifikaatori ja NACE Revision 2 klassifikaatori vahel olgu toodud moned néited:
a) NACE Rev. 2 C jao osa 26: 26.11 (pooljuhid on mirgitud NACE-s, kuid EMTAKIis pole;
EMTAK:is kuuluvad sellesse ossa ka ,,ndelhelipeade tootmine* ja ,,pédikesepaneelide tootmine
elektri tootmiseks*; EMTAKIis on ,kiipkaartide tootmine*, mida pole NACEs); EMTAKI gruppi
262 kuuluvad ka ,arvutite komplekteerimine ja montaaZz tootja poolt kohapeal“ ning
,sularahaautomaatide/kassaautomaatide/pangaautomaatide tootmine*; EMTAKi gruppt 263
kuuluvad ka ,,kodukeskjaamaseadmete (PBX) tootmine* ja ,,WiFi seadmete tootmine*.
b) NACE Rev. 2 C jao osa 27: EMTAKIis kuulub klassi 27311 veel ,,optiliste kiudude, kiukimpude
tootmine* ja ,,fiiberoptilise kaabli tootmine*; EMTAKIi klassi 27321 kuulub ka ,.koaksiaalkaabli ja
koaksiaalsete elektrijuhtmete tootmine*; EMTAKI klassi 27511 kuulub ka ,tervisekapslite jaoks
aurugeneraatorite tootmine*; EMTAKI1 klassi 27521 kuuluvad ka ,,pédikesepatareide (paneelide)
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tootmine sooja vee tootmiseks* ja ,,priimuste tootmine*; EMTAKI klassi 27901 kuuluvad ka
,mittevddrismetallist juhtmekanalite ja tarvikute tootmine* ja ,.elektriliste vilireklaamikastide
tootmine*.

1. jaanuaril 2025 hakkas kehtima EMTAK 2025, mis asendab EMTAK 2008 ning selle koostamisel
on lihtutud NACE Revision 2.1 klassifikaatorist.>> Eespool (vt eelndukohane KiiTSi § 31g 3 p 7)
on selgitatud, miks ei ole voimalik kasutada viidet EMTAK 2025 klassifikaatorile ega ka NACE
Revision 2.1 klassifikaatorile ning need selgitused kehtivad ka siin.

Eelndukohane KiiTSi § 3 loike 5 punkt 6 ndeb olulise iliksusena ette internetipdhise
kauplemiskoha pidaja. Seda eeldusel, et see vastab ka konesoleva ldike sissejuhatavas osas
nimetatud piirméaradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi II lisa punkti 6 esimene taane (internetipohiste
kauplemiskohtade pakkujad). Termin ,,internetipdhine kauplemiskoht™ on defineeritud NIS2-
direktiivi artikli 6 punktis 28, mis voetakse iile KiiTSi § 2 punktiga 13.

Eelndukohane KiiTSi § 3 1dike 5 punkt 7 nieb olulise iiksusena ette NIS2-direktiivi II lisa punkti
1 esimesele taande kohaselt (Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 97/67/EU, iihenduse
postiteenuste siseturu arengut ja teenuse kvaliteedi parandamist kdsitlevate iihiseeskirjade kohta
(edaspidi direktiiv 97/67/EU), artikli 2 punktis 1a mddratletud postiteenuste osutajad, sealhulgas
kulleriteenuste osutajad) postiteenuse osutaja, sealhulgas kulleriteenuste osutajad. Direktiivi
97/67/EU artikli 2 punktis 1a on postiteenuse osutaja defineeritud kui ,,ettevdtja, kes osutab iihte
vOi mitut postiteenust. Sellega on seotud ka sama direktiivi artikli 2 punktis 1 sdtestatud termini
»postiteenus® definitsioon: ,teenused, mis holmavad postisaadetise kogumist, sorteerimist,
transporti ja jaotamist®.

NIS2-direktiivi pohjenduses 12 on postiteenuse osutajate, sh kullerpostiteenuse osutajate kohta
mairgitud jargmist:

(12) [Direktiivis 97/67/EU] mddratletud postiteenuse osutajate, sealhulgas kullerpostiteenuse
osutajate suhtes tuleks kohaldada [NIS2-direktiivi] juhul, kui nad osutavad vihemalt iihe
postiteenuseahela etapi teenust, eeskdtt kogumis-, sorteerimis- voi jaotamisteenust, sealhulgas
Jjdreletulemise teenused, vottes arvesse nende vorgu- ja infosiisteemidest soltuvuse mddra.
Transporditeenust, mida ei osutata iihegi nimetatud etapi raames, ei peaks kdsitama
postiteenusena.

Postiseaduse § 2 10ike 1 kohaselt on postiteenuse sisuks ,,adresseeritud postisaadetise edastamine
majandustegevusena“ ning 1d6ike 2 kohaselt on edastamine ,,protsess, mis holmab postisaadetise
kogumist, sorteerimist, vedu ja saajale kéttetoimetamist™. Postiseaduse § 4 10ige 1 sétestab
postisaadetise sisu (sh sama paragrahvi 10iked 2—4 selgitavad seda) ning sama paragrahvi 1d6ige 5
sisustab termini ,,postiteenus‘ (sh sama paragrahvi 16iked 611 selgitavad seda). Postiseaduse § 22
16ike 1 kohaselt on postiteenuse osutaja ,,ettevatja, kes osutab lihte voi vOi mitut postiteenust ning
et ,,ainult postisaadetiste vedu ei ole postiteenuse osutamine.

NIS2-direktiiv holmab ka , kullerteenuste osutajad*, kuid ei tdpsusta, keda nende all moeldakse.
Direktiivi 97/67/EU pdhjendustes 17 ja 18 on kullerposti kohta mérgitud:

(17) vihemalt 350 grammi kaaluvad kirjasaadetised moodustavad alla 2 % kirjadest ja alla 3 %
avalik-oiguslike ettevotjate laekumistest; hinna mddramise pohimotted (viiekordne pohihind)
voimaldavad paremini vahet teha reserveeritud teenuse ja liberaliseeritud kullerposti teenuse
vahel;

(18) silmas pidades asjaolu, et pohiline erinevus kullerposti ja universaalse postiteenuse vahel

35 https://abiinfo.rik.ee/emtak/emtak2025
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seisneb kullerposti teenustega kaasnevas ja klientidele tajutavas lisandvddrtuses (olenemata selle
vormist), saab tajutava lisavddrtuse koige tohusamalt kindlaks mddrata nii, et voetakse arvesse
lisahinda, mida kliendid on valmis maksma,; see ei piira reserveeritud valdkonnas jdirgitava
hinnapiirangu kohaldamist.

Direktiivis 97/67/EU esitatud selgituse puhul tuleb arvestada ka asjaoluga, et tegemist on 1997.
aastast périt direktiiviga, mida uuendati viimati 2015. aastal. Postiseaduses on kulleritega seoses
nimetatud kullerpostisaadetise edastamist (vt postiseaduse § 4 1g 5 p 4 ja lg 9), kuid ei ole iiheselt
selge, kas see on sama mis kullerteenuse osutamine NIS2-direktiivi mdttes. Kui see on sama, siis
see on juba hdolmatud postiteenuse osutaja terminiga.

Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumil on ettevalmistamisel ka postiseaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (eelndude infosiisteemi toimik 25-0073),%
mille planeeritav joustumisaeg on 1. jaanuar 2026. Selle eelnduga soovitakse muuta postiseaduse
§ 4 1diget 9 jargmiselt:

(9) Kullerpostina edastatakse kirisaadetis voi postipakk, mis vastab vihemalt neljale jirgmisele
tingimusele:

1) mis vdljastatakse saajale voi tema esindajale allkirja vastu voi muu saaja tuvastamist
voimaldava tunnuse alusel;

2) mis edastatakse kulleriga kiirel ja usaldusvddrsel viisil;

3) mille saatjal on voimalus igal ajal saada teavet saadetise asukoha kohta selle teekonnal, sekkuda
saadetise kittetoimetamisse ja vajaduse korral korraldada iimber selle edastamine;

4) mis kogutakse saatja elu- voi asukohast;

5) mille puhul garanteeritakse kindlaksmddratud kuupdeval kohaletoimetamine;

6) mille kohta saadetakse postisaadetise saatjale kittetoimetamise kinnitus kokkulepitud viisil;

7) mis edastatakse vastavalt individuaalsele kokkuleppele ja kasutaja erinouetele.

Eelndukohane KiiTSi § 3 1oike 5 punkt 8 nieb olulise iiksusena ette sotsiaalmeediaplatvormi
pakkuja. Seda eeldusel, et see vastab ka konesoleva ldike sissejuhatavas osas nimetatud
piirmééradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi II lisa punkti 6 kolmas taane (sotsiaalvorguteenuse
platvormide pakkujad). Termin ,,sotsiaalmeediaplatvorm* on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6
punktis 33, mis voetakse iile KiiTS1 § 2 punktiga 26. Eelndus on kasutatud NIS2-direktiivi termini
asemel terminit ,,sotsiaalmeediaplatvormi pakkuja®. Selle termini valiku kohta vt selle termini
selgitust.

Eelndukohane KiiTSi § 3 10ike 5 punkt 9 néeb olulise iiksusena ette teadusasutuse. Seda eeldusel,
et see vastab ka konesoleva 10ike sissejuhatavas osas nimetatud piirméaradele.

Sellele punktile vastab NIS2-direktiivi II lisa punkti 7 esimene taane (feadusasutused). Termin
»teadusasutus® on defineeritud NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 41, mis voetakse iile KiTSi § 2
punktiga 27. Teadusasutusi kisitletakse ka NIS2-direktiivi pdhjenduses 36:

(36) Teadusuuringutel on uute toodete ja protsesside viljatoétamisel votmeroll. Paljusid neist
tegevustest viivad ellu iiksused, mis jagavad, levitavad voi kasutavad oma teadusuuringute
tulemusi drilistel eesmdrkidel. Need iiksused voivad seega olla olulised osalejad vddrtusahelates,
mis muudab nende vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse siseturu iildise kiiberturvalisuse
lahutamatuks osaks. Teadusorganisatsioone tuleks kdsitada nii, et need holmavad iiksusi, mis
plihendavad  olulise osa oma tegevusest rakendusuuringutele voi tootearendusele
Majanduskoostoé ja Arengu Organisatsiooni 2015. aasta Frascati kdsiraamatu ,, Guidelines for

36 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d4bbef7c-a51{-459¢-b419-1ae428c88 1aa
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Collecting and Reporting Data on Research and Experimental Development, with a view to
exploiting their results for commercial purposes, such as the manufacturing and marketing of a
product, process or the provision of a service (,, Teadus- ja arendustegevuse andmete kogumise
Jja esitamise suunised, et kasutada nende tulemusi drilistel eesmdrkidel, nditeks toote, protsessi voi
teenuse tootmiseks voi turustamiseks )’ tihenduses.

Eelmainitud Frascati kédsiraamatu 2. peatiiki punktis 2.9, on ,rakendusuuring (ingl applied
research) originaalne uuring, mis voetakse ette, et saada uusi teadmisi. See on siiski suunatud
ennekoike konkreetse vOi1 praktilise eesmérgi saavutamisele voOi iilesande tditmisele.
Eksperimentaalarendus (ingl experimental development) on siistemaatiline t66, mis tugineb
uuringutest ja praktilisest kogemusest saadud teadmistele ning annab lisateadmisi ning mis on
suunatud uute toodete vOi protsesside tootmisele vdi olemasolevate toodete voi protsesside
tdiustamisele. Samas NIS2-direktiiv kitsendab seda definitsiooni, lisades tingimuse, et
teadustegevusi tuleb ellu viia eesmérgiga kasutada nende tulemusi arilistel eesmérkidel, néiteks
toote vOi protsessi tootmiseks voi arendamiseks, teenuse osutamiseks voi turustamiseks.

Eelndukohane KiiTSi § 3 16ike S punkt 10 néeb olulise iiksusena ette veebipdhise otsingumootori
pakkuja. Seda eeldusel, et see vastab ka konesoleva ldike sissejuhatavas osas nimetatud
piirmddradele.

Selle punktiga vdetakse iile NIS2-direktiivi II lisa punkti 6 teine taane (internetipohiste
otsingumootorite pakkujad). Termin ,internetipdhine otsingumootor” on defineeritud NIS2-
direktiivi artikli 6 punktis 29, mis voetakse iile KiTSi § 2 punkti 33 muudatusega, kasutades
terminit ,,veebipdhine otsingumootor. PShjust, miks kommenteeritavas punktis kasutatakse
terminit ,,veebipohise®, mitte ,,internetipdhise®, on selgitatud KiiTSi § 2 punkti 33 juures.

Eelnéukohase KiiTSi § 3 16ikega 6 kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 2 16ike 1 teine
16ik. Euroopa Komisjoni soovituse 2003/361/EU lisa artikli 3 1dige 4 kehtestab iildreegli, mille
kohaselt ei ole ettevdtja viike- ega keskmise suurusega, kui 25% vo1i rohkemat tema kapitalist voi
hiiledigusest kontrollivad otseselt voi kaudselt, tihiselt voi tiksikult, tiks voi mitu avaliku sektori
organisatsiooni (ingl controlling public body). Vt selle kohta ka nimetatud soovituse pohjendus 13:
(13) Viltimaks kunstlikku vahetegemist litkmesriigi erinevate avalik-oiguslike asutuste vahel ja
arvestades vajadust oiguskindluse jdrele, peetakse vajalikuks kinnitada, et VKE ei ole ettevote,
mille kapitalist voi hdcdleoigustest 25% voi enam kontrollib avalik-oiguslik asutus.

NIS2-direktiivi artikli 2 161ike 1 teine 101k tépsustab, et viidatud soovituse artikli 3 10iget 4 ei
arvestata NIS2-direktiivi puhul. Seetdttu tuleb KiTSi lisada sama ndue. Eeltoodu tottu on eelndu
kohaselt voimalik monda tiksust pidada viike- voi keskmise suurusega ettevotjaks, kui seda
kontrollib (osaliselt) avaliku sektori organisatsioon, aga ainult siis, kui kommenteeritava
paragrahvi 10ike 2 punktis 9, 16ike 3 sissejuhatavas osas, 10ike 4 punktis 8 ja Idike 5 sissejuhatavas
osas nimetatud tingimused (t6Gtajate arv ja finantsnditajad) on tididetud. NIS2-direktiiv ei nde ette
ndudeid, kuidas tehakse kindlaks todtajate arv ja finantsnéitajad avaliku sektori organisatsioonide
puhul. Need kuuluvad NIS2-direktiivi artikli 2 ldike 2 punkti f kohaselt NIS2-direktiivi
kohaldamisalasse, olenemata iiksuse suurusest. Soovitus 2003/361/EU ei ole mdeldud reguleerima
seda, kuidas toimida kontrolli omavate avaliku sektori organisatsioonidega, ega sisalda selgeid
reegleid selle kohta. Selle soovituse reeglite jargimine kontrolli omavate avaliku sektori
organisatsioonide puhul (tuvastamaks nende seost partner- ja sidusettevOtjatega vidike- voi
keskmise suurusega ettevotjate puhul) tekitaks Euroopa Liidu liitkmesriikide seas killustatust ja
oiguslikku segadust. Seetottu ei tule eraldiseisva kontrolli omava avaliku sektori liksuse tootajate

57 https://www.oecd.org/en/publications/frascati-manual-2015_9789264239012-en.html
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arvu ja finantsnéitajaid arvesse votta, kui selgitatakse kommenteeritava 16ike kohaselt vilja viike-
voi keskmise suurusega ettevotjate todtajate arvu ja finantsnditajaid.

Vt lisaks kommenteeritava paragrahvi késitluse alguses esitatud selgitusi soovituse 2003/361/EU
kohta.

Eelnoukohane KiiTSi § 3 1oige 7. Pérast eelndu kooskdlastamist on lisatud eelndusse lisareegel
tiksuse tootajate arvu, aastakiibe ja aastabilansimahu arvestamise kohta partner- ja sidusettevotjate
puhul.

Sellise reegli loomise vdimalusele viitab NIS2-direktiivi pdhjendus 16, mis on sonastatud
jargmiselt:

(16) Viltimaks seda, et iiksusi, millel on partnerettevotiad voi mis on sidusettevotjad, peetaks
elutéiihtsateks®® voi olulisteks tiksusteks, kui see oleks ebaproportsionaalne, on liikmesriikidel
voimalik soovituse 2003/361/EU lisa artikli 6 loike 2 kohaldamisel votta arvesse iiksuse oma
partneritest voi sidusettevotjatest soltumatuse mddra. Eelkoige on litkmesriikidel voimalik votta
arvesse asjaolu, et tiksus on oma partner- voi sidusettevotjatest soltumatu teenuste osutamisel
kasutatavate vorgu- ja infosiisteemide osas, ja teenuste osas, mida tiksus osutab. /.../.

Arvestades eelndou koostamisel aluseks voetud iildpohimotet, et riigisiseselt ei sdtestatae NIS2-
direktiivis ette ndhtud miinimumnduetest rangemaid ndudeid , on 15ikesse 7 lisatud NIS2-direktiivi
pohjenduses 16 sitestatud voimalus jétta partner- ja sidusettevotjate tootajate arv ning kaive- voi
bilansimaht arvestamata. Seeldbi on vdimalik KiiTSi kohaldamisalast vilja jatta sellised liksused,
kes vastaks tootajate arvu ning kdibe- voi bilansimahu poolest nduetele just seetdttu, et partner- ja
sidusettevotja vastavad nditajad lisanduvad (st iiksuse enda niitajate jirgi piirméddrasid ei
tiletataks). Selline lahendus on nendele ettevotjatele vorreldes kooskdlastamisele saadetud
eelnduga oluliselt soodsam.

Kommenteeritavas loikes ette ndhtud vilistuse rakendamine on vdimalik, kui asjaomasel partner-
voi sidusettevotjal on otsustav moju enda infotehnoloogiasiisteemide toimimise iile. Teisisonu, kui
nad on enda  IT-lahenduste  korraldamisel  sOltumatud. Selline  soltumatus
infotehnoloogiasiisteemide toimimise iile otsustamisel on olemas eelkdige siis, kui partner- ja
sidusettevotja saab omal vastutusel teha pohilisi otsuseid infotehnoloogiasiisteemide, selle
komponentide ja protsesside iile. Kui partner- voi sidusettevdtja on selliste otsuste tegemisel vaba,
siis el arvestata tema t0oOtajate arvu, kdivet ega bilansimahtu tiksuse to6tajate arvu ning kéibe- voi
bilansinditajate kindlakstegemisel. Konealuse vélistuse kohaldamine ei tule aga kdne alla juhul,
kui IT-lahendused on ette ndhtud terves kontsernis iihetaoliselt, néiteks otsustab koik IT-
stisteemidega seotud kiisimused emaettevotja.

Eelndukohase KiiTSi §-ga 3' kavandatakse sitestada teenuseosutajate ja domeeninimede
registreerimise teenuse osutaja kohustus teatada teatavad andmed, mille pohjal Riigi Infosiisteemi
Amet koostab vastavate liksuste nimekirja.

Eelnoukohase KiiTSi § 3! 1oike 1 eesmérk on votta iile NIS2-direktiivi artikli 3 15ike 4 esimene
16ik. Selles on sétestatud teave, mida teenuseosutaja ja domeeninimede registreerimise teenuseid
osutav iiksus peab Riigi Infosiisteemi Ametile esitama. Siinjuures on ka asjakohane NIS2-direktiivi
pohjendus 18:

(18) Selleks et tagada selge iilevaade [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse kuuluvatest iiksustest,
peaksid liikmesriigid koostama elutihtsate®® ja oluliste iiksuste ning domeeninimede
registreerimise teenuseid osutavate iiksuste loetelu. Selleks peaksid liikmesriigid noudma, et

8 Eelndus “iilioluliseks iiksuseks®.
% Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.
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tiksused esitaksid pddevatele asutustele vihemalt jdrgmise teabe: nimi, aadress ja ajakohastatud
kontaktandmed, sealhulgas iiksuse e-posti aadressid, IP-vahemikud ja telefoninumbrid ning, kui
see on kohaldatav, lisades osutatud asjaomane sektor ja allsektor ning, kui see on kohaldatav,
selliste litkmesriikide loetelu, kus nad [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse kuuluvaid teenuseid
osutavad. Selleks peaks komisjon Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Ameti (ENISA) abiga
kehtestama pohjendamatu viivituseta teabe esitamise kohustusega seotud suunised ja vormid.
Elutihtsate® ja oluliste iiksuste ning domeeninimede registreerimise teenuseid osutavate iiksuste
loetelu koostamise ja ajakohastamise holbustamiseks peaks liikmesriikidel olema voimalik luua
ritklikud mehhanismid, mis voimaldavad iiksustel end ise registreerida. Kui registrid on riigi
tasandil olemas, saavad liikmesriigid otsustada asjakohaste mehhanismide iile, mis voimaldavad
[NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse kuuluvaid tiksusi kindlaks mddrata.

Vorreldes lilevoetava NIS2-direktiivi vastava 1dikega on eelndukohasesse KiiTSi § 3! 1dike 1
punkti 1 lisatud andmeviéljana ka ,,registrikood®, kuna see aitab paremini eristada tiksusi, ennekdike
olukorras, kus iiksus vahetab niiteks oma nime. Nimevahetusega ei kaasne iildjuhul registrikoodi
muutumist — see toimub pigem ennekdike juriidilise isiku tihinemise voi jagunemise kaigus.
Seetottu on registrikood eeldatavasti pilisivamat laadi tunnus kui tiksuse nimi.

Kommenteeritava 16ike punktides 3 ja 4 nimetatud teave tuleb esitada siis, kui see on asjakohane
ehk seda ei pea koik iiksused esitama. Néiteks on punktiga 4 seotud teave vajalik mh ka selleks, et
selgitada vilja, kas ning mil méiéral on konkreetse teema kisitlemine voi probleemi lahendamine
Riigi Infosiisteemi Ameti vdi mdne muu litkmesriigi pddeva asutuse iilesanne.

Eelndukohase KiiTSi § 3! 16ike 2 kohaselt koostab Riigi Infosiisteemi Amet iga kahe aasta jirel
teenuseosutajate ja domeeninimede registreerimise teenuse osutajate nimekirja. Sisu poolest vastab
vaadeldav site NIS2-direktiivi artikli 3 1dikele 3. Sarnane site on kehtivas KiTSi § 3 1dikes 3.
Seega ei ole tegemist Riigi Infosiisteemi Ametile pandava uue iilesandega. Vt ka eelnduga
kavandatavat KiTSi § 20 loiget 1.

Eelnoukohane KiTSi § 3! 16ige 3. Eelneva 15ikega 2 on asjakohane koos vaadelda ka 1diget 3,
mis séitestab, et 10ikes 2 nimetatud teave on asutusesiseseks kasutamiseks moeldud teave avaliku
teabe seaduse tdhenduses, Kommenteeritav 15ige aitab tagada teenuseosutajate ja domeeninimede
registreerimise teenuse osutajate nimekirja kui tundliku andmekogumi konfidentsiaalsust. Niiteks
on selle nimekirja hulgas ka koik hddaolukorra seaduse tdhenduses elutihtsa teenuse osutajad ning
need iiksused kantakse tsiviiltoetuse registrisse (vt hiidaolukorra seaduse § 38 Ig 1! lause 1).
Riigikaitseseaduse § 82!* 18ike 1 kohaselt on tsiviiltoetuse register ,,andmekogu, milles peetakse
arvestust riigikaitseks, vastuvOtva riigi toetuse osutamiseks, tsiviil-sdjaliseks koostooks,
korgendatud kaitsevalmiduse, hddaolukorra, sjaseisukorra ja muude siindmuste lahendamiseks
vajalike vahendite ja nende kasutamiseks vajalike andmete, elutihtsa teenuse osutajate,
riigikaitselisi ameti- ja tookohti omavate tdodandjate, asja sundkasutusse vOtmise ning asja
sundvodrandamise iile. Arvestades tsiviiltoetuse registri pidamise eesmarki, on selles sisalduvate
andmete kogum védhemalt asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teave (vt nditeks avaliku teabe
seaduse § 351g 1 p 3!, 5, 6, 6% vdi 18"). Sellele viitab ka tsiviiltoetuse registri pdhimiiruse®! § 34
16ige 1, mis sdtestab, et ,,Register on piiratud juurdepdisuga ja registriandmed on ette ndhtud ainult
ametialaseks kasutamiseks®. Seega ei peaks teadmisvajaduseta isik monel muul moel (sh
konealuses paragrahvis ette ndhtud nimekirja kasutades) teada saama teavet, mis on kantud
tsiviiltoetuse registrisse. Samas ei ole konealuses paragrahvis ette ndhtud nimekirja kaitsmiseks
muud sobivamat juurdepddsupiirangu alust. Seetdttu on selle nimekirja késitamine asutusesiseseks

%0 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.
61 https://www.riigiteataja.ee/akt/129102024008
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kasutamiseks mdeldud teabena vajalik, et kaitsta selles nimekirjas olevat koondteavet ning seelébi
ka selles nimekirjas olevaid iiksusi. Nditeks selleks, et pahatahtlikel isikutel oleks keerukam
mojutada tihiskonna toimimise seisukohast vajalike tiksuste kasutatavaid vorgu- ja infosiisteeme
ning seeldbi teenuseid, mis neid slisteeme kasutavad. See omakorda aitab tagada laiapindse
riigikaitse eesmirke,%? sealhulgas iihiskonna toimimist. Kommenteeritava lausega tekitatava
juurdepdidsupiirangu aluse kehtestamine lahtub seetottu ka ametlikele dokumentidele juurdepaisu
Euroopa Ndukogu konventsiooni® artikli 3 1dike 1 esimese 1digu punktides a (,tagada riigi
julgeolek ja riigikaitse ning kaitsta rahvusvahelisi suhteid*) ja b (,,tagada avalik julgeolek*)
sdtestatud voimalustest piirata juurdepddsu ametlikele dokumentidele.

Eelndukohase KiiTSi § 3! 16ikega 4 on kavas iile votta NIS2-direktiivi artikli 3 16ike 4 teine 15ik,
st sédtestatakse kohustus teavitada viivitamata ja igal juhul kahe nédala jooksul alates muudatuse
kuupidevast 16ike 1 kohaselt esitatud teabe muudatustest.

Eelnoukohase KiiTSi § 3! 10igete 5-8 eesmirk on votta iile NIS2-direktiivi artikli 3 15ige 5.
Siinkohal vt ka eelnduga kavandatavat KiiTSi § 20 1diget 2, samuti ka NIS2-direktiivi pohjendust
19:

(19) Liikmesriigid peaksid esitama komisjonile vihemalt igasse lisades osutatud sektorisse ja
allsektorisse kuuluvate elutihtsate® ja oluliste iiksuste arvu, samuti asjakohase teabe kindlaks
mddratud tiksuste arvu kohta ja selle kohta, millise [NIS2-direktiivi] sditte pohjal need tiksused
kindlaks mddrati ning millist liiki teenust nad osutavad. Liikmesriike julgustatakse vahetama
komisjoniga teavet elutihtsate® ja oluliste iiksuste kohta ning ulatusliku kiiberturbeintsidendi
korral asjakohast teavet (nditeks asjaomase tiksuse nimi).

Loiked 5-8 ei holma domeeninimede registreerimise teenuse osutajaid — sellega seoses vt ka
eelndukohase KiiTSi § 2 punkti 4 selgitust.

Eelnoukohane KiiTSi § 3! 16ige 9 on seotud NIS2-direktiivi artikli 3 15ike 4 kolmanda 16iguga.
Selles 16igus viidatud Euroopa Komisjoni suunised ja vormid on esitatud komisjoni 14. septembri
2023. aasta teatises ,,Komisjoni suunised direktiivi (EL) 2022/2555 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv)
artikli 3 1dike 4 kohaldamise kohta 2023/C 324/02.%

KiiTSi §-i 4 tehtavad muudatused ja tdiendused on seotud NIS2-direktiivi artikli 26 16ike 1 punkti
b ja loigete 2—4, aga ka artikli 27, ennekdike selle 16igete 2—5 {ilevotmisega. Termini ,,digitaalse
teenuse osutaja*“ tahenduse kohta vt eelndukohane KiiTSi § 2 punkt 2 ning selle selgitused. Termini
,digitaalse teenuse osutaja esindaja‘“ tihenduse kohta vt eelndukohane KiTSi § 2 punkt 3 ning
selle selgitused. NIS2-direktiivi artikli 26 16ike 1 punkt b néeb ette, et digitaalse teenuse osutaja
loetakse selle litkmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvaks, kus on tema peamine tegevuskoht
Euroopa Liidus. Seega saab ainult jurisdiktsioonikohane liikmesriik nduda digitaalse teenuse
osutajalt konesolevas 16ikes nimetatud andmeid. Sama pShimdte kehtib ka juhul, kui tuleb koostada
teenuseosutajate ja domeeninimede registreerimise teenuse osutajate nimekiri.

Eelndukohase KiiTSi § 4 10ike 1 punktidega kavandatakse iile votta NIS2-direktiivi artikli 27

62 https://kaitseministeerium.ee/et/eesmargid-tegevused/laiapindne-riigikaitse
63 https://www.riigiteataja.ee/akt/216092020001
% Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.

% Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.
66
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16ige 2. Nii nagu eelndukohases KiiTSi § 3! 1dike 1 punktis 1, on ka KiiTSi § 4 15ike 1 punkti 1
lisatud andmeviljana ,,registrikood®, kuna see aitab paremini eristada digitaalse teenuse osutajaid,
ennekdike olukorras, kus digitaalse teenuse osutaja vahetab nditeks enda nime. Nimevahetusega ei
kaasne iildjuhul registrikoodi muutumist — see toimub pigem ennekdike juriidilise isiku iihinemise
vOi jagunemise kaigus.

Eelndukohaste KiiTSi § 4 16igetega 2—4 on kavas iile votta NIS2-direktiivi artikli 26 16iked 2-3,
mis ndevad ette konkreetses jarjekorras tegevused, mille tulemusena selgitatakse vélja digitaalse
teenuse osutaja peamine tegevuskoht.

Digitaalse teenuse osutajad on selle riigi jurisdiktsiooni all, kus on nende peamine tegevuskoht
Euroopa Liidus. NIS2-direktiivi pohjenduse 114 kohaselt on ainult iihel liikmesriigil vastav
jurisdiktsioon nende {iksuste puhul (tingimusel, et osutatakse ainult digitaalse teenuse osutajale
omast teenust, mitte muid teenuseid, mis on NIS2-direktiivi, st KiiTSi kohaldamisalas). Peamise
tegevuskohana tuleks kisitada liikmesriiki, kus tehakse valdav osa otsustest kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmete kohta.

Ehk kui digitaalse teenuse osutaja peamine tegevuskoht on kommenteeritava paragrahvi 16ike 2
kohaselt Eesti kui ,,Euroopa Liidu litkmesriik, kus turvameetmeid késitlevad otsused valdavalt
tehakse®, siis puudub vajadus peamise tegevuskoha viljaselgitamiseks 10igete 3 voi 4 alusel. Kuid
kui loikes 2 sdtestatud kriteerium ei ole asjakohane (nt voetakse turvameetmeid késitlevad otsused
vastu Uhendkuningriigis vdi Ameerika Uhendriikides), siis tuleb vaadata, kas tegemist on 13ikes 3
kirjeldatud olukorraga; kui seegi ei ole asjakohane, siis kohaldub 16ige 4.

Kui digitaalse teenuse osutaja leiab, et tema suhtes kohaldatakse jarelevalve kdigus digustamatult
mone litkmesriigi digusnormi, siis peab sellel tiksusel olema vdimalus selle litkmesriigi padeva
asutuse jirelevalvemeedet vaidlustada. Mainitud jirelevalvemeedet vdidi kohaldada, kuna iihe
litkkmesriigi padev asutus leidis, et tal on jarelevalvepadevus olemas, kuid tegelikkuses ei pruukinud
tal seda olla. Seetottu tuleks ebaselguse viltimiseks kasutada nii NIS2-direktiivi artikli 27 15ike 1
alusel koostatud iiksuste registrit kui ka NIS2-direktiivi artiklis 37 (eelndukohases KiiTSi §-s 17°)
satestatud vastastikuse abi satteid.

Eelndukohase KiiTSi § 4 1dike 5 mote on sitestada erand sama paragrahvi 10igetest 2-4.
Kommenteeritava 16ikega kavandatakse tile votta NIS2-direktiivi artikli 26 16ike 3 kolmas lause
(Konealust iiksust loetakse selle liikmesriigi jurisdiktsiooni alla kuuluvaks, kus on esindaja
tegevuskoht voi kus ta on asutatud.).

Eelndukohase KiiTSi § 4 loikega 6 on kavas iile votta NIS2-direktiivi artikli 27 1dige 3
(Liikmesriigid tagavad, et loikes 1 osutatud iiksused teavitavad pddevat asutust viivitamata loike 2
kohaselt esitatud teabe muutumisest, tehes seda igal juhul hiljemalt kolme kuu jooksul alates
muudatuse kuupdevast.) ning Ki'TSi § 4 16ikega 7 NIS2-direktiivi artikli 27 15ige 4 (Loigetes 2 ja
3 osutatud teabe, vilja arvatud loike 2 punktis f osutatud teave, kittesaamisel edastab asjaomase
litkmesriigi iihte kontaktpunkt selle pohjendamatu viivituseta ENISA-le.). Sellega on seotud ka
NIS2-direktiivi pohjendus 117:

(117) Selleks et tagada selge iilevaade domeeninimede siisteemi teenuse osutajatest,
tippdomeeninimede registritest ja domeeninimede registreerimise teenuseid osutavatest
iiksustest’’, pilvandmetootlusteenuse osutajatest, andmekeskusteenuse osutajatest, sisulevivorgu

67 Eelndus ,,domeeninimede registreerimise teenuse osutajatest*.
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pakkujatest®, hallatud teenuse osutajatest” ja turbetarnijatest’’ ning internetipohiste
kauplemiskohtade”, internetipohiste otsingumootorite’” ja sotsiaalvorguteenuse platvormi
pakkujatest”, kes osutavad kogu liidus teenuseid, mille suhtes kohaldatakse [NIS2-direktiivi],
peaks ENISA looma ja haldama selliste iiksuste registrit, tuginedes liikmesriikidelt saadud teabele,
mida saadakse, kui see on kohaldatav, riiklike mehhanismide kaudu, mis on loodud, et iiksused
saaksid end registreerida. Uhtsed kontaktpunktid peaksid edastama ENISA-le teabe ja koik selle
muudatused. Tagamaks, et konealusesse registrisse kantav teave on tipne ja tdielik, voivad
litkmesriigid esitada ENISA-le oma riiklikes registrites konealuste iiksuste kohta olemasoleva
teabe. ENISA ja liikmesriigid peaksid votma meetmeid, et holbustada selliste registrite
koostalitlusvoimet, tagades samal ajal konfidentsiaalse voi salastatud teabe kaitse. ENISA peaks
kehtestama asjakohased teabe klassifitseerimise ja haldamise protokollid, et tagada avalikustatud
teabe turvalisus ja konfidentsiaalsus ning piirata juurdepdds sellisele teabele ning selle talletamine
Jja edastamine sihtkasutajatega.

Eelnéukohane KiiTSi § 4 16ige 8 on seotud NIS2-direktiivi artikli 27 16ikega 1, mille kohaselt
loob Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet tema esitatud teabe pdhjal digitaalse teenuse osutajate
registri ja haldab seda. NIS2-direktiivi artikli 27 1dike 1 teise lause kohaselt vdimaldab Euroopa
Liidu Kiiberturvalisuse Amet taotluse korral juurdepddsu NIS2-direktiivi kohastele péddevatele
asutustele. Seetdttu tuleb tekitada ka vastava taotluse esitamise volitus Riigi Infosiisteemi Ametile.
Kommenteeritava 10ikega ei ole voimalik anda sarnast taotluse esitamise digust KiiTSi § 14 15ikes
5 nimetatud jéarelevalveasutustele, kuna nimetatud asutused ei tee riiklikku jarelevalvet digitaalse
teenuse osutajate iile.

Eelndukohane KiiTSi § 4 16ige 9 on seotud NIS2-direktiivi artikli 27 1dikega 5. Selles viidatud
Euroopa Komisjoni suunised ja vormid on esitatud komisjoni 14.09.2023. a teatises ,,Komisjoni
suunised direktiivi (EL) 2022/2555 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) artikli 3 16ike 4 kohaldamise
kohta 2023/C 324/02¢.7

Eelndukohane KiiTSi § 4 16ige 10 on seotud NIS2-direktiivi artikli 26 15ike 3 esimese ja teise
lause iilevotmisega. Need kaks lauset on jargmised: ,,Kui 1dike 1 punktis b osutatud tiksuse
tegevuskoht ei ole liidus voi ta ei ole seal asutatud, kuid ta pakub liidus oma teenuseid, madrab ta
endale liidus esindaja. Esindaja tegevuskoht peab olema iihes nendest liikmesriikidest, kus
teenuseid osutatakse, vOi1 ta peab olema seal asutatud.“ Lauseosa ,,l1oike 1 punktis b osutatud
tiksuse* all on mdeldud eelndu kontekstis digitaalse teenuse osutajat ehk neidsamu tiksusi, kelle
suhtes kasutatakse eelndus digitaalse teenuse osutaja maoistet.

Kommenteeritava 1dikega on seotud ka NIS2-direktiivi pohjendus 116:

(116) Kui domeeninimede siisteemi teenuse osutaja, tippdomeeninimede register, domeeninimede
registreerimise teenuseid osutav iiksus”, pilvandmetdétlusteenuse osutaja, andmekeskusteenuse

%8 Eelndus ,,sisulevivorguteenuse osutajatest®.

% Eelndus ,,haldusteenuse osutajatest.

0 Eelndus ,,infoturbeteenuse osutajatest*.

"I Eelndus ,,internetipdhise kauplemiskoha pidajatest*.
72 Eelndus ,,veebipdhiste otsingumootorite pakkujatest*.
73 Eelndus ,,sotsiaalmeediaplatvormi pakkujatest®.

74 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A52023XC0914%2801%29&amp;qid=1728044123374

75 Eelndus ,,domeeninimede registreerimise teenuse osutaja‘.
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osutaja, sisulevivorgu pakkuja’®, hallatud teenuse osutaja’” voi turbetarnija’® véi internetipohiste
kauplemiskohtade”, internetipohiste otsingumootorite®® voi sotsiaalvorguteenuse platvormi
pakkuja®!, kes ei ole asutatud liidus, osutab teenuseid liidus, peaks ta mddrama endale liidus
esindaja. Otsustamaks, kas konealune tiksus pakub teenuseid liidu piires, tuleks kindlaks teha, kas
tiksus kavatseb osutada teenuseid iihes voi mitmes litkmesriigis asuvatele isikutele. Seda, et liidus
pddseb juurde iiksuse voi vahendaja veebisaidile, e-posti aadressile voi muudele kontaktandmetele,
voi seda, et kasutatakse keelt, mida kasutatakse iildiselt kolmandas riigis, kus tiksus on asutatud,
tuleks pidada sellise kavatsuse kindlakstegemiseks ebapiisavaks. Samal ajal voivad asjaolud, nagu
tihes voi mitmes liitkmesriigis iildiselt kasutatava keele voi vidringu kasutamine, millega kaasneb
voimalus tellida teenuseid selles keeles, voi liidus paiknevate klientide voi kasutajate mainimine,
viidata sellele, et iiksus kavatseb pakkuda teenuseid liidus. Esindaja peaks tegutsema iiksuse nimel
ning pddevatel asutustel voi CSIRTil peaks olema voimalik esindajaga iihendust votta. Esindaja
tuleks mddrata sonaselgelt iiksuse kirjaliku volitusega tditma [NIS2-direktiivis] sdtestatud
kohustusi, sealhulgas intsidentidest teatamise kohustust.

Eelndukohaste KiiTSi § 4 10igete 11-12 eesmérk on iile votta NIS2-direktiivi artikli 26 16ike 3
neljas lause (Kui kdesoleva loike kohast esindajat liidus mddratud ei ole, voib tiksuse vastu, kes
rikub [NIS2-direktiivi], votta oiguslikke meetmeid iga litkmesriik, kus tiksus teenuseid osutab.) ja
artikli 26 18ige 4 (Esindaja mddramine loike 1 punktis b osutatud iiksuse poolt ei piira oiguslike
meetmete votmist tiksuse enda vastu.). Need sitted tagavad, et digitaalse teenuse osutajal ei ole
voimalik talle NIS2-direktiiviga seatud kohustustest esindaja médramisega (ega ka médramata
jatmisega) korvale hoida ega kohustusi voi vastutust esindajale delegeerida. Ldige 12 annab
selguse, kas ja kes vOib konkreetse teenuse osutaja suhtes votta diguslikke meetmeid, kui digitaalse
teenuse osutaja ei ole endale esindajat miiranud. Digitaalse teenuse osutaja esindaja kohta vt ka
kavandatavat KiiTSi § 2 punkti 2.

Eelndukohane KiiTSi § 4! on oma sisult uus paragrahv, mille eesmirk on tagada seaduse
joustumise jirel selle subjektiks saavatele teenuseosutajatele sujuv ilileminekuaeg alustamaks
nduete tditmist. Tegemist ei ole rakendusséttega, vaid materiaaldigusliku séttega, kuna see hakkab
reguleerima selliseid olukordi, kus iiksus saavutab seaduse subjektile (teenuseosutajale voi
domeeninime registreerimise teenuse osutajale) vastavad tunnused kas a) vahetult
seadusemuudatuse jOustumise mojul, ilma et asjaomane subjekt oleks varem KiiTSi
kohaldamisalasse kuulunud, voi b) parast seadusemuudatuse joustumist. See hdlmab kahte liiki
olukordi — teenuseosutaja voib saada KuTSi subjektiks a) kas vahetult uute KiiTSi reeglite
joustumise mojul (nt tegemist on sellise subjektiga, kes kehtiva KiiTS1 kohaldamisalas ei ole, aga
pérast seadusemuudatuse joustumist on) voi b) millalgi tulevikus, ka nt mitme aasta pérast (nt kui
aasta pdrast seaduse muudatuse jOustumist asutatakse uus {iihing, kes hakkab tegutsema
eelndukohases KiiTSi §-s 3 nimetatud valdkonnas ning kelle toGtajate arv ja kdive vastavad
asjakohastele tunnustele, kui see on subjektiks saamise puhul ette ndhtud). Praegustele
eelndukohastele KiiTSi subjektidele kohalduvate nduete tditmise aega reguleerivate sétete ehk
iileminekusitete (rakendussitete) kohta vt eelndukohase KiiTSi § 28! selgitusi.

Kavandatav site on liles ehitatud nii, et 1diked 1 ja 2 reguleerivad teenuseosutaja, domeenimede

76 Eelndus ,,sisulevivdrguteenuse osutaja‘“.

7 Eelndus ,,haldusteenuse osutaja‘.

8 Eelndus ,,infoturbeteenuse osutaja“.

" Eelndus ,,internetipdhise kauplemiskoha pidaja“.
80 Eelndus ,,veebipdhise otsingumootori pakkuja“.
81 Eelndus ,,sotsiaalmeediaplatvormi pakkuja“.
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registreerimise teenuse osutaja ja digitaalse teenuse osutaja teavitamiskohustuse tekkimist Riigi
Infosiisteemi Ameti ees, samuti digitaalse teenuse osutaja esindaja mééramise kohustust. Need
kohustused tuleb tdita kolme kuu jooksul parast seda, kui isik tdidab KiiTSi subjektsuse tunnused.
Loiked 3 ja 4 ndevad ette iileiildise iileminekuaja teenuseosutajatele (sh digitaalse teenuse
osutajatele) ja elutdhtsa teenuse osutajatele. KiTSi nduded tuleb esimesel korral tdita kolme aasta
jooksul alates teenuseosutaja (sh digitaalse teenuse osutaja) tunnustele vastavuse tekkimisest ja
elutihtsa iiksuse puhul hiddaolukorra seaduse (voi tulevikus tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse)
kohaselt méératud téhtaja jooksul. Loikes 5 tdpsustatakse selguse huvides, et seda 1diget ei
kohaldata KiiTSi §-s 28! sitestatud juhul ehk nendele teenuseosutajatele, kes on juba kehtiva
KiiTSi subjektid ja kes saavad iileminekuaja eelndukohases KiiTSi §-s 28! sitestatu jirgi.
Domeeninimede registreerimise teenuse osutaja puhul tuleb arvestada asjaoluga, et neile liksustele
kohaldub ainult osa NIS2-direktiivi ja seelédbi ka ainult osa Kii'TSi ndudeid (vt eelndukohase KiTSi
§ 2 p 4 selgitust). Samuti tuleb arvestada asjaoluga, et see iiksus on iiks nendest, mille suhtes
kasutatakse terminit digitaalse teenuse osutaja (vt eelndukohast KiiTSi § 2 p 2).

Eelndukohane KiiTSi § 4! 1ige 1. Teenuseosutaja ja domeeninimede registreerimise teenuse
osutaja tiidab eelndu kohaselt KiiTSi § 3! 1dikes 1 sétestatava kohustuse kolme kuu jooksul alates
teenuseosutaja voi domeeninimede registreerimise teenuse osutaja tunnustele vastavuse
tekkimisest. KiiTSi § 3! 1dikes 1 on kavas eelnduga sitestada, millise teabe need iiksused peavad
Riigi Infosiisteemi Ametile esitama. Kommenteeritavas 1dikes on neile selleks antud tdhtaeg —
kolm kuud alates teenuseosutaja voi domeeninimede registreerimise teenuse osutaja tunnustele
vastavuse tekkimisest. Selliselt on Riigi Infosilisteemi Ametil omakorda voimalik koostada
eelndukohases KiiTSi § 3! 15ikes 2 sitestatav nimekiri kdigist teenuseosutajatest ja domeeninimede
registreerimise teenuse osutajatest.

Eelndukohane KiiTSi § 4! 16ige 2. Digitaalse teenuse osutaja tdidab eelndu kohaselt KiTSi § 4
1oigetes 1 ja 10 sdtestatavad kohustused kolme kuu jooksul alates digitaalse teenuse osutaja
tunnustele vastavuse tekkimisest. Eelnduga nidhakse KiiTSi § 4 10ikes 1 ette digitaalse teenuse
osutaja kohustus esitada Riigi Infosiisteemi Ametile andmeid. Eelndu kohaselt on kavas sdtestada
KiTSi § 4 16ikes 10 digitaalse teenuse osutaja kohustus méérata teatud juhtudel digitaalse teenuse
osutaja esindaja, sealhulgas teha esindaja kontaktandmed pilsivalt avalikult kéttesaadavaks.
Kommenteeritavas 16ikes méératakse selleks tdhtaeg — kolm kuud alates sellest, kui iiksus hakkab
vastama digitaalse teenuse osutaja tunnustele KiiTSi tdhenduses. Tdhtaja médramisel on voetud
eeskuju NIS2-direktiivi artikli 27 1dikest 3, mis vOetakse iile eelndukohase KiiTSi § 4 1dikega 6.
See sétestab digitaalse teenuse osutajale kohustuse teavitada eelndukohases KiiTSi § 4 151kes 1 ette
ndhtud andmete muudatustest viivitamata, kuid hiljemalt kolm kuud pérast muudatuse kuupéeva.
Edastatava teabe hulgas on ka teave digitaalse teenuse osutaja esindaja kontaktandmete kohta ehk
need kohustused on omavahel seotud: kui on kohustus esindaja méérata ja seda pole tehtud, siis
pole ka voimalik esitada esindaja kontaktandmeid. NIS2-direktiiv ei médra, mis tdhtaja jooksul
peab digitaalse teenuse osutaja enda esindaja midrama (vt NIS2-direktiivi artikli 26 1diget 3, mis
on kavas lile votta eelndukohase KiiTSi § 4 1oikega 10), kuid kuna eelndukohases KiTSi § 4
16ikes 1 oleva teabe uuendamine peab toimuma kolme kuu jooksul alates vastava muudatuse
tegemisest, siis on siin kommenteeritavas 10ikes 1dhtutud samast téhtajast.

Eelnoukohane KiiTSi § 4! 16ige 3. Kui eelndu kohaselt ndevad 15iked 1 ja 2 ette kohustuse esitada
Riigi Infosiisteemi Ametile teavet kolme kuu jooksul alates eelndukohase KiiTSi tdhenduses
teenuseosutaja, domeeninimede registreerimise teenuse osutaja voi digitaalse teenuse osutaja
tunnustele vastavuse tekkimisest, siis ldige 3 sétestab uutele KUTSi subjektidele
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(teenuseosutajatele ja domeeninimede registreerimise teenuse osutajatele) aja, mille jooksul
peavad nad enda tegevuse KiiTSi muude nduetega kooskdlla viima ja neid jargima hakkama.
Selleks on neil aega kolm aastat alates KiiTSi subjektiks saamisest (teisisonu hiljemalt kaks aastat
ja tiheksa kuud alates I1digetes 1 ja 2 sdtestatud teavitamisest, kui seda tehakse viimasel pdeval).
Sitte eesmirk on anda uutele KiiTSi subjektidele piisav aeg enda tegevus KiiTSi reeglitega
kooskdlla viia ning neid rakendada.

Eraldi vdirib mirkimist, et site kohaldub eelndu jirgi teenuseosutajatele, sh digitaalse teenuse
osutajatele. Digitaalse teenuse osutajate hulgas on ka domeeninimede registreerimise teenuse
osutajad (vt eelnous KiiTSi § 2 p 2), kuid neile liksustele kohalduvad ainult moned eelndukohased
KiTSi nduded:

a) lidhtudes NIS2-direktiivi artikli 3 1digete 3—5 iilevdtmisest eelndukohase KiiTSi §-ga 3! —
selle paragrahvi kontekstis tuleneb siin sdtestatud esmase kohustuse (kontakt- jms andmete
edastamise kohustus) esmakordne tiitmine eelndukohasest KiiTSi § 4! 15ikest 1;

b) ldhtudes NIS2-direktiivi artiklite 26 ja 27 iilevotmisest eelndukohase KiTSi §-ga 4 — selle
paragrahvi kontekstis tuleneb siin sétestatud esmaste kohustuste (kontakt- jms andmete
edastamise kohustus, esindaja madramise kohustus) esmakordne tditmine eelndukohasest
KiiTSi § 4! 1dikest 2;

c) ldhtudes NIS2-direktiivi artiklist 28, mille vottis iile Eesti Interneti SA ndukogu (vt
seletuskirjale lisatud vastavustabeli selgitusi) — nende nduete puhul puudub vajadus
tekitada materiaaldiguslik séte, kuna see on seotud Eesti Interneti SAga sdlmitava .ee-
domeenide akrediteeritud registripidaja teenuse osutamise lepinguga®’ ning selle
tditmisega.

Kuna NIS2-direktiiv domeeninimede registreerimise teenuse osutajale muid ndudeid ei kehtesta
ning nende kohustuste esmakordse tditmise tdhtaeg tuleneb kommenteeritava paragrahvi 1digetest
1 ja 2, siis tulenevad nende edaspidise tditmise tdhtajad kommenteeritava 1dike teises lauses
viidatud digusnormidest. Seetdttu siin kommenteeritav 15ige (kohustus tdita muud KiiTSi nduded
kolme aasta jooksul alates K{iTSi subjekti tunnusele vastavuse tekkimisest) domeeninimede
registreerimise teenuse osutajatele praktikas kohalduma ei hakka.

Eelnoukohane KiiTSi § 4! 16ige 4. Seda 1diget on kavas kohaldada elutéhtsa teenuse osutajatele.
Nemad peavad esimesel korral rakendama KiiTSi eelndu kohaseid ndudeid hddaolukorra seaduse
§ 38 1dike 1° punktis 3 sitestatud korras mésratud téhtajal. Elutihtsa teenuse osutaja on eelndu
kohaselt KiTSi mottes iilioluline tksus, kuid ta madratakse elutdhtsa teenuse osutajaks
hidaolukorra seaduse § 38 alusel haldusaktiga. Seetottu on ka neile KiTSi reeglite kohaldamine
seotud nende elutdhtsa teenuse osutajaks mddramisega hiddaolukorra seaduse tdhenduses.
Hidaolukorra seaduse muudatusi on pdhjalikumalt selgitatud hddaolukorra seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu nr 426 SE seletuskirjas.!*
Hidaolukorra seaduse § 38 1dike 1° kohaselt antakse selles haldusaktis, millega isik elutihtsa
teenuse osutajaks maédratakse, tdhtaeg hidaolukorra seaduses ja muudes Gigusaktides elutihtsa
teenuse toimepidevuse tagamiseks sétestatud nduete tditmiseks. Eelndukohase KiiTSi ndudeid voib
pidada ,,muudes Oigusaktides elutidhtsa teenuse toimepidevuse tagamiseks sétestatud ndueteks®.
Seetdttu on ka KiTSi kohaldamine elutdhtsa teenuse osutajatele seotud hiddaolukorra seaduse
alusel haldusaktis méératava tdhtajaga. Erandiks on iiksnes kommenteeritava paragrahvi 1digetes 1
ja 2 sitestatavad kohustused. Need tuleb ka elutihtsa teenuse osutajal tdita ldigetes 1 ja 2
sdtestataval tdhtajal ehk eelndu kohaselt kolme kuu jooksul pérast seda, kui ta nendes loigetes
viidatud iiksuse tunnused tdidab.

82 https://www.internet.ee/registripidaja/kuidas-saada-ee-akrediteeritud-registripidajaks
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Nagu ka kdik teised kommenteeritava paragrahvi 16iked, hakkab ka see 16ige kohalduma tiksnes
sellistele elutdhtsa teenuse osutajatele, kes saavad elutdhtsa teenuse osutajaks pérast konealuse
eelnduga kavandatava seaduse joustumist. Nende puhul saab 1dhtuda liksnes hddaolukorra seaduse
§ 38 1dike 1° punktis 3 sitestatud tdhtajast. Sellistele elutdihtsa teenuse osutajatele, kes on juba
praegu (st enne kavandatava seaduse joustumist) elutdhtsa teenuse osutajad voi on selleks
hiddaolukorra seaduse § 38 1dike 1° alusel méidratud enne konealusest eelndust tulenevate
muudatuste jdustumist, tuleb kohaldada eelndukohase KiiTSi § 28! 1digetes 3 ja 4 siitestatut.

Eelndukohane KiiTSi § 4! 16ige 5. Kommenteeritav 13ige on selgitava ja tipsustava iseloomuga,
et tuua iiheselt esile eelnduga kavandatava KiiTSi § 4' ja § 28! omavaheline seos. Paragrahvis 4!
sitestatut ei kohaldata sellistele teenuseosutajatele, kellele eelndu jirgi kohaldatakse KiiTSi §-s 28!
sétestatut.

Eelnéukohase KiiTSi § 5 pealkiri. KiiTSi kehtivas versioonis on paragrahvi pealkiri ,,§ 5. Uhtne
kontaktpunkt ja padev asutus®, kuid seda pealkirja ei ole voimalik edaspidi kasutada, kuna pracgu
on KiTSi § 5 sisu seotud ennekdike Riigi Infosiisteemi Ametiga, kuid eelnduga on kavas luua
Oigusnorme, mis on seotud ka muude valitsusasutustega. Paragrahvi kavandatavas uues pealkirjas
ei tdhista sOnapaar ,,pddevad asutused” neid asutusi ainult NIS2-direktiivi artikli 8 1dike 1
tahenduses, vaid siin on mdeldud ka muid asjakohaseid valitsusasutusi.

Eelnéukohase KiiTSi § 5 1dike 1 muudatusega kavandatakse anda Vabariigi Valitsusele volitus
votta vastu NIS2-direktiivi artiklis 7 nimetatud kiiberturvalisuse strateegia, mis voib olla muu
Oigusakti alusel koostatava dokumendi osa. Praktikas kuulub see digitihiskonna arengukava
koosseisu, mille votab vastu Vabariigi Valitsus.

Kiiberturvalisuse strateegia iiletab seda koostava ministeeriumi padevusvaldkondi, mistdttu on
Vabariigi Valitsuse seaduse § 57 ldiget 3 arvestades antud kiiberturvalisuse strateegia vastuvotmise
kohustuse kehtestamise volitus Vabariigi Valitsusele.

Kommenteeritava 10ikega antakse kiiberturvalisuse valdkonna eest vastutavale ministrile iilesanne
koordineerida kiiberturvalisuse strateegia koostamist.

Eelndukohase KiiTSi § 5 16ike 2 kohaselt sitestab kiiberturvalisuse valdkonna eest vastutav
minister médrusega riiklikku kiiberturvalisuse strateegiat puudutavad iiksikasjad. Tegemist on
volitusnormiga, mille eesmérk on véltida seaduse pohiteksti koormamist tiksnes haldusesiseste
protsesside ja nduetega. Seetdttu voetaksegi valdav osa NIS2-direktiivi artiklis 7 sétestatust (sh
strateegia koostamise ulatus, tingimused ja elluviimise kord, mis hdlmavad ka uuendamise ja
tulemushindamise korda) iile rakendusaktiga.

Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnbu nr 505 SE  kohase seadusega liitkusid 01.01.2025  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumist Justiits- ja Digiministeeriumisse digiiihiskonna poliitika,
avalike e-teenuste, digiarengu ja kiiberturvalisuse, riigi infoslisteemide, kesksete vorgu- ja
infosiisteemide ning side ja telekommunikatsiooniga seotud tilesanded. Samuti litkusid Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi alt Justiits- ja Digiministeeriumi valitsemisalasse Riigi
Infosilisteemi  Amet, Riigi Info- ja Kommunikatsioonitehnoloogia Keskus, Riigi
Infokommunikatsiooni Sihtasutus ning Eesti Interneti Sihtasutus.

Kommenteeritava 16ikega on seotud ka NIS2-direktiivi pohjendused 48-57, 60 ja 97:

(48) Kiiberturvalisuse korge taseme saavutamiseks ja sdilitamiseks peaksid [NIS2-direktiiviga]
noutavad riiklikud kiiberturvalisuse strateegiad koosnema sidusatest raamistikest, milles on
esitatud strateegilised eesmdrgid ja prioriteedid kiiberturvalisuse valdkonnas ning nende
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saavutamiseks vajalik juhtimine. Need strateegiad voivad koosneda iihest voi mitmest
seadusandlikust voi muust kui seadusandlikust aktist.

(49) Vorgu- ja infostisteemide taristu, riistvara, tarkvara ja veebipohiste rakenduste turvalisuse
ning selliste ettevotjate voi loppkasutajate andmete kaitsmiseks, millest iiksused soltuvad, luuakse
alus kiiberhiigieeni poliitikameetmetega. Kiiberhiigieeni poliitikameetmed, mis koosnevad iihistest
alustavadest, sealhulgas tarkvara ja riistvara uuendamine, salasonade muutmine, uute paigalduste
haldamine, administraatori oigustega juurdepddsukontode piiramine ja andmete varundamine,
voimaldavad luua intsidentide voi kiiberohtude puhuks valmisoleku ning iildise turvalisuse ja
Jjulgeoleku ennetava raamistiku. Liikmesriikide kiiberhiigieeni poliitikameetmeid peaks jdlgima ja
analiitisima ENISA.

(50) Kiiberturvalisuse alane teadlikkus ja kiiberhiigieen on liidu kiiberturvalisuse taseme
tostmiseks tiliolulised, eelkoige seetottu, et iihendatud seadmete arv kasvab pidevalt ja neid
voetakse kiiberriinnete puhul iiha enam sihtmdrgiks. Tuleks teha pingutusi, et suurendada iildist
teadlikkust selliste seadmetega seotud riskidest, samal ajal kui liidu tasandil tehtavad hindamised
voiksid aidata tagada tihtse arusaama sellistest riskidest siseturul.

(51) Liikmesriigid peaksid ergutama uuendusliku tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekti
kasutamist, mis voiks parandada kiiberriinnete avastamist ja ennetamist ning ressursse
kiiberriinnete vastu paremini suunata. Seepdrast peaksid liikmesriigid sellise tehnoloogia
kasutamise holbustamiseks soodustama oma riiklikes kiiberturvalisuse strateegiates teadus- ja
arendustegevust, eelkoige seoses kiiberturvalisuse automatiseeritud voi poolautomaatsete
vahenditega, ning, kui see on kohane, jagama sellise tehnoloogia kasutajate koolitamiseks ja
tehnoloogia tdiustamiseks vajalikke andmeid. Uuendusliku tehnoloogia, sealhulgas tehisintellekti
kasutamine  peaks olema kooskolas liidu andmekaitseoigusega, sealhulgas
andmekaitsepohimotetega, nagu andmete tipsus, voimalikult viheste andmete kogumine, oiglus ja
ldbipaistvus ning andmeturve, nditeks tipptasemel kriipteerimine. Mddruses (EL) 2016/679
sdtestatud loimitud ja vaikimisi andmekaitse nouetest tuleb tdielikult kinni pidada.

(52)Tdnu avatud ldhtekoodiga kiiberturbevahenditele ja -rakendustele voib tousta avatuse tase ja
need voivad mojuda soodsalt todstusinnovatsiooni tohususele. Avatud standardid soodustavad
turbevahendite koostalitlusvoimet, mis on kasulik toostusvaldkonna sidusriihmade turvalisuse
seisukohast. Avatud lihtekoodiga kiiberturbevahendid ja -rakendused voivad voimendada laiemat
arendajate kogukonda, voimaldades tarnijate mitmekesistamist. Avatud ldhtekoodiga voib
kaasneda kiiberturvalisusega seotud vahendite kontrolliprotsessi suurem Idbipaistvus ning
kogukonna juhitav norkuste tuvastamise protsess. Seetottu peaks liikmesriikidel olema voimalik
edendada avatud lihtekoodiga tarkvara ja avatud standardite kasutuselevottu, jargides poliitikat,
mis on seotud avatud andmete ja avatud ldihtekoodi kasutamisega ldbipaistvusel pohineva
turvalisuse osana. Avatud Ildhtekoodiga kiiberturbevahendite kasutuselevottu ja kestlikku
kasutamist edendavad tegevuskavad, on eriti olulised vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
jaoks, kellel on mdarkimisvddrsed rakenduskulud, mida saaks vihendada, kui vajadust spetsiifiliste
rakenduste voi vahendite jdrele vihendataks.

(53) Kommunaalettevotted on iiha enam iihendatud linnade digivorkudega, et parandada
linnatranspordivorke, ajakohastada veevarustust ja jadtmekditlust ning suurendada valgustuse ja
hoonete kiitmise tohusust. Need digitaliseeritud kommunaalettevotted on kiiberriinnete vastu vihe
kaitstud ja edukas kiiberriinne voib kodanikke nende ettevotete omavahelise seotuse tottu
ulatuslikult kahjustada. Liikmesriigid peaksid oma riikliku kiiberturvalisuse strateegia raames
vdlja tootama poliitika, milles kdsitletakse selliste iihendatud voi arukate linnade arendamist ja
nende voimalikku moju iihiskonnale.

(54) Viimastel aastatel on liit seisnud silmitsi lunavarariinnete hiippelise kasvuga, mille puhul
pahavara kriipteerib andmeid ja siisteeme ning nouab vabastamiseks lunaraha maksmist.
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Lunavarariinnete sagenemist ja tosidust voivad mojutada mitmed tegurid, nagu erinevad
riindemustrid, nagu lunavara kui teenusega seotud kuritegelikud drimudelid ja kriiptoraha,
lunaraha noudmised ja tarneahela riinnete sagenemine. Liikmesriigid peaksid oma riikliku
kiiberturvalisuse strateegia raames vdlja tootama poliitika, milles kdsitletakse lunavarariinnete
sagenemist.

(55) Sobiva raamistiku koigi sidusriihmade vahel teadmiste vahetamiseks, parimate tavade
jagamiseks ja vastastikuse moistmise iihise taseme loomiseks voib pakkuda kiiberturvalisuse
valdkonna avaliku ja erasektori partnerlus. Liikmesriigid peaksid edendama poliitikat, millega
toetatakse kiiberturvalisuse valdkonna avaliku ja erasektori partnerluse loomist. Niisuguses
poliitikas tuleks muu hulgas tdpsustada, millised on avaliku ja erasektori partnerluse ulatus ja
kaasatud sidusriihmad, juhtimismudel, olemasolevad rahastamisvoimalused ja osalevate
sidusriihmade koostoime. Avaliku ja erasektori partnerluse raames saab voimendavalt kasutada
erasektori iiksuste eksperditeadmisi, et abistada pddevaid asutusi tdnapdevaste teenuste ja
protsesside arendamisel, sealhulgas teabevahetus, varajane hoiatamine, kiiberohtude ja
intsidentidega seotud oppused, kriisiohje ning vastupanuvoime kavandamine.

(56) Liikmesriigid peaksid oma riiklikes kiiberturvalisuse strateegiates kdsitlema vdiikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate kiiberturvalisuse vajadusi. Liidus on viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate osakaal t60stus- ja driturul suur ning neil on sageli raske kohaneda uute dritavadega
tiha rohkem iihendatud maailmas ja digitaalses keskkonnas, kus tootajad on kodutoél ja dritegevus
toimub jdrjest rohkem interneti kaudu. Monedel vdikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel on
kiiberturvalisusega seoses sellised probleemid nagu vihene kiiberteadlikkus, kaugtoosiisteemide
IT-turvalisuse puudumine, kiiberturvalisuse tagamiseks kasutatavate lahenduste suured kulud ja
korgem ohutase, nditeks lunavaraga seoses, mille lahendamiseks nad peaksid saama suuniseid ja
tuge. Viikestest ja keskmise suurusega ettevotjatest on iiha enam saamas tarneahela riinnete
sihtmdrk, sest nende kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed ja riindehaldamine ei ole nii ranged
ning asjaolu tottu, et neil on piiratud turberessursid. Sellised tarneahela riinded ei mojuta iiksnes
vdikeseid ja keskmise suurusega ettevotjaid ja nende tegevust, vaid voivad avaldada astmelist moju
ka tiksustele, kellele nad tarnivad, pohjustades ulatuslikuma riinde. Liikmesriigid peaksid oma
riiklike kiiberturvalisuse strateegiate kaudu aitama vdikestel ja keskmise suurusega ettevotjatel
tarneahelates esinevaid probleeme lahendada. Liikmesriikidel peaks olema viikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate jaoks riiklikul voi piirkondlikul tasandil kontaktpunkt, mis kas annab
vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele suuniseid ja abi voi suunab nad kiiberturvalisuse
kiisimustes suuniste ja abi saamiseks asjakohaste asutuste juurde. Liikmesriike julgustatakse
osutama ka selliseid teenuseid nagu veebisaidi konfigureerimine ja logimise voimaldamine
mikroettevotjatele ja vdiikestele ettevotjatele, kellel see voimekus puudub.

(57) Liikmesriigid peaksid oma riiklikes kiiberturvalisuse strateegiates laiema kaitsestrateegia
osana votma kasutusele aktiivse kiiberkaitse edendamise poliitika. Selle asemel et tegutseda
reageerivalt, tihendab aktiivne kiiberkaitse vorguturbe rikkumise aktiivset ennetamist, avastamist,
seiret, analiitisimist ja tagajdrgede leevendamist, milleks kasutatakse nii ohvri vorgus kui ka sellest
vdljaspool olevaid voimalusi. See voiks holmata liikmesriike, kes pakuvad teatavatele iiksustele
tasuta teenuseid voi vahendeid, sealhulgas iseteeninduskontrolle, avastamisvahendeid ja
korvaldamisteenuseid. ~ Voime  ohuteavet ja  -analiiise, kiibertegevuse  hoiatusi ja
reageerimismeetmeid kiiresti ja automaatselt jagada ning moista on iilioluline, et teha iihtseid
pingutusi vorgu- ja infosiisteemide vastu suunatud riinnete tulemuslikuks ennetamiseks,
avastamiseks ja vastumeetmete votmiseks. Aktiivne kiiberkaitse pohineb kaitsestrateegial, millega
vilistatakse riindemeetmed.
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(60) Liikmesriigid peaksid votma koostoos ENISAga meetmeid, et nérkuste®® koordineeritud
avalikustamist holbustada, kehtestades selleks asjakohase riikliku poliitika. Oma riikliku poliitika
raames peaksid liikmesriigid kooskolas oma oigusega piitidma voimalikult suures ulatuses
lahendada probleeme, millega puutuvad kokku norkuste®® valdkonnas uuringuid libi viivad isikud,
sealhulgas probleeme, mis on seotud nende voimaliku kriminaalvastutusega. Vottes arvesse, et
mones litkmesriigis voib norkuste valdkonnas uuringuid libi viivate fiitisiliste ja juriidiliste isikute
suhtes kohaldada kriminaal- ja tsiviilvastutust, soovitatakse litkmesriikidel votta vastu suunised,
mis kdsitlevad infoturbeuurijate nende tegevuse eest vastutusele votmisest loobumist ja
tsiviilvastutusest vabastamist.

(97) Siseturg soltub interneti toimimisest rohkem kui kunagi varem. Peaaegu koigi elutihtsate® ja
oluliste iiksuste teenused séltuvad interneti kaudu pakutavatest teenustest. Et tagada elutéihtsate®®
ja oluliste tiksuste pakutavate teenuste sujuv osutamine, on oluline, et koikidel iildkasutatavate
elektroonilise  side  vorkude — pakkujatel’”  oleksid  asjakohased — kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmed ja et nendega seotud olulistest intsidentidest teatataks. Liikmesriigid peaksid
tagama iildkasutatavate elektroonilise side vorkude turvalisuse sdilimise ning oma eluliste
Jjulgeolekuhuvide kaitse sabotaazi ja spionaazi eest. Kuna rahvusvaheline iihenduvus edendab ja
kiirendab liidu ja selle majanduse konkurentsipohist digitaliseerimist, tuleks merealuseid
sidekaableid mojutavatest intsidentidest teavitada CSIRTi voi, kui see on kohaldatav, pddevat
asutust. Kui see on asjakohane, tuleks merealuste sidekaablite kiiberturvalisust riiklikus
kiiberturvalisuse strateegias arvesse votta ning see peaks holmama voimalike kiiberturvalisuse
riskide kaardistamist ja leevendusmeetmeid, et tagada nende kaitse korgeimal tasemel.

Lisaks eeltoodule on kommenteeritava l6ikega seotud ka komisjoni suunised NIS2-direktiivi artikli
4 1digete 1 ja 2 kohaldamise kohta (2023/C 328/02).% Need suunised on seotud ennekdike
eelndukohase KiiTSi § 1 1dike 4 (lex specialis vorreldes KiiTSi nouetega, nt DORA maéérus)
rakendamisega, kuid selles on ka esitatud selgitused riikliku kiiberturvalisuse strateegia kontekstis
(peatiikk III. Samavéérsuse tagajirjed, alapeatiikk III. 2. Riiklik kiiberturvalisuse strateegia;
suunise punktid 30-32):

30. Vastavalt [NIS2-direktiivi] artikli 7 loikele 1 peab iga liikmesriik votma vastu riikliku
kiiberturvalisuse strateegia. Riiklik kiiberturvalisuse strateegia on litkmesriigi iihtne raamistik, mis
ndeb ette kiiberturvalisuse valdkonna strateegilised eesmdirgid ja prioriteedid ning nende
eesmdrkide ja prioriteetide saavutamiseks vajaliku juhtimise konealuses liikmesriigis (vt [NIS2-
direktiivi] artikli 6 punkt 4). Kiiberturvalisuse strateegia peab muu hulgas sisaldama eesmdrke ja
prioriteete, mis holmavad eelkoige direktiivi (EL) 2022/2555 I ja Il lisas osutatud sektoreid. Lisaks
peab see strateegia sisaldama juhtimisraamistikku nende eesmdrkide ja prioriteetide, kaasa
arvatud [NIS2-direktiivi] artikli 7 loikes 2 osutatud poliitikameetmete saavutamiseks.

31. Peale selle on [NIS2-direktiivi] artikli 7 loike 1 punktis c sdtestatud, et riiklik kiiberturvalisuse
strateegia peab sisaldama juhtimisraamistikku, milles selgitatakse asjaomaste sidusriihmade
ritkliku tasandi rolle ja kohustusi, mis toetavad [NIS2-direktiivi] kohaste pddevate asutuste, iihtsete
kontaktpunktide ja CSIRTide vahelist koostéod ja koordineerimist riiklikul tasandil, samuti nende
organite ja valdkondlike liidu oigusaktide kohaste pddevate asutuste vahelist koordineerimist ja

8 Eelndus ,,turvahaavatavuste®.

84 Eelndus ,,turvahaavatavuste®.

85 Eelndus ,iilioluliste iiksuste*.

8 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.

87 Eelndus ,,iildkasutatava elektroonilise side vdrgu teenuse osutajatel.
88
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koostéod.

32. Seega ei puuduta [NIS2-direktiivi] artikli 7 kohane kiiberturvalisuse strateegia vastuvotmise
noue kiiberturvalisuse noudeid, mis on elutiihtsate® ja oluliste iiksuste suhtes kehtestatud vastavalt
nimetatud direktiivi artiklitele 21 ja 23, ega selle direktiivi artikli 4 loigete 1 ja 2 nouete kohaselt
VII peatiikis sdtestatud jdrelevalve- ja tdiitmise tagamise sdtteid. Artikli 7 asjaomaseid sdtteid
tuleks kohaldada ka edaspidi nende sektorite, allsektorite ja tiksuste liikide suhtes, mille jaoks on
olemas valdkondlikud liidu oigusaktid [NIS2-direktiivi] artikli 4 tdhenduses.

Sama suunise liites on DORA méiiruse selgituste punktis 2 eelviimane lause: Liikmesriigid peaksid
Jdtkuvalt kaasama finantssektori oma kiiberturvalisuse strateegiatesse.

Eelndukohane KiiTSi § 5 16ige 3 on seotud NIS2-direktiivi artikli 14 1dike 3 esimese lausega
(Koostéoriihma moodustavad litkmesriikide, komisjoni ja ENISA esindajad.) ning artikli 16 101ke
2 iilevotmisega. Kommenteeritava 1dikega on kavas anda asjaomased volitused nii Justiits- ja
Digiministeeriumile kui ka Riigi Infosiisteemi Ametile, kuna Vabariigi Valitsuse seaduse § 44
16ike 1 kohaselt on riiki volitatud esindama valitsusasutus voi muu riigiasutus seadusest, oma
pohiméirusest ja teistest digusaktidest tulenevate iilesannete tditmisel.

Eelndukohane KiiTSi § S 10ige 4 on seotud NIS2-direktiivi artikli 8 15igete 1 ja 3, artikli 9 16ike
1, artikli 10 16ike 1, artikli 12 16ike 1 ning artikli 15 lilevotmisega. Kommenteeritava loikega on
seotud ka NIS2-direktiivi pdhjendused 38—40 ja 68—73. Ldikega on kavas anda Riigi Infosiisteemi
Ametile nende artiklite alusel asjaomaseid tilesandeid.

(38) Arvestades litkmesriikide juhtimisstruktuuride erinevusi ning selleks, et kaitsta juba kehtivat
valdkondlikku korda voi liidu reguleerivaid ja jdrelevalveasutusi, peaks litkmesriikidel olema
voimalik mddrata kiiberturvalisuse ja [NIS2-direktiivi] kohaste jdrelevalveiilesannete eest
vastutavaks vihemalt tihe riikliku pddeva asutuse voi see asutada.

(39) Et holbustada ametiasutuste piiriiilest koostéod ja suhtlust ning [NIS2-direktiivi] tohusalt
rakendada, on vaja, et iga liikmesriik mddraks iihtse kontaktpunkti, kes vastutab vorgu- ja
infosiisteemide turvalisuse kiisimuste koordineerimise ning liidu tasandil tehtava piiriiilese koostoé
eest.

(40) Uhtsed kontaktpunktid peaksid tagama tohusa piiriiilese koostoé teiste litkmesriikide
asjaomaste asutustega ning asjakohasel juhul komisjoni ja ENISAga. Seepdrast tuleks iihtsetele
kontaktpunktidele teha iilesandeks edastada CSIRTi voi pddeva asutuse taotlusel teated piiriiilese
mojuga oluliste intsidentide kohta teiste mojutatud liikmesriikide tihtsetele kontaktpunktidele.
Riiklikul tasandil peaksid iihtsed kontaktpunktid voimaldama sujuvat valdkondadevahelist
koostédd teiste pidevate asutustega. Uhtsed kontaktpunktid véiksid olla ka mddruse (EL)
2022/2554 kohaste pddevate asutuste edastatava, finantssektori ettevotjatega seotud intsidente
kdsitleva asjakohase teabe adressaadid ning, kui see on asjakohane, peaks neil olema voimalik
edastada konealune teave CSIRTidele voi [NIS2-direktiivi] kohastele pddevatele asutustele.

(68) Liikmesriigid peaksid aitama kaasa komisjoni soovituses (EL) 2017/1584 ette ndhtud
kiiberturvalisuse  kriisidele  reageerimise  ELi  raamistiku  loomisele  olemasolevate
koostéovorgustike, eelkoige Euroopa kiiberkriisiga tegelevate kontaktasutuste vorgustikule (EU-
CyCLONe), CSIRTide vorgustiku ja koostéoriihma tegevuse kaudu. EU-CyCLONe ja CSIRTide
vorgustik peaksid tegema koostéod menetluskorra alusel, milles mddratakse kindlaks konealuse
koostoé iiksikasjad, ning viltima iilesannete dubleerimist. EU-CyCLONe menetluskorras tuleks
tapsustada vorgustiku toimimist puudutav kord, muu hulgas rollid, koostéoviisid, teiste asjaomaste
osalejatega suhtlemine, teabevahetuse vormid ja kommunikatsioonivahendid. Liidu tasandi

8 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.
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kriisiohje puhul peaksid asjaomased pooled lihtuma noukogu rakendusotsuses (EL) 2018/1993
sdtestatud kriisidele poliitilist reageerimist kdsitlevast ELi integreeritud korrast (edaspidi ,, IPCRi
kord*). Komisjon peaks selleks rakendama iildise kiirhoiatussiisteemi ARGUS korgetasemelise
valdkondadevahelise kriisikoordineerimise menetlusprotsessi. Kui kriisil on oluline vilispoliitiline
voi tihise julgeoleku- ja kaitsepoliitikaga seotud moode, tuleks kdivitada Euroopa vilisteenistuse
kriisidele reageerimise mehhanism.

(69) Soovituse (EL) 2017/1584 lisa kohaselt tuleks ulatusliku kiiberturbeintsidendina maoista
intsidenti, mille pohjustatud hdired on niivord laialdased, et iihe liikmesriigi suutlikkusest nendega
toimetulekuks ei piisa, voi millel on mdrkimisvédrne moju vihemalt kahele liikmesriigile. Olenevalt
nende pohjusest ja mojust voivad ulatuslikud kiiberturbeintsidendid eskaleeruda ning muutuda
tdieulatuslikuks kriisiks, mis takistab siseturu torgeteta toimimist voi kujutab endast mitme
litkmesriigi voi kogu liidu tiksustele voi kodanikele tosist avaliku julgeoleku- voi turvalisusriski.
Vottes arvesse selliste intsidentide ulatuslikku haaret ja (enamikul juhtudel) piiriiilest laadi,
peaksid liikmesriigid ning asjaomased liidu institutsioonid, organid ja asutused tegema koostood
nii tehnilisel, operatiiv- kui ka poliitilisel tasandil, et reageerimist liidu ulatuses nouetekohaselt
koordineerida.

(70) Liidu tasandi ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside puhul tuleb kiire ja tohusa
reageerimise tagamiseks votta koordineeritud meetmeid, kuna sektorite ja liikmesriikide
omavaheline soltuvus on viga suur. Kiibervastupidavusvoimeliste vorgu- ja infostisteemide
olemasolu ning andmete kittesaadavus, konfidentsiaalsus ja terviklus on viga olulised liidu
julgeoleku ning liidu kodanike, ettevotjate ja institutsioonide kaitsmiseks intsidentide ja
kiiberohtude eest ning samuti selleks, et suurendada iiksikisikute ja organisatsioonide usaldust
liidu voimekuse vastu edendada ja kaitsta iileilmset, avatud, vaba, stabiilset ja turvalist
kiiberruumi, mis pohineb inimoigustel, pohivabadustel, demokraatial ja oigusriigil.

(71) EU-CyCLONe peaks ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside korral toimima vahendajana
tehnilise ja poliitilise tasandi vahel ning tohustama operatiivtasandi koostéod ja toetama otsuste
tegemist poliitilisel tasandil. Vottes arvesse komisjoni pddevust kriisiohje valdkonnas, peaks EU-
CyCLONe koostoos komisjoniga tuginema CSIRTide vorgustiku jdreldustele ja kasutama oma
voimekust, et koostada ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside mojuanaliiiis.

(72) Kiiberriinded on oma olemuselt piiriiilesed ning oluline intsident voib hdirida ja kahjustada
elutdhtsaid teabetaristuid, millest soltub siseturu sujuv toimimine. Koigi asjaomaste osalejate rolli
kdsitletakse soovituses (EL) 2017/1584. Lisaks vastutab komisjon Euroopa Parlamendi ja noukogu
otsusega nr 1313/2013/EL loodud liidu elanikkonnakaitse mehhanismi raames iildiste
valmisolekumeetmete eest, mis holmavad hddaolukordadele reageerimise koordineerimiskeskuse
ning tihise hddaolukordade side- ja infosiisteemi haldamist, olukorrateadlikkuse ja analiiiisivoime
sdilitamist ja edasiarendamist ning liikmesriigi voi kolmanda riigi abitaotluse korral
eksperdiriihmade mobiliseerimise ja ldhetamise voimekuse loomist ja haldamist. Komisjon
vastutab ka rakendusotsuse (EL) 2018/1993 kohase IPCRi korra analiiiisiaruannete esitamise eest,
muu  hulgas seoses kiiberturvalisuse olukorrateadlikkuse ja valmisolekuga, samuti
olukorrateadlikkuse  ja  kriisidele  reageerimisega  pdllumajanduse, ebasoodsate
ilmastikutingimuste, konfliktide kaardistamise ja prognooside, loodusonnetuste varajase
hoiatamise siisteemide, tervisealaste hddaolukordade, nakkushaiguste seire, taimetervise,
keemiliste ainetega seotud juhtumite, toidu- ja soédaohutuse, loomatervise, rdnde, tolli,
tuumaavariide ja kiirguslike avariiolukordade ning energeetika valdkonnas.

(73) Kui see on asjakohane, voib liit kooskolas ELi toimimise lepingu artikliga 218 solmida
kolmandate riikide voi rahvusvaheliste organisatsioonidega rahvusvahelisi lepinguid, mis
voimaldab neil osaleda ja korraldada osalust moningates koostéoriihma, CSIRTide vorgustiku
ning EU-CyCLONe tegevuses. Selliste lepingutega tuleks tagada liidu huvid ja piisaval tasemel
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andmekaitse. See ei tohiks vdlistada litkmesriikide oigust teha norkuste haldamisel ja
kiiberturvalisuse riskijuhtimisel koostood kolmandate riikidega, holbustades liidu oiguse kohast
teatamist ja iildist teabevahetust.

Eelndukohane KiiTSi § 5 1dige 5 on seotud NIS2-direktiivi artikli 8 1dike 3 iilevotmisega, et
tdpsustada kehtiva diguse (vt eelndus KiiTSi § 14 1diget 5) olukorda. Selle tulemusena on selge,
kuidas suhestub julgeolekuasutus NIS2-direktiivi ning selle rakendamisega. Eelndu kohaselt annab
julgeolekuasutus vajalikku infot Riigi Infosiisteemi Ametile (vt eelndus KiiTSi § 17%), et viimane
saaks enda iilesandeid tiita nii riigisiseselt kui ka riigiviliste koostodpartnerite suhtes.

Eelndukohase KiiTSi § 52 lisamine on seotud Euroopa Komisjoni 11. mértsi 2024. a delegeeritud
madruse (EL) 2024/1366 rakendamisega ehk selle artiklite 4 ja 39—41 sétete tdpsustamisega Eestis.

Eelndukohane KiiTSi § 5% 16ige 1 on seotud delegeeritud mééruse artikli 4 15ikega 1, mille sisu
on jargmine:

1. Niipea kui voimalik ja hiljemalt 13. detsember 2024 mddrab iga liikmesriik iihe riikliku voi
reguleeriva asutuse, kes vastutab talle [delegeeritud mddrusega (EL) 2024/1366] antud iilesannete
tditmise eest (edaspidi ,, pidev asutus ). Kuni [delegeeritud mddrusest (EL) 2024/1366] tulenevate
tilesannete tditmiseks pole pddevat asutust mddratud, tdidab [delegeeritud mddruse (EL)
2024/1366] kohaseid pddeva asutuse tilesandeid liitkmesriigi poolt direktiivi (EL) 2019/944 artikli
57 loike 1 kohaselt mddratud reguleeriv asutus.

Direktiivi (EL) 2019/944 artikli 57 16ike 1 kohaselt méadratud reguleeriv asutus Eestis on
Konkurentsiamet, kellel praegu puudub kiiberturvalisuse tagamise kontrolliga seotud kompetents,
mistdttu on kasulikum, et niisuguse lilesande tditmiseks pddeva asutuse (kelleks saab loogilis-
praktilistel kaalutlustel olla eelkdige Riigi Infosiisteemi Amet) nimetab kaskkirjaga riikliku
kiiberturvalisuse valdkonna eest vastutav minister.

Eelndukohane KiiTSi § 5% 16ige 2 on seotud delegeeritud méiruse (EL) 2024/1366 artikli 4
16ikes 3 nimetatud voimalusega iilesandeid, v.a sama mairuse artiklis 5 loetletud iilesanded, teisele
riigi ametiasutusele edasi delegeerida.

Kommenteeritud paragrahvi ldigetega on seotud ka delegeeritud méédruse (EL) 2024/1366
artikkel 5, mille sisu on jargmine:

Artikkel 5. Asjaomaste asutuste ja organite koostoo riigi tasandil

Pidevad asutused tagavad asjakohase koostoé kiiberturvalisuse eest vastutavate pddevate
asutuste, kiiberkriiside ohjamise asutuste, riikide reguleerivate asutuste, riskivalmiduse eest
vastutavate pddevate asutuste ja CSIRTide vahel ning koordineerivad seda koostodd, et tdita
kdesolevas mdidruses sdtestatud asjakohaseid kohustusi. Pddevad asutused koordineerivad oma
tegevust ka teiste litkmesriikide mddratud organite voi asutustega, et tagada tohusad menetlused
ning vdltida tilesannete ja kohustuste dubleerimist. Pddevatel asutustel peab olema voimalik anda
asjaomastele riikide reguleerivatele asutustele korraldus kiisida ACERilt arvamust vastavalt artikli
8 loikele 3.

ACER on liihend, mis eesti keeles tihendab Euroopa Liidu energeetikasektorit reguleerivate
asutuste koostoo ametit.

Eelndukohane KiiTSi § 52 16ige 3 on seotud delegeeritud miéruse (EL) 2024/1366 artikli 39
16ikes 1, artikli 40 15ikes 4 ning artikli 41 1digetes 1 ja 2 sétestatud iilesannetega, et tekitada volitus
need iilesanded vajaduse korral edasi volitada mééruse (EL) 2019/943 artikli 35 kohaselt asutatud
piirkondlikule koordineerimiskeskusele. Kommenteeritava 1dikega ei ole kavas sétestada kohustus
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need iilesanded edasi volitada, vaid vdimalus, et Vabariigi Valitsus sellise volituse annab.
Kommenteeritava 1oikega seotud asjakohased sétted on:

a) delegeeritud médruse (EL) 2024/1366 artikli 39 16iked 1 ja 4:
Artikkel 39. Kiiberriinnete avastamine ja nendega seotud teabe kdsitlemine

1. Ulisuure ja suure mojuga iiksused arendavad asjaomase pideva asutuse, ENTSO-E ja Euroopa
Liidu jaotusvorguettevotjate tiksuse toetusel vilja vajaliku voime kindlakstehtud kiiberriinnete
késitlemiseks. Ulisuure ja suure mojuga iiksusi voib toetada nende liikmesriigis kindlaks mdicratud
CSIRT osana CSIRTidele [NIS2-direktiivi] artikli 11 l6ike 5 punktiga a antud iilesandest. Ulisuure
Jja suure mojuga tiksused rakendavad tohusaid protsesse, et teha kindlaks ja liigitada kiiberriindeid
ning reageerida riinnetele, mis mojutavad voi voivad mojutada piiriiileseid elektrivooge, et
minimeerida nende kiiberriinnete moju.

4. Liikmesriigid voivad loikes 1 osutatud iilesanded delegeerida ka mddruse (EL) 2019/943 artikli
37 loike 2 kohastele piirkondlikele koordineerimiskeskustele.

ENTSO-E on lithend, mis eesti keeles tdhendab Euroopa elektri pohivorguettevotjate vorgustikku.
b) delegeeritud méadruse artikli 40 16iked 4 ja 5:
Artikkel 40. Kriisiohje

4. Ulisuure ja suure mojuga iiksused arendavad ja hoiavad oma kisutuses suutlikkust,
sisesuuniseid, valmisolekukavasid ja toétajaid, et osaleda piiriiileste kriiside avastamises ja
leevendamises. Uheaegsest elektrikriisist mojutatud iilisuure véi suure mojuga iiksus uurib koos
oma pddeva asutusega sellise kriisi algpohjust, et teha kindlaks, kuivord on kriis seotud
kiiberriindega.

5. Liikmesriigid voivad loikes 4 sdtestatud iilesanded delegeerida ka mdidruse (EL) 2019/943 artikli
37 loike 2 kohastele piirkondlikele koordineerimiskeskustele.

c) delegeeritud mééruse artikli 41 16iked 1, 2 ja 4:
Artikkel 41. Kiiberkriisi ohjamise ja kriisile reageerimise kavad

1. 24 kuu jooksul pdrast seda, kui ACERile on teatavaks tehtud kogu liitu hélmav
riskihindamisaruanne, tootab ACER tihedas koostéos ENISA, ENTSO-E, Euroopa Liidu
Jjaotusvorguettevotjate iiksuse, kiiberturvalisuse eest vastutavate pddevate asutuste, pddevate
asutuste, ohuvalmiduse eest vastutavate pddevate asutuste, riikide reguleerivate asutuste ning
vorgu- ja infoturbe riiklike kiiberkriisi ohjamise asutustega elektrisektori jaoks vilja liidu tasandi
kiiberkriisi ohjamise ja kriisile reageerimise kava.

2. 12 kuu jooksul pdrast seda, kui ACER on loike 1 kohaselt elektrisektori jaoks vilja toétanud
liidu tasandi kiiberkriisi ohjamise ja kriisile reageerimise kava, koostab iga pddev asutus
piiriiileste elektrivoogude teemalise kiiberkriisi ohjamise ja kriisile reageerimise riikliku kava,
milles voetakse arvesse liidu tasandi kiiberkriisi ohjamise kava ja mddruse (EL) 2019/941 artikli
10 kohaselt kehtestatud riiklikku ohuvalmiduskava. See kava peab olema kooskolas [NIS2-
direktiivi] artikli 9 l6ike 4 kohase riikliku ulatuslike kiiberturbeintsidentide ja kriiside lahendamise
kavaga. Pddev asutus kooskolastab oma tegevuse iilisuure ja suure mojuga tiksustega ning oma
litkmesriigi ohuvalmiduse eest vastutava pddeva asutusega.

4. Liikmesriigid voivad loigetes 1 ja 2 loetletud iilesanded delegeerida ka mddruse (EL) 2019/943
artikli 37 loike 2 kohastele piirkondlikele koordineerimiskeskustele.

d) médruse (EL) 2019/943 artikkel 35:
Artikkel 35. Piirkondlike koordineerimiskeskuste loomine ja missioon

1. Hiljemalt 5. juuliks 2020 esitavad koik siisteemikditamispiirkonna pohivorguettevotjad
asjaomastele reguleerivatele asutustele ettepaneku piirkondlike koordineerimiskeskuste loomise
kohta kooskolas kiesolevas peatiikis sdtestatud kriteeriumidega.

Stisteemikditamispiirkonna reguleerivad asutused vaatavad ettepaneku libi ja kiidavad selle
heaks.
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Ettepanek peab sisaldama vihemalt jargmisi elemente:

a) liikmesriik, kus on piirkondlike koordineerimiskeskuste ja osalevate pohivorguettevotjate
asukoht;

b) iihendatud iilekandesiisteemi tohusa, turvalise ja tookindla toimimise tagamiseks vajalik
organisatsiooniline, rahaline ja téokorraldus;

¢) piirkondlike koordineerimiskeskuste toélerakendamise kava,

d) piirkondlike koordineerimiskeskuste pohikirjad ja téokorrad;

e) koostoomenetluste kirjeldus kooskolas artikliga 38;

/) piirkondlike koordineerimiskeskuste vastutuse korra kirjeldus kooskolas artikliga 47,

g) kui kahte piirkondlikku koordineerimiskeskust hallatakse artikli 36 loike 2 kohaselt rotatsiooni
korras, siis piirkondlike koordineerimiskeskuste iiheselt maoistetavate kohustuste ja nende
tilesannete tditmise tagamiseks ette ndhtud korra kirjeldus.

2. Pdrast seda, kui reguleerivad asutused on loikes 1 osutatud ettepaneku heaks kiitnud, asendavad
piirkondlikud koordineerimiskeskused mddruse (EU) nr 714/2009 artikli 18 Idike 5 alusel vastu
voetud siisteemi kdidueeskirjade kohaselt loodud piirkondlikud talitluskindluse koordinaatorid
ning alustavad to66d hiljemalt 1. juulil 2022.

3. Piirkondlikud koordineerimiskeskused luuakse Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiivi (EL)
2017/1132 1l lisas osutatud oiguslikus vormis.

4. Piirkondlikud koordineerimiskeskused tegutsevad liidu oOiguse kohaseid iilesandeid tdites
soltumatult riikide individuaalsetest huvidest ja pohivorguettevotjate huvidest.

5. Piirkondlikud koordineerimiskeskused tdiendavad pohivorguettevotjate rolli, tdites piirkondliku
tahtsusega tilesandeid, mis on neile antud kooskolas artikliga 37. Pohivorguettevotjad vastutavad
voimsusvoogude juhtimise eest ning turvalise, téokindla ja tohusa elektrisiisteemi tagamise eest
kooskolas direktiivi (EL) 2019/944 artikli 40 loike 1 punktiga d. *

e) médruse (EL) 2019/943 artikkel 37 1dige 2:

Artikkel 37. Piirkondlike koordineerimiskeskuste tilesanded

2. Komisjoni voi litkmesriikide ettepanekul avaldab direktiivi (EL) 2019/944 artikli 68 kohaselt
loodud komitee arvamuse piirkondlikele koordineerimiskeskustele uute noustamisiilesannete
andmise kohta. Kui komitee avaldab uute noustamisiilesannete andmise kohta positiivse arvamuse,
tdidavad piirkondlikud koordineerimiskeskused neid iilesandeid ENTSO-E poolt vilja téotatud ja
ACER;i poolt artiklis 27 sdtestatud menetluse kohaselt heaks kiidetud ettepaneku alusel.

Balti riikides on piirkondlikuks koordineerimiskeskuseks Baltic RCC, mis loodi 2022. aastal.”®

Eelndukohase KiiTSi §-ga 6, kuid ka teiste sdtetega seoses on kavas teha seaduses tehniline
muudatus, mille kohaselt asendatakse sonad “teenuse osutaja” grammatikanduetega kooskola
saavutamiseks liitsOnaga “teenuseosutaja”. Tépsemalt puudutab see muudatus KiiTSi § 6 punkte
1-3, § 7 1diget 3, § 8 pealkirja, 1diget 1, 1dike 2 punkti 3 ja 1diget 6 ning § 16 1diget 2. Ulejiinud
KiTSi sdtete puhul on eelnduga selline muudatus kavas konkreetse sitte muutmise kdigus.

Eelnoukohase KiiTSi §-ga 6' on kavas votta tile NIS2-direktiivi artikkel 20. See on ka seotud
NIS2-direktiivi pohjendusega 137:

(137) [NIS2-direktiivi] eesmdrk peaks olema tagada korgel tasemel vastutus kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmete rakendamise ja teatamiskohustuse tditmise eest elutihtsate®’ ja oluliste
iiksuste tasandil. Seepdirast peaksid elutihtsate®® ja oluliste iiksuste juhtorganid kiitma

90 https://majandus.postimees.ee/7435802/balti-elektrisusteemi-koordineerimiskeskus-alustab-tood-sel-suvel-

tallinnas ja https://baltic-rcc.eu/about.
1 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.
92 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.
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kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed heaks ja jdlgima nende rakendamist.

NIS2-direktiivi artiklis 20 kasutatakse sona ,,juhtorganid®, kuid ei tdpsustata, mida voi keda selle
all moeldakse. Juhtorganitel on administratiivsed ja jarelevalvefunktsioonid ning nende padevus ja
struktuur voib litkmesriikides erineda. Euroopa Komisjon on selles kontekstis toonud paralleeli
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2013/36/EL, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisiihingute usaldatavusnduete tditmise
jirelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU.” Selle direktiivi pdhjenduses 56 on selgitatud:

(35) Juhtorganit tuleks kdsitada sellise organina, millel on nii otsuste elluviimise kui ka jdrelevalve
funktsioon. Juhtorganite pddevus ja struktuur on liikmesriigiti erinev. Liikmesriikides, kus
Jjuhtorganitel on iihetasandiline struktuur, on juhtorganil tavaliselt juhtimise ja jdrelevalve
tilesanded. Kahetasandilise struktuuriga litkmesriikides tdidab juhtorgani jdrelevalvefunktsiooni
eraldi jdrelevalvenoukogu, millel ei ole otsuste elluviimise funktsiooni, ja otsuste elluviimise
funktsiooni tdidab eraldi juhatus, mis vastutab ettevotja igapdievase juhtimise eest. Sellest
tulenevalt mddratakse juhtorgani eri harudele eri iilesanded.

Seega on voimalik, et mones litkmesriigis on niiteks kaheastmeline siisteem, kus tihel juhtorgani
tasandil toimub jirelevalvefunktsiooni tditmine, kuid ilma administratiivse rollita, ning teine on
administratiivse rolliga juhtorgan, kelle {ilesanne on ettevotja igapdevane majandamine — nii on see
néiteks aktsiaseltsi ja osaiihingu puhul ka Eestis (viimase puhul vib olla juhtimine korraldatud ka
itheastmeliselt ehk on iiksnes juhatus, ilma ndukoguta).

Eelndu esialgses versioonis oli viidatud ,,juhtorganile® nii, nagu see on NIS2-direktiivi artiklis 20
ette nihtud. Seda ei peetud aga piisavalt tipseks. Uhtlasi ei ole Eesti diguse jirgi vdimalik
vastutusele votta juhtorganit, vaid liksust ja/voi selle juhtorgani liiget. Seetdttu on eelndu pérast
kooskodlastamist muudetud. Eelndu kohaselt pannakse NIS2-direktiivi artiklis 20 ette ndhtud
kohustused tiksuse juhatuse liikmele. Juhatus esindab ja juhib iihingut. Kiiberturvalisuse nduete
tditmine kuulub tiksuse {ildiste juhtimisiilesannete tditmise juurde. Juhatus on olemas nii
aktsiaseltsil kui ka osaiihingul, ndukogu peab seadusjirgselt olema iiksnes aktsiaseltsil. Nendeks
olukordadeks, kus iiksusel ei ole enda juriidilise vormi tottu juhatust, on eelndukohases 15ikes 4
ndhtud ette erireegel.

Eelndukohane KiiTSi § 6! 1dige 1. Euroopa Komisjon on eelndu koostajatele NIS2-direktiivi
kohta antud selgitustes kinnitanud, et kui litkmesriigi digus vdimaldab juhtorganites méérata
konkreetsed tilesanded juhtorgani konkreetsele litkmele, siis on ka NIS2-direktiivi artiklis 20
olevad kohustused vdimalik méérata konkreetsele juhtorgani litkmele. Sellest ldhtudes ndhakse
kommenteeritava paragrahvi 10ikes 1 eelnduga ette, et teenuseosutaja madrab vdhemalt iihe
juhatuse litkme, kes kiidab heaks turvameetmed, jdlgib nende rakendamist ja vastutab selle eest.
Selle eesmirk on tagada tdpsem rollide jaotus iiksuse juhatuses ja tagada seeldbi ka praktikas
kiiberturvalisuse nduete parem jérgimine. Riigi Infosiisteemi Ameti taotlusel on liksusel kohustus
ametile esitada ka selle juhatuse litkme kontaktid. See juhatuse liige on nditeks ka ameti
kontaktisik, kui amet teeb kiiberturvalisuse nouete tditmise iile jarelevalvet. Mdistagi ei kohaldata
vastutava juhatuse liikme médramise kohustust sellisele liksusele, kellel ongi ainult iiks juhatuse
liige. Sellisel juhul kohaldatakse konealuses séttes ette ndhtavaid kohustusi iiksuse ainsale juhatuse
litkkmele. Kui iiksuse juhtorgan peaks mingil pdhjusel delegeerima kommenteeritava paragrahviga
ette ndhtavad kohustused muule isikule kui juhatuse litkmele, poleks see NIS2-direktiivi artikliga
20 ja kommenteeritava paragrahviga kooskolas. Seetottu ei ole voimalik niisugusel juhul kohustust
delegeerida. Kommenteeritava paragrahvi 1oikega 1 on kavas votta iile NIS2-direktiivi artikli 20

93 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32013L.0036&qid=1748076190666
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16ige 1, konkreetsemalt selle esimene tekstildik. Juhatuse liige kiidab heaks turvameetmed, jilgib
nende rakendamist ja vastutab selle eest. Turvameetmete all on mdeldud eelndukohase KiTSi § 7
ning selle alusel kehtestatud méérustes ette ndhtud turvameetmeid. Tuleb arvestada asjaoluga, et
kiiberturvalisusega tegelemine ei ole iithekordne projekt, vaid see on jirjepidev tegevus, mistottu
on vaja sétestada, et teenuseosutaja juhatuse liige tegeleb lisaks turvameetmete heakskiitmisele ka
nende rakendamise jalgimisega.

NIS2-direktiivi artikli 20 1dige 1 viitab vastutusele turvameetmete rakendamise eest. Eelndu
esialgses versioonis oli vastutus nihtud ette eelndukohases KiiTSi §-s 18* viirteokaristusena.
Pirast kooskdlastamist on jietud esialgu kavandatud KiiTSi § 18* eelndust vilja, et jirgida NIS2-
direktiivi voimalikult minimaalse iilevotmise pohimotet. Nimelt ei pea direktiivikohane vastutus
tdhendama ilmtingimata riigisiseses diguses karistusdiguslikku vastutust (nii nagu see oli esialgses
eelndus ette ndhtud), vaid see voib seisneda ka tsiviildiguslikus vastutuses hiivitada kahju, mis on
tekkinud turvameetmete jdrgimata jétmise (juhatuse litkme seadusest tulenevate kohustuste
rikkumise) tottu. See on teenuseosutajale kindlasti leebem variant vorreldes tema suhtes algatatava
riikliku siititeomenetlusega. Tsiviildigusliku vastutuse reeglid on riigisiseses diguses juba olemas
ja neid ei pea direktiivi lilevotmiseks eraldi sdtestama. Néiteks juhul, kui konealune iiksus on
osaiihing, vastutab juhatuse liige iiksusele tekitatud kahju eest édriseadustiku §-s 187 ette nidhtud
juhatuse litkme vastutuse reeglite kohaselt. Kui iiksus on aktsiaselts, kohaldub driseadustiku § 315.
Juhul kui konealune iiksus on riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus (kellele kohaldatakse juhatuse
litkkme kohta sétestatut konealuse paragrahvi 10ike 4 kohaselt), saab iiksusele tekitatud kahju
hiivitamisel ldhtuda avaliku teenistuse seaduse §-s 80 sitestatust.

Eelndukohase KiiTSi § 6! 16ikega 2 on kavas votta tile NIS2-direktiivi artikli 20 1dige 2. Ldikes
teenuseosutaja juhatuse litkmele ette ndhtavad koolitused voiksid hdlmata kiiberturvalisusega
seotud riske ja ohtusid, levinumaid riinnakutiiiipe ja riskide haldamist.

Koolituse ldbija ehk teenuseosutaja juhatuse liige:

1) moistab Euroopa Liidu ja riiklikku kiiberjulgeolekut korraldavaid regulatsioone ning nende
moju organisatsiooni (dri)tegevusele ja riiklikule kiiberjulgeolekule, sh juhtide kohustusi ja
vastutust;

2) saab regulaarseid kiiberiilevaateid, tunneb levinumaid kiiberohte (nt Ongitsus, lunavara,
andmepiiligi- ja teenustOkestusriinnakud), nende realiseerumise tdendosust ja moju enda
organisatsiooni (&ri)tegevusele;

3) tunneb kiiberturvalisuse valdkonnas olevate riskide juhtimise pohimotteid, sh teeb otsuseid, seab
prioriteete ja vOimaldab ressursse enda organisatsiooni riskide leevendamise meetmete
rakendamiseks ja kaitseks;

4) mdistab kriisiohjamise ja kiiberintsidentidele reageerimise protsessi olulisust ning vajadust
eelnevalt vilja tootatud ja testitud toimepidevus- ja kriisiplaanide jirele.

NIS2-direktiivi konealune artikkel ei médra, mis on selliste koolituste tegemise intervall. Eelndu
kooskolastamise kédigus saabus selle kohta véga erinevat tagasisidet, alates sellest, et koolitused
vOiksid toimuda vdhemalt kord kiimne aasta jooksul, kuni selleni, et need peaksid toimuma
vahemalt kord aastas. Arvestades KUiTSi subjektide véga laia ja ka eriilmelist ringi, ei ole voimalik
madrata sellist intervalli, mis sobiks kdigile. Pdrast kooskdlastamist on seetdttu otsustatud jitta
koolituste intervall seaduse tasandil reguleerimata. Koolitusi peab eelndu kohaselt ldbima
regulaarselt, kuid seadusega ei kirjutata ette, kas seda tuleks teha iga aasta, iga kahe voi iga viie
aasta tagant. Selle méadrab iga {liksus ise vastavalt enda profiilile.

Eelndukohane KiiTSi § 6! 16ige 3 on seotud 1dikes 1 ette nihtava reegliga, mille jirgi peab iiksus
midrama vihemalt iihe konkreetse juhatuse litkme, kes tegeleb turvameetmete heakskiidu ja nende
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rakendamise jilgimisega ja ka vastutab selle eest. Ldikega 3 on kavas reguleerida olukorda, kus
iiksus ei ole turvanduete eest vastutavat juhatuse liiget médranud ja konealuses paragrahvis
satestatavad reeglid kohalduvad kdigile juhatuse liikkmetele. Sellist tagajirge on iiksusel vdimalik
valtida, kui ta médédrab lihe vastutava juhatuse liikme, nii nagu eelnduga Idikes 1 ette ndhakse.

Eelndoukohase KiiTSi § 6! 10ikega 4 on kavas reguleerida olukorda, kus konkreetsel iiksusel ei ole
tema juriidilise vormi voi struktuuri tottu juhatuse liiget. Regulatsioon on vajalik, sest eelndu uues
versioonis ei radgita enam juhtorgani liikmest, vaid juhatuse liikmest. Kdigil liksustel, kellele
KiTSi kohaldatakse, ei pruugi aga juhatust ega juhatuse liitkmeid olla. Seetdttu ndhakse
eelndukohases 10ikes 4 ette, et samas paragrahvis juhatuse liikme kohta kdivat kohaldatakse ka
muule isikule, kes on seaduse, pdhimédruse vdi muu Gigusakti kohaselt méddratud asjaomase
teenuseosutaja juures juhtimisiilesandeid tditma. Niiteks kui tegemist on mone ameti voi
inspektsiooniga, voib selleks isikuks olla peadirektor. Eraldi tuuakse vilja, et fiilisilisest isikust
ettevotja ehk FIE puhul kohaldub juhatuse liikme kohta sétestatu talle endale, sest FIE-1 ei ole
juhatust, tema ise tdidabki koiki selliseid juhtimisiilesandeid, mida niiteks &ritihingus tdidab
juhatuse liige. Seetdttu peab FIE fiilisilise isikuna ka ise tagama kiiberturvalisuse nduete tditmise,
eeldusel et konkreetne FIE on KiiTSi tadhenduses teenuseosutaja.

Eelnéukohaste KiiTSi § 7 muudatustega ja KiTSi § 7 loike 5 alusel kehtestatud madrust muutes
on kavas votta lile NIS2-direktiivi artikkel 21. Pérast eelndu kooskdlastamist on otsustatud viia osa
seni eelndu paragrahvi 7 kavandatud tehnilisemast regulatsioonist KiTSi § 7 1dike 5 alusel
kehtestatud méarusesse. Eelndus on ldhtutud loogikast, et KiTSi §-s 7 jaetakse alles teenuseosutaja
vOrgu- ja infosiisteemi turvameetmetele ette ndhtud iildised nduded. Tépsemad nduded selle kohta,
mil moel eri subjektide kategooriatesse kuuluvad teenuseosutajad turvameetmeid rakendama
peavad, ndhakse ette KiTSi § 7 ldike 5 alusel kehtestatud mééruses. Nimelt on eelndu
kooskolastusringi ja sellele eelnenud arutelude tulemusel otsustatud, et mitte kdik KiiTS1 subjektid
el pea jiargima Eesti infoturbestandardi voi selle alternatiiviks oleva rahvusvahelise standardi
ISO/IEC 27001 ndudeid ega allu selle kohustuse tiitmisel vilise auditeerimise ndudele,”* vaid
teatud subjektide suhtes kehtivad alalised ja esmased turvameetmete nduded, voimaldades
turvameetmete rakendamise tdpse viisi valida teenuseosutajal endal. Eelndukohases 1dikes 1
ndhakse ette iildine kohustus alaliselt turvameetmeid rakendada ja selle eesmérgid. Eelndukohases
16ikes 2 ndhakse ette, mida tuleb turvameetmete rakendamisel arvestada. Kehtiva KiTSi § 7 1oiget
3 ei ole kavas muuta. Samuti ei ole kavas muuta 10ikes 5 satestatud volitusnormi. NIS2-direktiivi
artikli 21 18ikes 2 on sétestatud tdpsemad alalised reeglid selle kohta, mida peavad turvameetmed
hdlmama — need ndhakse eelndu jirgi ette 101ke 5 alusel kehtestatava madruse muudatusega. Eelndu
kohaselt saab KiTSi § 7 uued 16iked 6 ja 7. Ldikes 6 tdpsustatakse 10ikes 5 ette ndhtud
volitusnormi. Ldikega 7 voetakse iile NIS2-direktiivi artikli 21 1dige 5.

Kommenteeritavas paragrahvis ja selle alusel antud méadruste muudatusega médratakse eelndu
kohaselt kindlaks need tegevused ja asjaolud, mida teenuseosutaja peab turvameetme rakendamisel
tegema voi arvestama. Turvameetmete definitsiooni kohta vt KiiTSi § 2 punkti 30.
Kommenteeritava paragrahvi ja selle alusel antavate madrustega on seotud ennekdike NIS2-
direktiivi pohjendused 77-86 ja 88-91 ning konkreetsemate iliksuste (nditeks usaldusteenuse
osutajad, sh kvalifitseeritud usaldusteenuse osutajad, iildkasutatava elektroonilise side vorgu
teenuse osutaja ja iildkasutatava elektroonilise side teenuse osutaja) puhul ka pdhjendused 93—100:

%% Vt eelndude infosiisteemi toimikut 25-0715 Vabariigi Valitsuse 9. detsembri 2022. a mdéruse nr 121 ,,Vorgu- ja
infosiisteemide kiiberturvalisuse nduded” muutmine — https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/7d3ea848-
35b2-47d8-8eb8-fa2f735¢3da6.
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(77) Vastutus vorgu- ja infosiisteemi turvalisuse tagamise eest lasub suurel mddral elutihtsatel”

ja olulistel iiksustel. Tuleks edendada ja arendada riskijuhtimiskultuuri, mis holmab riskihindamisi
Jja riskile vastavate kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete rakendamist.

(78) Kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmetes peaks votma arvesse, mil mddral elutihtis®® véi
oluline iiksus vorgu- ja infosiisteemidest soltub, ning holmama meetmeid intsidendiriskide
tuvastamiseks, viltimiseks, avastamiseks, neile reageerimiseks ja neist taastumiseks ning nende
moju leevendamiseks. Vorgu- ja infosiisteemide turvalisus peaks holmama salvestatavate,
edastatavate ja toodeldavate andmete turvalisust. Kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmetega tuleks
tagada siisteemne analiitis, milles voetakse arvesse inimtegurit, et saada vorgu- ja infosiisteemi
turvalisusest terviklik pilt.

(79) Kuna vorgu- ja infosiisteemide turvalisust dhvardavatel ohtudel voib olla erinev pohjus,
peaksid kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed tuginema koiki ohte holmavale kisitusele, mille
eesmdrk on kaitsta vorgu- ja infostisteeme ja nende fiiiisilist keskkonda selliste olukordade eest
nagu vargus, tulekahju, iileujutus, telekommunikatsiooni- voi elektrikatkestus voi loata fiiiisiline
Juurdepdids elutihtsa voi olulise tiksuse teabe- ja teabetootlusrajatistele ning nende kahjustamine
Jja hdirimine, mis voib ohustada vorgu- ja infosiisteemides salvestatud, edastatud voi téodeldud
andmete voi nende siisteemide pakutavate voi nende kaudu juurdepddsetavate teenuste
kittesaadavust, autentsust, terviklust voi konfidentsiaalsust. Seepdrast peaksid kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmed kdsitlema ka vorgu- ja infosiisteemide fiitisilist turvalisust ja
keskkonnaohutust, holmates selliste siisteemide kaitsmist sitisteemirikete, inimliku eksimuse,
pahatahtliku tegevuse voi loodusndhtuste eest kooskolas Euroopa ja rahvusvaheliselt tunnustatud
standarditega, nditeks ISO/IEC 27000 seeria standarditega. Sellega seoses peaksid elutihtsad’’ ja
olulised iiksused oma kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete osana kdsitlema ka personali
turvalisust ja kehtestama asjakohased juurdepddsukontrolli pohimotted. Need meetmed peaksid
olema kooskolas [CER-direktiiviga].

(80) Selleks et toendada vastavust kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmetele ja kui puuduvad
Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrusele (EL) 2019/881 vastavad asjakohased Euroopa
kiiberturvalisuse sertifitseerimise kavad, peaksid liikmesriigid konsulteerides koostoériihma ja
Euroopa kiiberturvalisuse sertifitseerimise riihmaga edendama asjaomaste Euroopa ja
rahvusvaheliste standardite kasutamist elutihtsate®® ja oluliste iiksuste poolt, véi liikmesriigid
voivad iiksustelt nouda, et nad kasutaksid sertifitseeritud IKT-tooteid, IKT-teenuseid ja IKT-
protsesse.

(81) Et viltida elutihtsatele” ja olulistele iiksustele ebaproportsionaalse finants- ja
halduskoormuse  panemist,  peaksid  kiiberturvalisuse  riskijuhtimismeetmed  olema
proportsionaalsed asjaomase vorgu- ja infosiisteemi puhul esineva riski tasemega ning ldhtuma
selliste meetmete tehnilisest tasemest ning, kui see on kohaldatav, Euroopa ja rahvusvahelistest
standarditest ning nende rakendamise kuludest.

(82) Kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed peaksid olema proportsionaalsed elutiihtsa'” véi
olulise iiksuse riskidele avatuse mddraga ning intsidendi tihiskondliku ja majandusliku mojuga.
Elutihtsatele!” ja olulistele iiksustele kohandatud kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete

% Eelndus ,,iiliolulistel iiksustel*.

% Eelndus ,,iilioluline iiksus*.

97 Eelndus ,,iiliolulised iiksused*.

% Eelndus ,,iilioluliste iiksuste®.

% Eelndus ,,iiliolulistele iiksustele*.
100 Eelndus ,,iiliolulise iiksuse*.

101 Eelndus ,,iiliolulistele iiksustele®.
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kehtestamisel tuleks igakiilgselt arvesse votta elutihtsate'”? ja oluliste iiksuste erinevat avatust

riskidele, nditeks tiksuse kriitilisuse mddra, riske, sealhulgas iihiskondlikke riske, millega ta kokku
puutub, tiksuse suurust, intsidentide esinemise toendosust ja nende tosidust, sealhulgas nende
tihiskondlikku ja majanduslikku moju.

(83) Elutihtsad'® ja olulised iiksused peaksid tagama oma tegevuses kasutatavate vorgu- ja
infostisteemide turvalisuse. Nende puhul on eelkoige tegemist privaatsete vorgu- ja
infosiisteemidega, mida haldavad kas elutihtsa’® voi olulise iiksuse enda IT-té6tajad voi mille
turvalisusega seotud teenused ostetakse sisse. [NIS2-direktiivis] sdtestatud kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmeid ning teatamiskohustust tuleks kohaldada asjaomaste elutihtsate’®™ ja
oluliste iiksuste suhtes olenemata sellest, kas konealused iiksused hooldavad oma vorgu- ja
infosiisteeme ise voi tellivad selleks hooldusteenuse vdljast.

(84) Vottes arvesse nende piiriiilest olemust, tuleks domeeninimede siisteemi teenuse osutajate,
tippdomeeninimede registrite, pilvandmetdotlusteenuse osutajate, andmekeskusteenuse osutajate,

sisulevivorgu pakkujate'’, hallatud teenuse osutajate!””, turbetarnijate’”®, internetipohise
kauplemiskohtade!”, internetipohiste otsingumootorite!’’,  sotsiaalvérguteenuse platvormi
pakkujate’’! ja usaldusteenuse osutajate suhtes kohaldada liidu tasandil suuremat iihtlustamist.

Seetottu tuleks kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete rakendamise holbustamiseks seoses
konealuste iiksustega votta vastu rakendusakt.

(85) Eriti oluline on tegeleda riskidega, mis tulenevad iiksuse tarneahelast ja suhetest tema
tarnijatega, nditeks andmete talletamise ja téotlemise teenuse osutajate voi turbeteenuse osutajate
Jja sisutoimetajatega, kui votta arvesse selliste intsidentide esinemise sagedust, mille puhul tiksused
on langenud vorgu- ja infosiisteemi vastu suunatud kiiberriinnete ohvriks ning kurjategijad on
suutnud kahjustada tiksuse vorgu- ja infosiisteemide turvalisust, kasutades dra kolmandate isikute
tooteid ja teenuseid mojutavaid norkusi. Seepdiirast peaksid elutihtsad'’’ ja olulised iiksused
hindama ja arvesse votma toodete ja teenuste iildist kvaliteeti ja vastupidavust, nendesse
integreeritud kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmeid, samuti oma tarnijate ja teenuseosutajate’’’
kiiberturvalisuse tavasid, sealhulgas nende turvalise arenduse menetlusi. Elutihtsaid''* ja olulisi
tiksusi tuleks eelkoige julgustada lisama kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmeid oma otseste
tarnijate ja teenuseosutajatega solmitavatesse lepingutesse. Konealused tiksused voiksid votta
arvesse ka riske, mis tulenevad muu tasandi tarnijatest ja teenuseosutajatest.

(86) Teenuseosutajate seas on intsidentide ennetamisel, tuvastamisel, lahendamisel ja neist
taastumisel iiksuste jaoks eriti oluline tugiroll turbetarnijatel’”” sellistes teenusevaldkondades

102 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.

103 Eelndus ,,iiliolulised iiksused*.

104 Eelndus ,,iiliolulise iiksuse®.

105 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste*.

106 Eelndus ,,sisulevivdrguteenuse osutajate*.

107 Eelndus ,,haldusteenuse osutajate®.

108 Eelndus ,,infoturbeteenuse osutajate*.

199 Eelndus ,,internetipdhiste kauplemiskohtade pidajate.

110 Eelndus ,,veebipdhise otsingumootori pakkujate*.

1 Eelndus ,,sotsiaalmeediaplatvormi pakkujate*.

12 Eelndus ,,iiliolulised iiksused*.

113 Siin ei ole pigem mdeldud eelnduga KiiTSi § 3 1dikes 1 sOnastatavat terminit ,,teenuseosutaja‘, vaid neid iiksusi,
kes KiiTSi kohaldamisalas olevale tiksusel teenust osutavad voi pakuvad. Samas voivad sellisteks iiksusteks olla ka nt
eelndukohased haldusteenuse osutajad voi infoturbeteenuse osutajad. Siinne mérkus kohaldub ka siinse tekstildigu
kahe jargmise lause kohta.

114 Eelndus ,iiliololulisi iiksusi®.

115 Eelndus ,,infoturbeteenuse osutajatel®.
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nagu intsidentide lahendamine, libistustestimine, turvaaudit ja konsultatsioonid. Turbetarnijad’'®
on aga olnud ka ise kiiberriinnete sihtmdrgiks ja kuna nad on iiksuste tegevusse tihedalt l6imitud,
kaasneb nendega eriline risk. Seega peaksid elutihtsad'!’ ja olulised iiksused olema turbetarnija’*®
valimisel isediranis hoolikad.

(88) Elutiihtsad'” ja olulised iiksused peaksid tihelepanu péérama ka sellistele riskidele, mis
tulenevad nende suhtlemisest ja suhetest teiste sidusriihmadega laiemas Okosiisteemis, et muu
hulgas tokestada todstusspionaazi ja kaitsta drisaladusi. Tdpsemalt peaksid iiksused votma
asjakohaseid meetmeid tagamaks, et nende koostéo akadeemiliste ja teadusasutustega toimub
kooskolas nende kiiberturvalisuse poliitikaga ning et selles koostods jdrgitakse teabele turvalise
Juurdepddsu ja selle levitamisega seotud iildisi hdid tavasid ja eelkoige intellektuaalomandi
kaitsega seotud tavasid. Vottes arvesse andmete olulisust ja vidrtust elutihtsate’’ ja oluliste
tiksuste tegevuse jaoks, peaksid konealused iiksused kolmandate isikute poolt osutatavatele
andmete teisendamise ja analiiiisi teenustele tuginedes votma koik asjakohased kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmed.

(89) Elutiihtsad' ja olulised iiksused peaksid kasutusele votma mitmesugused kiiberhiigieeni
pohitavad, nditeks usaldamatuse pohimotte, tarkvarauuendused, seadme konfiguratsiooni, vorgu
segmenteerimise, identiteedi ja juurdepddsu halduse ning kasutajateadlikkuse, ning pakkuma oma
tootajatele koolitusi ning suurendama teadlikkust kiiberohtude, andmepiitigi ja inimestega
manipuleerimise meetodite kohta. Lisaks peaksid konealused iiksused hindama oma
kiiberturvalisuse voimekust ning piitidma votta asjakohasel juhul kasutusele kiiberturvalisust
suurendavad tehnoloogiad, nditeks tehisintellekti voi masinoppesiisteemid, et suurendada oma
voimekust ning vorgu- ja infosiisteemide turvalisust.

(90) Et kdsitleda pohjalikumalt peamisi tarneahelariske ning aidata asjakohaselt juhtida [NIS2-
direktiivi] kohaldamisalasse kuuluvates sektorites tegutsevatel elutihtsatel'*’ ja olulistel iiksustel
tarneahela ja tarnijatega seotud riske, peaks koostooriihm tegema koostoos komisjoni ja ENISAga
ning asjakohasel juhul pérast asjakohaste sidusriihmadega, sealhulgas toéstusega konsulteerimist
koordineeritud kriitilise tdhtsusega tarneahelate turberiski hindamise (nagu tehti 5G-vorkude
kohta vastavalt soovitusele (EL) 2019/534 (5G-vorkude kiiberturvalisuse kohta)), eesmdrgiga
mddrata iga sektori jaoks kindlaks kriitilise tihtsusega IKT-teenused, IKT-stisteemid voi IKT-
tooted, asjaomased ohud ja norkused. Sellise turberiski koordineeritud hindamise kdigus tuleks
kindlaks teha meetmed, leevenduskavad ja parimad tavad, millega voidelda kriitilise tihtsusega
soltuvuse vastu, potentsiaalsete norkade liilide, ohtude, norkuste'?? Jja muude riskide vastu, mis on
seotud tarneahelaga, ning uurida, kuidas saaks elutihtsaid’®* ja olulisi iiksusi julgustada neid
ulatuslikumalt kasutusele votma. Voimalikud muud kui tehnilised riskitegurid, nagu kolmanda riigi
lubamatu moju tarnijatele ja teenuseosutajatele, eelkoige alternatiivsete juhtimismudelite puhul,
hélmavad varjatud norkusi'®> véi tagauksi ja véoimalikke siisteemseid tarnehdireid, eriti
tehnoloogilise kinnistumise voi teenuseosutajast soltuvuse korral.

(91) Kriitilise tdhtsusega tarneahela turberiskide koordineeritud hindamisel tuleks asjaomase

116 Belndus ,,infoturbeteenuse osutajad*.
17 Eelndus ,,iiliolulised iiksused*.

118 Eelndus ,,infoturbeteenuse osutaja“.
119 Eelndus ,,iiliolulised iiksused*.

120 Eelndus ,,iilioluliste iiksuste®.

121 Eelndus ,iiliolulised iiksused*.

122 Eelndus ,,iiliolulistel iiksustel*.

123 Eelndus ,,turvahaavatavuste®.

124 Eelndus ,iiliolulisi tiksusi®.

125 Eelndus ,,turvahaavatavusi®.
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sektori omadusi silmas pidades votta arvesse nii tehnilisi kui ka asjakohasel juhul muid kui tehnilisi
tegureid, sealhulgas neid, mis on kindlaks mddratud soovituses (EL) 2019/534, 5G-vorkude
kiiberturvalisusega seotud ELi koordineeritud riskihindamist késitlevas aruandes ja koostéoriihma
kokkulepitud ELi 5G-kiiberturvalisuse meetmepaketis. Et teha kindlaks tarneahelad, mille suhtes
peaks kohaldama turberiski koordineeritud hindamist, tuleks arvesse votta jirgmisi kriteeriume: i)
kui suurel mdcdral elutihtsad’’® ja olulised iiksused kindlaid kriitilise tihtsusega IKT-teenuseid,
IKT-stisteeme voi IKT-tooteid kasutavad ning nendele tuginevad; ii) kindlate kriitilise tihtsusega
IKT-teenuste, IKT-stisteemide voi IKT-toodete asjakohasus kriitilise tihtsusega voi tundlike
funktsioonide (sealhulgas isikuandmete toétlemine) tditmisel; iii) alternatiivsete IKT-teenuste,
IKT-siisteemide voi IKT-toodete kdiittesaadavus; iv) IKT-teenuste, IKT-stisteemide voi IKT-toodete
tarneahela kui terviku vastupidavusvoime kogu nende olelusringi jooksul hdirivate siindmuste
korral voi v) kui tegemist on kujunemisjdrgus IK T-teenuste, IKT-stisteemide voi IKT-toodetega, siis
nende potentsiaalne tulevane tdhtsus iiksuste tegevuse jaoks. Lisaks tuleks erilist tdhelepanu
poorata IKT-teenustele, IKT-stisteemidele voi IKT-toodetele, mille suhtes kehtivad kolmandatest
riikidest tingitud erinouded.

Eelnéukohase KiiTSi § 7 16ikega 1 on kavas votta lile NIS2-direktiivi artikli 21 1dike 1 esimene
tekstildik, samal ajal sdilitades muudetava 1dike 1 olemuse ja sisu eelndu kohaselt sitestatavas
sOnastuses.

Kommentaaris mainitud artikli olemust selgitab ka NIS2-direktiivi artikli 4 kontekstis asjaomane
komisjoni suunis.!?” NIS2-direktiivi artikli 21 1dike 1 esimese tekstildigu kohaselt tagavad
litkkmesriigid, et elutdhtsad (eelndus iiliolulised) ja olulised iliksused votavad asjakohased ja
proportsionaalsed tehnilised, tegevuslikud ja korralduslikud meetmed, et juhtida riske, mis
ohustavad nende iiksuste tegevuses voi teenuste osutamisel kasutatavate vorgu- ja infosiisteemide
turvalisust. Meetmed peaksid olema riskipohised ja nendega peaks saama intsidentide mdju
ennetada vO1 minimeerida. NIS2-direktiivi artikli 21 1dike 1 teises tekstildigus on tépsustatud,
kuidas tuleks hinnata selliste meetmete proportsionaalsust (vt ka NIS2-direktiivi pdhjendusi 78,
81 ja 82 ning eespool kommenteeritava paragrahvi sissejuhatuses olevaid selgitusi). NIS2-
direktiivi artikli 21 10ikes 1 sdtestatud kohustus, mille kohaselt peavad elutdhtsad (eelndus
iiliolulised) ja olulised iiksused vOtma asjakohaseid ja proportsionaalseid kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmeid, kehtib kdigi asjaomase iiksuse tegevuste ja teenuste suhtes ega puuduta
iiksnes konkreetseid infotehnoloogia varasid voi elutiihtsaid teenuseid, mida iiksus osutab.!'?®
NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 2 sdtestatud vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse definitsioonis
viidatakse infosiisteemide voimele panna teatava kindlusega vastu mis tahes stindmusele, mis voiks
kahjustada salvestatavate, edastatavate voi toodeldavate andmete voi vorgu- ja infosiisteemi kaudu
pakutavate vOi juurdepdidsetavate teenuste kittesaadavust, autentsust, terviklust voi
konfidentsiaalsust. Asjaolu, et definitsioonis kasutatakse selliseid mdisteid nagu ,,kéttesaadavus®,
»autentsus®, ,terviklus®“ ja ,konfidentsiaalsus®, viitab koigile neljale vorgu- ja infosiisteemide
turvalisusega seotud kaitse-eesmargile. NIS2-direktiivi artikli 6 punktis 1 defineeritud ,,vorgu- ja
infostisteem® holmab elektroonilise side vorke; seadmeid v6i omavahel ithendatud vo6i seotud
seadmete rithmi, millest vihemalt {ihes toimub mone programmi kohaselt digiandmete automaatne
tootlemine, ja digiandmeid, mida salvestatakse, toodeldakse, saadakse paringutega voi edastatakse

126 Eelndus ,iiliolulised iiksused*.
127 Komisjoni teatis ,,Komisjoni suunised direktiivi (EL) 2022/2555 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv) artikli 4 1digete

1 ja 2 kohaldamise kohta“ 2023/C 328/02: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A52023XC0918%2801%29&qid=1751961587504.
128 Op cit,p 7.
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selliste elektroonilise side vorkude voi seadmete kaudu nende t60, kasutamise, kaitsmise voi
hooldamise jaoks. Sellest tulenevalt peaksid turvameetmed holmama ka iiksuse tegevuses
kasutatavat riistvara, piisivara ja tarkvara.!'?’

Eelndukohase KiiTSi § 7 16ikega 2 on kavas votta lile NIS2-direktiivi artikli 21 1dike 1 teine
tekstiloik ja loike 2 sissejuhatav osa. Tegemist on asjaoludega, millega tuleb teenuse osutajal
turvameetmete rakendamisel arvestada.

Koiki ohte hdlmavat ldhenemisviisi selgitab NIS2-direktiivi artikli 4 kontekstis nii vastav
komisjoni suunis kui ka direktiivi pdhjendus 79 (vt eespool). Selles suunises on méirgitud, et
noutavad kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed tuginevad kdiki ohte hdlmavale ldhenemisviisile.
Vorgu- ja infosiisteemide turvalisust dhvardavad ohud voivad olla périt eri allikatest ja seepérast
voib mis tahes liiki siindmus avaldada iiksuse vOrgu- ja infosiisteemile negatiivset moju ja
toendoliselt pdhjustada intsidendi. Seepédrast ei peaks iiksuse voetavad kiiberturvalisuse
riskijuhtimismeetmed kaitsma mitte ainult liksuse vOrgu- ja infosiisteeme, vaid ka nende
siisteemide fiitisilist keskkonda igasuguste siindmuste eest, nagu sabotaaz, vargus, tulekahju,
iileujutus, side- voi elektrikatkestus voi loata fiilisiline juurdepdds, mis vdiksid kahjustada
salvestatud, edastatud voi toddeldud andmete vai vorgu- ja infosiisteemide pakutavate voi nende
kaudu juurdepidisetavate teenuste kéttesaadavust, autentsust, terviklust voi konfidentsiaalsust.
Sellest tulenevalt peaksid kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmed késitlema ka vorgu- ja
infosiisteemide fiiiisilist ja keskkonnaalast turvalisust seoses siisteemirikete, inimlike eksimuste,
kuritahtlike tegude vdi loodusnéhtustega.'*°

Kommenteeritavas 10ikes sétestatavaid punkte selgitavad ka siinse paragrahvi selgituse
sissejuhatavas osas margitud muud NIS2-direktiivi pdhjendused, mida siin ei korrata.

Eelnéukohase KiiTSi § 7 1dikega 6 on kavas tipsustada Idikes 5 sétestatavat volitusnormi. Nimelt
ndhakse ette, et médruses voOib tipsustada alalisi asjakohaseid ja proportsionaalseid tehnilisi,
tegevuslikke ning korralduslikke turvameetmeid ning nende rakendamise ndudeid ja tingimusi.
Selline tdpsustamine on vajalik, et NIS2-direktiivi artikli 21 16ikes 2 sdtestatud nduded saaks ndha
ette just midruses. Madruses tdpsustatavad turvameetmed on seotud eelndukohase KiiTSi § 7 16ikes
1 ette ndhtud alaliste turvameetmete tdpsustamisega.

Eelndukohane KiiTSi § 7 16ige 7 on mdeldud NIS2-direktiivi artikli 21 1dike 5 rakendamiseks
ehk kommenteeritava 10ikega tekitatakse selgus, millised teenuseosutajad hakkavad ldhtuma
turvameetmete rakendamisel NIS2-direktiivi artikli 21 1dike 5 alusel Euroopa Komisjoni
rakendusaktist ja seal sdtestatud nduetest.

Euroopa Komisjon on kehtestanud rakendusaktiga erinduded jérgmiste teenuseosutajate suhtes
(esitatud on eelndus kasutatavad terminid): domeeninimede siisteemi teenuse osutajad,
tippdomeeninimede registrid, pilvandmetdotlusteenuse osutajad, andmekeskusteenuse osutajad,
sisulevivorguteenuse osutajad, haldusteenuse osutajad, infoturbeteenuse osutajad, internetipdhise
kauplemiskoha pidajad, veebipohise otsingumootori pakkujad, sotsiaalmeediaplatvormi pakkujad
ja usaldusteenuse osutajad.

Selle rakendusakti pealkiri on ,,Euroopa Komisjoni rakendusméérus (EL) 2024/2690, 17. oktoober
2024, millega kehtestatakse seoses domeeninimede silisteemi teenuse  osutajate,
tippdomeeninimede registrite, pilvandmetddtlusteenuse osutajate, andmekeskusteenuse osutajate,
sisulevivorgu pakkujate, hallatud teenuse osutajate, turbetarnijate ning internetipohiste
kauplemiskohtade, internetipdhiste otsingumootorite, sotsiaalvorguteenuse platvormide ja

129 Op cit, p 8.
130 Op cit, p 9.
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usaldusteenuse pakkujatega direktiivi (EL) 2022/2555 kohaldamise eeskirjad, mis puudutavad
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete tehnilisi ja metoodilisi ndudeid ja selliste juhtude tdpsemat
kindlaksmi#ramist, mille korral peetakse intsidenti oluliseks.*!3!

Euroopa Liidu Kiiberturvalisuse Amet on seoses selle rakendusaktiga andnud neile iiksustele ka
suunised rakendusakti nduete tiitmiseks.!*?

Siin kommenteeritava 10ike eesmirk on tekitada selgus, et kui tegemist on eelviidatud
rakendusmaiidruses nimetatud liksusega, kohaldatakse talle rakendusmééruse ndudeid kogu tema
tegevuse puhul — tingimusel, et selle liksuse tegevus ongi ainult seotud rakendusaktis nimetatud
teenustega.

Kui {iksus osutab nii rakendusaktis nimetatud kui ka muid teenuseid (nt iildkasutatava
elektroonilise side vOrgu teenus), kohaldatakse turvameetmete kontekstis rakendusaktis nimetatud
teenustele rakendusakti ndudeid ning iilejddnud teenustele kommenteeritavas paragrahvis ja selle
alusel kehtestatud ndudeid.

Uksus, kes osutab rakendusaktis nimetatud teenust vdi teenuseid, voib enda vastavust rakendusakti
nduetele tdendada, kasutades lisaks asjaomastele Euroopa ja rahvusvahelistele standarditele
litkkmesriikide siseriikliku digusega ettendhtud raamistikke, juhiseid voi muid mehhanisme (vt
rakendusmaiiruse (EL) 2024/2690 pdhjenduse 7 neljandat lauset).

NIS2-direktiivi artikli 25 10ige 1 sétestab: [NIS2-direktiivi artikli] 21 loigete 1 ja 2 iihtse
kohaldamise edendamiseks toetavad liikmesriigid vorgu- ja infosiisteemide turvalisust kdsitlevate
Euroopa ja rahvusvaheliste standardite ja tehniliste spetsifikatsioonide rakendamist, ilma et nad
seejuures nouaksid voi diskrimineerivalt soosiksid konkreetset tiitipi tehnoloogia kasutamist.
Euroopa Komisjoni selgituste kohaselt vdivad liikmesriigid viidatud 1dike rakendamiseks ergutada
Euroopa standardi, rahvusvahelise standardi vdi muude tehniliste nduete kasutamist, mis on
satestatud litkmesriigi tugiraamistikus, soovitustes voi muudes mehhanismides. Seega oleneb
litkkmesriigi digusega antavatest tingimustest see, kuidas ja mil médral saab tdendada nende abil
rakendusmaiiruses (EL) 2024/2690 ette ndhtud nduete tditmist. Siin kone all oleva eelndu kohaselt
el sitestata, et rakendusmddruses (EL) 2024/2690 ette nidhtud nduete tditmiseks tuleb kasutada
Eesti infoturbestandardit voi rahvusvahelist standardit ISO/IEC 27001, kuid see siiski ei tdhenda,
et teenuseosutaja ei vOiks seda ise vabatahtlikult teha (kui rakendusméaérus (EL) 2024/2690 ei nie
ette konkreetse standardi rakendamist).

KiiTSi § 8 loike 1 eelndukohane muudatus on seotud 1) erisuse sdtestamisega julgeolekuasutuste
kontekstis ehk NIS2-direktiivi artikli 8 16ike 1 ilevotmisega (vt eelndus KiiTSi § 5 1diget 9) ja
i1) NIS2-direktiivi artikli 23 16ike 4 punktis a sitestatud kohustuse iilevotmisega. Kui kehtiva
KiiTSi kohaselt on teenuseosutajal kohustus Riigi Infosiisteemi Ametit teavitada 24 tundi pérast
olulise mdjuga kiiberintsidendist teada saamist, siis NIS2-direktiiv ndeb ette esmase teate (varajane
hoiatus) esitamise kohustuse 24 tunni jooksul, millele jirgneb enne l0ppraportit 72 tunni
moddumisel esitatav tdiendatud teade ja Riigi Infosiisteemi Ameti taotlusel ka vaheraport. Kuna
iiks intsidendist teatamise neljaosalisest mehhanismist on Eesti digusest praegu puudu, tulebki
paragrahvi 8 muuta libivalt.

Bl Rakendusakt jdustus 7. novembril 2024 ja on kittesaadav  https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/ET/TXT/?2uri=CELEX%3A32024R2690&amp:qid=1730728447038; lisainfo leitav:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-Cybersecurity-risk-management-
reporting-obligations-for-digital-infrastructure-providers-and-ICT-service-managers_en ja https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=PI_COM:Ares(2024)4640447 &amp;qid=1728309190768.
132 Lisainfo https:/www.enisa.europa.eu/news/supporting-nis2-implementation-through-actionable-guidance ja
https://www.enisa.europa.eu/publications/nis2-technical-implementation-guidance.
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KiiTSi § 8 16ike 2 punktide 1 ja 4 eelndukohane muudatus on tehniline, kuna edaspidi on kavas
vorgu- ja infosiisteemi riskianaliilisi tegemise ndue sitestada KiiTSi § 7 10ike 1 punktis 1, mitte
sama paragrahvi loike 2 punktis 1. Muudatust tegemata oleks konealuse 1dike punktides 1 ja 4 viide
valele digusnormile.

Eelnoukohase KiiTSi § 8 loike 2 punkti 5 muutmisega on kavas teha seaduses tehniline
muudatus, mille kohaselt asendatakse sdnad “teenuse osutaja” grammatikanduetega kooskola
saavutamiseks liitsdnaga “teenuseosutaja”. Ulejiiinud KiiTSi sitete puhul on eelnduga selline
muudatus kavas konkreetse sdtte muutmise kéigus.

Eelndukohase KiiTSi § 8 16ike 2 punktiga 6 ehk lisanduva punktiga on kavas luua selgem seos
ja mdidratlus, et ka NIS2-direktiivi artikli 23 Idike 11 alusel vastu voetud Euroopa Komisjoni
rakendusaktis miératletud oluline intsident on olukord, millest tuleb KiTSi § 8 kohaselt Riigi
Infosiisteemi Ametit teavitada, kuna tegemist on olulise mdjuga kiiberintsidendiga.

Euroopa Komisjon on kehtestanud rakendusaktiga erinduded jargmiste teenuseosutajate suhtes
(esitatud on eelndus kasutatavad terminid): domeeninimede siisteemi teenuse osutajad,
tippdomeeninimede registrid, pilvandmetdotlusteenuse osutajad, andmekeskusteenuse osutajad,
sisulevivorguteenuse osutajad, haldusteenuse osutajad, infoturbeteenuse osutajad, internetipdhise
kauplemiskoha pidajad, veebipdhise otsingumootori pakkujad, sotsiaalmeediaplatvormi pakkujad
ja usaldusteenuse osutajad.

Selle rakendusakti pealkiri on ,,Euroopa Komisjoni rakendusmaiérus (EL) 2024/2690, 17. oktoober
2024, millega kehtestatakse seoses domeeninimede siisteemi teenuse osutajate,
tippdomeeninimede registrite, pilvandmetddtlusteenuse osutajate, andmekeskusteenuse osutajate,
sisulevivorgu pakkujate, hallatud teenuse osutajate, turbetarnijate ning internetipdhiste
kauplemiskohtade, internetipdhiste otsingumootorite, sotsiaalvorguteenuse platvormide ja
usaldusteenuse pakkujatega direktiivi (EL) 2022/2555 kohaldamise eeskirjad, mis puudutavad
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete tehnilisi ja metoodilisi ndudeid ja selliste juhtude tdpsemat
kindlaksmi#ramist, mille korral peetakse intsidenti oluliseks®.!3

Avalikule kooskdlastusringile saadetud eelndu versioonis oli kasutatud sonastust ,,oluline
kiiberintsident®, kuid eelndu teksti iilevaatamise kidigus jouti jdrelduseni, et tuleb kasutada
sonastust ,,oluline intsident®, kuna sama sdnastust on kasutatud NIS2-direktiivis ja selle artikli 23
16ike 5 alusel antud rakendusaktis. Ka eelndus on KiTSi § 8 1dike 2 punkti 6 tekst sama
sOnastusega, et tekiks selgem arusaam — rakendusaktis olev ,,oluline intsident* on see olukord,
mille puhul on tegemist KiiTSi mottes ,,olulise mdjuga kiiberintsidendiga“, millest tuleb padevat
asutust teavitada.

Kui jatta kommenteeritav punkt lisamata, siis ei oleks iiheselt selge, kuidas hakkaks KiuTSis
sdtestatud olulise mdjuga kiiberintsidendist teatamine suhestuma nende olukordadega, mis on
kindlaks méératud vastavas rakendusaktis.

KiiTSi § 8 loige 4 tunnistatakse eelndu kohaselt kehtetuks, kuna kiiberintsidendist vabatahtliku
teatamise temaatika on eelnduga kavandatud paragrahvi 8'.

Eelndukohase KiiTSi § 8 16ikega 4! on kavas votta iile NIS2-direktiivi artikli 23 1dike 4 punkt a

133 Rakendusakt joustus 7. novembril 2024 ja on Kkittesaadav  https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2690&amp:qid=1730728447038. Lisainfo:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-Cybersecurity-risk-management-
reporting-obligations-for-digital-infrastructure-providers-and-ICT-service-managers_en ja https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=PI_COM:Ares(2024)4640447 &amp:qid=1728309190768.
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ehk madirata kindlaks need asjaolud, mida olulise mdjuga kiiberintsidendi kohta esmases teates
esitada tuleb — tingimusel, et selline teave on esmase teate esitamise ajal olemas, sest praktikas
vOib esineda ka olukord, et mingi asjaolu ei ole veel teada (nt intsidendi piiriiilene mdju voi hinnang
olulise mojuga kiiberintsidendi tdsidus ja mdju vms). Seetdttu on sittes ka sonad ,,esitatakse
vOimaluse korral®.

NIS2-direktiivi artikli 23 10ige 4 nédeb laiemalt ette nelja laadi teavitamist, millest ldhtudes
kohendatakse eelnduga paragrahvis 8 ldbivalt ka intsidendist teatamise siseriiklikku korraldust.
Direktiivi kohaselt jagunevad teavitamised jargmiselt: varajane hoiatus, intsidenditeade,
vahearuanne ja lOpparuanne. Vastavaid teavitusi ja kiiberintsidendist teatamise temaatikat
kasitlevad ka NIS2-direktiivi pdhjendused 101-107:

(101) [NIS2-direktiivis] sdtestatakse olulistest intsidentidest teatamisele mitmeetapiline
ldhenemisviis, et saavutada oige tasakaal kahe iilesande vahel: iihelt poolt kiire teatamine, mis
aitab vihendada oluliste intsidentide véimalikku levikut ja véimaldab elutiihtsatel™* ja olulistel
tiksustel abi otsida, ning teiselt poolt pohjalik aruandlus, mis voimaldab saada iiksikutest
intsidentidest vddrtuslikke oppetunde ja suurendada aja jooksul itiksikute ettevotete ja tervete
sektorite vastupanuvoimet kiiberohtude suhtes. Sellega seoses peaks [NIS2-direktiiv] holmama
teatamist sellistest intsidentidest, mis asjaomase tiksuse esialgse hinnangu kohaselt voivad
pohjustada asjaomase iiksuse teenustele tosiseid tegevushdireid voi konealusele iiksusele rahalist
kahju voi mojutada teisi fiitisilisi voi juriidilisi isikuid, pohjustades mdrkimisvddrset varalist voi
mittevaralist kahju. Esialgses hinnangus tuleks muu hulgas arvesse votta mojutatud vorgu- ja
infosiisteeme ning eelkoige nende tdhtsust iiksuse teenuste osutamisel, kiiberohu tosidust ja
tehnilisi omadusi ning koiki cdrakasutamist véimaldavaid norkusi'®, samuti iiksuse kogemusi
sarnaste intsidentidega. Sellised nditajad nagu teenuse toimimise mojutamise ulatus, intsidendi
kestus voi mojutatud teenusekasutajate arv voivad mdngida olulist rolli selle kindlakstegemisel,
kas teenuse tegevushdire on tosine.

(102) Elutihtsatelt'30 ja olulistelt iiksustelt, kes saavad olulisest intsidendist teadlikuks, tuleks
nouda, et nad esitaksid varajase hoiatuse pohjendamatu viivituseta ja igal juhul 24 tunni jooksul.
Sellele varajasele hoiatusele peaks jdrgnema intsidenditeade. Asjaomased iiksused peaksid
esitama intsidenditeate pohjendamatu viivituseta ja igal juhul 72 tunni jooksul pdrast olulisest
intsidendist teadlikuks saamist, et eelkoige ajakohastada varajase hoiatuse kaudu esitatud teavet
ning anda esialgne hinnang olulisele intsidendile, muu hulgas selle tosidusele ja mojule ning, kui
need on kiittesaadavad, ka turvarikke indikaatoritele’’. Lopparuanne tuleks esitada iihe kuu
jooksul pdrast intsidenditeadet. Varajane hoiatus peaks sisaldama tiksnes teavet, mis on vajalik
CSIRTi voi, kui see on kohaldatav, pddeva asutuse olulisest intsidendist teavitamiseks ja
voimaldama asjaomasel tiksusel vajaduse korral abi otsida. Selline varajane hoiatus, kui see on
kohaldatav, peaks nditama, kas on kahtlus, et olulise intsidendi pohjuseks on ebaseaduslik voi
pahatahtlik tegevus, ning kas sellel on toendoliselt piiritilene moju. Liikmesriigid peaksid tagama,
et kohustus esitada konealune varajane hoiatus voi sellele jdargnev intsidenditeade ei suuna
teavitava tiksuse ressursse korvale intsidentide kdsitlemisega seotud tegevusest, mis tuleks
prioriseerida, et viltida olukorda, kus intsidentidest teatamise kohustus kas suunab vahendeid
oluliste intsidentide lahendamiselt korvale voi kahjustab muul viisil tiksuse sellealaseid pingutusi.
Kui intsident jdtkub lopparuande esitamise ajal, peaksid liitkmesriigid tagama, et asjaomased
tiksused esitavad sel ajal vahearuande ja tihe kuu jooksul pdrast olulise intsidendi nendepoolset

134 Eelndus ,liliolulistel iiksustel*.

135 Eelndus ,,turvahaavatavusi®.
136 Eelndus ,liliolulistelt {iksustelt*.
137 Eelndus . turvarikkemérkidele®.
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kdsitlemist lopparuande.

(103) Kui see on kohaldatav, peaksid elutihtsad’*® ja olulised iiksused teavitama oma teenuste
kasutajaid viivitamata meetmetest voi parandusmeetmetest, mida nad saavad olulisest kiiberohust
tulenevate riskide vihendamiseks votta. Kui see on kohane ja eelkoige juhul, kui oluline kiiberoht
toendoliselt realiseerub, peaksid konealused iiksused teavitama ohust ka oma teenuste kasutajaid.
Noue teavitada teenuste kasutajaid olulistest kiiberohtudest tuleks tdita nii hdsti kui voimalik, kuid
see ei vabasta konealuseid tiksusi kohustusest votta oma kulul viivitamata sobivaid meetmeid, et
selliseid voimalikke ohte ennetada voi need korvaldada ning taastada teenuse turvalisuse
tavapdrane tase. Selline teave oluliste kiiberohtude kohta tuleks edastada kasutajatele tasuta ja
selle sonastus peaks olema kergesti moistetav.

(104) Uldkasutatavate elektroonilise side vorkude pakkujad'>® véi iildkasutatavate elektroonilise
side teenuste osutajad peaksid rakendama sisseprojekteeritud ja vaiketurvet ning teavitama
teenuse kasutajaid olulistest kiiberohtudest ning meetmetest, mida viimased saavad oma seadmete
ja side turvalisuse kaitseks votta, kasutades nditeks teatavat liiki tarkvara voi
kriipteerimistehnoloogiaid.

(105) Kiiberohte ennetav lihenemisviis on kiiberturvalisuse riskijuhtimise oluline osa, mis peaks
voimaldama pddevatel asutustel tulemuslikult viltida kiiberohtude muutumist intsidentideks, mis
voivad pohjustada mdrkimisvddrset varalist voi mittevaralist kahju. Seetottu on kiiberohtudest
teatamine esmatdhtis. Seepdrast julgustatakse tiksusi kiiberohtudest vabatahtlikult teatama.

(106) [NIS2-direktiivi] alusel noutava teabe esitamise lihtsustamiseks ja tiksuste halduskoormuse
vihendamiseks peaksid liikmesriigid asjakohase teabe esitamiseks ette ndgema tehnilised
vahendid, nagu iihtne kontaktpunkt, automatiseeritud siisteemid, veebipohised vormid,
kasutajasobralikud liidesed, teatevormid, spetsiaalsed platvormid, mida iiksused saavad kasutada,
olenemata sellest, kas nad kuuluvad [NIS2-direktiivi] kohaldamisalasse. [NIS2-direktiivi]
rakendamist toetavad liidu rahalised vahendid, eelkoige Euroopa Parlamendi ja noukogu
mddrusega (EL) 2021/694 loodud programmi ,,Digitaalne Euroopa‘ raames, voiksid holmata
toetust iihtsetele kontaktpunktidele. Uksused on sageli ka olukorras, kus konkreetsest intsidendist
tuleb eri oigusaktides sdtestatud teatamiskohustuse tottu teavitada eri asutusi. Sellised olukorrad
tekitavad lisakoormust ning voivad pohjustada konealuste teadete vormi ja menetluskorraga
seoses ebakindlust. Kui luuakse iihtne kontaktpunkt, julgustatakse liikmesriike kasutama seda
tihtset kontaktpunkti ka selleks, et teatada turvaintsidentidest, millest teatamist noutakse muude
liidu digusaktide, néiteks mécdruse (EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU kohaselt. Sellise iihtse
kontaktpunkti kasutamine turvaintsidentidest teatamiseks mddruse (EL) 2016/679 ja direktiivi
2002/58/EU alusel ei tohiks mojutada mddruse (EL) 2016/679 ja direktiivi 2002/58/EU sditete,
eelkoige mnendes osutatud asutuste soltumatust kdsitlevate sdtete kohaldamist. ENISA peaks
koostods koostéoriihmaga tootama suunistes vdilja iihised teatevormid, et lihtsustada ja tihtlustada
liidu oiguse alusel teabe esitamist ning vihendada teavitavate tiksuste halduskoormust.

(107) Liikmesriigid peaksid liidu oigusega kooskolas olevatest kriminaalmenetlusnormidest
lihtuvalt julgustama elutihtsaid'?’ ja olulisi iiksusi, kes kahtlustavad, et intsident on seotud liidu
voi litkmesriigi oOiguses mddratletud raske kuriteoga, teatama nendest arvatavalt raske
kuritegevusega seotud intsidentidest asjakohastele oiguskaitseasutustele. Kui see on asjakohane,
voiksid kiiberkuritegevuse vastase voitluse Euroopa keskus (EC3) ja ENISA holbustada eri
litkmesriikide pddevate asutuste ja oiguskaitseasutuste vahelise koostéo koordineerimist, ilma et
see mojutaks Europoli suhtes kohaldatavaid isikuandmete kaitse reegleid.

Kokkuvdttes on NIS2-direktiivi artikli 23 16ike 4 kohaselt asjaomaste teavituste sisu ja tingimused

138 Eelndus ,,liolulised iiksused*.
139 Eelndus ,,lildkasutatava elektroonilise side vorgu teenuse osutajad*.
140 Eelndus ,iiliolulisi iiksusi.
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(millega on kavas ka siseriiklik diguskord kooskdlla viia) jairgmised:

a) varajane hoiatus (eelndus selguse huvides ,,esmane teade®, vt eelndus KiTSi § 8 1dikeid 1 ja
4"y — esitada pdhjendamatu viivituseta ning hiljemalt 24 tundi pirast olulisest intsidendist teada
saamist; selles teates maérgitakse asjakohasel juhul teave, kas olulise intsidendi pohjus on
eeldatavasti ebaseaduslik voi pahatahtlik tegevus ja kas sellel vdib olla piirililene moju; eelndus on
esmase teate sisu oma olemuselt sama, mis intsidenditeade, kuid selle erisusega, et eelndu KiTSi1
§ 8 1dikes 4! sitestatud teave esitatakse siis, kui see on olemas;

b) intsidenditeade (eelndus samuti ,,intsidenditeade®, vt eelndus KiiTSi § 8 1diget 4°) — esitada
pohjendamatu viivituseta ja hiljemalt 72 tundi pérast olulisest intsidendist teada saamist;
intsidenditeates vajaduse korral ajakohastatakse varajase hoiatuse teates olevat teavet ning antakse
esialgne hinnang olulisele intsidendile, sealhulgas selle tosidusele ja mojule ning vdoimaluse korral
ka turvarikkemérkidele ehk rikkumisele viitavatele asjaoludele (igasugune tunnus, mis viitab
rikkumise toimumisele);

¢) vahearuanne (eelndus samuti ,,vahearuanne*, vt eelndus KiiTSi § 8 1diget 4*) — kui seda soovib
Riigi Infosiisteemi Amet tema méératud tihtajal (NIS2-direktiiv tdhtaega ei miéra). Tegemist on
teavitusega, mille eesmérk on niiteks anda pikema kestusega (iile kuu véltava) kiiberintsidendi
korral Riigi Infosiisteemi Ametile intsidendi arenguid ja kisitlemist puudutavat ajakohastatud
teavet;

d) 16pparuanne (eelndus kasutatud kehtiva seaduse sOnastuse osaliseks sdilitamiseks sona
,1dppraport®, vt eelndus KiiTSi § 8 1dikeid 4*ja 7) — iiks kuu pérast intsidenditeate esitamist; kui
intsident jitkuvalt kestab, tuleb sel tdhtajal esitada vahearuanne ja tihe kuu jooksul pérast intsidendi
kisitlemist esitada l10pparuanne; ldpparuande sisu on: 1) intsidendi, sealhulgas selle tdsiduse ja
moju tiksikasjalik kirjeldus; ii) ohu liik v3i ldhtepdhjus, mis intsidendi tdendoliselt pdhjustas;
iii) juba kohaldatud ja kohaldamisel olevad leevendusmeetmed; iv) kui see on kohaldatav, siis
intsidendi piiritilene mdju.

Eelndukohase KiiTSi § 8 16ikega 4 on kavas votta iile NIS2-direktiivi artikli 23 1dike 4 punkt b
(72 tunni intsidenditeatega seonduv). Vt selle kohta ka eelndukohase KiiTSi § 8 15ike 4! selgitusi
seletuskirjas.

Eelndukohase KiiTSi § 8 16ikega 43 on kavas votta tile NIS2-direktiivi artikli 23 15ike 4 viimane
tekstiloik, millega sétestatakse teavitamiskohustuse erand, mis puudutab iiksnes usaldusteenuse
osutajat. Viimane peab juba 24 tunni jooksul pérast olulisest intsidendist (eelndu tdhenduses olulise
mojuga kiiberintsidendist) teada saamist esitama sellise teabe, mille muud teenuseosutajad peavad
eelndu kohaselt esitama alles KiiTSi § 8 1dike 4° intsidenditeate koosseisus.

Eelndukohase KiiTSi § 8 1dikega 44 on kavas votta iile NIS2-direktiivi artikli 23 1dike 4 punkt ¢
(vahearuandega seonduv). Vt selle kohta ka eelndukohase KiiTSi § 8 15ike 4! selgitusi seletuskirjas.
Eelndus on KiiTSi § 8 1dike 4* teises lauses mirgitud, et vahearuandes esitatakse ka ,,asjakohasel
juhul Riigi Infosilisteemi Ameti taotletud lisateave®, mille puhul on mdeldud seda teavet, mida
voidakse kiisida teenuseosutajalt lisaks konkreetse juhtumi olusid arvestades. Eelndu jérgi tekib
KiiTSi § 8 Idike 4* alusel Riigi Infosiisteemi Ametil vdimalus — mitte kohustus — nimetatud
vahearuannet kiisida ehk ta ei pruugi seda iildse kiisida, vaid voib jddda ootama teenuseosutaja
esitatavat 1opparuannet (vt eelndus KiiTSi § 8 1diget 7).

Eelndu kohaselt KiiTSi § 8 loikes 5 tehtav muudatus (esimeses lauses) ja tdiendus (teine lause)
on seotud NIS2-direktiivi artikli 23 10ike 1 esimese tekstildigu teise lause ning 1digete 2 ja 7
iilevotmisega. Olulise mdjuga kiiberintsident miératletakse eelndu kohaselt KiiTSi § 8 1dikes 2,
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oluline kiiberoht méératletakse § 2 punktis 22.

Eelndu kohaselt KiiTSi § 8 16ikes 6 tehtav muudatus on seotud NIS2-direktiivi artikli 23 16ike 7
iilevotmisega. Vorreldes kehtiva sonastusega on muudatuse tulemusena vaja Riigi Infosiisteemi
Ametil vaja eelnevalt konsulteerida asjaomase teenuseosutajaga, kui amet ise soovib teavitada
olulise mojuga kiiberintsidendist. Alternatiivina on ametil digus nouda, et sama avalikkuse
teavitamise teeb asjaomane teenuseosutaja. Siinne muudatus ei vélista KiTSi § 12 1dikes 3
sdtestatud Riigi Infosilisteemi Ameti volitust edastada kiiberintsidentidega seotud ohuteateid. Siin
vt ka eelndu KiiTSi § 16 1dike 1! punkti 9 ja § 17 1dike 1! punkti 9.

Eelnou kohaselt KiiTSi § 8 16ikes 7 tehtavad muudatused (esimeses lauses) ja tdiendus (teine
lause) on seotud NIS2-direktiivi artikli 23 16ike 4 esimese tekstildigu punktide d ja e lilevotmisega.
NIS2-direktiivis kasutatakse sdna ,,l0pparuanne®, eelndus on aga kavas osaliselt séilitada kehtiva
KiTSi termin (,,raport*) ja kasutada edaspidi sona ,,l0ppraport™.

Eelndou kohaselt KiiTSi § 8 loikes 8 tehtav muudatus on tehniline ja seotud eelmise 10ike
muudatusega — edaspidi on ldikes asendatud sdna ,,raporti“ sdnaga ,,10ppraporti®, et see termin
ihtiks eelndu sama paragrahvi 15ikes 7 kasutatava terminiga.

Eelndukohase KiiTSi § 8 16ikega 8' on kavas médrata kindlaks, et teenuseosutajad 1dhtuvad NIS2-
direktiivi artikli 23 1dike 11 alusel antud Euroopa Komisjoni rakendusaktist, milles kehtestatakse
nduded kiiberintsidendi, sealhulgas olulise mdjuga kiiberintsidendi kohta esitatava teate voi raporti
korrale ja vormile. Kui sedasorti rakendusakt vastu voetakse, 1dhtuvad rakendusaktis nimetatud
teenuseosutajad selles kehtestatud nduetest.

Euroopa Komisjon on kehtestanud rakendusaktiga erinduded jargmiste teenuseosutajate suhtes
(esitatud on eelndus kasutatavad terminid): domeeninimede siisteemi teenuse osutajad,
tippdomeeninimede registrid, pilvandmetodtlusteenuse osutajad, andmekeskusteenuse osutajad,
sisulevivorguteenuse osutajad, haldusteenuse osutajad, infoturbeteenuse osutajad, internetipohise
kauplemiskoha pidajad, veebipdhise otsingumootori pakkujad, sotsiaalmeediaplatvormi pakkujad
ja usaldusteenuse osutajad.

Selle rakendusakti pealkiri on ,,Euroopa Komisjoni rakendusmédrus (EL) 2024/2690, 17. oktoober
2024, millega kehtestatakse seoses domeeninimede silisteemi teenuse osutajate,
tippdomeeninimede registrite, pilvandmetdotlusteenuse osutajate, andmekeskusteenuse osutajate,
sisulevivorgu pakkujate, hallatud teenuse osutajate, turbetarnijate ning internetipohiste
kauplemiskohtade, internetipohiste otsingumootorite, sotsiaalvorguteenuse platvormide ja
usaldusteenuse pakkujatega direktiivi (EL) 2022/2555 kohaldamise eeskirjad, mis puudutavad
kiiberturvalisuse riskijuhtimismeetmete tehnilisi ja metoodilisi ndudeid ja selliste juhtude tdpsemat

kindlaksmi#ramist, mille korral peetakse intsidenti oluliseks®.!!

KiiTSi § 8 ldige 9 tunnistatakse eelndu kohaselt kehtetuks, kuna kehtiva KiiTSi tdhenduses
digitaalse teenuse osutajad (vt KiiTSi kehtiva versiooni § 4 16iget 1) on edaspidi NIS2-direktiivi ja
seeldbi ka KiiTSi kohaldamisalas, mistottu puudub vajadus seda sitet séilitada.

141 Rakendusakt joustus 7. novembril 2024 ja on Kkittesaadav  https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024R2690&amp:qid=1730728447038. Lisainfo:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14241-Cybersecurity-risk-management-
reporting-obligations-for-digital-infrastructure-providers-and-ICT-service-managers_en ja https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=PI_COM:Ares(2024)4640447 &amp;qid=1728309190768.
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Eelndukohane KiiTSi § 8 1dige 10 on seotud erisuse sidtestamisega julgeolekuasutuste kontekstis
ehk NIS2-direktiivi artikli 8 10ike 1 tilevdotmisega (vt ka eelndus KuTSi § 5 1diget 5).
Kommenteeritava 1dikega on kavas tekitada selgus, keda teavitab julgeolekuasutus
kiiberintsidendist ehk sellises olukorras kohaldatakse eelndu jargi KiiTSi §-s 8 olevaid sitteid
mutatis mutandis julgeolekuasutuste suhtes.

Eelnoukohase KiiTSi § 8' lisamisega on kavas siilitada KiiTSi kehtiva versiooni § 8 13ike 4 sisu
ning votta iile NIS2-direktiivi artikkel 30.

Eelndukohase KiiTSi § 8! 16ike 1 cesmirk on luua selgus, et teenuseosutajad vdivad vabatahtlikult
esitada teavet kiiberintsidendi, turvahaavatavuse ja kiiberohu kohta ning muud isikud voivad
esitada teavet olulise mdjuga kiiberintsidendi, turvahaavatavuse ja kiiberohu kohta. Kiiberohu ja
turvahaavatavuse olemuse kohta vt eelndus KiTSi § 2 punkte 20 ja 29 ning olulise mdjuga
kiiberintsidendi kohta § 8 1diget 2, sh selle tdiendust. Selguse huvides vairib markimist, et iga isik
voib {ikskdik mis ajal teavitada Riigi Infosiisteemi Ametit likskdik millisest kiiberruumis
avaldunud ohust voi tekkinud ohukahtlusest, ilma et ta teaks voOi peaks teadma, milline
juriidiline/erialane termin teavitatavat asjaolu tapselt kirjeldab. Seetdttu voiks eelndus kavandatava
vabatahtliku teavitamise reguleerimise vajaduse esmapilgul tervikuna kahtluse alla seada. Nii see
siiski ei ole, sest NIS2-direktiivi artikli 30 1dike 2 jérgi tuleb padeval asutusel (Riigi Infosiisteemi
Amet) teatud teavituste puhul (millest kdnealune paragrahv rafgibki) jirgida kindlaksméiratud
menetluskorda, mis eelndu jirgi sitestatakse paragrahvides 8 ja 12. Samuti on KiTSi
teenuseosutajate hulgas avaliku sektori iiksusi, kelle puhul tagab kommenteeritav paragrahv
selguse (volituse), et nad voivad teavitada Riigi Infosiisteemi Ametit ka muudest juhtumitest kui
ainult olulise modjuga kiiberintsidendist.

Seoses turvahaavatavusest (NIS2-direktiivi sOnastuses ,,ndrkustest) teavitamisega on siin
asjakohased NIS2-direktiivi pdhjendused 58—63:

(58) Kuna vorgu- ja infosiisteemide norkuste drakasutamine voib pohjustada suuri hdireid ja
olulist kahju, on selliste norkuste kiire tuvastamine ja korvaldamine riskide vihendamise tdhtis
tegur. Uksused, mis vérgu- ja infosiisteeme vilja tootavad véi haldavad, peaksid seetottu
kehtestama asjakohase korra, mille alusel norkuste avastamise korral neid kdsitleda. Kuna norkusi
avastavad ja avalikustavad sageli kolmandad isikud, peaks IKT-toodete voi IKT-teenuste tootja voi
osutaja kehtestama ka vajaliku menetluskorra kolmandatelt isikutelt norkusi kdsitleva teabe
saamiseks. Suunised n