Viairteomenetluse seadustiku, liiklusseaduse ja maksukorralduse seaduse muutmise
seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga nédhakse vidrteomenetluse seadustikus ja liklusseaduses ette muudatused, mis loovad
voimaluse liklusjarelevalve tShustamiseks ja liklusohutuse paremaks tagamiseks selle kaudu,
et kohalikkud omavalitsused (edaspidi KOV) saavad voimaluse paigaldada koostdds rigiga oma
haldusterritooriumile automaatseid liklusjarelevalve siisteeme ning nendega fikseeritud
rikkumiste eest lackuv trahvitulu kantakse osaliselt KOV-ieelarvesse.

Kehtiva 0Oiguse kohaselt pole KOV-il automaatse liklusjdrelevalvesiisteemiga tuvastatud
rikkumistelt vdimalik trahvitulu saada, isegi siis, kui KOV on sellised seadmed soetanud ja
paigaldanud. Automaatsete liklusjarelevalve siisteemide paigaldamise ja hooldamise ga
kaasnevad pidevad kulud, millekks KOV-idele raha ette nihtud ei ole.

Muudatuse tulemusena toimub Eestis KOV-i teedele automaatsete liiklusjirelevalve
siisteemide paigaldamine ja kasutamine kolmepoolse koostoona, kus KOV-i {ilesanne on
seadmete soetamine ja haldamine, Transpordiameti iilesanne automaatse liklusjdrelevalve
stisteemi andmekogu haldamine ja andmete edastamine politsei infosiisteemi POLIS ning
Politsei- ja Pirivalveameti (edaspidi PPA) lilesanne kirjaliku hoiatamismenetluse elluviimine.

Muudatuste tulemusel saavad KOV-id nende paigaldatud automaatsete
liklusjarelevalvesiisteemidega fikseeritud rikkumiste eest lackuvast trahvitulust 50% KOV-i
eelarvesse. Eraldatud rahaga katab KOV automaatsete liklusjarelevalvesiisteemide soetamise
ja haldamise kulud ning soetab vajaduse korral uusi seadmeid vOi kasutab trahviraha oma
haldusterritooriumil lik lusohutuse suurendamiseks.

Lubatud sdidukiiruse iiletamise korral méiratava hoiatustrahvi v6i mdjutustrahvi
arvutamise aluseks olevaks summaks sitestatakse liiklusseaduses (edaspidi LS) senise
kolme euro asemel viis eurot. Lihtudes sellest muudatusest, suurendatakse viidrteomenetluse
seadustikus (edaspidi V'TMS) maksimaalse hoiatustrahvi ehk automaatse liklusjdrelevalve
slisteemiga méadratava trahvi méddra 190 eurolt 300 eurole ja mojutustrahvi maksimaalmédra 80
eurolt 100 eurole.

Aastate jooksul on elatustase oluliselt paranenud, mida niitab to0tasu alamméddra jarjepidev
kasv. Samal ajal on lubatud sdidukiiruse {iletamise eest mddratava hoiatustrahvi méér piisinud
muutumatuna  alates  kirjaliku  hoiatusmenetluse  kasutuselevotmisest ning avaldab
lik lusrikkujatele varasemast vihem mdju. Uhetaoliste rikkumiste trahvimdirade tasakaalu
sdilitamiseks tuleb muuta ka lubatud sdidukiiruse iiletamise eest méiédratava mdjutustrahvi
médra.

Eelndu eesmirk on suhe td6tasu alammééra ja trahvimiddrade vahel tasakaalustada ning sel viisil
tagada ihiskonnas parem Oiguskord ja parandada diguskuulekust.

Lisaks nihakse ette muudatused vdirteomenetluse seadustikus ja maksukorralduse seaduses
(edaspidi MKS), et lnua Maksu- ja Tolliametile (edaspidi MTA) tdhusamad vdimalused nduda
sisse 2019. aasta 1. jaanuarist rakendatava lilhimenetluse kéigus méidratud méjutustrahvid.
Muudatused on vajalikud, et minna {le ni riigile kui ka trahvitavatele vdahem kulukale ja
ajamahukale ning tohusamale meetodile, mis voimaldab trahvid sisse nduda ima kohtutditurita.

Seadus on kavandatud joustuma 2022. aasta 1. mértsil.



1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskija on koostanud Siseministeeriumi korrakaitse- ja kriminaalpoliitika
osakonna nounik Indrek Link (tel 612 5264, ndrek.link@siseministeerium.ee), sama osakonna
oigusndunikud Maila Pardla (teenistussuhe 1dppenud) ja Kristi Késper (tel 612 5217,
kristi.kasper@siseministeerium.ee) ning osakonna juhataja Henry Timberg (612 5099,
henry.timberg@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja  juriidilist  kvaliteeti on
kontrollinud ~ Siseministeeriumi  digusosakonna  digusndunik Ragnar Kass (tel 612 5230,
ragnar.kass@siseministeerium.ee). Eelndou on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi
oigusosakonna keeletoimetaja Helin Kask (tel 612 5241, helin.kask@sisemnisteerium.ee) ning
seletuskirja on keeleliselt toimetanud Airi Kapanen (teenistussuhe 10ppenud).

1.3. Markused

Eelndu  véljatootamise  vajadus  tuleneb  ,Liiklusohutusprogrammi  2016-2025
elluviimiskava aastateks 2020-2023' punktist 1.8.11 — vilia on todtatud ning jdustatud
Oigusloome, mis soodustab ja motiveerib KOV-e kasutusele vOtma rohkem automaatseid
liklusjdrelevalve siisteeme.

wSiseturvalisuse arengukavas 2015-2020% oli alaecesmérgi Turvalisemad kogukonnad olulise
tegevusena toodud, et rakendatakse automaatseid liklusjirelevalve siisteeme, ennekdike
kiruskaameraid. .Siseturvalisuse arengukava 2020—2030° programmi ,Siseturvalisus 2020—
2024 ndeb programmi tegevuse 2.4 Siindmuste lahendamine lihe arendatava voimekusena
jarelevalve automatiseerimist (punkt 2.4.1).

Eelndu pohineb ,Korrakaitseseaduse, kohalku  omavalitsuse  korralduse  seaduse,
tihistranspordiseaduse ja vadrteomenetluse seadustiku muutmise seaduse eelndu viljatdotamise
kavatsusel‘?, mis oli kooskdlastusringil 2019. aasta oktoobri algul.

Seaduseelndu ja seletuskirja koostamisel on voetud arvesse kooskodlastamise kiigus esitatud
mérkusi. Kui mirkustes oli esitatud ettepanekuid, mis oluliselt erinesid viljato6tamiskavatsuses
pakutud lahendusest (nditeks KOV-idele eraldi menetlussiisteemi loomise voimalus, kiisimus
kolmepoolse koostdovormi vajaduse vOi trahvisumma proportsiooni osas), voeti thendust
ettepancku esitajaga ja need arutati temaga eraldi libi. Valitud lahenduse pohjendused on
esitatud muudetava sétte juures.

Hoiatus- ja mdjutustrahvide suuruse mddramiseks kasutatava alussumma suurendamist
puudutavat muudatust ei ole vdljatootamiskavatsuses (edaspidi V7K) eraldi késitletud, kuid
VTK-s puudutatakse pohjalikult, et sdidukiiruse iiletamine on mérkimisvidrne probleem ning
lubatud sdidukiiruse iiletamisest tingitud liklusdnnetustega kaasnevad rasked tagajérjed. VTK -
s on nimetatud probleemi tihe lahendusena pakutud KOV-idele kiruskaamerate kasutusele
votmise vOoimalust loomist. Eelndu koostamise ajal vaadati tdiendavalt iile ka teised
mojutusmeetmed ning jouti jireldusele, et hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatav summa
el pruugl, arvestades ka tootasu alamméddra ja keskmise bruto kuupalga kasvu, omada enam
sellist mdju nagu kehtestamise hetkel, mida nditab ka korduvrikkumiste arv ning see, et
rikkumiste iildarv aja jooksul ei vdhene. Seetdttu oli otstarbekas vastavad muudatused lisada
vdljatootatavale eelndule.

! Likklusohutuse programmi elluviimiskava 2020-2023. [www] https:/transpordiamet.ee/media/560/download
(21.09.2021).

2 Korrakaitseseaduse, kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse, iihistranspordiseaduse ja véirteomenetluse
seadustiku muutmise seaduse eelndu viljatootamise kavatsus. Eelndu toimk number 19-0966. [www]

https://eelnoud.valitsus.ee/main (21.09.2021).
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Lithimenetluse kiigus méddratud modjutustrahvide sissendudmise suhtes VIMS-is ja MKS-is
kavandatavate muudatuste kohta ei ole koostatud viljatootamiskavatsust, sest tegemist on hea
Oigusloome ja normitehnika eeskirja § 1 dike 2 punktist 5 tuleneva erandiga.

Eelnduga muudetakse:

1) VIMS-i avaldamismirkega RT I, 08.07.2021, 19;
2) LS-iavaldamismérkega RT I, 28.05.2021, 15;

3) MKS-iavaldamismirkega RT I, 09.04.2021, 12.

Eelndu seadusena vastuvOotmiseks on vajalik Riugikogu koosseisu  hddlteenamus
(Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 104 punkt 14), sest muudetakse véédrteomenetluse seadustikku.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Automaatsete liklusjarelevalve siisteemide kasutamine

Muudatuste peamine eesmirk on automaatsete liklusjarelevalve siisteemide vorgustiku
laiendamise kaudu vdhendada mnimkannatanutega liklusdnnetuste arvu ja nende raskusastet.
Muudatustega tekib KOV-idel lisavoimalus panustada kohaliku tasandi turvalisuse teemadel ja
muuta liklus KOV-ides ohutumaks.

Eelnduga tehakse Oiguslikud muudatused ja lakse finantsilised eeldused, et KOV-id saavad
oma haldusterritooriumile automaatsete liklusjarelvalve seadmete paigaldamisel nendega
fikseeritud rikkumiste eest lackunud hoiatustrahvidest 50% oma eelarvesse. Sellest rahast
saavad omavalitsused katta seadmete soetus- ja halduskulud ning liklusohutusse muul moel
rohkem panustada.

Lubatud sdidukiiruse iiletamine on levinuim liklusseaduse rikkumine ja surmaga 1dppenud
liklusonnetuste ks peamisi poOhjuseid. Suurema sdidukiiruse tottu juhtub hukkunuga
liklusdonnetusi peamiselt riigiteedel. KOV-i teedel on sellne Onnetus {ildjuhul juhtunud
viljaspool linnu ja aleveid, kus sdidukiirus on enamasti 90 km/h.

Samas, Transpordiameti andmetel juhtus aastatel 2016-2020 koikidest mnimkannatanutega
lik lusonnetustest 59% KOV-i teedel voi tédnavatel. Nendes liklusdnnetustes hukkunute arv
moodustas keskmiselt 29% koikidest liklusdnnetustes hukkunutest. Erandiks oli 2019. aasta,
kus kohalikel teedel hukkunute arv (20 mimest ehk 38% hukkunutest) oli vordlusperioodi
keskmisest kdrgem ja osakaal vOrreldes riigiteedega rohkem kohalike teede poole kaldu kui
teistel aastatel.?

,Lik lusohutusprogramm 2016-20254 nideb ette saavutada olukord, kus aastaks 2025 ei hukku
kolme aasta keskmisena enam kui 40 mimest aastas. Aastatel 20162020 hukkus likluses
keskmiselt 60 inimest aastas.

Liklusohutust modjutab aasta-aastalt kasvav liklussagedus. Transpordiameti andmetel on
riigimaanteede liklussagedus kasvanud aastatel 2016-2019 kokku 15%°, sh 2019. aastal 3,8%.
Sarnases suurusjargus kasv oli 2019. aastal ka tugimaanteedel (3,9%) ja korvalmaanteedel
(3,4%) ning vOib eeldada, et KOV-ide teedel on iildise liklussagedusega sarnane kasv.
Erinevalt eelmistest aastatest 2020. aastal liklussagedus monevorra véihenes — riigimaanteedel

3 Liiklusaasta iilevaade 2019. [www] https:/www.mnt.ce/et/ametist/liiklusaasta-2019/liiklusaasta-ulevaade-2019
(21.09.2021).

4 Liiklusohutusprogramm aastateks 2016-2025. [www] https://www.transpordiamet.ce/media/562/download
(21.09.2021).
3 Inimkannatanutega liikklusdnnetuste statistika. [www]
https://www.mnt.ee/et/ametist/statistika/inimkannatanutega-liiklusonnetuste-statistika (21.09.2021).

62016 —4,5%, 2017 —3,6%, 2018 —2,9% ja 2019 —3,8%
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ol liklussagedus vorreldes 2019. aastaga 2,9% vorra vdiksem. Seejuures on oluline vdlja tuua,
et langus toimus just pohimaanteedel (—3,5%), kuid kdrvalmaanteedel jdi muutumatuks.

Lubatud soidukiiruse jargimise tagab koige efektiivsemalt pidev kontroll ja kdigile rikkumistele
reageerimine. Kuna liklussagedus kasvab, ei ole liklusjirelevalvel, mida ametnikud teevad
varasemaga vorreldes samas mahus, enam samavairset moju —mida suurem liklustihedus, seda
vahemaid imimesi suudetakse sama ametnike arvuga modjutada. Ldhitulevikus ei ole ette niha
lik lusjérelevalvega tegelevate PPA ametnike arvu kasvu. Uksnes tiiendavate ametnike
lisamine on kulukas ning see lahendus ei ole jitkusuutlik. Pigem on suund votta kasutusele
uued automatiseeritud tehnoloogilised lahendused. Liklusjdrelevalve seisukohalt on olulised
nii ametnikud kui ka tehnoloogilised lahendused ning nende arvu vahel on vaja sdilitada
tasakaal

Koige efektiivsemaks soidukiiruse jirelevalve viisiks peetakse automaatset liklusjirelevalvet,
kuna seda on kogu aasta véltel voimalik kasutada 60pdev ringi ja rikkumiste tuvastamise
toendosus on suur.

Wilson jt (2010) on 35 uuringule toetuvas analiilisis toonud vdlja, et kdigis neis uuringutes oli
mainitud, et pérast kiiruskaamerate paigaldamist keskmise kiirus alanes. Kiirust iiletavate
soidukite osakaal vdhenes enamikus rikides 10-35%. 28 uuringus moddeti ka kiruskaamerate
moju liklusdnnetustele ja suuremas osas uuringutest selgus, et kaamerate liheduses vihenes
onnetuste arv 14—25%. Hukkunute voi raskete vigastustega kannatanute arv vihenes vahemik us
30-40%. Pikema kestusega uuringud nditasid, et positivsed suundumused aja jooksul siilisid
vOi isegi paranesid. 7

Maanteeameti  tehtud uuringus  ,Riigiteedel rakendatud statsionaarse = automaatse
kiirusjirelevalve siisteemi mdju lik lusdnnetustele®  tuuakse vélja, et vaadeldud kohtades
vahenes inimkannatanutega liklusOnnetuste arv pidrast kiruskaamerate rakendamist
minimaalselt 13% vdrra.

Praegu  moddetakse  soOidukiirust — automaatsete  kirusmdodtesiisteemidega  peamiselt
Transpordiameti ja PPA koostd0s. Transpordiameti iilesanne on mdotekabiinide paigaldamine
ja haldamine ning automaatse liklusjirelevalve siisteemi haldamine ja andmekogu pidamine.
PPA iilesanne on rikkumiste osas kirjaliku hoiatamismenetluste labiviimine, trahviteadete
edastamine ning hoiatamismenetluse infostisteemi pidamine ja haldamine. Automaatsete
kirusmdotesiisteemidega fikseeritud liklusrikkumiste eest méiératud hoiatustrahvid laekuvad
riigieelarvesse.

2021. aasta septembri seisuga on riigimaanteede &idrde paigaldatud 67 mddtekabiini, milles
kasutatakse 42 mootesiisteemi. Peale nende on kasutusel kaks modtesiisteemi Tallinna linnas,
mis mdlemad asuvad Tulka tinava, Endla tinava ja SOpruse puiestee ristmikul®. Need kaks
modtesiisteemi on soetanud ja paigaldanud Tallinna linn, kuid slisteemid anti tihtajaliselt!® iile
Transpordiametile, sest KOV-il ei ole seaduslikku alust neid kiditada. Teiste kohalke teede
ddrde praegu automaatseid kirusmddtesiisteeme paigaldatud ei ole. Peale statsionaarsete

7 Wilson, C., Willis, C., Hendrikz, JK., Le Brocque, R. & Bellamy, N., 2010. Speed cameras for the prevention
of road traffic injuries and deaths. Cochrane Database of Systematic Reviews. [www]
https://espace.library.uq.edu.au/view/UQ:224791/UQ224791_OA.pdf (21.09.2021).

8 Maanteeamet, 2019. Riigiteedel rakendatud statsionaarse automaatse kiirusjirelevalve mdju likklusdnnetustele.
[www] https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/kokkuvotte 2019 001.pdf (21.09.2021).

9 Kiiruskaamerad. [www] https:/transpordiamet.ee/maanteed-veeteed-ohuruunyliikluskorraldus/kiiruskaamerad
(21.09.2021).

10 Kaamerad on antud Transpordiameti kasutusse 5 aastaks ja leping 1dppeb 2021. aasta detsembris.
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automaatsete  kirusmodtesiisteemide kasutab PPA alates 2019. aasta juulist kaheksat
teisaldavat automaatset kirusmodtesiisteemi.

Praegune diguslik regulatsioon ei toeta voimalust, et automaatseid liklusjdrelevalve seadmeid
voiks paigaldada ja kditada KOV. Selliste seadmete paigaldamise ja hooldamisega kaasneb
pidev kulu nng KOV-idele ei ole selleks raha ette ndhtud. Kuna Transpordiameti peamine
llesanne on hallata just rigiteede vOrgustikku, paigaldatakse seetdttu automaatseid
kirusmootesilisteeme esmajoones riigimaanteede ddrde. Samal ajal on KOV-ide teed, kus
juhtub 59% mimkannatanutega liklusOnnetusi, kaameravdrguga varustamata. Seepdrast tuleb
liklusohutuse suurendamiseks tuleb teha seadusmuudatusi, vdimaldades liklusjarelevalve
stisteeme paigaldada ka KOV-i teedele, teisisonu kaasata KOV-id.

Kavandatava seadusmuudatuse tulemusel hakatakse Eestis KOV-i teedele automaatseid
liklusjarelevalve siisteeme paigaldama ja neid kasutama kolmepoolse koostoona, kus KOV-i
ilesanne on seadmete soetamine ja haldamine, Transpordiameti iilesanne automaatse
liklusjarelevalve siisteemi andmekogu haldamine ja andmete edastamine politsei infosiisteemi
POLIS ning PPA iilesanne kirjaliku hoiatamismenetluse libiviimine.

Saavutatakse olukord, kus KOV-idel on senisest suurem vdimalus panustada liklusohutusse.
Statsionaarseid automaatseid liklusjarelevalve silisteeme paigutatakse ka KOV-i teedele,
kohtadesse, kus KOV, maakonna likluskomisjon, turvalisuse komisjon v0i kogukond peab
seda vajalikuks. Suureneb kogukonna kaasatus, sest kohalikel elanikel on vdimalus tdstatada
probleeme ja teha ettepanekuid. Suunates osa trahvisummat KOV-idele, ei ji4d automaatsete
liklusjarelevalve seadmete soetamine ja haldamine pikemas ajaraamis KOV-ipiisikuluks, vaid
kulud kaetakse ja KOV-idel tekib lisaraha, et via ellu liklusohutusalast tegevust.
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Joonis 1. Automaatsete liklusjirelevalve siisteemide kasutamine enne ja pdrast kavandatavat
muudatust

Sarnane rahastamise siisteem, kus statsionaarsete automaatsete liklusjirelevalvekaamerate
trahvitulu suunatakse KOV-i eelarvesse, kust see jagatakse osalistele kulude katteks ja
lik lusohutusalaste tegevuste elluviimiseks, toimib 2000. aastate algusest Uhendkuningriigis!!.

2.2. Trahviméddra suurendamine

Eelnduga tehakse ettepanek suurendada Iubatud sdidukiiruse iiletamise eest méddratava
hoiatustrahvi ja mdjutustrahvi arvutamiseks kasutatava summa suurust 66% vorra, 3-1t 5-le.

Lithimenetluses ja kirjalkus hoiatamismenetluses mddratava trahvi eesmirk on heidutada
mimest seadust mitte rikkuma (lildpreventsioon) ja rikkujat mojutada hoiduma edaspidistest
rikkumistest.

11 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004. The national safety camera programme: Three-
year evaluation report. [www]

https://www.researchgate.net/publication/32885877 The national safety camera programme Three-
year evaluation_report (21.09.2021).
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27. detsembril 2008 joustus vididrteomenetluses uus menetluslikk — kirjalik hoiatamismenetlus.
Kirjalikku hoiatamismenetlust kasutatakse peamiselt nende sdidukiiruse iiletamisega seotud
lik lusrikkumiste korral, mis on fikseeritud automaatse liklusjirelevalve siisteemiga.

Lubatud sdidukiiruse iiletamise eest mddratava hoiatustrahvi arvutamiseks kasutatava summa
suurus on plsinud muutumatuna alates kirjaliku hoiatamismenetluse kasutuselevotust. Viga
vialkke muudatus tehti seoses eurole {leminekuga 2011. aasta algul, mil summa vihenes
50 kroonilt 46,94 kroonile (s.o 3 eurot)!?.

1. jaanuarist 2019 on kasutusel lihimenetlus. Lithimenetluses kasutatakse lubatud sdidukiiruse
liletamise eest!? médratava mdjutustrahvi arvutamiseks sama suurt summat nagu kirjalik us
hoiatamismenetluses — 3 eurot. Lithimenetluse véljatootamisel seati eesmérgks, et
trahvimddrad oleksid lihimenetluses ja kirjalikus hoiatamismenetluses vorreldaval ja samal
tasemel, kuna sisult on rikkumiste iseloom ja tehiolud sarnased. Seetdttu vihenes lithimenetluse
joustumisel LS-i § 227 lg 1 sitestatud rikkumise eest middratava rahatrahvi maksimaalmiar
120-1t eurolt 60-le eurole ehk varasema maksimaalse 30 trahviiihiku asemel on voimalik suurim
karistus 20 (km/h) korrutatuna 3 euroga. Kui mdjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatavat
summat suurendada 3-It 5-le, siis iiletades piirkiirust 20 km/h, on mdjutustrahvi suurus
100 eurot. See on 20 eurot vihem, kui enne liihimenetluse joustumist kehtinud maksimaalméar.

Vorreldes trahvimidédrasid ja mimeste sissetulekuid, on nii todtasu alammédidr kui ka keskmine
brutokuupalk vorreldes kirjaliku hoiatamismenetluse kehtestamise ajaga mérkimisvaérse It
muutunud, kuid trahviméddrad on jddnud samaks. Vorreldes 2009. aastaga on t6otasu alammaar
pracguseks kasvanud iile kahe korra, 278 eurolt 584 eurole (kasv 3040 eurot aastas).
Keskmine brutokuupalk on samal ajal kasvanud 784 eurolt 1538 eurole.

Trahvimédrasid ei ole otstarbekas suurendada igal aastal, nagu tehakse toOtasu alammédiraga,
kud pikema aja tagant vOib olla vaja korrigeerida ka trahvimddrasid. Kirjaliku
holatamismenetluse osas on trahvimidrad pilismud muutumatuna ile kiimne aasta.

Tabel 1. To6tasu alammédra ja trahvimddra suuruse vordlus aastatel 2009-2021

Aasta | Tootasu alammiar Keskmine Trahvi suuruse
tiistooaja korral'4 brutokuupalk!3 arvutamiseks
kasutatav summa

2009 | 4350 krooni (278 eurot) 784 eurot
2010 | 4350 krooni (278 eurot) 792 eurot 50 krooni
2011 | 4350 krooni (278 eurot) 839 eurot
2012 | 290 eurot (4537,51 krooni) | 887 eurot
2013 | 320 eurot (5006,91 krooni) | 949 eurot
2014 | 355 eurot (5554,54 krooni) | 1005 eurot
2015 | 390 eurot (6102,17 krooni) | 1065 eurot

3 eurot (46,94 krooni)

12 euro kasutusele votmise seaduse § 99 p 5

13 Liihimenetlust kasutatakse ainult LS-i § 227 lg 1 sitestatud rikkumise korral ehk lubatud sdidukiiruse iiletamisel
kuni 20 knvh.

14 Kittesaadav aadressil  https://www.emta.ee/et/ariklient/tulud -kulud-kaive-kasum/kinnipeetud-tulumaks -
tulumaksu-kinnipidamine/tootasu-alammaarad (21.09.2021).

15 Kittesaadav aadressil https ://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/kes kmine-
brutokuupalk (21.09.2021).


https://www.emta.ee/et/ariklient/tulud-kulud-kaive-kasum/kinnipeetud-tulumaks-tulumaksu-kinnipidamine/tootasu-alammaarad
https://www.emta.ee/et/ariklient/tulud-kulud-kaive-kasum/kinnipeetud-tulumaks-tulumaksu-kinnipidamine/tootasu-alammaarad
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-toojoukulu/keskmine-brutokuupalk

2016 | 430 eurot (6728,04 krooni) | 1146 eurot
2017 | 470 eurot (7353,90 krooni) | 1221 eurot
2018 | 500 eurot (7823,30 krooni) | 1310 eurot
2019 | 540 eurot (8449,16 krooni) | 1407 eurot
2020 | 584 eurot (9137,61 krooni) | 1448 eurot
202116 | 584 eurot (9137,61 krooni) | 1538 eurot

Maanteeameti tellitud kiisitlusuuringu!”  kohaselt on liklusreegleid eiravast kiitumisest
viimastel aastatel vihim ohtlikuks hinnatud suurima lubatud sdidukiiruse {iiletamist ja sdidukit
juhtides telefoni kasutamist. Lubatud soidukiruse iiletamist kuni 10 km/h hindab ohtlikuks
ainult 49% ja lile 10 km/h ohtlikuks 78% liklejatest. 2019. aasta andmete pohjal leitakse, et
soidukijuhtide kiruskditumine ei ole vOrreldes varasema aastaga paranenud ning suundumus,
mille korral oli niha paranemise mérke, on peatunud ja langenud 2016. aasta tasemele.

KaPPA poolt fikseeritud rikkumiste arv nditab, et piirkiiruse iiletamine on endiselt vdga levinud
ja lubatud soidukiiruse {iletajate arv ei ole kahanenud. Vastupidi, 2019. aastast rakendatud
lihimenetlus, mis lihendas menetluse aega ja sama aasta juulkuust kasutusele voetud
teisaldatavad automaatsed kirrusmddtesiisteemid on voimaldanud fikseerida rohkem rikkumisi.

PPA poolt 2021. aastal teisaldatavate automaatsete kirusmoodtesiisteemidega fikseeritud
rikkumistest {ile 2/3 on toimunud linnades.

Soidukiirus médrab liklusdnnetuse tagajirgede tdsiduse. Lubatud sdidukiiruse iiletamine on
iiks peamisi raskete, sh surmaga Ioppevate liklusonnetuste pohjuseid. Igal kilomeetril, mille ga
soidetakse piirkiirusest kiiremini, voib olla oluline mdju —sdites 50 kmvh asemel 60 km/h, voib
soidukiiruse vahe tunduda suhteliselt vdike, kuid kokkupdrkel jalakdijaga kasvab jalakdija
hukkumise tdendosus 40%-1t 70%-le'8.

Tabel 2. Tuvastatud rikkumised lubatud sdidukiiruse tletamise kohta

Lubatud sodidukiiruse iiletamine 2017 2018 2019 2020

Kiiruse iiletamine kuni 20 kmvh 7 822 9384 25415 21115
sh lithimenetlusi 25019 20 696
Kiiruse iletamine 21-40 km/h 23 945 25099 23 575 20 787
Kiiruse iiletamine 41-60 km/h 1 804 2 003 1 660 1 686
Kiiruse iiletamine iile 60 km/h 210 256 240 254

Politseiametnike poolt fikseeritud 33 781 36 742 50 890 43 842
kiiruse iiletamised kokku

Automaatsete kaameratega 114340 | 110431 136 216 | 201 309
fikseeritud kiiruse iiletamised
sh teisaldatavate kiruskaameratega 21997 | 122542

16 2021. aastall kvartali andmed
17 Turu-Uuringute AS, 2019. S&iduki juhtimine joobes, visinult ja sdidukiiruse valik. Kiisitlusuuring. [www]
https://www.mnt.ee/et/ametist/liikklusaasta-2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-ulevaade-

2019%#tab-4 (21.09.2021).
18 Spiduki peatumisteekond linnakiirusel. [www] https://www.liikluskasvatus.ee/et/taiskasvanule/2/soidukijuht-

ja-soitja/kiirus (21.09.2021).
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Oluline on pdorata tihelepanu, et karistused sedalaadi rikkumiste eest oleksid piisavalt
mojusad, mitte ebaproportsionaalselt leebed. Sissetulekute kasvades ei ole samale tasemele
jadanud trahvimddral enam sellist moju, kui selle kehtestamise ajal, kuna trahvi osakaal
viljaminekutest on vdiksem.

Eeltoodud pdhjustel tuleb rahatrahvid, sh hoiatus- ja mdjutustrahvid, kindla aja tagant iile
vaadata, et need eri tegurite koosmdjul aja jooksul ei devalveeruks.

Muudatuste tegemisel tuleb arvestada COVID-19 viiruse levikust tekkinud mdju majandusele,
mimeste sissetulekule ja todtuse méidrale, kuid see ei tihenda, et muudatust iildse tegema ei
peaks. Selleks, et viltida trahvide devalveerumist, kuid samas ka trahvimddrade hiippelist
suurendamist, tuleb neid pidevalt hinnata ja kui vaja, siis korrigeerida, et trahvi modju dra ei
kaoks. Ka kavandatav muudatus tuleb majandusliku olukorra paranedes uuesti iile vaadata ja
selle moju likluskditumisele — antud juhul lubatud sdidukirusest kinnipidamisele — hinnata.

Trahvimddra suurendamine ei tdhenda iihemotteliselt karistuspoliitika  karmistamist.
Lithimenetluse rakendamisega 101 seadusandja olukorra, kus mérkimisvddrne hulk lubatud
soidukiiruse iiletajaid pédseb karistusregistrisse kandmisest. Naiiteks, LS-1 § 227 Ig-s 1
satestatud védirtegusid, mile andmed kanti karistusregistrisse, oli 2018. aastal 9384, kuid
2019. aastal 396 ja 2020. aastal 419'°. Samuti vdib véhetihtsa teo puhul jétta vddrteomenetluse
alustamata ja pirduda suulise hoiatamisega. Peale maiitud voimaluste otsitakse veel
alternatiivseid viise, millega Iubatud sdidukiiruse iletajaid mojutada. Naiiteks 2019. aastal
prooviti lahendust, kus lubatud soOidukiiruse {iletajad said rahatrahvi asemel valida
vabatahtlikult parklas seismise. 2020. aasta kevadel algatatud ja 2021. aastal joustunud
vidrteomenetluse  seadustiku ja liklusseaduse muutmise seadus?® annab kohtuvilise le
menetlejale rikkumise fikseerimisel ja lihimenetluse alustamisel Oiguse otsustada, kas miédrata
isikkule mdjutustrahv  vdi vabastada selle tasumisest, kui ta ndustub kinni pidama
mojutusmeetmes  kirjeldatud tmgimustest. Esialgu kohaldatakse sdidukijuhtidele, kes on
lubatud pirrkirust tletanud kuni 20 km/h, mdjutusmeetmena rahunemispeatust. Selle meetme
rakendamisel suunatakse sdidukijuht parast tema sdiduki peatamist vastavale alale, kus ta ootab
soidu jatkamist kindlaks méddratud aja.

See ei tihenda, et rikkumiste korral, mille andmed ei lihe karistusregistrisse, peaks riik
reageerima leebe rahatrahviga, mis isikute kditumist ei mojuta.

2.3. Mojutustrahvi sissendudmine

Lithimenetlust ~ puudutava regulatsiooni  vdljatootamisel ei loodud mdjutustrahvide
sissendudmisel MTA-le rahatrahvide tditmisele pOdramisega sarnast erisust. Sama puudutab ka
peegelregulatsiooni maksukorralduse seaduses (edaspidi MKS), kus ei ndhta ette mojutustrahvi
sissendudmist maksuhalduri poolt.

MTA on ainus valitsusasutus, kellel on enda valdkonna kohustuste sundtditmise péddevus. Seda
kiill pirratud ulatuses — kuni kohustuse sundtiitmiseni eieeldata isikul oleva vara realiseerimist.

VIMS-i § 202 lg 1 kohaselt poorab kohtuvilise menetleja joustunud otsuse ja méidruse
taitmisele selle teinud kohtuvdline menetleja. VIMS-1 § 204 lg 1 p 3 kohaselt loetakse
kohtuvilise menetleja otsus rahatrahvi kohaldamise kohta tididetuks ja otsust el pOOrata
taitmisele, kui MTA on tema mddratud rahatrahvi enne tiitmisele pOodramise tihtaja moodumist
tiies ulatuses tasaarvestanud maksukorralduse seaduses sdtestatud korras.

19 PPA andmetel. 2019. ja 2020. aasta puhul on arvestatud vidirtegusid, millele kohaldati kiir- v3i iildmenetlust.
Pohiosa LS-i § 227 1g-s 1 sétestatud vdértegusid menetleti lithimenetluses.
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MKS-i § 128 lg 1 kohaselt on maksuhaldur kohustatud sisse ndudma maksukohustuslase
tasumata maksuvdla. Sama paragrahvi 16iked 4 ja 4! laiendavad selle piddevuse ka kdigile
teistele MTA menetleda olnud rahalistele kohustustele, sh nieb MKS-1§ 128 Ig 4 p 2 ette, et
maksuhaldur voib sisse nduda méddratud rahatrahvid ning muud nimetatud otsusest tulenevad
menetluskulud, mille tiitmisele podraja on VIMS-i § 202 Ig 1 kohaselt MTA. Maksuvolg ja
teised rahalised kohustused sundtiidetakse MKS-is ning tiitemenetlust reguleerivates
Oigusaktides sdtestatud korras.

MBbojutustrahvide tiitmisele podramist reguleerib VIMS-i § 5410 mille lg 2 nieb ette, et kui
lihimenetluse otsust ei ole vaidlustatud ja mojutustrahv on jdetud tdhtpdevaks tasumata, esitab
kohtuvdline menetleja joustunud lihimenetluse otsuse sundtditmiseks kohtutiiturile.

Praegu kehtiv regulatsioon ei voimalda MTA-]1 kasutada mojutustrahvide sissendudmisel
rahatrahvide sissendudmisega iihesugust ldhenemist ning ka MTA-1 tuleb lihimenetluse
otsused esitada sundtiitmiseks kohtutditurile. MTA-1 puudub objektiivne vajadus kasutada
mojutustrahvi sissendudmisel kohtutdituri abi ning see voib riigile ja puudutatud isikule olla
kulukam, ajamahukam ning ebatohusam.

MTA digus teha toiminguid vola sissendudmiseks on piratud konkreetsete kohustustega.
MKS-i § 128 lg 4 késitleb otsesonu tasumata rahatrahvi kui véddrteo eest moistetud karistuse
sissendudmist. Mojutustrahv on aga mittekaristuslik sanktsioon ning ei ole normis eraldi
viildatud. Analoogia korras ei saa sissendudmisega seotud norme kohaldada, kuna tegemist on
isiku Oiguseid pirrava regulatsiooniga.

MTA rakendab liihimenetlust véiksema ebadigus-sisuga véidrtegude korral — niiteks veoauto

juhtimine teekasutustasu tasumata (LS-i § 261%)ja veoauto juhtimine viiksemas miiras tasutud
teekasutustasuga (LS-i § 261°).

2019. aastal rakendas MTA lihimenetlust 973 korral ja mddras hoiatustrahve kogusummas 77
200 eurot, millest lackus kokku 70 602 eurot. 2020. aasta 9 kuuga rakendati lihimenetlust 570
korral ja miérati hoiatustrahve kogusummas 46 280 eurot, millest on lackunud kokku 40 432
eurot.

Rahandusministeeriumi kohaselt on aegumise tottu juba esimesed MTA liihimenetluse otsuse
nduded kustutatud — 55 nduet kogusummas 4110 eurot.?!

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu kohaselt muudetakse VIMS-i ja LS-1. Eelndu koosneb kolmest paragrahvist.

Eelnou § 1 késitleb VIMS-1 muudatusi

Eelnbu § 1 punkti 1 kohaselt asendatakse VTMS-i §54' Ig1 pl sona
Hiklusjarelevalveseadmega® sonadega ,likklusjarelevalve silisteemiga®. Muudatuse tegemise
pohjus on vajadus {thtlustada eri digusaktide terminid. Seadusandja on VIMS-is ja LS-is
kasutanud sama tehnilise lahenduse kohta ermevaid viljendeid.

LS-is kasutatakse Iibivalt mdistet ,automaatse liklusjarelevalve slisteem®, mis majandus- ja
taristuministri  30. aprilli 2015 midruse nr 35 ,Automaatse liklusjarelevalvesiistee mi
andmekogu pohimiédrus“ § 4 lg 1 kohaselt on ,tehnoloogiliste seadmete kogum, mis koosneb
jarelevalvekaamerast vOi  -kaameratest,  sOidukiiruse mootmisel  kirusmooturist,
dokumenteerimisseadmest ja muudest vajalikest lisaseadmetest, mis on ette ndhtud liklusalase

21 Vadrteomenetluse seadustiku ja liklusseaduse muutmise seaduse kooskdlastamine. Kooskdlastuskiri number
20-1274/04 [www] https://eelnoud.valitsus.ee/main (21.09.2021).
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oigusrikkumise fikseerimiseks ning mille salvestist on Gigus kasutada mootorsdiduki ja selle
juhi, mootorsdiduki omaniku vOi vastutava kasutaja tuvastamiseks .

VIMS-is ,automaatse liklusjdrelevalveseadme® moistet eraldi méaratletud pole, kiill aga on
selle all mdeldud sama tehnilist  lahendust, mis  defineeritud SJAutomaatse
lik lusjarelevalvesiisteemi andmekogu pohimddruses®. Seetottu tuleb selguse huvides kasutada
ka VIMS-is mdistet ,automaatse liklusjarelevalve siisteem.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt asendatakse VTMS-i § 54! Ig 4 esimeses lauses number ,,190“
numbriga ,300° ja punkti 3 kohaselt VTMS-i § 54% lg 4 esimeses lauses number ,80¢
numbriga ,,100%.

Eelnduga tehakse ettepanek tOsta lubatud sdidukiiruse iiletamise eest mddratava hoiatustrahvi
ja mojutustrahvi arvutamiseks kasutatava summa suurus kolmelt eurolt viiele eurole.

Kirjalkku hoiatamismenetlust kohaldatakse rikkumiste puhul, kus lubatud soidukiirust on
tletatud kuni 60 knvh. Kui lubatud soidukiirust iletatakse 61 kmvh ja rohkem, viakse
vadrteomenetlus IAbi iildmenetluses. Vajadus tOsta hoiatustrahvi maksimaalméira tuleneb
sellest, et kui lubatud soidukiirust iletatakse maksimaalselt 60 knmvh, oleks hoiatustrahv selle
eest 300 eurot (5 x 60).

LS-i § 227 Ioikes 1 ettendhtud rikkumise, s.o lubatud suurima soidukiiruse iiletamise eest kuni
20 km/, kohaldatakse lihimenetlust. MJjutustrahvi arvutamiseks kasutatava summa
suurendamisel tuleb tOsta ka modjutustrahvi maksimaalmidra, kuna lubatud suurima
soidukiiruse iletamise eest 20 km/h oleks mdjutustrahv 100 eurot (5 % 20).

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse VIMS-i § 541015ikega 2!, sidtestades lithimenetluse otsuse
tiitmisele podramise kohta erandi, mis vdimaldab MTA-1 nduda mdjutustrahvid samamoodi
rahatrahvidega sisse maksukorralduse seaduses sétestatud korras.

Kehtiva regulatsiooni jérgi esitavad koik kohtuvdlised menetlejad jOustunud liihimenetluse
otsuse sundtiitmiseks kohtutditurile. Mingeid erisusi ette ei ndhta.

Samas annab MKS-i § 128 ldige 4 MTA-le diguse nduda sisse ka muud rahalised kohustused
kui maksuvodlg, nditeks rahatrahvid, mille tditmisele poodraja on VIMS-i § 202 Ig 1 kohaselt
MTA.

Seega praktikas saab maksuhaldur sisse nduda ka rahatrahve, kuid mojutustrahvide puhul —
mille summa on rahatrahvidest eelduslikult viiksem — sissendudmise Oigus puudub. See voib
rigile ja puudutatud isikule olla kulukam, ajamahukam ning ebatShusam.

Muudatusega lisatakse VIMS-i § 5410 séite, et MTA koostatud liihimenetluse otsus tiidetakse
maksukorralduse seaduses sitestatud korras.
Felndu § 2 késitleb LS-1 muudatusi.

Eelnou § 2 punkti 1 kohaselt tiiendatakse LS-i 14. peatikki §-ga 193!, millega luakse
voimalus valla- vOi linnavalitsustel osaleda liklusjdrelevalve iilesande teostamises.

Tegemist ei ole rikliku {ilesande delegeerimisega, sealhulgas tdiendavate kohustuste
kehtestamisega KOV-ile, kuna KOV-ile jidb alles iseseisev otsustusdigus liklusjarelevalve
iilesande teostamises osalemiseks. Tegemist on tiiendava ning vabatahtliku voimaluse
loomisega KOV-idele korraldada omal soovil kohalkku eln automaatse liklusjarelevalve
stisteemi paigaldamise abil. Erinevalt kaasamise regulatsioonist nii nakkushaiguste ennetamise
ja torje seaduse kui ka korrakaitseseaduse kontekstis, kus tegemist on olukorraga, kus vastavalt
vajadusele antakse kaasatavale {ile kohustus teostada iilesannet tdismahus, siis kdnealusel juhul
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el kohustata valla- vOi lnnavalitsust iilesannet teostama, vaid talle antakse vOoimalus osaleda
lik lusjérelevalve iilesande teostamises. Ulesande teostamine on piiitletud kaamerate
paigaldamisega ning hooldamisega. Tegemist on oma olemuselt pigem tehnilise tegevusega,
mis on kirjeldatav kui avaliku halduse kandjate vaheline partnerlus. Samuti erineb kdnesolevas
paragrahvis viljapakutud osalemise regulatsioon juba rakendatavast kaasamisest oma olemuse
poolest. Kavandatav osalemise regulatsioon Idhtub just osaleja tahtest panustada vastavasse
valdkonda. Samas on tegemist vabatahtliku tegevusega, mida ei mdérata osaleja iilesandeks.
Kaasamiste korral on aga tavapiraselt tegu olukorraga, kus tahteavalduse kaasamiseks esitab
kaasaja, sest tal ei ole vOimalik oma ressurssidega iilesannet lahendada.

Eelndu ettevalmistamise kéigus on iile-euroopalise likluspolitsei vorgustiku (ingl TISPOL,
European Traffic Police Network) kaudu uuritud, millistes Euroopa rikides kasutatakse
lahenemist, kus automaatse liklusjdrelevalve kaamera on soetanud ja paigaldanud KOV ning
millised on paigaldamise ja rahastamise pohimdtted.

Tagasiside andsid Austria, Holland, Luksemburg, Kiipros ja Poola.
Hollandis, Luksemburgis ja Kiiprosel sellist lihenemist rakendatud pole.

Poolas olid aastatel 2004-2015 KOV-idel kiirus- ja foorikaamerad. Teisaldatavate kaamerate
paigaldamine tuli kooskolastada politseiga ja statsionaarsete paigaldamine automaatse
liklusjarelevalve keskusega (CANARD). Hiljem likus {ileriigiliselt kogu jirelevalve
nimetatud keskusesse.

Austrias voib kirus- ja foorikaameraid paigaldada politsei voi tee valdaja, kuid trahvid
viljastab politsei. Soltuvalt rikkumisest vOib trahvirahade jaotus olla erinev. Enamiku (80%)
soidukiiruse iletamise ja keelava fooritulega sOitmise eest mddratud trahvirahast saab tee
valdaja — rik, lidumaa, Kkiirtee finantseerimisettevote (nt ASFINAG??) vdi KOV. Viiend ik
trahviraha (20%) liheb KOV-ile, kes katab sellest jarelevalvega seotud asutuste kulud. Kui alla
10 000 elanikuga KOV on teevaldaja, saab ta kogu trahviraha endale.

Uhendkuningriigis on 2000. aastate algusest kasutusel —rahastamise siisteem, kus
statsionaarsete  automaatsete  liklusjarelevalvekaamerate trahvitulu  suunatakse KOV-i
eelarvesse, mis jagab selle pooltele kulude katteks ja liklusohutusalaste tegevuste
elluviimiseks. Enne kulude hiivitamist kogutakse trahvid eraldi fondi, kust tagasimaksed
tehakse tegelike kulude ja auditite tulemuste jérgl. Programmi osalised on KOV-id, politsei,
(pirkonna)kohus, teedevaldkonna esindaja.?3

Loike 1 kohaselt antakse valla- vOi linnavalitsusele vOimalus osaleda liklusjirelevalve
iilesande teostamises paigaldades kohaliku omavalitsuse iksuse territooriumile automaatse
liklusjarelevalve silisteemi eesmirgiga tuvastada foori keelava tule ajal ristmikule voi
jalakdjate tlekdigurajale sOitmise vOi mootorsdidukijuhi  poolt Iubatud sdidukiiruse
iiletamisega seotud rikkumisi.

Automaatsed liklusjirelevalve siisteemid on lidestatud Transpordiameti andmekeskusega.
Uute automaatsete liklusjirelevalve siisteemide kasutuselevotmisel peab olema tagatud nende
thilduvus praegu kasutusel oleva andmevahetussiisteemiga, andmeedastuspakett peab olema
kasutuses olevaga samasuguse struktuuriga ja vastama automaatse liklusjirelvalve siisteemi
andmekogu pohimddruse nduetele.

22 Autobahnen-und SchnellstraBen-Finanzierungs-Aktiengesellschaft — ettevote, mis planeerib, finantseerib, tagab
korrashoiu ja kogub teemaksud Austria kiir- ja ekspressteedel

23 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004. The national safety camera programme: Three-
year evaluation report. [www]
https://www.researchgate.net/publication/32885877 The national safety camera programme Three-
year_evaluation report (29.09.2021).
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Loikega 2 kohaselt tuleb automaatset liklusjdrelevalve siisteemi paigaldada soovival valla- voi
linnavalitsusel  esitada midruses sitestatud tingimustel taothis PPA-le. PPA kui
liklusjarelevalve teostaja teeb haldusotsuse wvalla- vOi1 linnavalitsuse osalemise kohta
liklusjarelevalve iilesande teostamises. PPA on peamine liklusjirelevalve teostaja ning tal on
iilevaade liklusrikkumiste ja liklusonnetuste kohta. Seetdttu kinnitab PPA, kooskdlastades
eelnevalt Transpordiametiga, automaatse liklusjarelevalve siisteemi asukoha, kui see vastab
paigalduspohimdtetele. Transpordiameti eelnev kooskdlastus on vajalk, et seadmed
paigaldataks liklusohutuse parandamise seisukohalt olulistesse kohtadesse. Transpordiameti
tilesanne on luua tingimused ohutuks, ligipadsetavaks ja sddstlikuks liklemiseks?4, samuti on
Transpordiametil olemas pikaajaline paigaldamise ja kéitamise kogemus praegu t60s olevate
statsionaarsete automaatsete kirrusmootesiisteemide tSttu. Paigalduspohimdtete hindamisel
lahtutakse Vabariigi Valitsuse médruses (vt 1oige 3) sitestatud kriteeriumitest, millega tuleb
enne paigaldamist arvestada.

Loikega 3 ndhakse ette volitusnorm kehtestada Vabarigi Valitsuse méédrusega tdpsemad
nouded valla- vOi linnavalitsuse liklusjdrelevalve iilesande teostamises osalemisele ning
nduded valla- voi lnnavalitsuse poolt automaatse liklusjirelevalve siisteemi paigaldamisele ja
selle kditamisele. Kuna automaatseid liklusjirelevalve siisteeme voivad edaspidi paigaldada ja
kéitada koik 79 KOV-i, on lihetaoliseks praktikaks vaja kehtestada koigile ithesugused nduded.

Automaatsete liklusjarelevalve siisteemide kasutamise peamine eesmirk on liklusohutuse
parandamine. Seetottu tuleb need paigaldada esmajoones kohtadesse, kus piirkiruse rikkumise
tagajirjel on korduvalt juhtunud raskeid mimkannatanutega liklusOnnetusi voi lubatud
soidukiiruse jérjepidev iiletamine vOib kaasa tuua selliste Onnetuste juhtumise.

Seega méddruses ndhakse ette kriteerumid, millega peab enne paigaldamist arvestama, nt
asukoha analiilis; kas esineb probleem suurima lubatud sdidukiiruse iiletamisega; kas
olemasolev kirusreZiim on pohjendatud; kas olukorra lahendamiseks on enne kasutatud muid
lahendusi vOi milliseid alternatiivseid lahendusi on kaalutud jne. Eesmidrk on, et seade
paigaldataks kohta, mida ei ole vdimalik muude likluskorralduslike, teedeehituslike voi veel
mone muu meetmega ohutumaks muuta, vOi on seda eesmidrki sitmas pidavad meetmed
vorreldes seadme kasutuselevotu kuludega ebamdistlikult suured.

KOV-isoetatud automaatse liklusjirelevalve siisteemi puhul nidhakse nii paigaldamisel kui ka
kditamisel ette kolmepoolne koostdd. Arvestades, et eri infosiisteemide t60s hoidmise ga
kaasneb mirkimisvddrne kulu, on kulude sddstmiseks modistlik kasutada juba toimivat
lahendust, mitte hwa infosiisteeme juurde. Kolmepoolse koostdd korral on iilesanded jagatud
jargmiselt:

1) KOV soetab seadmed ja haldab neid;

2) Transpordiamet haldab automaatse liklusjirelevalvesiisteemi andmekogu ja edastab

rikkumiste andmed politsei infosiisteemi POLIS ning
3) PPAvib ellu kirjaliku hoiatamismenetluse.

Automaatsete kirrusmoodtesiisteemide kasutusele votmisel tuleb jargida LS-i § 199 Ig 7 alusel
kehtestatud méédruse 3. peatiikis sétestatud regulatsiooni automaatse kirusmodtesiisteemiga
sOidukiiruse moddtmise mddtemetoodika osas.

Kuna mééruses sétestavad nduded puudutavad nii Siseministeeriumi kui ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi t60d, kehtestatakse see Vabariigi Valitsuse médrusena.

24 Transpordiameti pohimddruse §4 p 1. [www] https://www.riigiteataja.ce/akt/109122020001?leiaKehtiv
(21.09.2021).
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Loikega 4 sitestatakse, et valla- vOi linnavalitsuse paigaldatud automaatse liklusjarelevalve
sisteemiga tuvastatud liklusalase Oigusrikkumise eest rigile lackuvast hoiatustrahvist
eraldatakse 50% automaatse liklusjarelevalve siisteemi paigaldanud KOV-ieelarvesse.

Lisanduva sittega saavad KOV-id oma eelarvesse ka osa nendest hoiatustrahvidest, mis on
mddratud automaatse liklusjarelvalve siisteemiga fikseeritud liklusrikkumise eest. Seda
eeldusel, et rikkumine on fikseeritud KOV-ipoolt paigaldatud seadmega (vt joonis 1). Kehtivas
oiguslikus regulatsioonis selline vommalus puudub, isegi juhul, kui automaatse liklusjarelevalve
stisteemi on soetanud ja paigaldanud KOV. Samuti ei ole KOV-idele ette ndhtud eraldi
eelarveraha, et nimetatud seadmeid soetada ja kditada.

Muudatus on vajalik, et hoiatustrahvidest laekuvast rahast tekiks KOV-idele tulubaas, mille ga
on vomalik katta automaatse liklusjdrelevalve siisteemide soetamise, paigaldamise ja
hooldamise kulud. Ilma sellise tulubaasita ei pruugi seadmete kéitamine olla KOV-ile
joukohane.

Nagu on sdtestatud praeguseski regulatsioonis, laekub hoiatustrahv riigieelarvesse, soltumata
sellest, kas liklusrikkumine on fikseeritud Transpordiameti vdoi KOV-i poolt paigaldatud
automaatse liklusjirelevalve silisteemiga. Selline lahendus tagab, et rikkuyja peab tegema
tilekande tihele arvelduskontole, mitte jagama trahvisummat kahe (Rahandusministeeriumi ja
KOV-i) arvelduskonto vahel. Samuti vidhendatakse sel moel kirjaliku hoiatusmenetluse
labivijja halduskoormust, kuna trahviteatise véljastamisel ei pea midrkima selle KOV-i
arvelduskontot, kellele automaatne liklusjdrelevalve slisteem kuulub. Mitme erineva
arvelduskonto asemel tihe kindla arvelduskonto kasutamine védhendab voimalike inimlike
eksimuste tekkimist.

Riigieelarvesse laekunud raha hoiatustrahvide eest eraldatakse KOV-idele raha vihemalt iks
kord aastas. Aasta jooksul lackunud trahviraha kannab PPA iile trahvi tegemise kalendriaastale
jargneva aasta 20. jaanuariks. Arvestamise aluseks on PPA menetluse infosiisteemi (edaspidi
MIS) trahvimooduli andmete pohjal fikseeritud likk lusrikkumised, mis on kalendriaasta 16pu
seisuga rigieelarvesse laeckunud. Tuleb arvestada, et aastatel 2017-2020 lackus PPA méddratud
hoiatustrahvidest keskmiselt 89,2% aastas. Samamoodi toimitakse rahvastikkutoimingute
hiivitise puhul?®, kus tasandus- ja toetusfondist KOV-idele raha eraldamise korraldab
Rahandusministeerium,  vottes raha jagamisel aluseks  Sisemmisteeriumi  esitatava
rahvastikutoimingute statistika.

Eelndu ndeb ette, et KOV-ie kuuluva automaatse liklusjarelevalve seadmega fikseeritud
rikkumistest lackuv trahvisumma jaotatakse rigi ja KOV-1 vahel pooleks. Jaotuse aluseks on
voetud kulud, mis kaasnevad automaatsete liklusjdrelevalve siisteemide soetamise ja
kiitamisega ning nendega fikseeritud rikkumiste menetlemisega®®.

Pohimotet, kus rigile laekuv tasu jaotatakse rigi ja asukoha voi muul alusel midratud KOV-i
vahel, kasutatakse ka niiteks keskkonnatasude puhul®’.

Lisaks eespool nimetatule nihakse I0ikes 3 ette KOV-ile eraldatud raha kasutamise pohimotted.

Eelnbu kohaselt otsustab raha kasutusotstarbe valla- voi innavalitsus, kasutades eraldatud raha
automaatse liklusjarelevalve siisteemi soetamise ja haldamise kulude katmiseks ning eelkdige

25 Rahandusministeerium, 2020. Finantseerimine. [www]
https://www.rahandusministeerium.ee/et/kov/finantseerimine (29.09.2021).

26 Arvestatud on lahendusega, mille puhul ka KOV-i seadmetega fikseeritud rikkumiste andmed liiguvad
liikklusjérelevalvesiisteemi andmekogu kaudu politsei infosiisteemi POLIS ning hoiatamismenetluse viib ldbi PPA.
Kulud ja tulud on tdpsemalt toodud seletuskirja 7. punktis.

27 Keskkonnatasude seaduse § 4 1dige 2
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liklusohutuse edendamiseks, nt LS-i §3 1dkes 5 ja §5 Iokes 3 nimetatud {ilesannete
taitmiseks.

Statsionaarsete automaatsete kirusmodteseadmete néitel, arvestades nende soetus- ja iga-
aastast tugiteenuste kulu, t00iga, médratud hoiatustrahvide summat (2019. a nditel) ning selle
jaotust riigi ja KOV-ivahel, saavad soetuskulud eeldatavalt kaetud 4 aastaga. Seejdrel peaks
igal aastal, peale seadmete haldamiskulude katmist, jddma osa eraldatud rahalistest vahendite st
alles?®. Eelndu kohaselt on ks voimalusi soetada automaatseid liklusjirelevalve seadmeid
juurde. Teise vOoimalusena ndhakse ette, et KOV-id saavad raha kasutada LS-ist tulevate
kohustuste?® tditmiseks.

Rahakasutuse korraldamise eesmirk on suurendada KOV-ide voimet eelkdige liklusohutuse ga
tegelemisel ning suunata liklusrikkumistest saadav trahviraha likluskasvatuse korraldamiseks
ja liklusohutuse parandamiseks. Sarnast pohimdtet kasutatakse teekasutustasu puhul, kus
seadusega nihakse ette teekasutustasust laekuva raha kasutamine transporditaristu hoiuks3°.
Samuti on keskkonnakasutusest riigile laeckuvast tulust Keskkonnaministeeriumile eraldatava
raha puhul ette nidhtud selle sihtotstarbeline kasutamine keskkonnaseadustiku {ildosa seaduses
satestatud eesmirkide tditmiseks, sealhulgas taastuvate loodusvarade taastootmiseks ja
kaitseks?!.

Loikega 5 vOoimaldatakse wvalla- i linnavalitsusel loobuda liklusjirelevalve iilesande
teostamisest , teatades oma soovist PPA-le ette vihemalt kaks kuud. Kahekuuline tihtaeg on
valitud, et PPA-Ioleks KOV-iloobumisel voimalik vabanevat menetlusressurssi iimber jaotada
ning ressursijaotuses tulevikuprognoose teha. Kui KOV on oma soovist teada andnud, siis
tunnistab PPA kehtetuks haldusakti, millega vOimaldati valla- 01 linnavalitsusel
liklusjarelevalve {ilesande teostamises osaleda, ning valla- vOi linnavalitsuse osalemine
liklusjarelevalve {ilesande teostamises IOpetatakse. PPA tehtud haldusotsuses mérgitud
automaatse  liklusjirelevalve  slisteemiga  Oigusrikkumiste  menetlemine  peatatakse,
lidestamine Transpordiameti automaatse liklusjdrelevalve silisteemi andmekogu serveriga
opetatakse ning riigile lackuvast hoiatustrahvist valla- voi lnnavalitsuse eelarvesse 50%
eraldamine lopetatakse.

Loikes 6 on sitestatud keeldumisalused, millal PPA voib keelduda valla- voi linnavalitsuse
osalemisest jirelevalve ilesande teostamises. PPA teeb keelduva otsuse juhul, kui valla- voi
Imnavalitsus ei ole tditnud médruses kehtestatud ndudeid automaatse lik lusjarelevalve
sisteemi paigaldamisele ja kditamisele. Samuti voib PPA keelduda, kui vastava valla- voi
linnavalitsuse haldusterritooriumil suureneks PPA halduskoormus tiiendavalt paigaldatava
automaatse jarelevalvesiisteemi tottu nii palju, et sellega vdheneks PPA vommekus viia Iibi
vadrteomenetlusi. Nimetatud keeldumisaluse kehtestamine on vajalik, véltimaks olukorda, et
KOV paigaldab rohkem jérelevalvesiisteeme kui PPA-1 on tegelikkuses voimalik vastavaid
vadrtegusid menetleda.

Loikega 7 voimaldatakse PPA-1 peatada automaatse liklusjérelevalve siisteemi kiitamine, kui
valla- vO1 lmnavalitsuse paigaldatud automaatne liklusjarelevalve siisteem ei vasta enam
nouetele. Tegemist on olukorraga, kus KOV osaleb liklusjarelevalve iilesande teostamises ning
automaatne jérelevalve silisteem on paigaldatud, kuid imneb, et KOV on niiteks jitnud

28 Kui KOV kavandab soetamiskulude jaotamise seadmete prognoositavale kasutusajale ehk kiimnele aastale,
peaks pidrastiga-aastast soetamis-ja haldamiskulude katmist jdima osa eraldatud rahastalles juba esimesel aastal.
29 KOV-id korraldavad liiklejate turvalisuse tagamiseks oma haldusterritooriumil liklusohutusalase selgitus - ja
kasvatustdo elluviimist elanikkonna seas, koolides ja lasteasutustes ning rahvusliku liikklusohutuseprogrammi
elluviimist regionaalsete ja kohalike liiklusohutusprogrammide ning tegevuskavade kaudu.

30LS-i § 1907
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liklusjdrelevalve stisteemi taatlemata vOi hooldamata, mille tulemusel ei ole vOimalik
rikkumist kvaliteetselt jaddvustada. Samuti voib PPA liklusjirelevalve stisteemi kiitamise
peatada juhul, kui KOV ei esita PPA ndudmisel dokumentatsiooni, mis tdendaks automaatse
liklusjarelevalve siisteemi nduetekohasust (taatlustunnistus jms).

Loikega 8 sitestatakse, et kui automaatse liklusjarelevalve siisteemi kiitamine peatatakse
paragrahvi I0ike 7 kohaselt, middrab Politsei- ja Pirivalveamet wvalla- voi lnnavalitsusele
kéitamise peatamise aluseks olevate puuduste korvaldamiseks tdhtaja.

Téhtaja arvestamisel voetakse aluseks moistlik aeg, mis voiks kuluda puuduse korvaldamiseks.
Kui KOV puuduseid ettendhtud tdhtaja jooksul eikdrvalda, 1opetab PPA valla- voi lmnavalituse
osalemise liklusjirelevalve {ilesande teostamises. Sisuliselt tunnistatakse kehtetuks PPA
haldusotsus (nagu 1oikes 5 nimetatud keeldumisaluse korral), millega voimaldati wvalla- vo1
lnnavalitsusel osaleda liklusjdrelevalve teostamises ning valla- vOi lnnavalitsuse osalemine
liklusjarelevalve {ilesande teostamises lopetatakse. PPA tehtud haldusotsuses mérgitud
automaatse liklusjarelevalve siisteemi abil Oigusrikkumiste menetlemine peatatakse,
lidestamine Transpordiameti automaatse liklusjdrelevalve siisteemi andmekogu serveriga
Iopetatakse ning riigile laeckuvast hoiatustrahvist valla- vOi linnavalitsuse eelarvesse 50%
eraldamine lopetatakse.

Eelndu § 2 punktiga 2 muudetakse LS-i § 262 punktis 1 toodud hoiatustrahvi ja LS-i § 262!
lg 2 p4 toodud mdjutustrahvi suuruse arvestamisel kasutatavat summat (arvu). Muudatus
puudutab ainult lubatud sdidukiiruse {lletamisega seotud hoiatus- ja mdjutustrahvide suuruse
arvestamist.

Suurima  lubatud sdidukiiruse iletamise korral kirjalikus hoiatamismenetluses méératav
hoiatustrahv voi lihimenetluses méératav mojutustrahv saadakse lubatud sdidukiirust tletanud
kilomeetrite arvu korrutamisel arvuga 3. Eelnduga kavandatava muudatusega asendatakse
trahvi suuruse arvutamisel kasutatav arv 3 arvuga 5. Kui kehtiva Oiguse kohaselt on nt
tihekilomeetrine lubatud kiruse pirmddra iletamine Kkaristatav kolme euro suuruse
hoiatustrahviga, siis pédrast muudatuse joustumist on hoiatustrahvi suurus viis eurot.

Eelndu § 2 punktiga 2 kavandatakse lubatud soidukiiruse iiletamise eest ettendhtud hoiatus- ja
mdjutustrahvide suurendamine, sest hoolimata politsei jérjepidevast tegevusest on tegemist
viga levinud rikkumisega. Samas on lubatud sdidukiiruse {letamine surmaga 1dppenud
liklusonnetuste iiks peamisi pohjuseid — mida suurem on soidukiirus, seda raskemad on
tagajarjed. Teadusuuringuga on leitud, et kui kiirus kasvab 1 km/h —90-1It 91-le knvh — suureneb
surmaga Idppevate liklusdnnetuste arv 5,3% ja mimkannatanutega liklusdnnetuste arv (ilma
surmajuhtumiteta) 2,5%32.

Nii hoiatustrahvi kui ka mdjutustrahvi puhul on lubatud sdidukiiruse {iletamise korral trahvi
suuruse arvestamiseks kasutatav summa piisinud muutumatuna alates vastava menetlusliigi
kasutuselevotust. Koosmdjus to6tasu alamméddra ja keskmise brutokuupalga kahekordse
kasvuga ei ole trahvimdéradel liklusrikkujatele enam sellist mdju, mis nende kehtestamise ajal.
Kuna miératud trahvi karistusregistrisse ei kanta, mjutab isikut eelkdige trahvi suurus. Seega
peab trahv olema piisavalt suur, et sel oleks mdju isiku kiitumisele. Seejuures on oluline
tegeleda mdjusalt ka viiksemate rikkumistega, mis moodustavad 2/3 automaatsete
liklusjarelevalvesiisteemidega fikseeritud soidukiiruse iiletamistest (vt tabel 4), et isikute
mojutamise kaudu vdhendada raskemate rikkumiste toimepanemise toendosust.

32 Nilsson, G, 2004. Traffic safety dimensions and the power model to describe the effect of speed on safety.
Doctoral dissertation. [www]| http://portal.research.lu.se/ws/files/4394446/1693353.pdf (21.09.2021).
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Lubatud sdidukiiruse iletamise eest politseiametnike madratavad rahatrahvid kiir- ja
iildmenetluses on vorreldaval perioodil kasvanud 72% vorra (LS-i § 227 Ig 3) kuni 107% vorra
(LS-1 § 227 Ig 1, enne lihimenetluse kasutusele votmist).

- 2012. aastal oli LS-i § 227 Ig 1 rikkumise puhul méédratud keskmine rahatrahv 33,77
eurot, 2018. aastal enne lihimenetluse kehtestamist 69,79 eurot ja 2020. aastal 49,55
eurot.

- LS-1§ 227 lg 2 puhul oli keskmise rahatrahvi suurus 2012. aastal 75,73 eurot ja 2020.
aastal 149,5 eurot.

-LS-1 § 227 lg 3 rikkumiste eest oli 2012. aastal rahatrahvi keskmine
250,67 eurot ja 2020. aastal 431,38 eurot.

Oluline on mirkida, et lihimenetluse kasutusele votmisega on keskmine rahatrahv LS-1 § 227
lg 1 sdtestatud rikkumise puhul vdhenenud 20 euro ehk 30% vorra.

suurus

Hoiatustrahvide vdhene mdju voib olla iiks pdhjustest korduvrikkumiste toimepanemisel.
Automaatse liklusjirelevalve stisteemiga fikseeritud rikkumistest 2/3 on toime pandud nende
poolt, kes on sellel aastal hoiatustrahvi korduvalt saanud. Neid juhtumeid, kus kirruseiiletamine
oli tihekordne juhus, on 1/3. Méarkimisvédrne arv on neid, kes said hoiatustrahvi 2-3 korral,
kuid 2020. aastal oli {ile pooletuhande mimese, kes said 5 korda hoiatustrahvi, ja iile 300
mimese, kes said 6 vOi 7 korda hoiatustrahvi.

Tabel 3. Automaatsete liklusjarelevalve siisteemidega aastatel 2017-2020 fikseeritud
rikkumised, mille puhul samale mnimesele on hoiatustrahv saadetud mitme rikkumise eest

Korduvrikkumise toime pannud inimeste arv
Menetluste arv 2017 2018 2019 2020 4 aasta
mimese kohta jooksul
2 7 044 7107 9114 16 813 42 566
3 1 465 1 545 2071 4 492 16 932
4 394 451 606 1 464 7679
5 121 136 199 525 3 662
6 51 58 73 194 1957
7 24 29 31 107 1 045
8 22 13 24 44 655
9 11 13 7 27 360
10-19 17 21 28 12 760
20-29 0 2 1 2 53
30 ja enam 2 1 2 3 23
Korduvate rikkumistega 71613 72 137 87232 135421
seotud menetluste arv
Rikkumisi kokku 114340 | 110431 | 136216| 201 309

2015. aastal algatas Justitsministeerium karistusseadustiku ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise®3, millega kavandati suurendada trahviiihikut ja koos sellega Ilubatud sdidukiiruse
iiletamise korral midratava hoiatustrahvi arvutamise aluseks olevat summat kolmelt eurolt

33 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus, millega suurendatakse

trahviithikut 146 SE. [www] https:/www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/64£54788-8951-4ec5-b8be-
35d64alc7137/Karistusseadustiku%20muutmise%20ja%20sellega%?20seonduvalt%20teiste%20s eaduste%20mu

utmise%?20seadus.%20millega%20suurendatakse%20trahvi%C3%BChikut (21.09.2021).
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viiele eurole ning hoiatustrahvi maksimaalmadra. Kavandatud muudatust ei tehtud, kuna eelndu
likati Riigikogus tagasi.

Lubatud soidukiiruse tletamine on enimlevinud liklusrikkumine — 2020. aastal registreeriti
245100, 2019. aastal 185 600 ja kahel varasemal aastal pea 150 000 rikkumist aastas. Lubatud
soidukiiruse tletamise kohta valitseva suhtumise parandamiseks on iks voimalik lahendus
korrigeerida trahvi suuruse arvutamiseks kasutatavat summat.

Automaatsete kirusmdotestisteemide puhul on kindlaks miéératud sekkumiskiinnis, millest
alates  kiruskaamerad — rikkumisi  fikseerima ~ hakkavad.  Sekkumiskiinnis  sisaldab
kiirusmddteseadme  laiendmédramatust ja kokkuleppelist lubatud eksimust sdidukijuhile.3*
Niiteks, 50 kmvh alas on kiiruskaamerad seadistatud fikseerima lubatud soidukiiruse rikkumisi
alates 57 km/h, 90 kmvh alas alates 97 km/h jne. Fikseeritud kirusest lahutatakse maha
kirusmdoteseadme laiendmidramatus 4 kmvh. Seega, véikseim sdidukiiruse iiletamine, mille
kohta viiakse ellu kirjalk hoiatamismenetlus, on 3 km/h ja trahvisumma on praegu kehtiva
regulatsiooni jdrgi 9 eurot.

Eelndus pakutud muudatuse kohaselt hakkaks hoiatustrahvi minimumsumma lubatud
sOidukiiruse tletamise korral olema senise iiheksa euro asemel 15 eurot ehk 6 eurot enam.

Tabel 4. Automaatsete liklusjdrelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste jaotus
kiiruseiiletamiste kaupa aastatel 2010-2020

Lubatud Rikkumisi kokku Osakaal koigist

soidukiiruse rikkumistest
iiletamine

3 kmvh 261 838 24,9%

4 kmh 170 080 16,2%

5 km/h 123 695 11,8%

6 km/h 117 010 11,1%

7 km/h 68 840 6,5%

8 km/h 55209 5,3%

9 km/h 45436 4,3%

10 km/h 37722 3,6%

11-20 km/h 149 379 14,2%

21-40 knm/h 21 960 2,1%

41-60 knm/h 792 0,1%

Léhtudes sellest, et pohiosa automaatsete liklusjarelevalve siisteemidega fikseeritud
soidukiiruse {iletamisi — 2/3 rikkumistest — jdéb vahemikku 3—6 km/h, kasvab suurema osa
rikkujate jaoks hoiatustrahv keskmiselt 6—12 eurot.

Lihimenetluses ei ole sekkumiskiinnist ette ndhtud, kuid tuleb arvestada kasutatavate
kirusmodteseadmete laiendméidramatusega. Seega vOib peale laiendméddramatuse lahutamist
vdikseim sOidukirruse iiletamine, mille puhul lihimenetlus Idbi viiakse, olla 1 km/h. Praktikas
pooravad politseiametnikud tihelepanu esmajoones nendele rikkumistele, mis voivad kaasa

34 Kiiruskaamerad. Andmete edastamine ja menetlemine. [www] https:/transpordiamet.ee/maanteed-veeteed-
ohuruunvliikluskorraldus/kiiruskaamerad#andmete-edastamine-j (21.09.2021).
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tuua raskemad tagajirjed. Samuti vOib, koht, kus politseiametnik soidukiirust fikseerib, olla
liklejale ettearvamatum.

Kui kirjalikus hoiatamismenetluses on suurem osa rikkumisi selliseid, kus kirust on {iletatud
vihe, siis lihimenetluse puhul on vastupidi: enamiku rikkumiste korral on kirruse {iiletamine
olnud suur.

Tabel 5. Lubatud sdidukiiruse iiletamised, millele kohaldati lihimenetlust??

Lubatud 2019 2020

sbidukiiruse | piklumisi | Osakaal kdigist | Rikkumisi | Osakaal kdigist

iletamine | 1 okku rikkumistest | kokku rikkumistest
10 km/h 287 1,2% 184 0,9%
11 km/h 720 2,9% 615 3%
12 km/h 1175 4,7% 976 4,7%
13 km/h 1417 5,7% 1183 5,7%
14 km/h 1 893 7,6% 1668 8,1%
15 km/h 2818 11,3% 2555 12,4%
16 km/h 3244 13% 2697 13%
17 km/h 3 741 15% 2963 14,3%
18 km/h 3415 13,7% 2759 13,3%
19 km/h 3126 12,5% 2493 12,1%
20 km/h 2 947 11,8% 2 465 11,9%

Enamikul juhtudel — 3/4 rikkumistest — millele kohaldati lihimenetlust, {iletati lubatud
soidukiirust 15-20 km/h3®. See tihendab, et trahvimdira muutmisel saab mdjutustrahv olema
iihe rikkumise kohta senisest keskmiselt 30—40 eurot suurem.

Tabel 6. Lubatud sdidukiiruse {iletamise eest mddratavate hoiatustrahvide ja mdjutustrahvide
muutus vorreldes praegusega

Lubatud Hoiatus- voi Hoiatus- voi | Muutus

soidukiiruse | mojutustrahv mojutustrahv pirast

iiletamine praegu muudatust
3 km/h 9 eurot 15 eurot 6 eurot
4 km/h 12 eurot 20 eurot 8 eurot
5 kmh 15 eurot 25 eurot 10 eurot
6 km/h 18 eurot 30 eurot 12 eurot
7 kmvh 21 eurot 35 eurot 14 eurot
8 kmvh 24 eurot 40 eurot 16 eurot
9 kmvh 27 eurot 45 eurot 18 eurot

35 Kuna lithimenetlust rakendati 1. jaanuarist 2019, saab esile tuuaiiksnes 2019. aastaja 2020. aastaandmed.
36 Oluline on miérkida, et sdidukiiruste suuremate iiletamiste kdrge osakaal tuleneb liihimenetluse puhul ilmselt
sellest, et politseiametnikud reageerivad esmajoones nendele rikkumistele, mis vdivad kaasa tuua raskemad

tagajérjed.
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10 kmh 30 eurot 50 eurot 20 eurot
20 km/h 60 eurot 100 eurot 40 eurot
30 km/h 90 eurot* 150 eurot* 60 eurot™®
40 kmvh 120 eurot™ 200 eurot* 80 eurot*
50 km/h 150 eurot* 250 eurot* 100 eurot*
60 km/h 180 eurot* 300 eurot* 120 eurot*

* Ei kohaldu mdjutustrahvile, kuna mojutustrahvi saab miédrata vaid LS-i § 227 18ikes 1 ettendhtud rikkumise, s.0
lubatud suurima sdidukiiruse iiletamise eest kuni 20 kilomeetrit tunnis.

Eelndu § 3 kisitleb MK S-1 muudatusi.

Eelndu §-ga 3 muudetakse MKS-1 § 128 lg 4 p 2 ja tdiendatakse regulatsiooni viisil, mis
voimaldab maksuhalduril sisse nduda ka MTA médratud mojutustrahvid.

Praegu kehtiva regulatsiooniga saab maksuhaldur sisse nduda amult rahatrahvid, mille
taiitmisele pooraja on VIMS-1 § 202 lg 1 kohaselt MTA. Nimetatud sdte ei laiene
mdjutustrahvidele, kuna modjutustrahvide tditmisele pdoramme on reguleeritud Kihimenetlust
puudutavas jaos, VIMS-i §-s 5410, Selleks et VIMS-is sétestatav mdjutustrahvi tditmis e le
pOoramise Oigus peegelduks ka MTA tditetoimingute aluseks olevas MKS-is, tuleb MKS-i
§ 128 Ig 4 punktis 2 sétestatud tditmisele poOdratavate nduete nimekirja lisada ka mdjutustrahv.
MKS-i muutmise eelduseks on, et VIMS-i § 5410 lisatakse MTA koostatud lihimenetluse
otsuste sundtiitmist puudutav erisus.

Sissendudmisel lihtub MTA ni MKS-ist kui ka tiitemenetluse seadustikust ja teistest
taitemenetlust reguleerivatest Oigusaktidest. MKS-1 § 130 Ig 1 kohaselt alustab maksuhaldur
vola sundkorras sissendudmist siis, kui kohustatud isik ei ole rahalist kohustust tditnud
maksuhalduri haldusaktis voi MKS-i§ 128 Ig 4 p 2 voi 3 nimetatud lahendis méadratud tdhtaja
— sh rahatrahvi ja edaspidi mojutustrahvi tasumiseks ettendhtud aja — jooksul

MKS nideb MTA-Ie ette Oiguse teha ndude tiitmist tagavaid toiminguid ning pOodrata sissendue
rahalisele Oigusele (MKS-i§-d 130 ja 131). Kui MTA-I ei Onnestu nduet tiita, edastab ta selle
kohtutéiturile, kes jatkab tiitemenetlust, sh niiteks vara realiseerimise kujul

Eelndu §-s 4 sitestatakse eelndu seadusena joustumise aeg. Seaduse joustumise ajaks on
kavandatud 2022. aasta 1. mérts.

4. Eelndu terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole Euroopa Lidu digusaktidega seotud.

6. Seaduse moju

Eelnduga kavandatakse teha kolm jérgmist muudatust:
1) KOV-idele antakse vOmmalus paigaldada oma haldusterritooriumile automaatseid
liklusjarelevalve slisteeme ja saada osa nendega fikseeritud rikkumiste eest lackuvast

trahvisummast oma eelarvesse;
2) suurendatakse lubatud soidukiiruse {iletamise eest kirjalikus hoiatamismenetluses voi
liihimenetluses trahvi suuruse arvestamiseks kasutatava summat;
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3) MTA-le antakse tdhusamad (vihem kulukad ja ajamahukad) vdimalused kihimenetluse
kéigus madratud mojutustrahvide sissendudmiseks.

Arvestades, et kahe esimese muudatuse peamine eesmirk on parandada liklusohutust ja
soovitav mdju on vihendada likluskahjusid, hinnatakse molema muudatuse mdju koos.

MJju sihtrihmad on:

KOV-id, kes automaatsed liklusjarelevalve siisteemid soetavad ja paigaldavad.

Eestis on 79 KOV-i, kellel tekib pirast muudatuse joustamist vOimalus saada oma eelarvesse
osa nende poolt paigaldatud automaatsete liklusjarelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumise
eest maddratud hoiatustrahvist. Muudatusega suureneb KOV-ipanus liklusohutuse tagamisse.

PPA, kes teeb liklusjirelevalvet nii kohalikel kui ka rigiteedel. Samuti on PPA ilesanne
automaatsete kirusmodtesiisteemide ga tuvastatud rikkumiste kohta  kirjaliku
hoiatamismenetluse ldbiviimine ja hoiatusmenetluse infosiisteemi (edaspidi HIS) haldamine.

Transpordiamet, kelle {ilesanne on tingimuste loomine ohutuks, ligipd4setavaks ja sdistlikuks
lik lemiseks, samuti automaatse liklusjérelevalve silisteemi andmekogu haldamine.

MTA, kes lisaks PPA-le ja Transpordiametile teostab riklikku jirelevalvet teekasutustasu
tasumise kohustuse tiitmise iile ning on sellega seotud rikkumiste osas kohtuvéline menetleja.

Liiklejad ehk koik juhi voi jalakéijana likluses osalevad isikud. Juhtide hulgas tuleb eristada
mootorsdidukijuhte, kuna liklusseadus ndeb ette sanktsioonid, kui mootorsdidukijuht iiletab
lubatud sodidukiirust. Hoiatustrahvi voib middrata mootorsdidukiga toime pandud liklusvadrteo
puhul. Muudatuse tulemusena paraneb jalakiijate ohutus.

Mooju valdkond I: sotsiaalne moju
Moju sihtrithm I: liiklejad
o Avalduv moju.

Muudatuste tulemusel peaks arenema senisest laiem automaatsete liklusjarelevalve siisteemide
vork, mis katab ka kohalikke teid.

Automaatsed liklusjarelevalve seadmed avaldavad moju sdidukjjuhtide likluskditumisele (nt
lubatud sdidukiiruse jargimine, foorituledest kinnipidamine jm) ja seeldbi liklusdnnetuse arvu
vihendamisele.

Teadusuuringuga on leitud, et kui kirus kasvab 1 km/h, suureneb surmaga IGppevate
lik lusdnnetuste arv 5,3% ja mimkannatanutega liklusdnnetuste arv (ilma surmajuhtumiteta)
2,5%37. Seost keskmise kiiruse vihendamise ja Onnetuste véihenemise vahel kinnitavad ka
varasemad uuringud3®: 39,

37 Nilsson, G., 2004. Traffic safety dimensions and the power model to describe the effect of speed on safety.
Doctoral dissertation. [www] http://portal.research.lu.se/ws/files/4394446/1693353 .pdf (21.09.2021).

38 Finch, D.J., Kompfner, P., Lockwood, CR. & Maycock, G., 1994. Speed, speed limits and accidents. Project
report- Transport Research Laboratory.

39 Taylor, M.C., Lynam, D.A. and Baruya, A., 2000. The effects of drivers' speed on the frequency of road
accidents. Crowthorne: Transport Research Laboratory. [www] http://speedcamerareport.co.uk/trl421.pdf
(21.09.2021).
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Eri uwuringute pdhjal vdhendavad automaatsed kirruskaamerad liklusdnnetusi ligikaudu 20%.
Maanteeameti tehtud uuringus*® selgus, et Eestis vihenes inimkannatanutega lik lusdnnetuste
arv pdrast automaatsete kirusmodteseadmete rakendamist minimaalselt 13%.

2018. aastal oli 67 hukkunuga liklusdnnetust. Pohilised riskitegurid — millel oli otsene mdju
liklusdonnetuse juhtumisele voi selle tagajargedele — olid 26 juhul kirus (kiiruse tiletamine,
teeolude vOi -geomeetria kohta liga suur kirus), 26 juhul turvavarustuse (turvavoo, kiiver,
helkur vdi valgusallikas) mittekasutamine ning 24 juhul alko- v3i narkojoove.*!

Maanteecameti koostatud hinnangu ,Linnadesse kiruskaamerate paigaldamine“4> kohaselt
vaheneks kiimne statsionaarse automaatse kirusmodteseadme paigaldamise korral nelja
suuremasse Eesti linna vigastatute arv aastas 12,68 inimese vOrra, raskesti vigastatute arv 3,13
ja hukkunute arv 0,12 vorra.

16 foorikkaamera rakendamise korral Tallinnas ja Tartus védheneks kannatanute arv 11 ja
hukkunute arv 0,46 inimese vOrra. 5 aasta peale tihendaks see 75,5 kannatanut ja 2,3 hukkunut
vihem.*3

Foorikaameratega kaasneva ebasoovitava mdjuna on 2013. aastal tehtud analiilisis** vilja
toodud, et kaamerate rakendamine vOib kaasa tuua tagant otsasditude sagenemise ning
vigastatute arvu 19% ja varakahjuga otsasditude arvu 39% kasvu. Samas kokkuporgete
vihenemisel ristuvatel teedel kahaneks vigastatutega Onnetuste iildarv rohkem (13%) kui
kasvaks onnetuste iildarv (6%). Kuna tagant otsasdidud on kergemate tagajirgedega Onnetused
kui soidukite kokkuporked ristmikul, hinnatakse kaamerate moju liklusohutusele positiivseks.
Aja jooksul vdheneb tagant otsasditude arv, kuna mimesed teadvustavad vdimalikke ohte, mis
kaasnevad, kui eeslikleja pidurdab.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. V3ib eeldada, et muudatus suurendab mimeste turvatunnet
ning toob kaasa likluses hukkunute ja vigastatute arvu vahenemise. Moju ulatuslikkus soltub
rakendatavate automaatsete liklusjdrelevalve siisteemide arvust.

Kuigi likluses hukkunute ja vigastatute arvu seisukohalt voib muudatusel olla isegi oluline
positiivne mdju, on lildises demograafilises vaates, arvestades suremust (sh Onnetusjuhtumites),
muudatuse mdju viheoluline.

Moju sihtriihm II: KOV-id
0 Avalduv moju.

Kui automaatse liklusjarelevalve kiigus vélja selgitatud rikkumiste eest médratud
hoiatustrahvidest osa lackub KOV-ide eelarvesse, suurendab see eeldatavasti KOV-ide
eelarveraha, millega on voimalik korraldada liklusohutusalase selgitus- ja kasvatustoo tegemist
KOV-ielanike seas, koolides ja lasteasutustes.

Kavandatava muudatuse kohaselt teevad ettepaneku automaatse liklusjarelevalve siisteemi
paiknemise kohta KOV-id. Ettepaneku kujundamisel on voimalik kaasata kogukonda ja

40 Maanteeamet, 2019. Riigiteedel rakendatud statsionaarse automaatse kiirusjirelevalve mdju liiklusdnnetustele.
[www] https:/www.mnt.ee/sites/default/files/survey/kokkuvotte 2019 001.pdf (21.09.2021).

41 Liiklusaasta 2018. [www] https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-2018/luhiulevaade-liiklusohutuse-

olukorrast-2018-aastal/surmaga-loppenud (21.09.2021).
42 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

43 Maanteeamet, 2019. Mgjuhinnang: Foorikaamerate rakendamine liiklusjirelevalves.

44 Goldenbeld, C., 2017. Red light cameras, European Road Safety Decision Support System, developed by the
H2020 project SafetyCube. [www] https://www.roadsafety-
dss.eu/assets/data/pdf/synopses/Red_light cameras 23052017.pdf (21.09.2021).
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arvestada nende esitatud probleemkohti. Seelibi kasvab kogukondade voimalus osaleda
tthiskonna otsustusprotsessides.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Moju on ebaoluline, kuna puudutab amult neid KOV-e, kes
automaatsed liklusjarelevalve seadmed soetavad ja paigaldavad ning hoiatustrahvidest
eelarvesse lackuv raha moodustab KOV-i eelarvest véikese osa. Muudatusel on positiivne
moju, sest KOV-id, kes soetavad automaatsed liklusjarelevalve seadmed, saavad modjutada
oma kogukonna turvalisust ja nende eelarve liklusohutuse tagamiseks pikas perspektiivis
suureneb.

Moju valdkond II: moju riigi julgeolekule

Mdju sihtriihm I: mootorsdidukijuhid (Eestis on 646 985 juhtimisdigusega isikut*’, kellest
teatud osa soidukit ei juhi, nditeks 2018. aastal oli nende osakaal, kes ei olnud vimase 12 kuu
jooksul sdidukit juhtinud, 7%%*).

Muudatusel on mdju Oiguskorra kaitsmisele ja tagamisele. Automaatsete liklusjarelevalve
stisteemide laialdasem kasutamine mdjutab mootorsdidukijuhtide Oigusvastast kéitumist,
mdjutades hoiduma nii siilitegude esmasest kui ka korduvast toimepanemisest.

o Avalduv moju

Mbojutustrahvide tiitmisele pdéoramist puudutav muudatus mojutab  veoautojuhte  ning
voimaldab rikkumise toime pannud juhtidelt tasumata jdetud mdjutustrahvi senisest tShusamalt
ja viiksemate kuludega sisse nouda.

Veoauto juhi poolt teekasutustasu tasumata jétmise (LS-i § 2613) vdi viiksemas méadras
tasumisega (LS-i § 261°) seotud rikkumiste kohta viis MTA 2019. aastal Iibi 973 lihimenetlust
ning 2020. aasta 9 kuuga 570 lihimenetlust. PPA viis antud rikkumiste osas 2019. aastal libi
867 ja 2020. aasta 9 kuuga 859 lihimenetlust.

Kavandatav muudatus automaatsete liklusjarelevalve siisteemide laialdasemaks kasutamiseks
mojutab lubatud sodidukiirusest kinnipidamist, aga ka fooritulede nduetest kinnipidamisele ning
edaspidi ka muudest liklusnduetest kinnipidamist, mille rikkumist on vdimalik tuvastada
automaatse liklusjarelevalve kéigus.

Naitlkustamaks, kuivord tdosine on lubatud sdidukiiruse mittejirgmine, on vélja toodud
pusiloenduspunktidest saadud andmed kiiruskditumise kohta*” ja vordluseks sdidukijuhtide
seas likluskditumise kohta tehtud kiisitlusuuringu tulemused. PPA statistka lubatud
soidukiiruste rikkumiste kohta on toodud seletuskirja tabelis 2, selle kohaselt registreeriti
lubatud sdidukiiruse iiletamisi vorreldes 2018. aastaga 2019. aastal 39% rohkem.

Pisiloenduspunktidest saadavate andmete kasuks rddgb see, et moddetakse ja fikseeritakse
koigi loenduspunkti [Iibivate sdidukite soidukiirus, sOltumata ajast ja sellest, kas lubatud
soidukiirust iiletatakse vOi mitte. Lisaks oli 2019. aastal tehtud uuringu puhul seatud
tingimuseks, et mootmiseks kasutatakse automaatseid kirusmdooteseadmeid, mis ei tohi
mdjutada sdidukijjuhtide tavapidrast kditumist ega dratada neis lisatéhelepanu.

45 Maanteeameti andmed 01.07.2020 seisuga.
46 Turu-Uuringute AS, 2018. Soiduki juhtimine. [www]
https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/soiduki juhtimine joobes_vasinult ja_soidukiiruse valik 09-

2018 aruanne.pdf (21.09.2021).
47 ERC Konsultatsioonid OU, 2019. Sdidukite likumiskiiruste mddtmine Eesti pdhimaanteede kiiruspiirangute

alades. [www] https:/www.mnt.ee/sites/default/files/survey/kokkuvote soidukiirused pohimaanteedel erc-25-
2019.pdf (21.09.2021).
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Mootmised tehti 12 maanteel 153 modtmiskohas. Suurem osa mddtmiskohti asus 50 kmv/h ja
70 kn/h kiiruspiirangualades.

Vorreldes eri mootmiskohti, leidus enim neid kiiruspiirangualasid, kus lubatud sdidukiirust
iiletati 60—80% juhtudest. Kohti, kus lubatud sdidukiirust {iletati 0—20% juhtudest, oli ainult
7%.

7%

m 0-20%

= 20-40%

= 40-60%
60-80%

= 80-100%

36%

Joonis 2. Kiruspiirangualades lubatud  sOidukiiruse {iletajate  osakaalu jagunemine
(Maanteeamet)

Niitena vOib tuua Tallinna-Narva maantee 10. kilomeetril asuva kiruspiiranguala (lubatud
soidukiirus 50 knvh), kus soidukiiruse iiletajate osakaal oli suurim — kiiruspiirangut rikkusid
pea koik liklejad (97,6%).

2017. aastal*® niitasid 90 km/h kiiruspiirangualas tehtud sdidukiiruse mddtmised, et iga teine
juht tletas lubatud sdidukiirust. Fikseeritud sodidukiirus oli suurem kui 91 knvh veidi {ile poole
juhtudest (50,3%). Ohutut kiirust ehk 80 kmvh voi vihem kasutas viendik juhte (19,7%).

48 2017. aasta 11 kuul (jaanuarist novembrini) mdddeti 80,8 miljoni sdidu kiirust. Sdidukite arvu ei olnud
piisiloenduspunktide andmete pdhjal voimalik méérata.
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26 448 774;
33 569 102; 39,2%

49,7%

¥ 5729407 85%
= 1759 522; 2,6%

= 81-90 km/h = 91-100 km/h = 101-110 km/h = 111 < km/h
Joonis 3. Soidukiiruse jagunemine 2017. aasta 11 kuul (Maanteeamet)

Pikemal ajavahemikul on tulemus sarnane. 90 knmvh pirkiiruse alas paiknevatest Maanteeameti
psiloenduspunktidest ajavahemikul 01.01.2017-31.05.2020 kogutud andmete kohaselt
kasutas 303,3 miljonist sdidukist ohutut sdidukiirust (70-90 kmv/h) 56,37%. Lubatud
soidukiirust iiletati 133 miljonil korral

Liklusreegleid eiravast kditumisest hinnatakse Maanteeameti 2020. aastal koostatud {ilevaate*
kohaselt on liklusreegleid eiravast kaitumisest viimastel aastatel vahim ohtlikuks hinnatud
suurima lubatud sdidukiiruse iletamist ja soidukit juhtides telefoni kasutamist. Kui hinnang

vabakdeseadmeta telefoni kasutamise ohtlikkusele on kasvamas, siis hinnang piirkiiruse
iiletamise ohtlikkusele on piisinud muutumatuna.

Pirkiiruse iletamist 10 km/h ulatuses peab aktsepteeritavaks 54% juhtidest (2018.a 50%).
Lubatud soidukiiruse iiletamist {ile 10 kmvh hindab ohtlikuks 78% liklejaid, neist vaid 29%
viga ohtlikuks. Kiruse iiletamist kuni 10 kmvh hindab véiga tdsiseks ohuks koigest 11% ja
pooled ei pea seda iildse ohtlikuks.

Enda sonul jérgivad kiisitlusuuringus osalenud autojuhid kehtivat kiiruspiirangut pohiteedel
27% (2018. a 30%) ja vdiksematel maanteedel 36% (2018. a 41%). Linnades ja asulates sdidab
lubatud suurima kiiruse pires 54% juhtidest (2018. a 56%).

Oluline on tihele panna, et ka kiisittusuuringus antud vastuste kohaselt on piirkiirust jérgivate
juhtide osakaal vorreldes 2018. aastaga vihenenud. Samuti tuleb vélja tuua, et juhtidelt saadud
tagasiside kohaselt on kiisitlusele eelnenud 12 kuu jooksul sattunud pirkiruse iletamise tottu
liklusohtlikku olukorda hinnanguliselt 140 000—180 000 sdidukijuhti.

Modtmistulemuste jirgi on linnades ja asulates lubatud sdidukiirusest kinnipidamise osakaal
juhtide arvamusele pigem vastupidine. Kui 54% juhte viitis, et sdidab linnades ja asulates
piirkiiruse piires, nditavad modtmistulemused, et mddtepunktide arv, kus lubatud sdidukiiruse
(50 knvh) iletajate osakaal oli 46% voi viiksem?, oli kdigest 7 ehk kiimnendik kdikidest
mdotepunktidestd!.

4Maanteeamet, 2020. Liiklusaasta iilevaade 2019. [www] https:/www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-
2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-ulevaade-2019%#tab-4 (21.09.2021).

30 Beldusel, et vdhemalt 54% juhtidest jirgib lubatud sdidukiirust, saab piirkiiruse iiletajate arv olla 46% vdi
vihem.

51 Asulates, 50 km/h piirangualas oli 68 mddtekohta.

25


https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-ulevaade-2019#tab-4
https://www.mnt.ee/et/ametist/liiklusaasta-2019/liiklusaasta-ulevaade-2019/liikluses-kaitumise-ulevaade-2019#tab-4

Likluskditumise ~monitooringu’> raames kontrolliti fooritulede nduetest kinnipidamist
13 kohas.

Kollast foorituld eiras keskmiselt 49% juhtidest ja punast tuld 14%. Kollase tule eirajaid oli
enim Harjumaal Saue ristmikul ning Tallinnas Paldiski maantee ja Sole tdnava ristmikul.
Punase tule alt libisditmiste poolest on suurima rikkujate osakaaluga ristmikud Tallinnas
Sopruse puiesteel ja Laagna teel

100%
90% 86% 86% 86%
80%
70%
60% 51%
50% 42% 45%
40%
30%
20%
10%
0%
Kollase tule jargijate osakaal Punase tule jargijate osakaal

W2017 m2019 m2018
Joonis 4. Keskmine fooritulede nduete jirgmine aastatel 2017-2019 (Maanteecamet)

Fooritulede nduetest kinnipidamise poolest eristub Tallinn, kus fooritulede nduetest peetakse
kinni vihem kui teistes linnades ja maanteel. Mérkimisvddrne erisus on punase tule eirajate
poolest — Tallinnas 27% ja mujal 5-9%.
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Tallinn Teised linnad Maantee

Fooritulede nduetest kinnipidamine

M Kollane tuli  ® Punane tuli

Joonis 5. Fooritulede nduetest kinnipidamine pirrkonniti (Maanteeamet)

PPA ametnikud selgitasid 2018. aastal 2848 keelava fooritulega soitmist ja 2019. aastal 4330.
Lisaks fikseeriti 2019. aastal automaatsete foorikaameratega 1539 rikkumist.

Raudteeiilesdidukohtadel  kéitumist vaadeldi  kaheksas punktis, valimi moodustasid
314 soidukijuhti, kellel oli voimalus eirata foori voi tokkepuu ndudeid. Tokkepuuga ja fooriga
varustatud vaatluskohtades jérgis foori ndudeid enne rongi saabumist 55% juhtidest ja pérast

52 Teede Tehnokeskus, 2019. Liikluskéitumise monitooring 2019. [www]
https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/liikkluskaitumise_monitooring_2019_aruanne.pdf (21.09.2021).
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rongi drasditu 41% juhtidest. Ainult fooriga varustatud {ilesdidukohtades jargis foori ndudeid
enne rongi saabumist 84% juhtidest ja pirast rongi drasditu 82% juhtidest.
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W2017 m2018 m2019

Joonis 6. Muutus tokkepuuga varustatud raudteelilesdidukoha nduete jargimises aastatel 2017—
2019 (Maanteecamet)

o Jareldus mdju olulisuse kohta. Suurimad Iubatud sdidukiirused on Eestis kehtinud
aastakiimneid. Samuti on piirkiirusest kinnipidamist pidevalt kontrollitud politseinike, vimasel
kiimnel aastal ka statsionaarsete automaatsete kirusmdotesiisteemide ja alates 2019. aasta
juulist teisaldatavate automaatsete kirusmdoteslisteemide abil Tallinnas kasutatavad
statsionaarsed automaatsed liklusjarelevalve siisteemid omavad tdiendavat funktsionaalsust,
voimaldades mdoteslisteemid lidestada foorikontrolleritega ning filmida sdidukit ka
tagantpoolt, et lisaks soiduki esiosast tehtavale fotole oleks salvestisel fikseeritud ristmikule
soitmise ajal kehtinud foorireziim.

Moju ulatus on véike, kuna mootorsdidukijuhid on automaatse liklusjarelevalvega harjunud ja
puudub tarvidus muutustega kohanemisele suunatud tegevusteks.

Mojutustrahvi  tditmisele pdooramisega seotud muudatuste mdju ulatus on vidike. MTA
viljaselgitatud teekasutustasuga seotud rikkumised moodustavad poole koigist sedalaadi
rikkumistest. Valdav osa rikkujatest tasub modjutustrahvi vabatahtlikult ja tasumise osas
muudatusi et kaasne. Rikkujate jaoks muutub modjutustrahvi  sissendudmise  kord
arusaadavamaks ja rahaliselt vdhem koormavaks (kohtutdituri tasu suurus keskmise
mojutustrahvi puhul on hinnanguliselt ligikkaudu 70 eurot). Muudatusega kohanemiseks ei pea
isikkud midagi tegema.

Moju avaldumise sagedus on viike, kuivord see puudutab peamiselt neid mimesi, kes piirkiirust
voi foori keelavat tuld eiwravad. Eestis on kasutusel kokku 69 moodtekabiini, milles
kasutatamiseks on 44 mddtesiisteemi. Kodige rohkem modtekabiine asub Tallinna—Tartu—
Voru—Luhamaa maanteel, kus kokkupuude on tdendolisem. Samas vOib sagedasel
likumisteel, kui sellel asub automaatse liklusjérelevalve seade, olla kokkupuude regulaarne,
kuid see imselt ei mojuta likluskditumist, kuna automaatse liklusjarelevalve seade on iiks
tavapdrane osa muudest likumisteele jadvatest objektidest (foorid, ristmikud, liklusmérgid
jne). Kindlasti soltub mdju avaldumise sagedus ka uute, KOV-ide paigaldatavate automaatse
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liklusjarelevalve seadmete arvust, kuid praegu ei ole voimalik prognoosida, et seadusmuudatus
toob kaasa nende arvu mirkimisvddrse kasvu mones véiksemas pirrkonnas.

Mojutatud sihtriihma suurus on keskmine. Kirjalikus hoiatamismenetluses véljastati 2017-
2020. aastal keskmiselt 140 700 hoiatustrahvi aastas, neist 104 600 oli statsionaarsete
automaatsete  liklusjarelevalve  silisteemidega fikseeritud rikkumiste eest. Arvestades
juhtimisdigusega isikute arvu’3, puutub hoiatustrahviga kokku maksimaalselt seitsmend ik
juhtimisdigusega isikutest>*.

Teekasutustasuga seotud rikkujate sihtriihm on arvestades lihimenetluste ja liklusrikkumiste
koguarvu viike.

Ebasoovitava moju avaldumise risk on vdike. Muudatusega voib kaasneda trahvide maksmise
sagedus, kuid see puudutab neid mootorsdidukijuhte, kes pirkiirust {letavad. Keskmise
hoiatustrahvi suurus on 20,9 eurot, millel, arvestades Eesti keskmise palga suurust, ei ole
keskmist voi suurt mdju digusrikkuja majanduslikule olukorrale.

0 Moju sihtriihm II: PPA
o Avalduv moju

Eeldatav mdju on positivne. Automaatse liklusjarelevalve laialdasem rakendamine mojutab
riigi vOoimet selgitada vélja liklusvédédrtegusid ja suurendab liklusrikkujate riski vahele jddda.
Automaatse liklusjirelevalve rakendamisega vOib vabaneda politsei t66joudu, mida saab
kasutada ennetusto0 tegemiseks, aga ka selleks, et selgitada vilja liklusrikkumised, mida
automaatse  liklusjdrelevalvega pole vOmmalik avastada. Ntrohkemate automaatsete
kirusmodtesiisteemide kasutamine voimaldaks osa piirkiirusest kinnipidamise jilgimiseks
kasutatavat aega, mida on pea 40% kogu liklusjarelevalveks kasutatavast ajast, pithendada
turvavarustuse kontrollimiseks, kerglikklejatele tdhelepanu podramiseks vms.

Automaatsete kirrusmoodtesiisteemide kasutamine ei tohiks eelduslikult olla vihem mdjus kui
politsei tehtav sdidukiiruse mddtmine — Maanteecameti tellitud uuringu’®  kohaselt peavad
soidukijuhid kiiruskaamerate paigaldamist kirrusepiirangu iiletamist viltiva meetmena (tiiesti
voi1 pigem ndus 84% vastanuid) samavord mojusaks kui politsei tehtava jarelevalve tohustamist
(85%).

o Jareldus moju olulisuse kohta. Muudatusega ei kaasne negatiivset mdju, vaid eeldatav mdju
on positivne. Olemasoleva statistika kohaselt fikseeritakse 1iihe statsionaarse automaatse
liklusjdrelvalve stisteemiga keskmiselt 2200 liklusrikkumist aastas, s.o paar protsenti
koikidest automaatse liklusjarelevalve kéigus fikseeritud rikkumistest ja 1% koikidest vilja
selgitatud piirkiruse iletamistest. Samas annab just eelnev lisaressurss ka KOV-ide
paigaldatud kaamerate niol PPA-le juurde paindlikkust oma iimressursi planeerimisel.
Tulenevalt tdiendavatest kaameratest suureneb tdoendosus isikul vahele jadda ning suuremad
trahvisummad heidutavad samuti rikkujaid. See tihendab, et PPA suudab suunata rohkem
ressurssi just ennetusele voi muude oluliste liklusrikkumiste &ra hoidmisele ja tuvastamisele.
Seetottu on moju ebaoluline ja pigem positiivne.

33 vt viide 45

>4 Osakaal on hinnanguline, kuna kdik juhtimisdigusega isikud ei osale liikluses regulaarselt ja osa juhte on
hoiatustrahvisaanud korduvalt.

33 Eesti Uuringukeskus, 2016. Soidukiirus 2016. [www]
https://www.mnt.ee/sites/default/files/survey/mnt_soidukiirus 2016 raport_euk.pdf (21.09.2021).
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Moju valdkond III: mdju majandusele

Kavandatav muudatus vOib edendada arendustegevust uute toodete vdljatodtamiseks ja/voi
rakendamiseks. KOV-ide poolt automaatsete liklusjarelevalve siisteemide kasutusele
votmisega tekib seadmetele varasemast laiem turg, mis on ahvatlevam ja voimaldab tekitada
konkurentsi. Suurem kasutajaskond vOimaldab luua ja votta kasutusele uusi, kompaktsemaid
voOi vastavasse keskkonda paremini sobivaid seadmeid. Eestis on ettevotteid, kes on huvitatud
selliste seadmete arendamisest, kuid arendamise eelduseks on ndudluse olemasolu.

Voimalik, et kompaktsemad seadmed vOiksid IHhitulevikus asendada praegu kasutavaid
seadmeid, eeskétt linnalistes tingimustes, kus suurte moddtekabiinide paigaldamine on ruumi
tottu komplitseeritum.

0 Moju sihtrithm I: liiklejad
0 Avalduv moju.

Automaatsed liklusjarelevalve seadmed avaldavad mdju sdidukjjuhtide likluskditumisele (nt
lubatud sdidukiiruse jirgimine, foorituledest kinnipidamine jm) ja seeldbi liklusdonnetuse arvu
langemisele.

Maanteeameti koostatud hinnangus ,Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine‘>® on tuginedes
mootmistega  kogutud andmetele arvutatud vOimalk saavutatav mdju  statsionaarsete
automaatsete kirusmodtesiisteemide paigaldamisega nelja suuremasse Eesti linna. Selle
kohaselt védheneks kiimne kirusmdotesiisteemi kasutuselevotu korral liklusdnnetuste ga
kaasnev varaline ja mittevaraline kahju arvestuslikult kokku 2 947 635 eurot.

Uhendkuningriikide néitel oli tulu-kulu suhe 4:1. Vigastuste véltimisest saadud arvestuslik kasu
oli kolmandal aastal {ile 221 miljoni naela, vOrrelduna umbes 54 miljoni naela suuruste
kuludega.>’

2014. aasta uuring toob lirimaa nditel vilja, et liklusjarelevalvekaameratest saadava tulu-kulu
suhe on 5:1, andes tihiskonnale kasu iile 70 miljoni euro. Sellest 92% tuleb liklusdnnetuste
vihenemisest.”® Seejuures iiletavad Iirimaa niitel kaamerate rakendamise kulud (16 miljonit
eurot aastas) lile kahe korra trahvitulusid (6,9 miljonit eurot aastas)>®.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Liklusohutuse seisukohalt on hukkunute ja vigastatute arvu
vihenemine oluline. Uldises demograafilises vaates, arvestades suremust (sh dnnetusjuhtumid)
ja majanduslikus vaates, on mdju ebaoluline.

Moju sihtrithm II: mootorséidukijuhid
o Avalduv moju.

Automaatsete liklusjarelevalve silisteemide laialdasema kasutamise ning lubatud sdidukiiruse
iiletamise eest midratava hoiatustrahvi ja mojutustrahvi kasvu eeldatav positivne mdju on see,
et mootorsdidukijuhid  kédituvad seaduskuulekamalt ja hoiduvad  liklusrikkumiste

6 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

37 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004.

>8 Rafferty, D., 2014. Life savers, not revenue raisers — Safety Cameras in Ireland: A Cost Benefit Analysis.
University of Dublin Trinity College. [www]
https://www.rsa.ie/Documents/Road%20Safety/Crash%?20Stats/Safety%20Cameras %20in%20Ireland.pdf
(21.09.2021).

59 Adminaite, D.J., Stipdonk, G. and H & Ward, H., 2016. How traffic law enforcement can contribute to safer
roads. PIN Flash Report 31. [www] https://etsc.eu/how-traffic-law-enforcement-can-contribute-to-safer-roads -
pin-flash-31/ (21.09.2021).
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toimepanemisest, kuna mddratav karistus avaldab senisest suuremat survet isiku rahale, tema
toimetulekule.

Kui mootorsdidukijuhtide oOiguskuulekus ei parane, vaid jddb samale tasemele vOi viheneb,
tdhendab muudatus seda, et suuremad hoiatus- ja mdjutustrahvid toovad riigieelarvesse rohkem
raha ning automaatsete liklusjarelevalve siisteemide laialdasema kasutamisega kasvab
hoiatustrahvi saamise toendosus.

Hoiatus- v0i mdjutustrahvi suuruse arvutamise aluseks oleva summa suurendamine ei tohiks
mootorsdidukijuhtidele avaldada siiski mirkimisvadrset rahalist survet. Arvestades lubatud
soidukiiruste tiletamiste statistikat, oleks hoiatustrahv suurema osa rikkujate jaoks keskmiselt
612 eurot ja mdjutustrahv 30-40 eurot senisest suurem®.

Muudatusega kaasnev ebasoovitav risk on see, et trahvimddra suurendamine vOib modjutada
médratud trahvide laekumist. Tasutud trahvide kogusumma ei jdd eeldatavalt vdiksemaks kui
ajal enne seadusmuudatust.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Kui riigi majanduslik olukord on keeruline ja to6tuse mddr
suur, voib suureneda isikute hulk, kes on karistatud vdirteo toimepanemise eest, kuid voimetud
karistust tiitma. Ldhtudes eeldusest, et kohtuvéline menetleja vOi kohus voib mdjuvaid
poOhjuseid arvestades méérata rahatrahvi tasumise ositi, on majanduslik mdju sihtrihmale viike.
Voimmalikud raskused tekiksid eelduslikult vaid neil majanduslikult vdhekindlustatud isikutel,
kes on pannud toime registreeritud liklusalase rikkumise.

Isikutele on nii kirjalikku hoiatamismenetluse kui ka lihimenetluse raames tagatud
vaidlustamisdigus ning kohalduvad samad regulatsioonid mis praegugi, mistdttu ei kaasne
muudatusega negatiivset mdju. Mdju on seega ebaoluline.

Moju valdkond IV: mdju elu ja looduskeskkonnale

Moju sihtriihm 1I: Eesti elanikkond (Statistikaameti andmetel elas Eestis 1. jaanuari
2020. aasta seisuga 1 330 068 nimest ')

o Avalduv moju.

Voib eeldada, et kavandatav muudatus avaldab moningast positivset mdju elu- ja
looduskeskkonnale.

Transport tekitab peaaegu 30% Euroopa Lidu COgz-koguheitest, millest 72% périneb
maanteetranspordist. Soidukite tekitatud heitkogused kasvavad —muud sektorid on heidet alates
1990. aastast vahendanud, kuid kuna mimesed liguvad iiha rohkem, siis transpordi tekitatud
CO2-heide suureneb.®? Transpordist eralduv CO2 on iiks pdhilisi kasvuhooneefekti pdhjustajaid.

Uuringute pohjal ei ole paris liheseid seisukohti, et vdiksem soidukiirus kindlasti vdhendab
CO2-heidet, kuna Okonoomseks kiitusekuluks optimaalne kirus erineb sdidukite kaupa
laialdaselt. Kiill aga tuuakse vilja, et kui vihendada suurel kiirusel sditva sdiduki kiirust,
vaheneb ka kiitusekulu. Seelibi peaks vihenema loodusressursside (sh taastumatute) tarbimine.
Soiduki sdidukiirus mojutab ka miirataset ning véiksema sdidukiirusega kaasneb vihem miira.

60 vt tabelid 4-6
ol Statistikaamet, 2020. Rahvaarv aasta alguses. [www] https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv (21.09.2021).

62 PBuroopa Parlament, 2019. Soiduautode CO»-heide: faktid ja arvud (infograafika). [www]
http://www.europarl.europa.cu/news/et/headlines/society/20190313STO31218/soiduautode -co2-heide-faktid-ja-

arvud-infograafika (21.09.2021).
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o Jareldus mdju olulisuse kohta. Mdju on ebaoluline, kuna sdidukite likumisest tekkiv COo-
heide ja mira on vaid iks osa kdigist saaste ja miira tekitajatest. Samuti ei too muudatus
eeldatavalt kaasa liklussageduse mirkimisviddrset kahanemist ja muudatusega ei kavandata
soidukiiruse tildist alandamist.

Moju valdkond V: mdju regionaalarengule

Kavandataval muudatusel on mdju regionaalarengule, kuna osa avalke teenuste,
nt turvateenuse kittesaadavus ja kvaliteet vOib automaatsete liklusjérelevalve siisteemide
vorgu laiendamise teel paraneda.

Turvaline elukeskkond on soodustav tegur elukoha valikul ja rahvastiku kasv aitab kaasa
regionaalarengule. Mingi piirkonna arengu heaks iseloomustajaks on mimeste soov seal elada.

Moju sihtriihm: KOV-id
0 Avalduv moju.

Muudatus mojutab KOV-i iiksuste finantssuutlikkust. Hoiatustrahvidest eraldavatest rahast
kaetakse pirkonna liklusohutuse suurendamiseks kasutatavate automaatsete liklusjarelevalve
seadmete paigaldamise ja kiitamise kulud. Peale kulude katmise ndhakse ette vOimalus
kasutada hoiatustrahvidest laekuvat raha liklusohutusalasteks tegevusteks. Praegu tuleb selleks
raha peamiselt KOV-ide enda eelarvest.

2019. aastal KOV-ides elluviidud kiisitluse vastuste pohjal oli 2018. aastal KOV-ide ks
peamisi aktuaalseid turvalisuse alaseid teemasid liklusohutus, mida eri komisjonides ka arutati.
Samuti nahti seda 3—4 aasta vaates tihe fookusteemana.53

Muudatus ei tohiks mojutada KOV-ide vahelisi erinevusi finantssuutlikkuses, kuid tuleb
arvestada, et automaatsete liklusjirelevalve seadmete paigaldamiseks peab KOV-il endal
olema selleks esialgu eelarveraha ja selle poolest on KOV-ide voimekus erinev.

o Jareldus moju olulisuse kohta. Mdju on positiivne, kuid ebaoluline, kuna puudutab amult neid
KOV-e¢,kes automaatsed liklusjarelevalve seadmed soetavad ja paigaldavad. Hoiatustrahvide st
lackuv raha moodustab KOV-i eelarvest viikese osa.

Moju valdkond VI: moju riigiasutuste ja KOV-i asutuste korraldusele ning avaliku
sektori kuludele ja tuludele

Muudatusel on mirkimisvddrne moju rigi ja KOV-ide koostodle. KOV-ide soetatavaid
automaatseid liklusjirelevalve silisteeme hakatakse paigaldama toimuma koostéos PPA ja
Transpordiametiga. Tihenev koostdd politsei ja KOV-ide vahel voimaldab tulemuslikumalt
reageerida siilitegudele ja tokestada nende toimepanemist. Samuti vOimaldab rohkemate
osaliste parem kaasamine viia ellu liklusohutusprogrammis seatud eesméirkide saavutamiseks
ettendhtud tegevusi.

Koigi osaliste tookoormus automaatsete liklusjdrelevalve siisteemide paigaldamise ga
seonduvaga suureneb, kuid voib eeldada, et toomaht ei kasva nii palju, et tekiks vajadus
lisatoojou jérele.

Muudatus mojutab riigi ja KOV-ide vahelisi rahalisi suhteid seoses hoiatustrahvide laekumise
ja nende jagamisega.

63 Siseministeerium, 2019. Ulevaade ja soovitused kohaliku omavalitsuse td0s siseturvalisuse teemade
kasitlemiseks ja valdkonna t66 korraldamiseks.
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Moju sihtrithm I: KOV-id
0 Avalduv modju.

Automaatsete liklusjarelevalve siisteemide paigaldamiseks peab KOV tegema ettepaneku selle
asukoha kohta, Iihtudes paigaldamise ja kéitamise kohta kehtestatavatest nduetest. Seadme
soetamiseks ja paigaldamiseks tuleb Iibi via hange. Samuti tuleb igal aastal korraldada
stisteemi hooldamine ja taatlemine, kuid selle teeb valitud lepingupartner ning KOV-i tegevus
piirdub peamiselt rahastamisega.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. Avalduv mdju on ebaoluline. KOV-i tegevused ei eelda
lisatookohtade loomist ning on voimalikk teha olemasolevate ametnikega. Lébiviidav
hankeprotsess on iiks mitmete seast, millega KOV-id ka tavapéraselt tegelevad.

KOV katab tekkivad kulud automaatse liklusjirelevalve siisteemiga fikseeritud rikkumiste eest
mddratavate hoiatustrahvide eest lackuvast rahast.

Moju sihtriihm II: PPA
0 Avalduv moju.

PPA patrullid®* pilihendasid oma tegevuste kiigus 2020. aastal liklusjarelevalvele kokku
552 616 ja 2019. aastal 517 449 tundi. Vorreldes 2018. aastaga on maht kahe aastaga kasvanud
100 000 tundi. Seejuures piirkiirusest kinnipidamise jélgimiseks kasutati 2020. aastal 195 984
ja 2019. aastal 198 105 tundi (vordlusena: 2018. aastal 180 006 ja 2017. aastal 139 622 tundi).

2019. aastal mddras PPA lubatud sdidukiiruse iiletamise eest 25 019 ja 2020. aastal 20 969
mojutustrahvi. Automaatsete liklusjdrelevalve siisteemidega fikseeritud liklusrikkumiste eest
médrati 2019. aastal 136 216 ja 2020. aastal 201 990 hoiatustrahvi.

Kdige rohkem mojutab kavandatav muudatus PPA tookoormust kirjaliku hoiatamismenetluse
labiviimisel, kuna uute automaatsete liklusjdrelevalve siisteemide paigaldamisega voib eeldada
menetluste  arvu  suurenemist.  Arvestades olemasolevate  statsionaarsete  automaatsete
liklusjérelevalve siisteemiga fikseeritud rikkumiste keskmist arvu, suureneb iga seadme
paigaldamisega viljasaadetavate trahviteadete arv ligkaudu 2200 vdrra. Muutuvkulu, mis
sOltub trahviteadete arvust, on postikulu. Pisikulud (palgakulu, majandamiskulu) ei soltu
trahviteadete arvust. PPA liklusmenetlustalituse ressursiga on voimalikk menetleda kuni
200 000 automaatse liklusjirelevalve siisteemiga fikseeritud juhtumit. Ule 200 000 juhtumi
puhul tuleb arvestada vajadusega katta lisatodjoukulud ja tootajatega seotud majanduskulud.

Automaatsete liklusjirelevalve siisteemide laialdasem kasutuselevott peaks vdhendama
piirkiirusest kinnipidamise ja foorinduete jdlgimiseks kasutatavat aega. Politseiametnikel on
voimalik rohkem tihelepanu poOorata {ildisele korrakaitsele, ennetustodle ja nendele
rikkumistele, mida ei ole automaatse liklusjarelevalvega voimalik fikseerida.

Lubatud soidukiiruse iiletamise eest miédratava hoiatustrahvi ja mdjutustrahvi kasvu eeldatav
positivne mdju on see, et iskkud kéituvad ihiskonnas seaduskuulekamalt ja hoiduvad
liklusrikkumiste ~ toimepanemisest.  Pirkiruse  lletamisega  seotud  liklusrikkumiste
vihenemine  vOimaldab  politseiametnikel — pdorata  rohkem  tdhelepanu  muudele
lik lusrikkumistele ja tildisele korrakaitsele.

64 PPA andmetel.
65 Viljastatud trahviteadete keskmine arv aastas iihe statsionaarse liikklusjirelevalve siisteemi kohta 2017.-2020.
aasta andmetel.
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Vomalikk negatiivne mdju on rohkemate automaatsete liklusjirelevalve siisteemide
kasutuselevotust tulenev kaebuste arvu ja iildmenetluste®® kasv ning lubatud sdidukiiruse
iiletamise eest middratavate hoiatustrahvide ja mojutustrahvide suurendamisest tulenev kaebuste
arvu kasv.

Arvestades, et automaatne liklusjarelevalve on juba terve kiimnendi kasutusel olhud ja
sissetootatud lahendus, pole kaebuste arvu ja nende lahendamisega seotud koormuse kasv
toendoliselt méirkimisvairne.

Automaatse liklusjirelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste kohta esitatud kaebuste
osakaal on alates automaatse kirusmootesiisteemi todsse rakendamisest langenud 3,9%-It
1,8%-le ehk iile kahe korra. Samas on tasutud trahvide osakaal alates kirjaliku
hoiatamismenetluse rakendamisest olnud keskmiselt 94,6%. Trahvide tasumise osakaal on
viahenenud vimasel neljal aastal (keskmiselt 89,2%), kuid selle pdhjus on alates 2017. aastast
trahviteadete saatmine Euroopa Liidu rikidesse. Need trahvid ei kuulu tasumata jitmise korral
sundtditmisele.

2017.-2020. aasta andmete pohjal on kirjalkus hoiatamismenetluses madédratud trahvide kohta
esitatud kaebuste osakaal keskmiselt 1,8%. Iga automaatse liklusjdrelevalve siisteemi
kasutusele votmisega lisandub prognoositavalt 47 kaebust.

Lubatud sdidukiiruse {iletamise eest midratud mdjutustrahvide kohta esitatud kaebuste osakaal
on minimaalne — 0,03%.

Lubatud soidukiiruse iiletamine 61 km/h voi enam moodustab koikidest pirkiiruse {iletamise ga
seotud likk lusrikkumistest 0,13% (vt tabel 2, k 8) .

o Jareldus moju olulisuse kohta. MdJju seoses KOV-ide poolt paigaldatavate automaatse
liklusjarelevalve siisteemidega on ebaoluline.

Vorreldes 2019. aastal automaatsete liklusjirelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste
kohta saadetud trahviteadete arvu 2020. aasta andmetega, vOib eeldada, et seoses rikkumiste
arvu kasvuga tekib lihiajal vajadus tdiendava t66jou osas®’.

Arvestuslikult  suudab {ks menetleja lahendada  suurusjirgus 19 000 automaatsete
liklusjarelevalve siisteemidega fikseeritud juhtumit aastas. Eeldusel, et iihe statsionaarse
automaatse liklusjirelevalve siisteemiga fikseeritakse keskmiselt 2200 rikkumist aastas,
suudab iiks menetleja lahendada 8,5 siisteemiga fikseeritud rikkumised. 2020. aastal fikseeriti
iga teisaldatava automaatse liklusjérelevalve siisteemiga keskmiselt 15 300 rikkumist®® ehk

sisuliselt suudab iks menetleja lahendada aastas 1,2 teisaldatava siisteemiga fikseeritud
rikkumised.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi  kohaselt vOib ldhiaastatel  kuuendik
Transpordiameti poolt paigaldatud statsionaarsetest automaatse liklusjirelevalve silisteemidest
villa langeda, mis toob kaasa ka nendega fikseeritud rikkumiste koguarvu vidhenemise
arvestuslikult 1/6 vorra®®. Seega, eelduslikult langeb lihiajal rivist vélja sama palju vdi rohkem
Transpordiameti poolt riigiteedele paigaldatud statsionaarseid automaatse liklusjarelevalve
stisteeme kui KOV-ide poolt juurde paigaldatakse.

66 Automaatse kiirusmodtesiisteemiga fikseeritud rikkumiste puhul, kus lubatud sdidukiiruse iiletamine on 61 km/h
vOienam, viiakse ellu tildmenetlus.

67.2019. aastal saadeti PPA poolt vilja kokku 136 216 trahviteadet ja 2020. aastal 201 990 trahviteadet ehk pea
66 000 trahviteadet rohkem. HIS-i laekuvate rikkumiste arv, mida menetlejad peavad lahendama, on suurem kui
viljastatavate trahviteadete arv. 2020. aastal laeckus HIS-i 229 531 rikkumist.

68 8 teisaldatava kaameraga fikseeritud rikkumiste kohta viljastati 122 542 hoiatustrahvi.

9 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kooskdlastuskiri viddrteomenetluse seadustiku ja liklusseaduse
muutmise seadusele. Kooskdlastuskiri number 20-1274/03 [www] https://eelnoud.valitsus.ee/main (21.09.2021).
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PPA tiiendava t66jou vajadus tekib eelkdige teisaldatavate automaatse liklusjirelevalve
sisteemide  aktiivsemast  kasutamisest, mitte  nivord  statsionaarsete  automaatse
liklusjarelevalve siisteemide lisandumisest.

KOV-ide poolt paigaldatavate automaatse liklusjdrelevalve siisteemidega lisanduvate kaebuste
ja tldmenetluste osakaal on suurusjirgus, mis prognoositavalt ei eelda uute ametikohtade
loomist ja sellega kaasnevat t66joukulu.

Automaatsete liklusjarelevalve siisteemide lisandumise voi piirkiiruse iiletajate vdhenemise
arvelt vabanev politsei t66j0oud ja vahendid ei jdd ile ning neid kasutatakse avaliku korra
tagamiseks ja muude liklusrikkumistega tegelemiseks.

PPA-le tekkivad lisakulud kaetakse hoiatustrahvidest, mis lackuvad lisanduvate automaatsete
liklusjérelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste eest riigieelarvesse.

Moju sihtrithm III: Transpordiamet
o Avalduv moju.

Transpordiameti  to0koormus kasvab vajaduse tOttu hallata ja arendada automaatse
liklusjdrelevalve siisteemi andmekogu, kuna fikseeritavate rikkumiste arvu kasvab.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. Mdju on ebaoluline. Muudatus puudutab vajadust ihe
lisaserveri jérele. Transpordiametile tekkivad lisakulud kaetakse riigieelarvesse laekuvatest
hoiatustrahvidest, mis on midratud uute automaatse liklusjirelevalve siisteemidega fikseeritud
rikkumiste eest.

Moju sihtriihm IV: Maksu- ja Tolliamet
o Avalduv moju.

MTA jaoks muutub mdjustustrahvi sissendudmise protsess lihtsamaks, kuna rakendada saab
olemasolevaid tooprotsesse ja sissendudmise instrumenti.

Muudatuste joustumisel puudub MTA-1 edaspidi vajadus esitada joustunud Kihimenetluse otsus
sundtditmiseks kohtutditurile.

o Jareldus mdju olulisuse kohta. Mdju on ebaoluline. Muudatuse rakendamiseks ei ole vaja
MTA tookorralduses midagi muuta. Volgade sissendudmise menetlus on suuresti
automatiseeritult lahendatud ning MTA poolt mdjutustrahvide sissendudmine nende t66d
mirkimisvadrselt ei mdjuta. Kdikide MTA sissendudmise toimingute korval moodustaksid
mojutustrahvide sissendudmise toimingud viikese osa.

Arvestades, et mojustustrahvide sissendudmine soovitakse ihtlustada koikide teiste MTA
sissendudmise toimingutega, on ebasoovitava mdju avaldumise risk viike.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Voimalikud kulud

Muudatuste rakendamisega kaasnevad kulud Transpordiametile, PPA-le ja nendele KOV-idele,
kes automaatsed liklusjirelevalve siisteemid kasutusele votavad.

Kulude kandmine on otstarbekas korraldada jargmiselt:
a) seadme soetamise ja haldamise kulud kannab KOV;
b) menetluskulud ja HIS-irakenduse kulud kannab rik.

34



KOV

Hinnanguliselt’? on {the mddtesuuna statsionaarse automaatse kirusmddtestisteemi komplekti
maksumus koos seadme ja modtekabiiniga ning tarne ja paigaldusega 60 000—70 000 eurot ja
kahe mddtesuuna puhul 90 000—-100 000 eurot’!. Teisaldatava automaatse kiirusmddtesiiste e mi
maksumus on sarnases suurusjirgus ilihe modtesuuna statsionaarse silisteemi maksumusega,
hinnanguliselt 65 000-70 000 eurot’?. Automaatse liklusjirelevalve siisteemi lidestamine
Transpordiameti automaatse liklusjérelevalve siisteemi andmekogu serveriga sisaldub {ildjuhul
paigaldamise ja to0le panemise hinna sees. Kui on vajalikud tdiendavad t60d, toimuvad need
tunnitoona  teenusepakkuja hinnakirja alusel. Mootekabini {ihendamisel elektrivorguga
kaasneb ithekordne tasu 1300 eurot, millele lisandub kéibemaks.

Koikide haldamisega seotud kulude - liklusjarelevalve siisteemi taatlemine ja hooldus,
mdotekabiini hooldus, andmeside, elekter, kindlustus ja tehniline valve — summa on aastas
arvestuslikult 4919 eurot. Kulud on toodud Transpordiameti kasutuses olevate automaatsete
kirusmootesiisteemide  niditel ja soltuvad  konkreetsetest lepingutest.  Niiteks on
Transpordiametil kaetud iihe kindlustusega koik modtekabiinid ja -silisteemid ning eraldi
kindlustus amult {ihe mdotekabiini ja -siisteemi kohta vOib osutuda kallimaks. Kulude
seisukohalt vOib olla sddstvam kasutada kahesuunalist siisteemi, kuna kulud mootekabiini
hooldusele, andmesidele, elektrile ja tehnilisele valvele ei soltu oluliselt sellest, mitu
liklusjarelevalve siisteemi kabinis on. Teisaldatavate automaatsete liklusjarelevalve
stisteemide kasutamisel lisanduvad transpordi- ja t66joukulu, mis on vajalikud seadme iihest
asukohast teise transportimiseks, tdokorda seadmiseks ja kasutamiseks.

KOV-ikuludeks esimesel aastal on seadme paigaldamise ja tugiteenuste kulud. Esimesel aastal
taatlemise ja hoolduskulud puuduvad’?. Jargmistel aastatel koosneb KOV-i kulu peamiselt
haldamisega seotud kuludest.

Kui KOV soovib paigaldada seadmeid, mis ei tihildu olemasoleva andmevahetussiisteemiga,
tuleb teha lisainvesteeringuid. Kulusid ei ole voimalik tépselt prognoosida, kuna nende suurus
soltub lidestamiseks vajalikust IT-arenduse maksumusest, mis v3ib varieeruda sdltuvalt sellest,
milliseid seadmeid lidestada soovitakse.”* Nimetatud IT-arenduse kulud tuleb kanda KOV-il,
kes soovib kasutusele votta seadmeid, mis olemasoleva siisteemiga ei thildu. Kui selliste
seadmete kavandatav kasutuselevott on laialdasem voO1 seda teevad mitu KOV-i, tuleb kulude
jaotus KOV-i(de) ja riigi vahel eraldi kokku leppida.

Automaatse liklusjdrelevalve siisteemi eeldatav todiga on kiimme aastat. Arvestades nii
seadme paigaldamise kui ka iga-aastast kditamiskulu, t66iga, sellega kogutavat trahvisummat
(2017.-2020. aasta keskmiste nditel) ning kulude jaotust riigi ja KOV-i vahel, saavad
soetuskulud kaetud neljandal aastal. Kui kéditamiskulud on kaetud, peaks jérgmistel aastatel iile
jddma vaba raha, et via elu muid liklusohutusalaseid tegevusi Kui kok eelnduga
kavandatavad muudatused joustuvad ja lubatud sOidukiiruse iiletamise eest méidratava

70 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

7l Tegemist on indikatiivse maksumusega. Tegelikk maksumus sdltub soetatavate seadmete koguarvust
hanketingimustest ja esitatavatest pakkumustest.

72 PPA poolt2018. aastaIdpul soetatud teisaldatava automaatse kirrusmddtesiisteemi hinnaks oli 66 000 eurot iihe
seadme eest.

73 Maanteeamet on soetatavate seadmete hangetes seadnud tingimusteks, et korralise ja erakorralise hoolduse kulud
kannab esimese 24 kuu jooksul tarnija.

74 Siseministeeriumi  infotehnoloogia- ja arenduskeskuse hinnangul on iihe sellise seadme liidestamise
prognoositav kulu u 59 000 eurot (49 280 € + km, t66de hinnanguline maht on 640 h).
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hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks kasutav summa on 5 eurot, saavad seadme soetuskulud
kaetud teisel kasutusaastal.

Kui automaatse liklusjiarelevalve siisteemi soetusmaksumus ajatatakse vordsete osadena selle
eeldatavale kasutusajale, peaks vaba raha iile jiima alates esimesest kasutusaastast.

Tabel 7. Seadme tasuvusarvestus’>

1. aasta 2. aasta 3. aasta 4. a@asta |5...10 aasta KOKEKU

midtesiisteemi soetuskulu 65 000 a ] 0 0 65 000
médtekabiini elektriliitumine 1560 0 0 0 0 1 560
mbdtesiisteemi taatlus koos hooldusega ] 2408 3913 3913 3913 33714
médtekabiini korraline hooldus 264 264 264 264 264 2 640
médtekabiini elekirikulu 240 240 240 240 240 2 400
midtekabiini andmeside 99 99 99 99 99 991
médtekabiini valveteenus 302 302 302 302 302 3023
kindlustus 100 100 100 100 100 1 000
kaitamiskuln kokku 1003 3 414 4919 4919 4919 43 768
kulud kokku 67 365 3 414 4919 4919 4919 110 328

trahvidest KOV-le laekuv arvestushk osa,

lan iga iiletatud km on 3 eurot 20 500 20 500 20 500 20 500 20 500 205 000
kasum/kahjum jooksval aastal

arvestades kaamera soetuskulu katmisega -47 065 -29 979 -14 39§ 1184 15 581 94 672
kasum/kahjum aastas, kui soetuskulu on

jaotatud virdselt kogu kasutusperioodile 11435 10 586 9081 9081 9 081 94 672

trahvidest KOV-le laekuv arvestushk osa,

lan iga iiletatud km on 5 eurot 34 100 34 100 34 100 34 100 34 100 341 000
kasum/kahjum jooksval aastal

arvestades kaamera soetuskulu katmisega -33 465 -2 779 29181 29181 29181 230 672
kasum/kahjum aastas, kui soetuskulu on

jaotatud virdselt kogu kasutusperioodile 26 439 24 030 22 525 22 525 22 525 230 672

PPA menetlemisega seotud kulud koosnevad keskmisest piisikulust (toojoukulu ja
majandamiskulu) ning keskmisest muutuvkulust (postikulu). PPA majandamiskulud sisaldavad
biiroo-, koolitus-, rendi- ja IK T-kulusid ning HIS-i rakenduse hoolduskulusid’®.

Menetlusega seotud kulu iihe statsionaarse automaatse lik lusjirelevalve siisteemi kohta’” on
2021. aastal hinnanguliselt keskmiselt 13 790 eurot.

Liklusmenetlustalituse tootajatega on prognoositavalt vommalik menetleda kuni 200 000
juhtumit. Kui juhtumeid on rohkem, on todtajaid vaja juurde ning keskmine pilisikulu vdib
hetkeks kasvada ja juhtumite arvu suurenemisel taas monevorra viaheneda.

Menetlejate tookoormuse arvutamise aluseks on voetud kalendaarne tootundide summa, mille st
on vilja arvatud vdimalikud eemalolekud (puhkused, voimalikud haigus- ja koolituspde vad
jms) ja jagatud tihe juhtumi menetlemiseks kuluva arvestusliku ajaga. Arvestuse kohaselt
suudab iiks menetleja lahendada suurusjargus 19 000 juhtumit aastas. Seega 200 000 juhtumi
tditumisel on vaja juurde iiks menetleja iga lisanduva 19 000 juhtumi kohta.

75 Arvestuse aluseks on v3etud keskmised kulud (kdibemaksuga) iihe statsionaarse seadme kohta ning rikkumiste
eestlaekuv trahviraha.

76 HIS-i hoolduskulud on Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse eelarves.

77 Arvestuse aluseks on vdetud trahviteadete menetlemisega seotud PPA kulud ja jagatud 2020. aastal viljastatud
trahviteadete arvuga ning saadud tulemus (ehk iihe rikkumise menetluskulu) korrutatud iihe statsionaarse
automaatse liikklusjdrelevalve siisteemigaaastas keskmiselt fikseeritavate juhtumite arvuga (2200).
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Tuginedes automaatse liklusjdrelevalve siisteemidega fikseeritud rikkumiste statistikale on
vaja juurde ihte menetlejat iga 8,5 tdiendava statsionaarse vOi 1,2 teisaldatava slisteemi
kasutusele votmisel.

Arvestades asjaoluga, et eelduslikult langeb Transpordiameti poolt riigiteedele paigaldatud
statsionaarsetest automaatse liklusjarelevalve silisteemidest Idhiajal vdljla sama palju voi
rohkem’® kui KOV-ide poolt juurde paigaldatakse, on PPA tiiendava t606jou vajadus tingitud
eelkdige teisaldatavate automaatse liklusjérelevalve siisteemide aktiivsemast kasutamisest.

2020. aastal menetleti 229 531 juhtumit ja vdljastati 201 990 trahviteadet. Seetdttu on seaduse
joustumisel vajalik lua vihemalt iks lisatookoht, et oleks voimalik tdiendavate automaatsete
liik lusjérelevalvesiisteemide kasutusele votmine. Uhe lisatddkoha loomine maksab 1470 eurot.
Sellele lisanduvad todtaja palga-, vormiriietuse, biiroo-, koolitus- ja IKT-kulud, kokku 20 768
eurot aastas.

Tabel 8. Trahviteadete menetlemisega seotud olulisemad kulud

2020. aasta 2021. aasta

menetleja palgakulu (iiksuse keskmise jargi) 19 428 19 423
menetleja arvestuslik majandamiskulu

(biiroo, koolitus, tédtervishoid jms) 710 710
tookoha IKT ehikaar (SMIT) 630 630
taiendava tédkoha loomise kul 1470 1470
HIS rakenduse hoolduskulud (SMIT) 591 118 677 432
keskmine postikul ithe juhtumi kohta 1,58 1,58

Léhitulevikus on vaja teha HIS-i arendustdid. Arendamisvajadus tuleneb mfosilisteemide
vananemisest ja automaatsete liklusjarelevalve siisteemide arvu kasvust. Statsionaarsete
ststeemide korvale on lisandunud 8 teisaldatavat automaatset kirusmdotesiisteemi ja
perspektiivis on kavas paigaldada ka politseisdoidukitele automaatsed liklusjarelevalve
stisteemid. HIS on kasutusel 2010. aastast ja selle menetlusvoime kuni 250 000 juhtumit aastas.
Selliste siisteemide tavapirane kasulik eluiga on 10—15 aastat ning alustada tuleb uue siisteemi
vdljatootamise ettevalmistamist.

Vorreldes eelnevate aastatega on HIS-i laekuvate juhtumite arv’® mérkimisvéérselt kasvanud,
eelkdige seoses teisaldatavate automaatsete kirusmootesiisteemide aktivsema kasutamise, nt
2020. aasta augustis ja oktoobris selgitati nendega vélja pea 13 000, septembris 15 000 ja
novembris 20 000 rikkumist

Uue siisteemi vdljatootamine  vOoimaldab  automatiseerida  toiminguid (nt digitaalne
allkirjastamine) ja edendada e-teenuseid (vOmmalus esitada trahviteate peale kaebus digitaalselt,
labi kodanikuportaali) ning vdhendada iihe juhtumi menetlemiseks kuluvat aega.

Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskuse hinnangul on uue siisteemi arendamise
kulud 1,98 miljonit eurot (need jagunevad kahele aastale) ja siisteemi iilalpidamiskulud on
esimesel kahel aastal kokku 200 000 eurot. Pirast siisteemi véljaarendamist ja kasutuselevo ttu
on iga-aastane llalpidamiskulu 754 000 eurot.

Tegemist on indikatiivse kuluga, millega riigil tuleb edaspidi arvestada, et tagada kogu slisteemi
toimimine. Vajadus arendada uus infosiisteem ei sOltu sellest, kas KOV-id paigaldavad

78 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kooskdlastuskiri vddrteomenetluse seadustiku ja liklusseaduse
muutmise seadusele. Kooskdlastuskiri number 20-1274/03 [www] https://eelnoud.valitsus.ee/main (21.09.2021).
79 vt viide 67
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automaatseid liklusjirelevalve silisteeme. Arendus on vaja igal juhul teha, kuid juhtumite arvu
jarsk kasv voib vajadust selle jarele kirendada. Vajalike investeeringute puudumisel jouab HIS
menetlusvoimekuse piirini, siisteem muutub aeglaseks, tekivad torked ja vajalik on sagedane
taaskéivitamine.

Transpordiameti hallatava automaatse liklusjarelevalve slisteemi andmekogu toimimiseks on
praegu kasutusel 6 serverit, millest {iks on Vitronics Poliscan rakendusserver. Serverite jooksev
aastane majutuskulu on 25 000 eurot ja halduskulu 8 000 eurot aastas, moodustades kokku 33
000 eurot aastas. Transpordiameti mfo kohaselt on KOV-ide poolt automaatsete
liklusjarelevalve siisteemide paigaldamisel vajalik arvestada iihe tdiendava rakendusserveri
lisamisega ning majutuskuluga 25 000 eurot ja halduskuluga 8 000 eurot aastas. KOV-ide
automaatsete liklusjdrelevalve silisteemide arv ei mojuta kulu suurust, kehtides nii ithe, kiimne
kui ka enama siisteemi puhul.

Kuna teenuse toimimisse kaasatud Windows Server 2012 tootetugi on ldppenud, tuleb 2022.
aastal Transpordiametil tellida serveri iimberinstalliseerimine (paigaldus ja seadistus), mille
tihekordne kulu on 83 000 eurot. Samuti kasvab iilalpidamiskulu ning majutus- ja halduskulu
on prognoositavalt kokku 58 000 eurot aastas. KOV-ide poolt automaatsete liklusjarelevalve
stisteemide paigaldamisel on vajalk arvestada esimesel aastal kuluga kokku 141 000 ja
jargnevatel aastatel 58 000 eurot aastas.

Riigi kulu

Arvestades automaatse liklusjirelevalve siisteemi andmekogu haldamise ning trahvitead ete
menetlemise kulusid ja lackuva trahvisumma jaotust, iiletavad rigi tulud kulusid siis, kui KOV-
id votavad kasutusele vdhemalt kiimme automaatset liklusjdrelevalve siisteemi. Sel juhul
hakkavad tulud {letama kulusid kiimnendal kasutusaastal. Védhemate liklusjirelevalve
stisteemide kasutamise korral rigile rahalist tulu ei teki Kui joustuvad koik eelnduga
kavandatavad muudatused ja lubatud sodidukiiruse iiletamise eest méadratava hoiatustrahvi
suuruse arvutamiseks kasutav summa on 5 eurot, iletavad riigi tulud kulusid KOV-ide poolt
vahemalt nelja automaatse liklusjdrelevalve silisteemi kasutusele votmisel. Kahe silisteemi
kasutamise korral hakkavad tulud {iletama kulusid neljandal kasutusaastal

Eeldusel, et KOV-ide kasutusele voetavate automaatsete liklusjarelevalve slisteemide ga
fikseeritud juhtumid menetletakse olemasoleva t60jou ja rahaga ning menetluskulu ei teki,
kaetakse automaatse liklusjdrelevalve siisteemi andmekogu haldamise kulud, kui KOV on
kasutusele votnud vdhemalt seitse automaatse liklusjirelevalve siisteemi. Kui lubatud
soidukiiruse {iletamise eest hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks kasutav summa on 5 eurot ja
menetluskulu  puudub, saavad automaatse liklusjdrelevalve silisteemi andmekogu haldamise
kulud kaetud KOV-i poolt kahe seadme kasutusele votmisel.
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Tabel 9. Riigi kulu ja tulu, kui KOV votab kasutusele 10 automaatse liklusjdrelevalve siisteemi

summa ithe
ALTVS!

kohta | 1.aasta® | 2. aasta 9. aasta | 10. aasta| KOKKU
ALTVS' andmekogu haldamine 58 000 141000, 58000 580000 58000 663 000
menethiskutud 13 790, 137900 137900 137 %00 137 900| 1 379 000
kulud kokku 71790 273 900 195900 195900 195900 2 042 000
trahvidest rigile lackuv arvestuslik osa,
ithiku surusega 3 eurot iga iletatud km 20500 205000 205000 205000 205000 2050000
kasumkahjum jooksval aastal arvestades
eelmisest perioodist kandunnd kahjumit -73 900 -64 300 -1 100 g 000 8 000
trahvidest rigile lackuv arvestuslik osa,
iihiku surusega 5 eurot iga iletatud km 34 1000 341 000 341 000 341 000 341000 3 410 000
kasum/kahjum jooksval aastal 62 100 145100 145100 145 100 1 368 000

! automaatse hiklusjarelevalve siisteem
2 thekordne kérgem kulu seoses rakendusserveri soetusega

Hoiatustrahvi ja méjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatava summa muutmisega on
vajalk muuta seadistusi HIS-is ja MIS-is. Muudatuste tegemisega miérkimisvddrset kulu ei
kaasne ning kulud kaetakse olemasolevast eelarverahast.

Mojutustrahvi sissenéudmise muudatuse rakendamiseks ei ole vaja MTA tookorralduses
midagi muuta. MJdjutustrahvide sissendudmise korra ihtlustamisel MTA koigi teiste
sissendudmistoimingutega  vdheneb oluliselt nduete kustutamise vajadus. Téitmisele
pOdramisega seotud probleemide tottu on jddnud 2019. aastal midratud modjutustrahvidest
tiitmisele podramata 55 menetlustrahvi kogusummas 4111 eurot. Need nduded on aegumise
tottu 2020. aasta oktoobris kustutatud.

Kohtutdituritel jadb dra valdava osa MTA middratud mdjutustrahvide sissendudmisega seotud
toimingute tegemine ja seelibi kulud vdhenevad — kohtutdituri tasu suurus keskmise
mojutustrahvi puhul on hinnanguliselt 70 eurot.

Voimalikud tulud
Otsene rahaline tulu on rikkumistest saadav trahvitulu, mis laekub riigile.

2018. aastal médrati  kirjalkkus  hoiatamismenetluses, automaatsete  liklusjarelevalve
stisteemidega fikseeritud liklusrikkumiste eest hoiatustrahv 110 000 korral, kogusummas
2,3 miljonit eurot.

2019. aastal midrati automaatse jirelevalve kdigus tuvastatud liklusrikkumiste eest
136 000 hoiatustrahvi, kogusummas 2,9 miljonit eurot ja 2020. aastal 202 000 hoiatustrahvi,
kogusummas 4,14 mijonit eurot. Peamiselt pohineb lik lusrikkumiste arvu kasv teisaldatavate
automaatsete kirusmodtesiisteemide kasutusele votmisel sama 2019. aasta juulist. Nendega
fikseeritud rikkumiste eest miéédrati 2019. aastal 22 000 hoiatustrahvi, kogusummas
0,45 miljonit eurot ja 2020. aastal 122 500 hoiatustrahvi kogusummas 2,46 miljonit eurot.

Vottes aluseks 2019. ja 2020.80 aasta kirjaliku hoiatamismenetluse andmed ning kasutades
lubatud sdidukiiruse {iiletamise eest méidratava hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks praegu
kehtiva 3 euro asemel 5 eurot, on 2019. aasta andmete niitel lubatud sdidukiruse iletamise eest

80 Andmetest on vilja vdetud rikkumised, mis on seotud foori keelava tule ajal sditmisega (2019. aastal
1539 rikkumist, kogusummas 0,06 miljonit eurot ja 2020. aastal 681 rikkumist, kogusummas 0,03 miljonit eurot).
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midratavate hoiatustrahvide kogusumma 2,84 miljoni euro asemel 4,74 miljonit eurot ja
2020. aasta andmete nditel 4,11 mijoni euro asemel 6,86 miljonit eurot. Kavandatavate
muudatuste tulemusel on eeldusel, et automaatsete kirusmootesiisteemidega fikseeritavate
liklusrikkumiste arv on vdhemalt 2019. aasta tasemel, hoiatustrahvide kogusumma
prognoositav kasv 1,89 miljonit eurot aastas.

2019. aastal méaérati lubatud sOidukiruse iiletamise eest mojutustrahv 25 000 korral,
kogusummas 1,23 miljonit eurot ja 2020. aastal 20 700 korral, kogusummas 1,01 miljonit eurot.
Kui mdjutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutada praegu kehtiva summa asemel 5 eurot, on
mojutustrahvide kogusumma 2019. aasta rikkumiste pdhjal 2,05 miljonit eurot ja 2020. aasta
rikkumiste pohjal 1,69 miljonit eurot. Eeldusel, et lihimenetluses tuvastavate rikkumiste arv
jadb vdhemalt 2020. aastaga samale tasemele, on lubatud sOidukiiruse {iletamise eest
médratavate mojutustrahvide kogusumma kasv 0,68 miljonit eurot aastas.

Hoiatustrahvi ja mojutustrahvi suuruse arvutamiseks kasutatava summa suurendamisel, vottes
aluseks 2019.ja 2020. aasta andmed, suureneb kirjalikus hoiatamisemenetluses ja
lihimenetluses lubatud soidukiruse {iletamise eest méddratavate rahatrahvide kogusumma
prognoositavalt vihemalt 2,57 miljonit eurot aastas.

Tabel 10. Lubatud soidukiiruse iiletamise eest miédratavate trahvide kogusumma prognoositav
kasv 2019. ja 2020. aasta rikkumiste andmete pohjal (miljonit eurot):

Trahvisumma arvutamiseks kasutatav Trahvide
summa kogusumma
2019 2020 mmlmaalne
kasv
3 eurot 5 eurot | 3 eurot 5 eurot
Hoiatustrahv 2,84 4,73 4,11 6,85 1,89
Mojutustrahv 1,23 2,05 1,01 1,69 0,68
Hoiatustrahv ja 4,07 6,78 5,12 8,54 2,57
mojutustrahv kokku
Hoiatustrahv seadme 0,05 0,08 0,04 0,06 0,02
kohta

2017.-2020. aastal on statsionaarsete®!  automaatsete liklusjirelevalve  siisteemide ga
fikseeritud rikkumiste eest middratud ligikkaudu 112 000 hoiatustrahvi aastas, kogusummana
keskmiselt 2,21 miljonit eurot aastas. Arvestades automaatsete liklusjdrelevalve siisteemide ga
fikseeritud rikkumiste ja neid fikseerinud seadmete arvu, méddrati hoiatustrahve iihe seadme
kohta keskmiselt:

2017. a 51 000 € eest (kogusumma 2,40 miljonit eurot, 47 kaamerat),
2018. a 46 000 € eest (kogusumma 2,31 miljonit eurot, 50 kaamerat),
2019. 249 000 € eest (kogusumma 2,45 miljonit eurot, 50 kaamerat) ja
2020. a 38 000 € cest (kogusumma 1,68 miljonit eurot, 44 kaamerat).8?

81 Uhe automaatse liiklusjirelevalve siisteemi kohta tehtud arvestustest on vilja jietud teisaldatavad automaatsed
kiirusmoodteseadmed, kuna neid kasutati 2019. aastal ainult pool aastat ja kasutuspdhimdtted on erinevad: ei
kasutata kogu 60pdevaseitsmel pdeval nddalas ega asu pidevalt samas kohas.

82 Tuleb arvestada, et tegemist on iildise keskmisega ja trahvide kogusumma so6ltub automaatse liiklusjirelevalve
siisteemi asukohast, liiklusintensiivsusest jms. Uldjuhul on rikkumiste fikseerimise arv esimestel aastatel pirast
seadme paigaldamist suurem ja aja jooksul pigem vidheneb. Nt 2018. a on kaameraid rohkem kui varasematel
aastatel, kuid koguarv vorreldes 2017. a 3887 rikkumise vorra vdiksem.
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Toodud andmete pohjal on iihe statsionaarse automaatse liklusjarelevalve siisteemiga
fikseeritud rikkumiste eest midratud hoiatustrahvide kogusumma keskmiselt 46 000 eurot
aastas, millest 50% ehk 23 000 saab KOV. Vottes arvesse, et 2017.-2020. aastal kirjalik us
hoiatamismenetluses méératud hoiatustrahve laekus keskmiselt 89,2% aastas, on prognoositav
trahvisumma tihe seadme kohta 41 000 ja KOV-ile eraldatav summa 20 500 eurot.

Vordluseks voib tuua, et KOV-i kulu koos automaatse liklusjarelevalve silisteemi soetus- ja
halduskuludega, arvestades siisteemi elukaare voimalikku pikkust (10 aastat), on suurusjirgus
11 030 eurot tihe kasutusaasta kohta.

Kui arvestada, et uute automaatsete liklusjirelevalve siisteemide kasutusele vOtmise ajal
kasutatakse lubatud sdidukiiruse {iletamise eest mddratava hoiatustrahvi suuruse arvutamiseks

summat 5 eurot iga lubatud sdidukiirust iletanud kilomeetri kohta, oleks médratavate trahvide

kogusumma suurusjargus 76 400 eurot ja tasutud trahvide summa 68 200 eurot seadme kohta,
millest KOV-ile lackuks 34 100 eurot.

Peale otsese rahalise tulu tuleb arvestada liklusonnetuste viahenemisest saadava kasuga.
Automaatsete liklusjirelevalve seadmete paigaldamise peamine eesmérk on liklusdnnetuste
vihendamine ja seeldbi liklusohutuse suurendamine.

Tuginedes eri uuringutele, voib eeldada, et automaatsete liklusjiarelevalve seadmete vorgu
laienemisega kaasneb lik lusdnnetuste viahenemine®?. Maanteeameti hinnangu®* kohaselt on
linnatingimustes  kiimne kiruskaamera kasutamise korral kahju vihenemine seoses
lik lusdnnetuste vdhenemisega hinnanguliselt 2 947 635 € aastas.

Uhendkuningriikide niitel®S oli tulu-kulu suhe 4:1. Vigastuste viltimisest saadud arvestuslik
kasu oli kolmandal aastal {ile 221 miljoni naela, vorrelduna umbes 54 miljoni naela suuruste
kuludega.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks kehtestatakse Vabariigi Valitsuse méaddrusega nouded automaatse
liklusjarelevalve siisteemi paigaldamisele ja kditamisele ,NoOuded valla- voi linnavalitsuse
osalemisele liklusjarelevalve iilesande teostamises ning nduded valla- voi linnavalitsuse poolt
automaatse liklusjarelevalve siisteemi paigaldamisele ja kéitamisele“. Rakendusakti kavand on
lisatud seletuskirjale.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 1. miértsil 2022. aastal. Seaduse joustumise kuupdeva
seadmisel on voetud arvesse vOimalike infotehnoloogiliste arenduste tegemiseks kuluvat aega.

10. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitati eclndude infostisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks munisteeriumitele ning
arvamuse esitamiseks Eesti Linnade ja Valdade Lidule, Oiguskantsleri Kantseleile,
Maanteeametile ja Politsei- ja Pirivalveametile.

83 Siinjuures tuleb arvestada liikklussageduse iga-aastase 3-4% kasvuga, millega kaasneb ka liklusdnnetusse
sattumise toendosus. Ehk kokkuvottes voib tulemuseks olla olemasoleva olukorra séilitamine. Seetdttu ei pruugi
olla mdju nt liikluskindlustuse maksele, kuna liikklusdnnetuste vihenemine pole suurusjirgus, mis seda mojutaks.
Samuti muutuvad sdidukite remondikulud kallimaks.

84 Maanteeamet, 2019. Mdjuhinnang: Linnadesse kiiruskaamerate paigaldamine.

85 Gains, A., Heydecker, B., Shrewsbury, J. & Robertson, S., 2004.
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Kooskolastamise kiigus saadud tagasiside on koondatud seaduse eelndule tehtud ettepanekute
arvestamise tabelisse.
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