KruTS

Kriptovaraturu seaduse eelnou
seletuskiri

1. SISSEJUHATUS
1.1. Sisukokkuvote

Kiesolev eelndu (edaspidi eelndu) reguleerib kriiptovaraturul tegutsemist ja jarelevalvet
kriiptovaraturu osaliste iile. Eelnduga tagatakse Euroopa Liidu (EL) diguse nduetekohane riigisisene
rakendamine.

Eelndu kohaldamisalasse kuuluvad Eestis tegutsevad jargmised kriiptovaraturu osalised:

- kriiptovarateenuse osutajad;

- kriiptovara emitendid, kelleks on nii varapdhise tokeni emitendid ja e-raha tokeni emitendid (nn
stablecoin’ide emitendid) kui ka muu kriiptovara emitendid.

Kriiptovara kdige laiemas tdhenduses on véirtuse voi diguste esitamine digitaalsel kujul, sealjuures
kasutatakse selle vara salvestamiseks tlildjuhul hajusraamatu tehnoloogiat. Soltuvalt kriiptovara
funktsioonist nimetatakse selliseid varasid praktikas kas tokeniteks v&i miintideks (coin). Terminid
nagu kriiptoraha, kriiptovaluuta voi virtuaalvaaringud on koik kvalifitseeritavad kui kriiptovara ning
kriiptovara alaliigid.

Kriiptovarateenuse osutamisele ja kriiptovara pakkumisele voi kauplemisele votmise taotlemisele
suunatud nduded on EL tasandil reguleeritud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéiruses (EL)
2023/1114, 31. mai 2023, mis kiésitleb kriiptovaraturge ning millega muudetakse méarusi (EL)
nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010 ning direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 (edaspidi MiCA
mdidrus)'.

Kui rahapesu tokestamise jérelevalve vilja arvata, puudusid seni EL-iilesed iihtsed reeglid
kriiptovaraga seotud teenuste osutamise kohta, sealhulgas kriiptovaraga kauplemise platvormide
korraldamiseks, kriiptovara vahetamiseks rahaliste vahendite voi muu kriiptovara vastu ning
kriiptovara hoidmiseks ja haldamiseks kliendi nimel. Euroopa Komisjoni hinnangul on EL iileste
reeglite puudumine toonud kaasa kriiptovara omanikele riske ja mdjutanud ka kriiptovaraturu
usaldusvidrsust, sh turu kuritarvitamise ja finantskuritegevuse mdttes. Uhtse EL regulatsiooni
puudumine on toonud kaasa selle, et iga litkmesriik on proovinud seda valdkonda reguleerida ise ja
see on tekitanud Giguslikku arbitraazi.

MiCA miiruse eesmirk on toetada innovatsiooni ja ausat konkurentsi ning tagada samal ajal
investorite piisav  kaitse ja kriiptovaraturgude usaldusvdirsus. Lisaks voimaldab see
kriiptovarateenuse osutajatel pakkuda oma teenuseid samade reeglite alusel iikskoik millises
liikmesriigis. Oluline on mérkida, et MiCA maérus ei reguleeri tehnoloogiaid ega detsentraliseeritud
stisteeme endid (nt e1 plokiahelat ega bitcoin’i protokolli). Seega on MiCA maéédrus osa laiemast
kriiptovara ja hajusraamatu tehnoloogia (DLT) raamistikust?, millega tagatakse, et kehtivad
oigusaktid ei takista uue tehnoloogia kasutuselevottu, aga samal ajal saavutatakse asjakohased
regulatiivsed eesmaérgid.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023R1114

2 2023. a. 23. mirtsis joustunud miidrus 2022/858 niieb ette kuidas véirtpaberiborsi korraldajad saavad
hajusraamatu tehnoloogiat kasutada: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022R0858
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Kuigi viimastel aastatel on turule tulnud uusi kriiptovarasid® ja erinevatesse kriiptovaradesse
investeerimise populaarsus on joudsalt kasvanud, siis vorreldes traditsioonilise finantssektoriga on
kriiptovara turuvaértus iisna viike. 2021. aasta kolmandas kvartalis, mil globaalse kriiptovaraturu
turuvédrtus oli haripunktis ehk ligi 3 miljardit USA dollarit, moodustas see ainult 1,5% ainuiiksi EL-1
finantssektori vaartusest, mida hinnati umbes 105 triljoni euro ulatuses. 2023. aasta mirtsi seisuga
moodustab kriiptovarade turuvdirtus globaalselt (890 miljardit dollarit) kdigest umbes 0,8% EL-i
finantssektorist. Seetdttu on ka leitud, et vihemalt hetkel ei paista kriiptovaral olevat traditsioonilisele
finantssektorile mérkimisvaarset riski. Samas on ka leitud, et kriiptovara voiks saada siisteemselt
oluliseks, kui stabelcoin’iga seotud mahud kasvavad nditeks 10 voi 20 korda. MiCA eesmérk on mh
leevendada mdju finantsstabiilsusele.

Eelndu eesmirk on tagada MCA maéiruse riigisisene rakendamine. Eelndu mojutab nii juba
tegutsevaid virtuaalvairingu teenuse pakkujad kui ka uusi kriiptovaraturule tulijaid, kelle
halduskoormus tduseb. Tegutsevate ettevotjate puhul voib osutuda vajalikuks tdiendava t66jou ja
kapitali kaasamine, et viia oma tegevus kooskolla digusaktides sitestatud nduetega. Uutele tulijatele
on mdju suurem. Kriiptovarateenuse klientide ja kriiptovara omanike jaoks suureneb eelkdige
labipaistvus ja usaldusvairsus kriiptovaraturu vastu.

Eelndu kohaselt hakkab kriiptovaraturu osaliste iile jérelevalvet teostama Finantsinspektsioon,
saades MiCA mairuse tdhenduses padevaks asutuseks. Hetkel kuuluvad virtuaalvéiringu teenuse
pakkujad (edaspidi VASP-id*) ehk tulevased kriiptovaraturu osalised Rahapesu Andmebiiroo
jérelevalve alla. Seetdttu suureneb Finantsinspektsiooni toéokoormus oluliselt. Rahapesu
Andmebiiroo t66koormus viheneb selle arvelt, et edaspidi nad ei pea kulutama ressursse VASP-ide
tegevusloa ja tegevusnduete tditmisega seotud jarelevalvele, v.a rahapesuriskiga seotud jarelevalve.

Lisaks MiCA méiruse riigisisesele rakendamisele tehakse eelnéuga jairgmised muudatused:

- kriiptovarateenuse osutajad ja varapohise tokeni emitendid peavad jargima digitaalse
tegevuskerksusega seotud ndudeid. Seda reguleerib Euroopa Parlamendi ja nGukogu méérus (EL)
2022/2554, mis kisitleb finantssektori digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse
mairusi (EU) nr 1060/2009, (EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL)
2016/10115 (edaspidi DORA miiiirus). DORA mairuse rakendamise eesmérk on saavutada
kriiptovarateenuse osutajate ja varapohise tokeni emitentide digitaalse tegevuskerksuse korge
tase, vihendada finantshéirete ja ebastabiilsuse ohtu ning seeldbi suurendada kriiptovarateenuste
klientide, kriiptovara omanike ja investorite kaitset;

- tdiendatakse investeerimisfondide seaduses (edaspidi [FS) sitestatud tegevusloata
viikefondi valitsejate registreerimist ja tegevust puudutavaid ndudeid. Uue ndudena
kehtestatakse aktsia- voi osakapitali miinimumnoue (25 000 eurot). Lisaks tehakse tdpsustusi
tegevuse registreerimise ja registrist kustutamise regulatsioonides. Valdkonna tdiendav
reguleerimine on tingitud sektori kiirest kasvust ja kantud eesmérgist maandada voimaliku
kuritarvitamisega kaasnevaid riske. Alates registreeritud véikefondi valitsejate turu
elavnemisest 2020. aastal on peamisteks riskifaktoriteks Finantsinspektsiooni hinnangul
tousnud kriiptoinvesteeringud ning Eestiga seost mitteomavate ja korge rahapesu riskiga
aritihingute registreerimise taotlused. Riske on monevorra kiill vihendanud hiljutused
kriiptovaraturu negatiivsed siindmused ja neid peaks vihendama ka kdesolev kriiptovaraturu
seaduse eelndu, kuid Eestiga seost mitteomavate taotlejate arv on piisinud stabiilsena,
mistdttu kdik olulised riskid sellega iiksi dra ei lange. Kavandatud muudatustega soovitakse

32023. a. 29. mai seisuga on coinsmarketcap.com andmetel maailmas ca 25 000 erinevat kriiptovara.
Massiivsemalt tehakse tehinguid siiski iiksnes suurematega.

4 ingl virtual asset service provider
5 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32022R2554
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neid kitsaskohti lahendada, tagada investeerimisturu tohusam toimimine ja jaeinvestorite
parem kaitse, kellele sellised fondid oma iseloomult mdeldud ei ole;

- viairtpaberituru seaduses (edaspidi VpTS) tehakse muudatused, millega tOstetakse vastavat
kiinnist, mille kohaselt ei pea EL méaruse 2017/1129 kohast védrtpaberiprospekti koostama. Téna
on see kiinnis 5 mln eurot ehk kui vaértpaberite pakkumine on alla 5 mln euro ei pea vaértpaberite
prospekti koostama. Kéesoleva eelnduga tostetakse see kiinnis 8 mln euro peale. Antud muudatus
on osa Balti riikide iihisest koostodprojektist, millega on plaanis ndha ette védirtpaberite
pakkumistele alla 8 mln euro samad nduded kui véartpabereid pakutakse Eestis, Latis voi Leedus
voi koikides eeltoodud riikides korraga. Leedu ja Léti on varasemalt vastava kiinnise 8 mln euro
peale juba tdstnud®;

- rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduses (edaspidi RahaPTS) tehakse
muudatused, mis seostuvad MiCA maééruse ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2023/1113, mis kisitleb rahaiilekannetes ja teatavates kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet
ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849 (ELT L 150, 9.6.2023, 1k 1-39) (edaspidi
TFR mdirus)” rakendamisega. TFR méiruse muudatuste eesmirk on maandada rahapesu,
terrorismi rahastamise ja organiseeritud kuritegevuse riske ja tagada kriiptovaraiilekannete
slisteemi stabiilsus ja usaldusvéarsus, kohustades kriiptovarateenuse osutajaid koguma ja hoidma
kliendi andmeid ning neid edastama kriiptovaraiilekannetes, muutes iilekanded jilgitavaks.
Muudatustega tunnistatakse kehtetuks virtuaalvéaringutega seonduvad mdisted ja tegevusloa
regulatsioon. Lisaks sitestatakse kriiptovarateenusele kohalduvad EL &igusest tulenevad
erisused, mis puudutavad eeskitt tehinguid isehallatavate aadressidega (unhosted wallet) ja
korrespondentsuhteid kriiptovarateenuse osutajatega. Samuti lisatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairuse (EL) 2020/1503, mis kisitleb ettevotjatele Euroopa iihisrahastusteenuse
osutajaid ning millega muudetakse médrust (EL) 2017/1129 ja direktiivi (EL) 2019/193
hdlmatud tihisrahastusteenuse osutajad kohustatud isikute loetellu.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna
juhataja asetditja Thomas Auvéért (611 3633, Thomas.Auvaart@fin.ee), sama osakonna ndunikud
Kristiina Kubja (5885 1398, Kristiina.Kubja@fin.ee) ja Kertu Fedotov (5885 1393,
Kertu.Fedotov@fin.ee, IFS) ning rahandusteabe poliitika osakonna ndunik Henrik Magi (5885
1355, Henrik.Magi@fin.ee, RahaPTS, RSanS).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna
keeletoimetaja Sirje Lilover (5885 1468, Sirje.Lilover@fin.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist
kvaliteeti kontrollis sama osakonna ndunik Agnes Peterson (5885 1301, Agnes.Peterson@fin.ee).
1.3. Mérkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eeln6u on seotud jirgmiste EL 6igusaktide rakendamisega:
MiCA maéérus;

® https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/esma31-62-1193_prospectus_thresholds.pdf
7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023R 1113&qid=1689227448452
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- DORA maéérus;

- TFR maarus;

- alternatiivfondivalitsejate direktiiv (2011/61/EL)8;
- EL prospektiméarus (2017/1129/EL)°.

Eelnduga muudetakse:

- Finantsinspektsiooni seadust (edaspidi F1S) redaktsioonis RT 1, 30.11.2022, 14;

- IFS-iredaktsioonis RT I, 17.03.2023, §;

- kindlustustegevuse seadust (edaspidi KindITS) redaktsioonis RT 1, 17.03.2023, 10;

- krediidiasutuse seadust (edaspidi KA4S) redaktsioonis RT I, 17.03.2023, 14;

- majandustegevuse seadustiku iildosa seadust (edaspidi MsUS) redaktsioonis RT I, 06.04.2021, 5;
- makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (edaspidi MERAS) RT I, 01.03.2023, 52;

- RahaPTS-i redaktsioonis RT I, 10.02.2023, 29;

- RSanS-i redaktsioonis RT I, 30.06.2023, 61;

- RLS-i redaktsioonis RT I, 30.06.2023, 63;

- véadrtpaberite registri pidamise seadust (edaspidi EVKS) redaktsioonis RT I, 17.03.2023, 24;
- VpTS-iredaktsioonis RT I, 17.03.2023, 29.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu poolthiélte enamus.

Joustumise ja rakendamise kuupievad:

- seadus joustub iildises korras (sh suures osas eriseaduste tdiendavad muudatused);

- RahaPTS muudatused joustuvad kahes etapis — 2024. aasta 30. septembril (millest alates ei saa
enam VASP tegevusluba taotleda) ja 2025. aasta 1. juulil (kuupdev, milleni VASP-id véivad
tegutseda) ;

- rahvusvahelise sanktsiooni seaduse (edaspidi RSanS) muudatused joustuvad 2025. aasta 1. juulil;

- riigildivu seaduse (edaspidi RLS) muudatused joustuvad 2024. aasta 30. detsembril;

- varapohise tokeni emitent ja e-raha tokeni emitent peab MiCA maédruses sétestatud ndudeid
rakendama hakkama alates 2024. aasta 30. juunist;

- kriiptovarateenuse osutaja peab MiCA maédruses ja TFR médruses sétestatud ndudeid rakendama
hakkama alates 2024. aasta 30. detsembrist (ette on ndhtud iileminekuperiood 2025. aasta 1.
Jjuulini);

- varapohise tokeni emitent ja kriiptovarateenuse osutaja peab DORA maééruses sétestatud noudeid
rakendama hakkama 2025. aasta 17. jaanuarist.

Direktiivide riigisisene iilevotmine:

- MiCA maéirus ndeb mh ette direktiivide 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 muudatused, mis tuleb
riigisiseselt iile votta 2024. aasta 30. detsembriks;

- TFR mairus ndeb ette direktiivi (EL) 2015/849 muudatused, tuleb riigisiseselt iile votta
2024. aasta 30. detsembriks.

2. SEADUSE EESMARK
2.1. Eelndu algatamise vajalikkus

Eelnduga tagatakse MiCA, TFR ja DORA médruste riigisisene nduetekohane rakendamine.
Korvaleesmérgina soovitakse kdesoleva eelnduga lihtsustada kapitali kaasamist no klassikalisel
vairtpaberiturul (vastava prospekti koostamise kiinnise tdstmine 5 mln euro pealt 8 mln euro peale).
Praktikas voivad teatud véirtpaberid omada kriiptovara tunnuseid ja seega on emitendi jaoks oluline

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02011L0061-20210802
9 https://eur-lex.europa.cu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32017R1129
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aru saada, kas tegemist on vairtpaberiga vairtpaberituru seaduse § 2 tdhenduses voi kriiptovaraga
kiesoleva seaduse tdhenduses — vastavalt sellele sdltub ka kohaldatav reziim.

MiCA méiéruse eesmargid on jargmised:

- ndha ette kriiptovaraturgude arenemiseks ELis kindel digusraamistik, milles oleks selgelt kindlaks
médratud, mida mdistetakse kriiptovara all (s.t. mis eristab seda aktsiatest vOi muudest
vaartpaberitest);

- tagada ldbi ausa konkurentsi ja iihtsete méngureeglite ka innovatsiooni areng;

- tagada investorite asjakohane kaitse ja kriiptovaraturu usaldusvédrsus, 1dhtudes eelkdige sellest, et
investeerimine kriiptovaradesse voib olla iisna sarnane investeerimisega finantsinstrumentidesse
(aktsiatesse, volakirjadesse, derivatiividesse);

- tagada finantsstabiilsus kriiptovarade mahtude kasvades, seda eelkdige varaga tagatud ja e-raha
tokenite puhul (stablecoin’id). Seepidrast ndhakse stablecoin’ide emiteerijatele ette tdiendavad
reeglid vorreldes nn tavapéraste kriiptovara emitentidega.

TFR méidruse eesmirk on eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamine, muu hulgas
rahvusvaheliste standardite rakendamise ning rahaiilekannete maksjate ja makse saajate ja
kriiptovaraiilekannete algatajate ja saajate kohta kdiva pohiteabe kittesaadavuse tagamise kaudu.

DORA maééruse eesmérk on tagada kriiptovaraturu osaliste:

- tegevuse toimimine, terviklikkus ja usaldusvédirus mh info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
(edaspidi /KT) suutlikkusega seonduvalt;

- voime kohaneda, toimida ja taastuda IKT-ga seotud riskide realiseerumisel, sh kiiberriinnete
korral;

- suutlikkus teenuse osutamist kiiresti jétkata.

Jargmisel joonisel on niha lihtsustatud kujul subjektide klassifikatsioon tulenevalt MiCA mééarusest.
Vastavalt sellele, millisesse klassi isik kvalifitseerub, soltuvad temale kohaldatavad nouded.

Nn tavaparased Stablecoin’de Kriiptovara-teenuste
krliptovara emitendid emitendid osutajad

R
Varaga tagatud 4 TEENUSTE LIIGITUS: N\
token'te (asset } L

| reference tokens — LA tehlngukorralduste vastuvdtmine
ART,S) emitendid =2 ndustamine
| —

=3. tehingute téideviimine

E-raha token'te (E- =4. emiteerimise korraldamine

—  money tokens) =5. kriiptovara portfellihaldus

emitendid L =6. kriiptovarade (lekandmine
| —

=7. hoidmine/administreerimine

=8. krliptovara vahetamine kriiptovara véi raha
Suuremahuliste vastu
“— ART-de ja e-raha o0 kpi . . ,
token'te emitendid 9. kriiptovara vah(\e/gasrmne teise krliptovara

=10. krliptovara kauplemisplatvormi

k korraldamine /

Joonis 1. Subjektide liigitamine vastavalt MiCA mairusele

Vt ka seletuskirja punktis 2.3 kirjeldatud iilevaadet kriiptovara turgudest globaalselt.
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2.2. Ulevaade kriiptovaradest ja kehtivast regulatsioonist

EL-i védrtpaberituru voi investorikaitse alane digus ei olnud senini kriiptovarasid eraldi reguleerinud.
EL-i regulatsioon kriiptovarade kohta piirdub direktiiviga (EL) 2015/849'°, mis Kasitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise tokestamist. See direktiiv
sdtestab digusliku raamistiku VASP-ide suhtes rakendatavatele rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise nouetele, jéttes sealjuures reguleerimata teenuse osutamisele seatavad nouded voi ka
iildisema finantsjirelevalve raamistiku. Reeglite puudumine on toonud kaasa kriiptovara omanikele
riske, eelkdige valdkondades, mida tarbijakaitse-eeskirjad ei holma. Reeglite puudumine on toonud
kaasa ka olulisi riske turu usaldusvééarsusele, sh turu kuritarvitamise ja finantskuritegevuse mottes.
Usalduse puudumine kriiptovara vastu on markimisvaérselt takistanud sellise vara turu arengut ja
viinud selleni, et ettevotjate jaoks on jddnud kasutamata uuenduslike digiteenuste, alternatiivsete
maksevahendite voi uute rahastamisallikatega seotud voimalused.

Kriiptovarad on Eesti diguses seni defineerimata moiste, kuid kriiptovarade alla vdib tinglikult
liigitada koiki instrumente, mis on esitatud kriiptograafilisel kujul.

Maksetokenid (eelkoige Investeerimislaadsed tokenid Kasutustokenid
virtuaalviigringud)

Eeskitt maksete tegemiseks voi | Selliseid instrumente véib pidada | Uldiselt véimaldavad ~sellised
vddrtuse iilekandmiseks kasutatavad | vddrtpaberiteks voi | kriiptovarad Juurdepddsu
kriiptovarad, millega tavaliselt ei | vidrtpaberitega  sarnanevateks | konkreetsele tootele voi
kaasne oGigusi tokeni vdiljastaja enda | instrumentideks, mis annavad | teenusele, mida sageli pakutakse
voi tema poolt pakutava toote voi | tokeni omanikele hddle-, kasumi | kasutades hajusraamatu
teenuse suhtes (erinevalt | jaotamise- voi muid Gigusi, mida | platvormi,  kuid mida ei
investeerimis- voi kasutustoken itest). | tavapdraselt seostatakse aktsia voi | aktsepteerita kui maksevahendit.
Teisisonu kasutatakse | osaiihingu osa omamisega.

virtuaalvddringuid pigem

vahetusvddringuna  (nt  kaupade/
teenuste miitimiseks voi ostmiseks
kellegi kdest, kes ise ei ole tokenite
vdljastaja) Vvoi ka investeerimise
eesmdrgil ldbi tokeni enda vddrtuse
sdilitamise/suurendamise.

Tuntum ja esimene ndide on bitcoin.
Uuem ndhtus on ,,varaga tagatud
token“, mis on suhteliselt uus vorm
viis maksmiseks ja mis on tagatud
teatud varaga (riiklik valuuta, kaup
vOi toorme, voi ka teine kriiptovara).

Tabel 1. Erinevate kriiptovarade (tokenite) klassifitseerimine iildistatud kujul'!

Koigi kolme tokeni liigi puhul on {ihendavaks jooneks tehnoloogiast tulenevad riskid, mida kehtiv
Oigus ei kajasta. Seega vOib regulatsiooni tdiendamise seisukohalt olulise kohana vilja tuua
sellekohase liinga, mis vajab tépsustamist.

10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015L0849

11 Allikas: EBA raport kriiptovarade kohta, 9.01.2019. a, joonisel autorite kohendused. Tdpsema tokenite kategoriseerimise
voib leida siit: http://www.untitled-inc.com/the-token-classification-framework-a-multi-dimensional-tool-for-understanding-
and-classifying-crypto-tokens/


http://www.untitled-inc.com/the-token-classification-framework-a-multi-dimensional-tool-for-understanding-and-classifying-crypto-tokens/
http://www.untitled-inc.com/the-token-classification-framework-a-multi-dimensional-tool-for-understanding-and-classifying-crypto-tokens/

KriTS
A. Virtuaalvairingud ja nendega seotud teenused

Virtuaalvdiringu teenuse pakkumise tegevusalas on kdrgendatud rahapesu ja terrorismi rahastamise
risk, mille realiseerumine ddnestaks Eesti majandussiisteemi tervikuna. Riskide maandamiseks on
virtuaalvéaringu teenuse pakkumise suhtes RahaPTS-is kehtestatud tegevusloa ndue. Rahapesu
andmebiiroo véljastab alates 27.11.2017 tegevuslubasid Eestis virtuaalvédringu teenuse
pakkumiseks.

Virtuaalvdéring on defineeritud RahaPTS § 3 punktis 9, mille kohaselt virtuaalvaéring on digitaalsel
kujul esitatud véértus, mis on digitaalselt iilekantav, sdilitatav voi kaubeldav ja mida fiiiisilised voi
juriidilised isikud aktsepteerivad maksevahendina, kuid mis ei ole iihegi riigi seaduslik maksevahend
ega rahaline vahend direktiivi (EL) 2015/2366'2 artikli 4 punkti 25 tdhenduses ega makseinstrument
vO1 maksetehing sama direktiivi artikli 3 punktide k ja | tdhenduses.

Virtuaalvairingu teenus jaguneb kehtiva RahaPTS jérgi neljaks eraldi teenuseks:

- virtuaalvédringu rahakotiteenus on teenus, mille raames luuakse klientidele vai hoitakse klientide
kriipteeritud votmeid, mida saab kasutada virtuaalvairingute hoidmise, talletamise ja iilekandmise
eesmargil;

- virtuaalvidringu vahetamise teenus on teenus, mille raames vahetab isik virtuaalvaaringut raha
vastu v0i raha virtuaalvadringu vastu vai iiht virtuaalvaéringut teise vastu;

- virtuaalvédringu lilekande teenus on teenus, mis voimaldab teha vihemalt osaliselt elektrooniliselt
tehingu virtuaalvdiringu teenuse pakkuja kaudu algataja nimel eesmérgiga teisaldada
virtuaalvddring saaja virtuaalvddringu rahakotti voi -kontole, sdltumata sellest, kas tehingu
algataja ja saaja on iiks ja sama isik vOi kas tehingu algataja ja saaja kasutavad sama
teenusepakkujat;

- virtuaalvédringu véljastamisega seonduva véljastaja eest vOi nimel avaliku vdi suunatud
pakkumise voi miiligi korraldamine voi sellega seotud finantsteenuse osutamine.

Kuna lihtsalt tegevusloast ei piisa, et ohjata tegevuslubadega ettevotete kelmuskahtlusega tegevust,
on RahaPTSis tdiendavalt ette ndhtud nduded, et tagada VASP-ide tegevuse ldbipaistvus ja
usaldusvédrsus. Need nduded on analoogsed finantssektori turuosaliste suhtes kehtestatud nduetele
(nditeks krediidiasutused, kindlustusandjad). Tdnu vastavatele nouetele on jérelevalveasutustel
olnud rohkem informatsiooni virtuaalvidringu teenuse pakkumise tegevusluba taotlevate ja omavate
ettevotjate kohta, et teha informeeritud otsuseid tegevusloa andmise, andmata jétmise voi kehtetuks
tunnistamise osas. Tegevusloa kehtivuse ajal tagavad uued nduded VASP-i kapitaliseerituse ja
kompetentse juhtimise.

B. Investeerimise eesmiirki kandvad kriiptovarad

Teatud kriiptovara liigid, eelkdige need, mis kvalifitseeruvad finantsinstrumentideks, nagu on
midratletud direktiivis 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta'’, kuuluvad kehtivate
finantsteenuseid kiésitlevate liidu seadusandlike oOigusaktide kohaldamisalasse. Seetottu
kohaldatakse sellise kriiptovara emitentide ja sellise kriiptovaraga tegelevate ettevotete suhtes juba
praegu EL asjaomaseid reegleid.

Investeerimise eesmérki kandvate kriiptovarade alla voib liigitada sellised instrumendid, mille
omamisega kaasnevad odigused ja kohustused sarnanevad eeskétt osalusele ériiihingus voi mille
omajal on voimalik teenida tulu vastavalt instrumendi pakkumises esitatud tingimustele. Seega, kui
investeerimistoken esindab plokiahelasse kantud tihikuna osa vdi muud instrumenti, mida

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32015L2366
13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32014L0065
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seostatakse osaluse omamisega, on voimalik selgitada selle tokeniga seotud igakordse omaniku
oigusi osalusele ja hiivedele &riseadustiku regulatsiooni pdhjal. Siiski jadvad késitlemata niiteks
plokiahelas tehingute kajastamisega (ehk registri pidamisega) seotud kiisimused, samuti tokeniga
tehingu tegemise ja selle hoidmisega (virtuaalse rahakoti ja selle votmetega) seotud temaatika ning
muud tokeni tehnoloogilisest eripérast tulenevad aspektid.

Kui eesmirk ei ole mitte tokeniseerida olemasolevat digust, vaid token ise esindabki vastavat vara
liiki (nditena nn fragmenteeritud digus, mis ei ole aktsia, kuid annab diguse dividendidele lahtuvalt
teatud arvestuspohimdtetest, voi hddlediguse aritihingus), ei anna kehtiv digus tokeni olemusega
seotud aspektidele piisavat selgitust ning pooltevahelised suhted saavad rajaneda iiksnes lepingul
ehk tokeni vilja andmisel koostatud teabedokumendil (nimetatakse ka white paper’iks/valgeks
raamatuks).

C. Kasutustokenid

Kasutustokenite alla liigituvad tildjuhul sellised kriiptovarad, mida on voimalik vahetada kaupade
v0i teenuste vastu voi mida on voimalik néiteks kasutada tokeni véljastaja teenusele ligi padsemiseks.
Teisisonu on tegemist piiratud kasutusfunktsiooniga tokeniga, mida aktsepteerib tokeni miitija ise
enda poolt osutatava teenuse vOi kauba maksevahendina. Sellisest funktsioonist ldhtuvalt voib
kasutustokeneid mdista ka kui vautSereid (voucher) voi kinkekaardi sarnast instrumenti. Ka
kasutustokenite pakkumine ja kditlemine on Eesti diguses suuresti reguleerimata, ning konkreetselt
kasutustokenid alluvad eelkdige poolte (teenuseosutaja ja kliendi) vahelisele voladiguslikule suhtele,
mille keskseks elemendiks on kasutustokeni pakkumisel esitatud teabedokument (white paper).

D. Not fungible tokenid (NFT)

MiCA médrust ei kohaldata kriiptovara suhtes, mis on ainulaadne ega ole asendatav muu
kriiptovaraga, sealhulgas digitaalse kunsti ja kogumisobjektide suhtes. Sellise kriiptovara vééartus
tuleneb iga kriiptovara unikaalsetest omadustest ja sellest, millist kasu see annab tokeni omanikule.

Selleks, et kriiptovara oleks voimalik késitada ainulaadse ja mitteasendatavana, peaksid ainulaadsed
ja mitteasendatavad olema ka esindatavad varad ja Oigused. Ainulaadse ja mitteasendatava
kriiptovara viljajitmine MiCA maéiruse kohaldamisalast ei piira sellise kriiptovara kvalifitseerimist
finantsinstrumentideks. Kui kriiptovara niib olevat ainulaadne ja mitteasendatav, kuid mille de facto
omadused voi omadused, mis on seotud selle tegeliku kasutamisega, muudaksid selle kas
asendatavaks vOi mitte ainulaadseks, kohaldatakse sellise kriiptovara suhtes siiski MiCA maérust.

Selleks et tagada selge piiritlemine iihelt poolt MiCA médrusega hdlmatud kriiptovara ja teiselt poolt
finantsinstrumentide vahel, antakse Euroopa Véirtpaberiturujérelevalve Asutusele (ESMA) volitus
koostada suunised kriiptovara finantsinstrumentideks kvalifitseerimise kriteeriumide ja tingimuste
kohta. Suunised vdimaldavad paremini moista juhtumeid, kus finantsinstrumendiks voib
kvalifitseeruda kriiptovara, mida muidu peetakse ainulaadseks ja muu kriiptovaraga
mitteasendatavaks.

2.3. Ulevaade kriiptovaraturu arengutest

Rahvusvaheline Valuutafond (IMF) on oma raportis ,,G20 note on the macrofinancial implications
of crypto assets* vilja toonud, et kriiptovaraturu suurus on oluliselt kdikunud, saavutades haripunkti
umbes 3 triljoni USA dollari tasemel novembris 2021, enne kui kukkus alla 1 triljoni USA dollari
2023 aasta veebruari seisuga.
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Vt jargmist IMF joonist (erinevate kriiptovarade turuvairtus, min USA dollarites).
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Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu on lisaks tdpsustanud, et alates 10. maértsist 2023 on
turukapitalisatsiooni alusel kahe suurima bitcoin’i ja ether’i hindadeks vastavalt 20 208 USA dollarit
ja 1432 USA dollarit pirast seda, kui need hinnad olid kunagi vastavalt 67 549 USA dollarit ja
4811 USA dollarit. Tegemist on umbes 70-protsendilise langusega, mis on oluliselt suurem kui
globaalsete aktsiate ligikaudu 20-protsendiline langus. Kriiptovaraturg on iisna kontsentreeritud.
Alates 2023. aasta maértsi algusest moodustas bitcoin 44% ja ether 20% kogu kriiptovaraturu
turuvaértusest.

USA dollariga tagatud stablecoin’id on viimase aasta jooksul langenud turuvdirtuses oluliselt
vihem. Naiteks langes Tetheri (USDT) turuvéirtus 2022. aasta mais 83 miljardilt USA dollarilt
2023. aasta martsi alguses 72 miljardi USA dollarini. 2023. aasta mértsi alguse seisuga on kahe
suurima USA dollariga tagatud stablecoin (USDT ja USDC) tihine turuvaértus 116 miljardit USA
dollarit, samas kolme suurima euroga tagatud stablecoin’i (EURT, EURS, CEUR) puhul on
turuvéddrtus 383 miljonit eurot (umbes 410 miljonit USA dollarit) ehk tegemist on oluliselt
viiksemate mahtudega.

Kui radkida kauplemismahtudest, siis bitcoin'i kauplemismaht on selgelt kdige suurem, kiesoleval
ajal jadb 24-tunnine maht 14 miljardi USA dollari kanti, kuid see oli iile 50 miljardi USA dollari
2021. aastamais. USA dollariga tagatud stablecoin’idega kauplemine on tavapérase péevase mahuga
iile 20 miljardi USA dollari ja tipuga iile 100 miljardi USA dollari 2021. aasta 16pus. Eurodega
tagatud stablecoin’idega kauplemine on tipphetkedel olnud kdigest veidi tile 90 miljoni euro.

Vorreldes traditsioonilise finantssektoriga on kriiptovara turuvdértus iisna viike. 2021. aasta
kolmandas kvartalis, mil globaalse kriiptovaraturu turuvdértus oli haripunktis ehk ligi 3 miljardit
USA dollarit, moodustas see ainult 1,5% ainuiiksi EL finantssektori vaartusest, mida hinnati umbes
105 triljoni euro ulatuses. Kdesoleva aasta martsi seisuga moodustab kriiptovarade turuvairtus
umbes 0,8 protsenti EL-i finantssektorist.

2.4. Viljatootamiskavatsus ja valikukohad
2.4.1. Viljatootamiskavatsus

Rahandusministeerium avalikustas 2019. a. 19. novembril kriiptovarade reguleerimise
véljatootamiskavatsuse (VTK). VTK eesmirk oli selgitada vélja, kas Eesti peaks tdiendavalt seda
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valdkonda reguleerima (sh kas minna kaugemale toonasest RahaPTS-s sdtestatust — nt reguleerida
igasuguste investeerimisinstrumentide pakkumise allutamine finantsjarelevalve alla).

Kuna Euroopa Komisjon avaldas 2020. a. 24. septembril MiCA mééruse ettepaneku, siis otsustati
VTK-s toodud ldhtekohtadest loobuda. Ehk kéesolev eelndu ei ole otseselt seotud eelnimetatud
VTK-ga, vaid néeb ette liksnes MiCA méiiruse rakendamise Eestis. Kéesoleva eelndu kohta VTK-
d ei ole koostatud tulenevalt hea digusloome ja normitehnika eeskirja § 1 16ike 2 punktist 2, kuivord
eelndu késitleb EL diguse rakendamist.

MiCA maéiruse eelnduga koos koostas Euroopa Komisjon mdjuanaliiiisi'*: Commission Staff
Impact Assessment — Accompanying the Document ,,Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on Markets in Crypto-assets and amending Directive (EU)
2019/1937”.

DORA miéiruse ja direktiivi eelnduga koos koostas Euroopa Komisjon mdjuanaliiiisi'®: Impact
assessment report — Accompanying the Document — “Proposal for a Regulation of the European
Parliament and of the Council on digital operational resilience for the financial sector and amending
Regulations (EC) No 1060/2009, (EU) No 648/2012, (EU) No 600/2014 and (EU) No 909/2014".

TFR méiruse mdju hindas Euroopa Komisjon rahapesu tokestamise paketi raames!®: Commission
Staff Impact Assessment — Accompanying the Anti-money laundering package.

Eelndus esitatud tegevusloata viikefondi valitsejaid puudutavate IFS-i muudatuste kohta eraldi
VTK-d koostatud ei ole. Sektoriga seotud riskid on praktikas kdrged, mistottu on ajakriitiline
regulatsiooni kitsaskohtade lahendamine (vt tipsemalt seletuskirja punkti 2.5). Muudatuste
kiireloomulisuse tottu VTK-d ka koostatud ei ole.

2.4.2. Liikmesriigi valikukohad MiCA méiruses
A. Piddeva asutuse maaramine

MiCA mairuse artikli 93 kohaselt peab iga litkmesriik midrama asutuse, kes teeb jarelevalvet MiCA
madruses ettendhtud nouete tditmise iile. Liikmesriik peab sellest teavitama ka Euroopa
Pangandusjarelevalve Asutust ja Euroopa Vairtpaberiturujarelevalve Asutust. Mh voib litkmesriik
médrata ka mitu erinevat asutust jirelevalvet tegema (nt voib iiks jarelevalveasutus teha jarelevalvet
e-raha tokenite véljastajate iile ja teine jarelevalveasutus muude teenuste osutajate ja emitentide iile).
Sel juhul peab aga olema iiks keskne asutus nd kontaktpunktiks.

Eelndu koostamise raames on kaalutud kahte varianti pddeva asutuse madramiseks:

- padevaks asutuseks on Rahapesu Andmebiiroo, kes annab ka kehtiva RahaPTS alusel hetkel vélja
VASP-ide tegevuslubasid;

- padevaks asutuseks on Finantsinspektsioon.

Viidetavalt kannab kriiptovara iiksjagu rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise riske ja
seetottu voiks padev asutus olla Rahapesu Andmebiiroo. Sealjuures on Rahapesu Andmebiiroo juba
aastaid vastava valdkonna eest teatud ulatuses kontrolli teostamise mottes vastutanud ning neil on
olemas valdkonna eksperdid. Finantsinspektsioon peaks selle kdik eraldi ja tdiendavalt {iles ehitama.

Siiski on kdesolevaga voetud eelndus ldhenemine, et vastaks padevaks asutuseks MiCA médruse

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX %3 A52020SC0380
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX T/?uri=CELEX:52020SC0198
16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/ALL/?uri=CELEX:52021SC0190
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tadhenduses saab olema Finantsinspektsioon. Ja seda jargmistel pdhjustel:

L.

MiCA midruses ettendhtud nduded on viga sarnased mitmete teiste EL finantssektori
regulatsioonidega, mis ndevad ette investorite kaitse reeglid (eelkdige MiFID-ga). Samuti on
sarnasusi ka muude nn elementidega — nt kapitalinduded. Ehk MiCA mééruse késitluse kohaselt
on kriiptovarateenuse osutamine ja kriiptovarade emiteerimine olemuslikult viga ldhedane
finantsteenuste (eelkdige investeerimisteenuste) osutamisega. Rahapesu Andmebiiroo tina
sellise jarelevalve ega kontrolliga ei tegele. Lisaks, kuna kriiptovara emiteerimise ja miiligiga
ning kriiptovarateenuse osutamisega voivad tegeleda mh krediidiasutused, investeerimisiihingud
ja teised finantssektori ettevotjad, kes kuuluvad tédna Finantsinspektsiooni jdrelevalve alla, siis
MiCA maédruse jirelevalve andmine osaliselt Rahapesu Andmebiiroole vdib tdhendada, et
sellisel kujul jarelevalvemudeli killustatus véikeses riigis nagu Eesti on iiksjagu kiisitav.

MiCA méiéruse pdhjenduspunkt 103 selgitab, et tihe kriiptovara liigi emiteerijate — nimelt e-raha
tokenite emitentide iile peaksid tegema jarelevalvet need olemasolevad jérelevalveasutused, kes
teevad juba pracgu jirelevalvet tavapdrase e-raha emiteerijate (e-raha asutuste ja
krediidiasutuste) {ile, seega Eesti puhul oleks selleks igal juhul Finantsinspektsioon.

MiCA midrus ndeb ette erinevaid raporteerimis- ja  koostdokohustusi EL
finantsjérelevalveasutustega ning tina on peamiseks kontaktpunktiks Eestis nende asutustega
koostdo osas Finantsinspektsioon.

Kuigi praegu on selliste teenuste moju finantsstabiilsusele vihene voi pigem marginaalne, siis
teenuste mahu kasvades ei saa vilistada selle valdkonna (negatiivset) moju ka
finantsstabiilsusele. Ka MiCA maéiruse pohjenduspunktis 5 on kirjas, et jaeinvestorid voivad
hakata tulevikus laialdaselt kasutama monda kriiptovara liiki, mille hinda piiiitakse stabiliseerida
ithe konkreetse vara voi varade kogumi suhtes, ning selline areng voib tekitada lisaprobleeme
finantsstabiilsuse, maksesilisteemide torgeteta toimimise, rahapoliitika reaalmajandusse
joudmise voi rahapoliitika iseseisvuse seisukohast. Muu hulgas voib MiCA kohaselt padev
asutus tegevusloa andmisest keelduda, kui taotleva varapohiste tokenite emitendi arimudel v3ib
tosiselt ohustada turu terviklust, finantsstabiilsust voi maksesiisteemide tOrgeteta toimimist.
Samuti on pédeval asutusel digus varapdhiste tokenite lunastamine ajutiselt peatada, et kaitsta
varapOhiste tokenite omanike huve ja finantsstabiilsust. Selliste hinnangute andmine ei kuulu
aga Rahapesu Andmebiiroo valdkonda.

Kui Rahapesu Andmebiiroo méérata MiCA pidevaks asutuseks, tdhendaks see automaatselt, et
Rahapesu Andmebiiroo peab teostama jérelevalvet ka digitaalse tegevuskerksuse nouete tditmise
iile. Nimelt tuleb kriiptovarateenuse osutajate ja varapohise tokeni emitendi DORA maééruse
padev asutus médrata vastavalt DORA maiéruse artikli 46 punktile d ehk tegemist on sama
asutusega, kes teostab jirelevalvet MiCA maédruse iile. Koikide teiste finantsasutuste puhul on
DORA pidevaks asutuseks Finantsinspektsioon voi Euroopa Keskpank. Kui Rahapesu
Andmebiiroo peaks hakkama teostama jérelevalvet DORA maéiruse nduete iile, tdhendaks see
tailendava jdrelevalvevaldkonna loomist ja vastava kompetentsi tagamist oma
organisatsioonistruktuuris. Finantsinspektsioonil on vastav kompetent olemas, kuna
finantsjdrelevalve osaks on mh jérelevalve seoses IKT-riskide juhtimisega.

Lisaks vastavalt RahaPTS § 64 1dikele 2 teeb Finantsinspektsioon juba téna no (osalist) rahapesu alast
jarelevalvet krediidiasutuste ning nende finantseerimisasutuste {ile, kelle iile ta teeb ka

finantsjdrelevalvet. Ehk selles mdttes ei oleks tegemist pretsedendiga kui ka kriiptovarateenuste

pakkujatele ja vastavatele emitentidele rakenduks samasugune korraldus.
B. Lihtsustatud korras tegevusloa taotlemine
MiCA maédruse artikli 143 ldikes 6 kohaselt voivad liikmesriigid kohaldada lihtsustatud korda

tegevusloa menetlemisele, kui tegevusloa taotluse on esitanud 18 kuu jooksul alates MiCA maéruse
rakendamisest need ettevdtjad, kellel oli luba osutada kriiptovarateenuseid riigisisese diguse alusel

(ehk Eesti puhul RahaPTS alusel VASP-id). Sama ldike kohaselt peavad péddevad asutused
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veenduma enne lihtsustatud korras tegevusloa andmist, et MiCA maéruse V jaotise 2. ja 3. peatiikis
satestatud nouded on tdidetud.

Nimetatud nn valikuvdimalus on ette néhtud eelkdige nendele liikkmesriikidele, kus jarelevalveasutus
vorreldes varasemaga ei muutu (s.t. kui varasemalt on nt VASP-de loa véljastajaks olnud
finantsjdrelevalveasutus ja MiCA mairuse rakendumisel saab finantsjérelevalveasutus olema ka loa
véljastajaks CASP-dele). Sellisel juhul on jarelevalveasutusel voimalik efektiivselt hinnata, kas
vastavad nduded (MiCA mééruse V jaotise 2. ja 3. peatiikis sitestatud nduded) on juba tdidetud ja
kas seetOttu oleks oOigustatud viljastada nd uus luba lihtsustatud korras. Eesti puhul on
Finantsinspektsioonil keeruline veenduda enne lihtsustatud korras tegevusloa andmist, et
teenuseosutaja tdidab MiICA nodudeid, kuna Finantsinspektsioonil puudub selleks vastav
jarelevalveline digus ja info.

Teiseks, kehtiv RahaPTS suurt osa viidatud nduetest ei reguleeri (vaid nouded kapitalile ja
omavahenditele ning juhtimiskord on teatud osas reguleeritud sarnaselt MiCA-le, vt allolevat
tabelit 2). Seega, isegi kui eelnduga nidhakse ette eraldi info edastamise alused RABI ja
Finantsinspektsiooni vahel, ei ole see piisav, et Finantsinspektsioonil oleks olemas teave, et hinnata
koikide MiCA méidruse nduete tditmist, mis on lihtsutatud tegevusloa andmise eelduseks. Lisaks
puuduvad Finantsinspektsioonil jirelevalvelased Gigused, et kontrollida, kas teenuseosutaja ka
ptaktikas neid ndudeid téidab (ehk mitte ainult dokumentatsioonis).

MiCA miiéiruse RahaPTS Kommentaar
V jaotise 2. ja 3 peatiikk
Art 66: Kohustus tegutseda kliendi | § 72 Ig 2 punkt 4. - Kehtiv RahaPTS iitleb vaid
parimates huvides ausalt, diglaselt osaliselt, et juhtorgani liige
ja professionaalselt peaks olema suuteline

korraldama ettevOtja tegevust
selliselt, et investorite ja
klientide =~ huvid  oleksid
piisavalt kaitstud,;

- Finantsinspektsioonil
puuduvad  vahendid, et
veenduda, et hetkel Eestis
tegutsevad VASPid tegutsevad
kliendi parimates huvides,
nagu on reguleeritud MiCA
mairuse artiklis 66.

Art 67: Usaldatavusnduded § 722 Nouded virtuaalvédringu
teenuse pakkuja omavahenditele

Art 68: Juhtimiskord § 72. Tegevusloa kontrollese ja | -  Finantsinspektsioon peab
tegevusloa andmisest keeldumise veenduma lisaks juhatuse
alused (korrektse &rialase maine liikmete sobivusele ka
ndue) ndukogu liikmete ja osanike
§ 72°. Korgendatud nduded sobivuses.

virtuaalvidringu teenuse pakkuja
asukohale, tegevuskohale, juhatuse
liikmetel eja kontakstisiktele

Art 69: Pédevatele asutustele - MiCA art 69 ei ole lihtsustatud

esitatav teave tegevusloa kontekstsis
asjakohane.

Art 70: Klientide kriiptovara ja - Kehtiv RahaPTS ei reguleeri

raha kaitse klientide kriiptovara ja raha
kaitset.

Art 71: Kaebuste késitlemise kord - Kehtiv RahaPTS ei reguleeri

kaebuste késitlemist.
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Finantsinspektsioonil ei ole
vahendeid, et veenduda, kuidas
Eestis tegutsevad VASPis on
seni klientidega seotud kaebusi
(praktikas) lahendanud.

Art 72: Huvide konfliktide
tuvastamine, véltimine, juhtimine
ja avalikustamine

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
huvide konflikti tuvastamist,
viltimist ja avalikustamist.

Art 73: Teenuste ja tegevuste
edasiandmine

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
teenuse edasiandmist. Teenuse
osutamist otseselt iile anda ei
tohi.

Finantsinspektsioonil ei ole
vahendeid, et veenduda, kuidas
Eestis tegutsev VASP
rakendab tegevuse
edasiandmise noudeid.

Art 74: Kriiptovarateenuse osutaja
tegevuse korrapdrane 18petamine

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
teenuse korrapérast [opetamist.

Art 75: Kriiptovara hoidmine ja
haldamine kliendi nimel

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
kriiptovara ~ hoidmist  ja
haldamist kliendi nimel.
Finantsinspektsioonil ei ole
vahendeid, et veenduda, kuidas
Eestis tegutsev VASP
kriiptovara hoiab ja haldab
kliendi nimel.

Art 76: Kriiptovara
kauplemisplatvormi korraldamine

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
kriiptovara
kauplemisplatvormi
korraldamist.

Art 77: Kriiptovara vahetamine
raha voi muu kriiptovara vastu

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
kiirotovara vahetamist raha voi

muu kriiptovara vastu.
Art 78: Kiriiptovaraga seotud Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
korralduste tditmine kliendi nimel kriiptovaraga seotud

korralduste taitmist kliendi
nimel.

Art 79: Kriiptovara pakkumise

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri

korraldamine kriiptovara pakkumise
korraldamist.

Arti 80: Kriiptovaraga seotud Kehtiv RahaPTS ei reguleeri

korralduste ~ vastuvdtmine  ja kriiptovaraga seotud

edastamine kliendi nimel korralduste vastuvotmist ja
edastamist kliendi nimel.

Art 81: Kiriiptovara kohta ndu
andmine ja kriiptovaraportfelli
valitsemine

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
kriiptovara kohta ndu andmist
ja portfelli valitsemist.

Art 82: Kriiptovaraiilekande
teenuse osutamine kliendi nimel.

Kehtiv RahaPTS ei reguleeri
teenuse  osutamist  kliendi
nimel.

Tabel 2. MiCA maiiruse V jaotise 2. ja 3. peatiiki vordlus kehtiva regulatsiooniga
C. Siseteabe avalikustamisega viivitamine

MiCA médruse artikli 88 kohaselt voib kriiptovara emitent, pakkuja ja kauplemisele votmist taotlev
isik siseteabe avalikustamisega teatud tingimustel viivitada. Kui ta seda teeb, peab ta sellest pddevale
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asutusele teada andma ja esitama kohe pérast teabe avalikustamist kirjaliku selgituse selle kohta,
kuidas viivituse aluseks olevad tingimused on tdidetud.

Liikmesriigid vdivad ette nédha, et selline selgitus esitatakse iiksnes padeva asutuse taotlusel.

Pirast konsulteerimist Finantsinspektsiooniga on Eesti puhul vdetud ldhenemine, et liikmeriigi
vOoimalust ette niha, et selgitus esitatakse iiksnes pddeva asutuse taotlusel, ei kasutata. Seega,
sarnaselt reguleeritud turuga tuleks esitada kohe pérast teabe avalikustamist kirjalik selgitus selle
kohta, kuidas MiCA artikli 88 10ikes 2 sitestatud tingimused on tdidetud. Seda enam, et ka
turukuritarvituse maéruse (EU 596/2014) artikkel 17(4) ndeb siseteabe puhul emitendile kohustuse
padevat asutust siseteabe avalikustamisega viivitamisest ise teavitada.

D. Uleminek MiCA-le

MiCA madruse artikli 143 16ikes 3 on sétestatud, et kriiptovarateenuse osutaja, kes osutas oma
teenuseid kohaldatavate digusaktide alusel enne MiCA rakendamise kuupdeva (ehk Eesti puhul
VASP-id RahaPTS alusel), saab jétkata tegutsemist ,,vana* tegevusloaga veel kuni 18 kuud vo1 kuni
talle antakse tegevusluba vastavalt MiCA mairuse artiklile 63, olenevalt sellest, kumb juhtub varem.

Samas, voib litkmesriik otsustada mitte kasutada kriiptovarateenuse osutajatele viidatud erandit voi
liihendada selle kestust, kui litkmesriik leiab, et tema riigisisene digusraamistik, mida kohaldatakse
enne MiCA rakendamist, on leebem kui MiCA méiérus. Kuna Euroopa Vééartpaberiturujarelevalve
asutus on andnud liikmesriikide rahandusministritele (majandus- ja rahandusndukogule — ECOFIN)
soovituse kaaluda valikulise tileminekuperioodi piiramist 12 kuuni'’, on eelndu puhul vdetud
ldhenemine, et téielik iilemine MiCA regulatsioonile peab olema toimunud 2026. aasta 1. jaanuariks.

2.5. Viikefondivalitsejate tiiendav reguleerimine

Eelnduga muudetakse IFSi tegevusloata vdikefondi valitsejaid reguleerivaid sétteid:

- kehtestatakse tegevusloata vdikefondi valitsejale kapitalindue 25 000 eurot, mis asutamisel
oleva viikefondi valitseja puhul peab olema rahas sisse makstud;

- kehtestatakse ldbipaistvust suurendavad nduded, millest tuleb kinni pidada, kui soovitakse
reklaamida oma valitsetavat fondi — reklaamimisel tuleb esitada hoiatused selle kohta, et
viikefondi valitseja tegutseb registreeringu alusel ega oma tegevusluba ning et tema tegevuse
iile ei teostata jarelevalvet.

Uhtlasi tipsustatakse eelnduga tegevusloata viikefondi valitsejate registreerimise ja registrist
kustutamise regulatsiooni. Registreerimise taotlemisel esitatavate andmete ja dokumentide loetelu
tdiendatakse, nditeks tuleb esitada ka tdendid kapitalindude tditmise ja menetlustasu maksmise kohta
ning hinnang selle kohta, et kavandatav tegevus vastab alternatiivse investeerimisfondi valitseja
tegevuse tunnustele. Samuti lisatakse esitatavate andmete loetellu andmed taotleja juhatuse liikmete
ning aktsionéride v4i osanike kohta. Vastavalt tdiendatakse ka registreerimise taotluse rahuldamata
jatmise aluseid — lisaks seni kehtinule voib Finantsinspektsioon jétta taotluse rahuldamata ka, kui ei
ole tdendatud, et tdidetud on eelnduga kehtestatav kapitalindue. Lisaks taotluse rahuldamata
jatmisele ja taotlemisel esinenud puuduste korvaldamise ndudmisele annab eelndu
Finantsinspektsioonile voimaluse jitta taotlus 14bi vaatamata. Finantsinspektsioon voib jétta taotluse

17 Viljavdte ESMA kirjast rahandusministritele: As most of the existing national regimes are far less comprehensive than
MiCA, clients could face higher risks of detriment with some entities applying less protective rules up until 1 July 2026, while
other entities would apply MiCA requirements from 30 December 2024. Based on a recent stocktaking exercise conducted by
ESMA, the grandfathering clause could theoretically apply to more than two thousand entities in the EEA currently registered
under these national regimes. With this in mind, we invite Member States to consider reducing the duration of the
grandfathering clause to a maximum of twelve months, in particular with respect to entities that have not been through a fully-
fledged authorisation process and that are not yet subject to effective supervision in the EU.
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1dbi vaatamata, kui ta on ndudnud taotlejalt puuduste kdrvaldamist, kuid taotleja ei ole suutnud seda
ette ndhtud téhtajaks teha voi kui taotleja ei ole téhtpéevaks esitanud Finantsinspektsiooni ndutud
lisaandmeid voi dokumente voi on esitanud need oluliste puudustega.

Finantsinspektsioon kustutab tegevusloata véikefondi valitseja registrist, kui tema tegevus 16peb.

Lisaks eelpool kirjeldatud asjaolule on IFS-s kehtestatud veel eraldi alused Finantsinspektsioonile
véikefondi valitseja registrist kustutamiseks (§ 453 1g 10). Registrist kustutamise aluste hulka (uues
sonastuses IFS § 4532 Ig 3) lisatakse pohjus, et viikefondi valitseja ei esita IFS §-s 454 ette nihtud
teavet tahtaegselt.

Eelnduga reguleeritakse ka véikefondi valitseja kohustusi, mis tal tekivad pérast registrist
kustutamist. Nimelt tuleb véikefondi valitsejal 10petada sellisel juhul oma valitsetavate fondide
aktsiate vOi osade véljalaskmine, alustada oma fondide likvideerimist v3i anda nende valitsemine
iile, teavitada Finantsinspektsiooni fondide likvideerimisega alustamisest ja esitada parast ka aruanne
likvideerimise tulemuste kohta.

Kehtestatavate kapitalinduetega kooskolla viimiseks jatab eelndu kehtivat registreeringut omavatele
véikefondi valitsejatele 12 kuud seaduse muudatuse joustumisest. Eelndu kohustab véikefondi
valitsejat kapitalindude tditmisest Finantsinspektsiooni ka viivitamata teavitama.

Kavandatud muudatuste tulemusena tagatakse investeerimisturu tShusam toimimine ja investorite
parem kaitse. Tdiendav reguleerimine on tingitud sektori kiirest kasvust ja soovist maandada
voimalikust kuritarvitamisest tingitud riske.

Nii menetluste kui registreeringu saanud véikefondi valitsejate arv on mone aastaga oluliselt
kasvanud. 2019. aastal registreeriti 8 tegevusloata vdikefondi valitsejat, 2021. aastal juba 16 ja
2022. aastal 19 uut fondivalitsejat. Kéesoleva aasta I kvartalis on lisandunud omakorda 4 uut
registreeritud vdikefondi valitsejat. 2022. aastal oli korraga menetluses kuni 30 registreerimise
taotlust.

Samuti on oluliselt kasvanud registreeritud véikefondi valitsejate sektori maht. Kui 2019. aastal oli
selliste fondivalitsejate valitsetud alternatiivfondide maht kokku 257 miljonit eurot, siis 2022. aasta
18pu seisuga oli see juba 732 miljonit eurot.

Alates registreeritud véikefondi wvalitsejate turu elavnemisest 2020. aastal on peamisteks
riskifaktoriteks Finantsinspektsiooni hinnangul tdusnud kriiptoinvesteeringud ning Eestiga seost
mitteomavate ja korge rahapesu riskiga driiihingute registreerimise taotlused. 2022. aasta
kriiptovaraturu negatiivsed stindmused on kiill vihendanud taotlejate arvu, kes soovivad valitseda
kriiptofonde, ja seda peaks vdhendama ka kiesolev kriiptovaraturu seaduse eelndu, kuid koik
olulised riskid ei lange dra ka iiksi kriiptovaraturu seaduse joustumisega.

Tegevusloata viikefondi valitseja tegevuse registreerimise ja registrist kustutamise regulatsioone
tdiiendati monevdrra kiill 2022. aastal'®, kuid eelndu menetluse kiigus niiteks kapitalindude
kehtestamisest loobuti. Paraku on praktikas ilmnenud, et tehtud muudatused ei ole olnud iilal
viidatud probleemide lahendamiseks ja sektoriga seonduvate riskide maandamiseks piisavad.

Finantsinspektsioon on vélja toonud, et niiteks on tegevusloata véikefondi valitseja registreeringu
taotlejad uutele registreerimist puudutavatele nduetele reageerinud lihtsalt strateegia muutmisega —
registreeringu taotlejate juhatuse litkmeteks on palgatud kiill kohalikud isikud, kuid iga menetluse

18 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/3d928350-1277-4000-8f17-11d554be39d4
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kédigus ei ole voimalik Finantsinspektsioonil veenduda, et need isikud omavad fondivalitseja
juhtimises reaalset rolli ega ole juhatusse nimetatud pelgalt IFS-i ja Finantsinspektsiooni soovitusliku
juhendi nouete formaalseks tditmiseks. Uue, potentsiaalselt ohtliku trendina on hoogustunud
aridiguse ndustajate poolt tegevusloata vaikefondi valitsejate registreerimine edasimiiiigi eesmargil.
Sellistel juhtumitel voivad seaduse nduded olla formaalselt kiill tdidetud, kuid Finantsinspektsioonil
puudub kehtivas raamistikus vdimalus veenduda, et nduete tditmine on tagatud ka peale
registreeritud véikefondi valitseja miitiki.

Finantsinspektsiooni hinnangul on praktikas ilmnenud kitsaskohad ka IFS-s sisalduvates registrist
kustutamise sitetes. Seaduses selleks sitestatud alused ei vdimalda tegevusloata vdikefondi valitsejat
oiguskindlalt ja efektiivselt registrist kustutada ning kehtiv regulatsioon ei sisalda ka kustutamiseks
vajalikke menetlusnorme. Samal ajal on registrist kustutamine muutunud aktuaalseks halvenenud
aruandluse distsipliini ja kvaliteedi taustal.

Eelndu viidatud kitsaskohti adresseeribki ja toob vajalikud tdiendused tegevusloata vidikefondi
valitsejate registreerimise ja registrist kustutamise protsessidesse ning registreeritud véikefondi
valitseja tegevuse nduetesse.

Arvestades, et praktikas on Finantsinspektsiooni koormus véikefondi valitsejate registreerimisel ja
registrist kustutamisel ning IFS § 455 16ikes 8 sétestatud ulatuses jirelevalve teostamisel oluliselt
mahukamaks kujunenud, kui seda vastava regulatsiooni kujundamisel algselt ette néhti, tdstetakse
eelnduga viikefondi valitsejana tegevuse registreerimise taotluse menetlustasu 1000 eurolt
2000 eurole ja kehtestatakse véikefondi valitsejatele, kes on oma tegevuse Finantsinspektsioonis
registreerinud, jérelevalvetasu kapitaliosa, suuruses 1% kahekordsest kapitalindudest ehk 500 eurot
aastas. Finantsinspektsiooni kulud finantseeritakse jarelevalvesubjektide poolt makstavate menetlus-
jajarelevalvetasude arvelt. Kdnealuseid véikefondi valitsejaid puudutavate toimingutega kaasnevate
kulude (eelkdige on silmas peetud registreerimise taotluste menetlusi ja esitatud teabega seotud
jarelevalve tegevusi, mis on tihti osutunud puuduste ja vigade esinemise tottu mahukamaks kui vois
esialgu eeldada) finantseerimist teiste finantsjérelevalve subjektide poolt ei saa pidada diglaseks ega
pohjendatuks.

3. P_;ELN(”)U SISU JA VORDLEV ANALUUS
3.1. Ulevaade eelnou iilesehitusest

1. peatiikk. Uldsitted

§ 1. Seaduse reguleerimisala
§ 2. Seaduse kohaldamisala
§ 3. Kriiptovaraturu osaline
§ 4. Terminid

2. peatiikk. Nouded kriiptovaraturu osalisele ja tema tegevusele
§ 5. Kriiptovaraturu osalise tegevusluba

§ 6. Kriiptovaraturu osalisena tegutsemise digus

§ 7. Nouded kriiptovaraturu osalise tegevusele

§ 8. Nouded kriiptovara kohta néu andmisele

§ 9. Nouded digitaalsele tegevuskerksusele

3. peatilkk. Kriiptovaraturu osalise tegevus kolmandas riigis ja lepinguriigi
kriiptovaraturu osalise tegevus Eestis

§ 10. Kriiptovaraturu osalise kolmandas riigis tegutsemise nouded

§ 11. Kolmandas riigis tegutsemise loa kehtetuks tunnistamine

§ 12. Lepinguriigi kriiptovaraturu osalise tegevus Eestis
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4. peatiikk. Oluline osalus
§ 13. Olulise osaluse omandamise, selle suurendamise ja kontrollitavaks &riiihinguks muutmise
keelamine ning osaluse ebaseadusliku omandamise tagajirjed

5. peatiikk. Raamatupidamine, aruandlus ja audiitorkontroll

§ 14. Raamatupidamise korraldamine

§ 15. Aruannete esitamine Finantsinspektsioonile

§ 16. Finantsinspektsioonile esitatud aruannete kontroll ja puuduste kdrvaldamine
§ 17. Audiitorkontroll

§ 18. Audiitorettevotja informeerimiskohustus

6. peatiikk. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi
iimberkujundamine, iihinemine, Iopetamine ja pankrot

§ 19. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi timberkujundamine

§ 20. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi tihinemine

§ 21. Uhinemisluba

§ 22. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi jagunemine

§ 23. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi lopetamine

§ 24. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi pankrot

7. peatiikk. Jirelevalve

§ 25. Jarelevalve eesmark

§ 26. Jarelevalve alused ja ulatus

§ 27. Finantsinspektsiooni digused info saamisel

§ 28. Jarelevalve kolmandas riigis kriiptovarateenuse osutamise ja kriiptovara pakkumise voi
kauplemisele votmise taotlemise iile

§ 29. Menetlusosalise digused ja kohustused jarelevalvemenetluses

§ 30. Selgituste andmisest keeldumise alused

§ 31. Kohapealse kontrolli tegemine

§ 32. Ekspertiis ja erakorraline audiitorkontroll

§ 33. Ettekirjutus

§ 34. Finantsinspektsiooni digused ja kohustused ettekirjutuse tegemisel

§ 35. Juhtorganite kokkukutsumisest teavitamine, Finantsinspektsiooni osalemine koosolekul ja
juhtorgani otsuse kehtetuks tunnistamine Finantsinspektsiooni taotlusel

§ 36. Sunniraha

8. peatiikk. Vastutus

§ 37. Kriiptovarateenuse osutamisega seotud nduete rikkumine

§ 38. Varapohise tokeni emitendi nduete rikkumine

§ 39. E-raha tokeni emitendi nduete rikkumine

§ 40. Muu kriiptovara pakkumise ja kauplemisele votmise nduete rikkumine
§ 41. Siseteabe avalikustamise nouete rikkumine

§ 42. Turukuritarvituse ennetamise ja avastamise nouete rikkumine

§ 43. Teabe esitamise voi avalikustamise kohustuse rikkumine

§ 44. Digitaalse tegevuskerksuse nouete rikkumine

§ 45. Kriiptovarateenuse osutaja jagunemise, limberkujundamise, iihinemise voi 10petamisega
seotud nouete rikkumine

§ 46. Juriidilise isiku ja konsolideerimisgrupi konsolideeritud kdive

§ 47. Menetlus

9. peatiikk. Rakendussiitted
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1. jagu. Uleminekusitted ja rakendussitted
§ 48. Kédesoleva seaduse rakendamine ja tegevuse kooskdlla viimine kéesoleva seaduse nduetega

2. jagu. Muudatused kehtivates seadustes

§ 49. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

§ 50. Investeerimisfondide seaduse muutmine

§ 51. Kindlustustegevuse seaduse muutmine

§ 52. Krediidiasutuste seaduse muutmine

§ 53. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse muutmine
§ 54. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

§ 55. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine
§ 56. Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmine

§ 57. Riigildivuseaduse muutmine

§ 58. Viirtpaberite registri pidamise seaduse muutmine

§ 59. Véartpaberituru seaduse muutmine

3. jagu. Seaduse joustumine
§ 60. Seaduse joustumine

3.2. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis
Paragrahv 1 méairatleb seaduse reguleerimisala.

Seadus reguleerib kriiptovaraturu osalise tegevust, lOpetamist, jérelevalvet ja vastutust
kriiptovaraturu osalise iile niivord, kuivord see tépsustab ja tdiendab MiCA ja DORA maéirusi.
Paragrahvis nimetatud termin kriiptovaraturu osaline on defineeritud eelndu paragrahvis 3.

Paragrahv 2. Seaduse kohaldamisala

Loike 1 kohaselt kuuluvad seaduse kohaldamisalasse MiCA maééruse artikli 2 10ike 1 kohaselt
juriidilised ja fiiiisilised isikud ning muud ettevotjad, kes tegelevad EL-is kriiptovara emiteerimise,
avaliku pakkumise ja kauplemisele votmisega voi kes osutavad kriiptovaraga seotud teenuseid.
Seadust kohaldatakse vaid selliste isikute suhtes, kes kuuluvad ka MICA méaaruse kohaldamisalasse.

Olgu siinjuures vélja toodud, et niditeks ei kohaldata MiCA mairust ja kdesolevat seadust isikute
suhtes, kes osutavad kriiptovarateenuseid iiksnes oma emaettevotjale, oma tiitarettevotjale voi oma
emaettevotja teistele tiitarettevotjatele. Lisaks ei kohaldata miérust likvideerijale voi haldurile,
Euroopa Keskpangale ja liikmesriikide keskpankadele, muudele riigiasutustele, Euroopa
Investeerimispangale ja selle tiitarettevdtjatele, Euroopa Finantsstabiilsuse Fondile ja Euroopa
stabiilsusmehhanismile ning avalik-Giguslike rahvusvaheliste organisatsioonide suhtes.

MiCA maédrust ei kohaldata ka juhul, kui kriiptovara on ainulaadne ega ole asendatav muu
kriiptovaraga. Samuti ei kohaldata seadust, kui kriiptovara kvalifitseerub finantsinstrumendiks,
hoiuseks, rahaks (v.a e-raha token), védrtpaberistamise positsiooniks, kindlustustooteks,
pensionitooteks, tddandja pensioniskeemiks, erapensionitooteks, iileeuroopaliseks personaalseks
pensionitooteks ja sotsiaalkindlustussiisteemiks.

MiCA maéirust ei kohaldata ka kui isikud pakuvad kriiptovara tasuta voi kriiptovara luuakse
automaatselt tasuna hajusraamatu haldamise vdi tehingute valideerimise eest voi pakkumine on
seotud kasutustokeniga, mis annab juurdepdédsu olemasolevale voi kasutusel olevale kaubale voi
teenusele voi kriiptovara omanikul on digus kasutada seda tiksnes vastutasuks kaupade ja teenuste
eest selliste kaupmeeste piiratud vorgustikus, kel on pakkujaga lepingulised suhted. Samas, viidatud

18



KruTS

erandid ei peaks hdlmama kriiptovara, mis esindab ladustatud kaupu, mille puhul ei ole ette ndhtud,
et ostja need pérast ostmist kitte saab. Samuti ei tuleks piiratud vorgustiku erandit kohaldada
kriiptovara suhtes, mis on tavaliselt ette ndhtud pidevalt kasvava teenuseosutajate vorgustiku jaoks.
Padev asutus peaks hindama piiratud vorgustiku erandit iga kord, kui pakkumine voi rohkem kui
iihe pakkumise koguvéartus iiletab teatava kiinnise, mis tdhendab, et uuele pakkumisele ei tuleks
automaatselt kohaldada eelmisele pakkumisele tehtud erandit. Erandite kohaldamine 16ppeb, kui
pakkuja voi pakkuja nimel tegutsev teine isik annab teada pakkuja kavatsusest taotleda kauplemisele
votmist voi kui kriiptovara, mille suhtes erandit kohaldatakse, voetakse kauplemisele.

Seega niiteks ei kohaldata seadust jargmiste isikute suhtes:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2023/1114 artikli 2 16ikes 2 nimetatud isik;

2) isik, kes tegeleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2023/1114 artikli 2 16ikes 3 voi 4
nimetatud kriiptovara emiteerimise, pakkumise voi kauplemisele votmisega voi kes osutab selle
kriiptovaraga seotud teenuseid,

3) isik, kes pakub kriiptovara Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2023/1114 artikli 4
16ikes 3 sétestatud tingimustel.

Loike 2 eesmirk on tdpsustada, et juba tegutsevatele finantssektori ettevotetele ei kohaldata koiki
seaduse sitted, kuna nende suhtes kohalduvad eriseadused juba reguleerivad teatud valdkondi.
Niiteks on tihingudiguse sitted reguleeritud eriseadustes, nagu ka audiitorettevotja suhtes
kohalduvad nduded, aga ka kolmandas riigis tegutsemise puhul kohalduvad nduded, mis on ette
néhtud eriseadustes.

Sama ldhenemine on ka MiCA maéiruses. Niiteks, kui liidu Giguse alusel tegevusluba omav
finantssektori ettevotja (MiCA maééruse artikli 60 16ikes 1, 2, 3, 4, 5 v4i 6 nimetatud isik) soovib
osutada kriiptovarateenust, ei kohaldata tema suhtes kdiki MiCA maééruses sitestatud ndudeid —
nditeks tegevusloa ndudeid, omavahendite noudeid ja olulist osalust omavate aktsiondride
heakskiitmise menetlust, kuna need nduded on holmatud vastavate liidu seadusandlike aktidega,
mille alusel neile tegevusluba anti. Siiski tuleks sellist finantssektori ettevdtjat lugeda
kriiptovarateenuse osutajateks ning tema suhtes kohaldatakse mh MiCA madruses sitestatud
asjakohaseid haldusvolitusi, sealhulgas Gigust peatada voi keelata teatavad kriiptovarateenused.
Selliste ettevotjate suhtes tuleks kohaldada ka koiki ndudeid, mida MiCA médruse alusel
kohaldatakse kriiptovarateenuse osutajate suhtes.

Kuna makseasutuse puhul ei ole MiCA mééruses ette ndhtud, et kriiptovarateenuse osutajana
tegutsemise Oiguse saamiseks piisab ka pideva asutuse teavitamisest, kohaldub neile niiteks ka
tegevusloa ndue ja nduded kapitalile.

Kui krediidiasutus emiteerib varapohist tokenit, ei pea ta eraldi tegevusluba taotlema, mistottu ei
kohaldata tema suhtes ka tegevusloa taotlemise ja selle menetlusega ning tegevusloa kehtetuks
tunnistamisega seotud sétteid (MiCA maéruse art 16, 18, 20, 21 ja 24). Lisaks ei kohaldata
omavahendite ndudeid (art 35) ja sitteid olulise osaluse omandamise kohta (art 41 ja 42). Vastav
regulatsioon on kaetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL ja médérusega (EL)
nr 575/2013.

Loige 3. Kui kriiptovaraturul pakutakse muud kriiptovara kui varapohiseid tokeneid v4i e-raha
tokeneid, siis sellise kriiptovara pakkujale ja kauplemisele votmist taotleva isiku suhtes kohaldatakse
iiksnes MiCA maéruse artikleid 4-15 (Il jaotis) ning artikleid 86-92 (ehk § 6 16ikes 4 on viide MiCA
madruse rakendamisele), aga ka jirelevalve sitteid. Kuna MiCA mééruse artikli 11 16ige 2 sétestab,
et muu kriiptovara pakkujad ja kauplemisele votmist taotlevad isikud ei ole kohustatud pérast
nduetega vastavuses oleva valge paberi emiteerimist esitama tdiendavat informatsiooni, tuleks sellise
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isiku suhtes kohaldatada seaduse jarelevalve sétteid (sh teabe kiisimise regulatsiooni) vaid ulatuses,
et see ei oleks vastuolus MiCA maééruses sétestatuga.

MiCA artikli 93 kohaselt peab litkmesriik miérama pédeva asutuse, kes tdidab méairuses ette néhtud
iilesandeid ja kohustusi ning méaéruse art 94 iitleb, et padeval asutusel on mh selles artiklis loetletud
jérelevalvedigused II jaos sitestatud nduete tditmise iile. Padeval asutusel on seega roll seoses muu
kriiptovara pakkujate ja kauplemisele taotlevate isikutega. Seetottu on I1dikes 3 viide seaduse § 26
16ikele 1, millega médratletakse, et Finantsinspektsioon on padeva asutus teostama jarelevalvet ka IT
jaos sétestatud nduete tditmise iile.

Kuna MiCA maédruse pohjenduspunktis 98 on tépsustatud, et muu kriiptovara kui varapdhiste
tokenite vOi e-raha tokenite emitentide suhtes ei tuleks kohaldada MiCA méiéruse kohast
jarelevalvet, kui emitent ei ole pakkuja ega kauplemisele votmist taotlev isik, on ka ldikes 3
tapsustus, et padeva asutuse midramise ja vastutuse sitteid tema suhtes ei kohaldata.

Loige 4. Kontrollitava &riiihingu ja hadlediguse méératlus on VpTS §-s 10.

Loike 5 ndol on tegemist tiilipilise finantsjdrelevalvesubjekti kohta kdiva normiga, millega
tapsustatakse, et seaduses ette ndhtud haldusmenetlusele kohaldatakse haldusmenetluse seaduse
sitteid, arvestades eriseadusest ja Finantsinspektsiooni seadusest tulenevaid erisusi.

Paragrahv 3. Kriiptovaraturu osaline

Loikes 1 defineeritakse kriiptovaraturu osaline, kelleks on nii kriiptovarateenuse osutaja (punkt 1),
kriiptovara emitent (punkt 2) kui ka isik, kes pakub kriiptovara voi taotleb selle kauplemisele votmist.

MiCA maéruse artikli 3 16ike 1 punkti 15 kohaselt on kriiptovarateenuse osutaja juriidiline isik
vOoi muu ettevotja, kelle kutse- voOi dritegevus seisneb iihe vO1 mitme kriiptovarateenuse
professionaalses osutamises kliendile ja kellel on lubatud osutada kriiptovarateenuseid kooskdlas
MiCA miiruse artikliga 59. Selliste teenuste esimesse kategooriasse kuuluvad kriiptovaraga
kauplemise platvormi korraldamine, kriiptovara vahetamine rahaliste vahendite voi muu kriiptovara
vastu oma arvel kauplemise teel, kliendi nimel kriiptovara hoidmine ja haldamine ning
kriiptovaratilekande teenuste osutamine kliendi nimel. Selliste teenuste teise kategooriasse kuuluvad
kriiptovara suunatud pakkumine, kriiptovaraga seotud korralduste vastuvotmine voi edastamine
kliendi nimel, kriiptovaraga seotud korralduste tditmine kliendi nimel, kriiptovara kohta ndu
andmine ning kriiptovaraportfelli valitsemise teenuse osutamine.

MiCA mééruse artikli 3 16ike 1 punkti 10 kohaselt on emitent fiilisiline voi juriidiline isik vo1 muu
ettevotja, kes emiteerib kriiptovara, sealjuures sama ldike punkti 5 kohaselt on kriiptovara vdértuse
vO1 Oiguse digitaalne esitus, mida on vOimalik iile kanda ja salvestada elektrooniliselt, kasutades
hajusraamatu tehnoloogiat voi muud sarnast tehnoloogiat.

Viidrtuse all tuleb moista nd vilist ja rahaliselt hinnatavat véértust, mille tehingupooled vai
turuosalised on vastavale kriiptovarale omistanud.

MICA mairuse pohjenduspunkt 20 selgitab, et kriiptovara emitendid on tliksused, kellel on kontroll
kriiptovara loomise iile.

Kriiptovara emitendid kdesoleva seaduse tdhenduses on varapdhise tokeni emitendid, e-raha tokeni
emitendid ja muu kriiptovara emitendid. Nimelt liigitatakse MiCA méérusega kriiptovara kolme
kategooriasse, mida tuleks tiksteisest eristada ja mille suhtes tuleks kohaldada erinevaid ndudeid
soltuvalt nendega kaasnevatest riskidest.
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Kui kriiptovaral puudub identifitseeritav emitent, ei peaks see kuuluma MiCA maééruse I, III ega
IV jaotise kohaldamisalasse. Kriiptovarateenuse osutajad, kes osutavad sellise kriiptovaraga seotud
teenuseid, on siiski méddrusega holmatud.

Paragrahvis 3 osutatud kriiptovaraturu osalised on nii MiCA tegevusloa alusel tegutsevad
kriiptovarateenuse osutajad ja varapohise tokeni emitendid kui ka isikud, kelle on MiCA maéruse
alusel selleks Gigus, kuid eraldi tegevusluba nad taotlema ei pea. Kui MiCA méaruse artikli 3 1oike 1
punktis 15 on defineeritud kriiptovarateenuse osutaja, siis sonastus viitab ,juriidilisele isikule voi
muule ettevotjale, ... kellel on lubatud osutada kriiptovarateenuseid kooskdlas artikliga 59°.
Viidatud luba ei tdhenda ainult tegevusluba, vaid artikli 59 16ike 1 punkt b annab loa osutada
kriiptovarateenust finantssektori ettevotjatel ka tegevusluba omamata. Sama on krediidiasutustega,
kelle on MiCA maédruse artikli 17 16ike 1 punkti b alusel luba varapdhist tokenit avalikult pakkuda
vai selle kauplemisele votmist taotleda (eraldi tegevusluba omamata).

Kriiptovaraturu osaline on ka muu kriiptovara pakkuja ja muu kriiptovara kauplemisele votmist
taotlev isik. Kuigi § 2 1dige 1 juba méiératleb, et kiesolev seadus kohaldub ainult MiCA méiruse
kohaldamisala ulatuses olevatele isikutele, on muu kriiptovara pakkujate ja kauplemisele votmist
taotlevate isikute puhul lisatud sellegi poolest tépsustus, et juhul, kui selline isik ei kuulu MiCA
kohaldamisulatusse, siis ei ole tegemist ka kriiptovaraturu osalisega kdesoleva seaduse tdhenduses
(vt selgitust ka § 2 16ike 1 juures).

Loige 2 defineerib varapohise tokeni emitendi. Tegemist on isikuga, kes emiteerib varapdhist
tokenit. MiCA maéruse artikli 3 16ike 1 punktis 6 on defineeritud, et varapdhise tokeni puhul on
tegemist kriiptovara liigiga, mis ei ole e-raha token ja mille eesmérk on sédilitada stabiilne véirtus,
jargides monda muud véirtust voi digust voi nende kombinatsiooni, sealhulgas iiht voi mitut
ametlikku vadringut. See hdlmab igasugust kriiptovara, vilja arvatud e-raha tokenid, mille véartus
on tagatud varaga, et véltida korvalehoidmist ja muuta kiesolev méarus tulevikukindlaks.

Varapohised tokenid voOidakse laialdaselt kasutusele votta véadrtuse iilekandmiseks voi
vahetusvahendina ning seega kujutavad nad endast muu kriiptovaraga vdrreldes suuremat riski
kriiptovara omanike, eelkdige jaeklientide kaitse ja turu usaldusvéirsuse seisukohast. Varapohiste
tokenite emitentide suhtes kohaldatakse rangemaid ndudeid kui néiteks muu kriiptovara emitentide
suhtes.

Loige 3. E-raha tokeni emitendi puhul on tegemist krediidiasutuse vOi e-raha asutusega, kes
emiteerib e-raha tokenit. MiCA maéiruse artikli 3 15ike 1 punktis 7 on defineeritud, et e-raha tokeni
puhul on tegemist kriiptovara liigiga, mille eesmérk on séilitada stabiilne vaértus, jargides ametliku
vadringu viértust. Sellise kriiptovara funktsioon on viga sarnane direktiivis 2009/110/EL
méératletud e-raha funktsiooniga. Sarnaselt e-rahale on selline kriiptovara miintide ja pangatdhtede
elektrooniline asendaja ning seda kasutatakse tdendoliselt maksete tegemiseks.

Loige 4. Muu kriiptovara pakkuja puhul on tegemist isikuga, kes avalikult pakub muud
kriiptovara. Nagu eespool osutatud, on muu kriiptovara puhul tegemist kriiptovaraga, mis ei ole
médratletav kui varapdhine token vdi e-raha token. Avalik pakkumine on defineeritud MiCA
madruse artikli 3 punktis 12, olles igasuguses vormis ja vahendite abil isikutele suunatud teade,
milles esitatakse piisavalt teavet pakkumistingimuste ja pakutava kriiptovara kohta, et tulevased
omanikud saaksid otsustada, kas seda kriiptovara osta.

Loige 5. Muu kriiptovara kauplemisele votmise taotleja defineerimisel on aluseks voetud
VpTS-i § 52 kauplemisele votja méiratlus.
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Paragrahv 4. Terminid

Loige 1. Seaduses kasutatakse termineid, mis on defineeritud MiCA ja DORA méaéruses, mistottu
ei ole neid seaduses eraldi defineeritud. Kuna varapdhise tokeni emitent ja e-raha tokeni emitent pole
MiCA-s eraldi defineeritud (ainult emitent on iildsonaliselt defineeritud), on need ka §-s 3 eraldi
vélja toodud.

Loige 2. Kuna Eesti diguses kasutatakse tildiselt terminit konsolideerimisgrupp, on ka kéiesoleva
eelndu puhul otsustatud kasutada seda terminit. Loike 2 eesmérk on tdpsustada, et
konsolideerimisgrupi all on mdeldud kontserni MiCA mééruse tdhenduses. MiCA médruses on
kontserni maédratlemisel viidatud direktiivi 2013/34/EL artikli 2 punktile 11 — kontsern on
emaettevotja ja kdik selle tiitarettevotjad.

Loige 3. Defineeritakse lepinguriik, kuna seadusesittes, kus seda terminit esimest korda
kasutatakse, ei ole seda voimalik teha.

Paragrahvid 5 ja 6. Kriiptovaraturu osalise tegevusluba ja Kkriiptovaraturu osalisena
tegutsemise 0igus

Paragrahvides 5 ja 6 tipsustatakse ndudeid kriiptovaraturul tegutsemiseks. Uldreeglina peab
selleks olema pideva asutuse tegevusluba, kuid MiCA méaéruses on ette ndhtud ka erandid, mil eraldi
tegevusluba ei ole vaja ja teatud juhtudel piisab ka padeva asutuse teavitamisest (§ 5 loige 1).
Tabelis 3 on iilevaade, millistel juhtudel on vaja luba ja millistel juhtudel piisab Finantsinspektsiooni
teavitamisest. Niiteks varapOhiste tokenite avalik pakkumine liidus voi sellise kriiptovara
kauplemisele votmise taotlemine peaks olema lubatud iiksnes juhul, kui pddev asutus on andnud
sellise kriiptovara emitendile selleks tegevusloa ja kiitnud heaks asjaomase kriiptovara valge
raamatu. Kui emitent on krediidiasustus, siis piisab ka Finantsinspektsiooni teavitamisest, kuid valge
raamat tuleb sellegipoolest Finantsinspektsiooni poolt heaks kiita.

Tegevusloa nouet ei kohaldata ka juhul, kui varapohised tokenid on suunatud {iksnes kutselistele
investoritele (direktiivi 2014/65/EL 11 lisa I jao punktides 14 loetletud isikud vdi iiksused) voi kui
varapohiste tokenite avaliku pakkumise maht jdéb alla 5 000 000 euro.

Tegevusluba peab olema ka juhul, kui isik soovib osutada kriiptovarateenust, v.a kui ta on juba
tegevusluba omav finantssektori ettevotja (krediidiasutus, véértpaberite keskdepositoorium,
investeerimisithing, turukorraldaja, e-raha asutus, eurofondi valitseja vOi alternatiivne
investeerimisfond).  Nimelt on teatavatel é&riiihingutel lubatud, kelle suhtes kohaldatakse
finantsteenuseid késitlevaid liidu seadusandlikke akte, osutada koiki vOi monesid
kriiptovarateenuseid ilma, et nad peaksid saama MiCA maéiruse kohase kriiptovarateenuse osutaja
tegevusloa, kui nad esitavad oma pédevatele asutustele teatava teabe enne konealuste teenuste
esmakordset osutamist.

E-raha asutustel peaks olema vdimalik osutada hoidmisteenuseid ilma MiCA maéiruse kohase
tegevusloata, et osutada kriiptovarateenuseid ainult seoses nende emiteeritud e-raha tokenitega.
Fiiiisilistel vai juriidilistel isikutel, kellel on luba e-raha levitamiseks direktiivi 2009/110/EU alusel,
peaks olema voimalik levitada ka e-raha tokeneid e-raha tokenite emitentide nimel ilma, et nad
peaksid saama MiCA maééruse kohase tegevusloa kriiptovarateenuste osutamiseks.
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Kriiptovarateenuse osutaja

Teenuse osutamise oigus

= Juriidiline isik voi muu

ettevitja, kes pole
alljdrgnevalt nimetatud
austus

FI tegevusluba.

= Krediidiasutus

Fl-le 40 pdeva enne teenuse osutamist ettendhtud teabe esitamine.

»  Vidrtpaberite
keskdepositoorium

Fl-le 40 pdeva enne teenuse osutamist ettendhtud teabe esitamine.

v [nvesteerimisiihing

Fl-le 40 pdeva enne teenuse osutamist ettendhtud teabe esitamine.

»  Turukorraldaja

Fl-le 40 pdeva enne teenuse osutamist ettendhtud teabe esitamine.

= E-raha asutus

Fl-le 40 pdeva enne teenuse osutamist ettendhtud teabe esitamine.

»  FEurofondi valitseja ja
alternatiivne
investeerimisfond

Fl-le 40 pdeva enne teenuse osutamist ettendhtud teabe esitamine.

Varapohise tokeni emitent

Kriiptovara pakkumise/ kauplemisele

votmise taotlemise oigus

Valge raamat

= Juriidiline isik voi muu
ettevotja

FI tegevusluba.

Koos tegevusloa saamisega
loetakse valge raamat samuti
heaks  kiidetuks (eraldi

menetlust pole).
FI tegevusluba ei ole vaja, kui: FI  teavitamine  valgest
- ringluses olevate tokenite raamatust.

vddrtus on alla 5 000 000
euro, voi

- tokeneid pakutakse ainult
kutselistele investoritele.

= Krediidiasutus

FI teavitamine 90 pdeva enne
kriiptovara emiteerimist ja teabe
esitamine.

FI kiidab valge raamatu
heaks.

Varapohise  tokeni  emitendi
kirjalikul nousolekul voib
kriiptovara pakkuda VoI
kauplemisele votmist taotleda
muu isik.

E-raha tokeni emitent

Kriiptovara pakkumise/ kauplemisele

votmise digus

Valge raamat

»  Krediidiasutus

FI teavitamine 40 pdeva enne
kriiptovara pakkumist VoI
kauplemisele votmise taotlemist.

FI  teavitamine valgest
raamatust (FI ei voi nouda
selle heakskiitmist)

= E-raha asutus

FI teavitamine 40 pdeva enne
kriiptovara pakkumist voi
kauplemisele votmise taotlemist.

FI  teavitamine  valgest
raamatust (FI ei voi nouda
selle heakskiitmist).

= MERAS § 12 kohaselt
erandi alusel tegutsev e-
raha asutus

FI teavitamine 40 pdeva enne
kriiptovara pakkumist.

FI  teavitamine  valgest
raamatust (FI ei voi nouda
selle heakskiitmist).

= MERAS§6lg3

FI-d ei pea teavitama.

FI  teavitamine valgest
raamatust (FI ei voi nouda
selle heakskiitmist).

Emitendi, v.a MERAS § 6lg 3ja §
12 juhud, kirjalikul nousolekul
voib  kriiptovara pakkuda voi
kauplemisele votmist taotleda
muu isik.

Muu kriiptovara
pakkuja/kauplemisele votmist
taotley isik

Kriiptovara pakkumise/ kauplemisele

votmise oigus

Valge raamat

= Juriidiline isik

Kriiptovara
pakkumise/kauplemisele votmise
taotlemise eelduseks on.:

Valget raamatut ei pea
koostama (avalik
pakkumine):
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valge raamatu koostamine,
FI teavitamine sellest ja selle
avaldamine;

Reklaamteate koostamine ja
avaldamine;
sobivusnouetele vastamine.

pakkumine vihem  kui
150 isikule LR kohta, kui
need isikud tegutsevad
oma arvel.

kriiptovara kogumaht 12
kuu  jooksul ei iileta

1 000 000 eurot, voi
- tokeneid pakutakse ainult
kutselistele investoritele.

- Valget raamatut ei pea
koostama (kauplemisele
votmine).

- kriiptovara on
kauplemisele voetud
monel teisel LR
kriiptovaraga kauplemise
platvormil;

- valge raamatu on
koostatud
kauplemisplatvormi
korraldaja.

"  MiCA kohaldamise erand | = - = -

art4lg 3

Loikes 2 toodu kohaselt véljastab kriiptovaraturul tegutsemise tegevusloa ja tunnistab selle
kehtetuks Finantsinspektsioon oma otsusega. Tegevusloa andmise ja kehtetuks tunnistamise sitted
on reguleeritud MiCA maééruse artiklites 20, 21, 23, 63 ja 64.

Loike 3 kohaselt on MiCA mééruse alusel antud tegevusluba téhtajatu ja ei ole iileantav teisele
isikule.

Loike 4 kohaselt peab Eestis driregistrisse kantud ja Finantsinspektsioonilt tegevusloa saanud
kriiptovaraturu osalise registrijdrgne asukoht olema Eestis. MiCA médruse pohjenduspunkt i 76
kohaselt peaks kriiptovarateenuse osutaja tegevusloa andma, jitma andmata voi kehtetuks
tunnistama selle litkkmesriigi padev asutus, kus on liksuse registrijargne asukoht. Kriiptovarateenuse
osutaja puhul on MiCA méaruse artikli 59 18ikes 2 sétestatud, et artikli 63 kohaselt tegevusloa saanud
kriiptovarateenuse osutaja registrijargne asukoht peab olema liikmesriigis, kus ta osutab vihemalt
osa oma kriiptovarateenustest. Finantsinspektsioonilt tegevusloa saamise eelduseks on, et ta osutab
vihemalt osa oma kriiptovarateenustest Eestis ehk tema registrijirgne asukoht peaks ka Eestis olema.
MiCA maéruses on ka tépsustus, et tema tegeliku juhtimise koht peab olema liidus ja vihemalt iiks
juhtidest peab olema liidu resident. Kriiptovaraturu osalise asutamisleping voi1 pohikiri kindlaks
médrama, et tema registrijargne asukoht on Eestis.

Loikes 5 on loetletud tegevusloa kehtivuse 16ppemise alused. Nendeks on kriiptovaraturu osalise
1opetamise otsuse tegemisel (punkt 1), tegevusloa kehtetuks tunnistamisel (punkt 2), tihendamisel
(misjirel muutub tegevusluba kehtetuks iihendataval isikul; punkt 3), uue kriiptovaraturu osalise
asutamisel iithinemise teel (ithinevatel isikutel; punkt 4) ning kriiptovaraturu osalise pankroti
véljakuulutamisel (punkt 5).

Loike 6 jirgi kaotab tegevusloa 1dppemisel kriiptovaraturu osaline diguse osutada teenust voi
pakkuda kriiptovara vai taotleda selle kauplemisele votmist, milleks talle oli antud tegevusluba.
Koos tegevusloa loppemisega kaotab kriiptovaraturu osaline Oiguse tegutseda vilisriigis, sh
kolmandas riigis, kui talle oli selleks § 10 kohaselt luba antud.
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Loige 7 kohustab Finantsinspektsioon avalikustama informatsiooni tegevusloa andmise voi
kehtetuks tunnistamise otsuste kohta oma veebilehel hiljemalt otsuse joustumisele jirgneval
toopéeval.

Paragrahv 6. Nagu § 5 10ikes 1 selgitatud, siis MiCA maéaruse kohaselt ei pea alati tegevusluba
taotlema ning piisab ka Finantsinspektsiooni teavitamisest. Kuid selleks, et ka teavituse puhul oleks
no oigus kriiptovaraturul tegutsemiseks, kinnitab Finantsinspektsioon otsusega, et talle esitatud teave
on nduetekohane, MiCA mairusest tulenevad tingimused (sh valge raamatu koostamise ja
teavitamise/heakskiitmise noue) tdidetud ning digus kriiptovaraturul tegutsemiseks on seega olemas.

Muu kriiptovara pakkumise voi kauplemisele votmisele taotlemise digus tekib isikul siis, kui ta
vastab vastavalt MiCA maééruse artiklis 4 v3i 5 sdtestatud tingimustele.

Paragrahv 7 reguleerib Kriiptovaraturul tegutsemise noudeid.

Laiked 1-3 ei kohaldu muudele finantssektori ettevotjatele, kelle suhtes kohalduvad eriseadustest
tulenevad nduded &ritihingu vormile ja juhtimisstruktuurile.

Loike 1 kohaselt voib kriiptovaraturu osaline tegutseda iiksnes osaithingu voi aktsiaseltsina.
Sarnaselt teiste finantssektori ettevotjatega ning eeskétt Finantsinspektsiooni jirelevalve alla
kuuluvate turuosalistega on kasutatav driiihingu vorm piiratud osaiihingu ja aktsiaseltsiga, kuivord
nimetatud &riithingute puhul on kdige tipsemini ja finantssektori ettevotjale kohasemalt kindlaks
médratud kohustuslikud juhtimise alused, osaluse omandamise ja osalusega seotud diguste
teostamine, vastutuse klauslid jm sétted.

Loige 2. MiCA maéruse artikli 3 15ike 1 punktis 27 on defineeritud juhtorgani mdiste. Tegemist on
emitendi, pakkuja voi kauplemisele votmist taotleva isiku voi kriiptovarateenuse osutaja organi voi
organitega, mis on nimetatud kooskolas riigisisese Oigusega ja millel on digus méérata kindlaks
ettevotja strateegia, eesmargid ja iildine tegevussuund ning mis kontrollib ja jélgib ettevotja
juhtimisotsuste tegemist ning hdlmab isikuid, kes ettevotja édritegevust tegelikult suunavad. Kuna
osatihingute puhul puudub Eesti diguse kohaselt ndukogu loomise kohustus, kui seda pdhikirjaga
ette el nihta, ndhakse 10ikega 2 ette, et osatlihingust kriiptovaraturu osalisel peab olema vihemalt
kolmeliikmeline ndukogu. Kuna ndukogu roll on planeerida dritihingu tegevust, korraldada selle
juhtimist ja teostada jarelevalvet juhatuse tegevuse iile, on MiCA maéiruse juhtorgani médratlusega
holmatud ka ndukogu, sh ndeb MiCA mairus ette nduded ndukogu litkmetele. Siiski néhakse
eelnduga ette erand teatud kriiptovarateenuse osutajatele. Noukogu ei pea olema, kui
kriiptovarateenuse osutaja tegevuste hulka ei kuulu teatud teenuste osutamine (nt kriiptovara
hoidmine ja haldamine kliendi nimel, kriiptovara kauplemisplatvormi korraldamine, kriiptovara
vahetamine raha vastu voi kriiptovara vahetamise muu kriiptovara vastu). Seega, kui ta osutab
moneda eelnimetatud teenust, peab tal ndukogu igal juhul olema. Kuna MiCA méiéruse juhtorgani
mdiste hdlmab kaheastmelist juhtimismudelit (sh kontroll juhatuse iile) ning AS § 168 1dike 2
kohaselt voivad osanikud votta vastu otsuseid ka juhatuse ja ndukogu padevusse kuuluvates
kiisimustes, tdhendab see, et ndukogu mitteolemasolu korral kohalduvad osanikele juhtorgani
litkkmetele ette ndhtud nduded.

Loige 3. Eelndu ja MiCA mééruse liheks eesmirgiks on tagada, et kriiptovaraturu osaline on hésti
juhitud ja kriiptovara kliendid on hésti kaitstud, sh kriiptovaraga seotud pettuste eest. Selle
saavutamiseks on eelndus ette ndhtud, et kriiptovarateenuse osutaja juhatuses peab olema vihemalt
2 liiget — see on vajalik riskide maandamiseks. Uheliikmelise juhatuse puhul oleks vastasel juhul
kdik tegevusvaldkonnad tihe isiku kées. Eesmiérgiks on viltida olukordi, kus vaid iiks isik saab
ainuisikuliselt teha otsuseid, mis vdivad kahjustada kriiptovara klientide huve. Seega suurendab nelja
silma printsiibi rakendamine otsuste ja tegevuste ldbipaistvust ning aitab tagada, et otsused on
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oiglased ja usaldusvéirsed. Lisaks, kui on iiks juhatuse liige ja ta lahkub v3i on pikemat aega
kattesaamatu, v3ib see oluliselt mojutada ettevotte juhtimist.

Olgu siinjuures tdpsustatud, et kui MiCA maéédruses on kasutatud terminit ,,members of the
management body/juhtorgani liikmed®, siis on mdeldud nii juhatuse kui ka ndukogu litkmeid
(eelndus juhtorgani likkmed). Kui on viide ,,directors/juhtidele®, siis on moeldud juhatuse litkkmeid.

Loikes 4 on selguse huvides ja MiCA maéruse nduetekohaseks rakendamiseks vilja toodud, et
kriiptovaraturu osaline on kohustatud jargima MiCA maéruses sétestatud nduded.

Kriiptovarateenuse osutajale kohalduvad nduded on reguleeritud nditeks MiCA maééruse 2. jaotises,
artikli 22 16ikes 3, artiklis 37, artikli 40 16ikes 2, artikli 50 1oikes 2 ning 5. ja 6. jaotises. Samas
kriiptovarateenust osutava krediidiasutuse, e-raha asutuse, investeerimisiihingu, fondivalitseja,
védrtpaberite keskdepositooriumi ja reguleeritud turu korraldaja suhtes ei kohaldata Euroopa MiCA
médruse artikleid 6264, 67, 83 ja 84.

Varapdhise tokeni emitent lahtub oma tegevuses néiteks MiCA maééruse 3. ja 6. jaotises sétestatud
ndutest. Samas, emitendi kirjalikul ndusolekul voib varapohist tokenit pakkuda voi selle
kauplemisele votmist taotleda ka muu isik ning tema peaks jargima artiklites 27, 29 ja 40 sétestatud
ndudeid, mis reguleerivad kohustust tegutseda ausalt, diglaselt ja professionaalselt varapdhiste
tokenite omanike parimates huvides. Samuti peab ta jargima, et reklaamteated vastaksid méaéruses
ettendhtud nduetele ning seda, et seoses varapohise tokeniga ei maksta intressi.

Kui krediidiasutus emiteerib varapohist tokeni, ei pea ta eraldi tegevusluba taotlema, mistottu ei
kohaldata tema suhtes ka tegevusloa taotlemise ja selle menetlusega ning tegevusloa kehtetuks
tunnistamisega seotud sétteid (art 16, 18, 20, 21 ja 24). Lisaks ei kohaldata omavahendite ndudeid
(art 35) ja sitteid varapdhise tokeni emitendi omandamise kohta (art 41 ja 42). Nimelt on need
holmatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL ja miérusega (EL) nr 575/2013.

E-raha tokeni emitendiks saab olla iiksnes kas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/36/EL alusel tegevusloa saanud krediidiasutus vdi direktiivi 2009/110/EU alusel tegevusloa
saanud e-raha asutus ning nemad on kohustatud jérgima 4. ja 6. jaotises sitestatud noudeid. E-raha
tokeni emitendi suhtes kohaldatakse makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses e-raha véljastamise
ja e-raha asutuse suhtes sitestatut. Lisaks vOib emitendi ndusolekul e-raha tokenit pakkuda voi
kauplemisele votmist taotleda ka muu isik ning sellisel juhul tuleb jargida MiCA artikleid 50 (intressi
maksmise keeld) ja 53 (reklaamteated) MiCA mééruse artikli 48 10igete 4 ja 5 kohaselt e kohaselt
ei saa seda teha muu isik, kui tegemist on erandi alusel tegutseva e-raha asutusega (MERAS § 12)
voi MERAS § 6 16ikes 3 sétestatud juhuga.

Loige 5. Kuna kriiptovarateenuse osutajad kuuluvad TFR mairuse kohaldamisalasse, on selguse
huvides seaduses viide ka selle médruse rakendamisele. Vastutuse sétted nihakse siiski ette
RahPTS-is.

Loige 6. MiCA mairuse artiklid 33 ja 69 reguleerivad padeva asutuse teavitamist enne, kui
juhtioragnis toimuvad muutused. Selleks, et tagada, et uus liige vastaks ka juhtorgani liikkme
sehtes sétestatud nouetele, tuleks Finantsinspektsiooni teavitada vihemalt 30 pdeva enne uue
juhtorgani litkkme tegevuse alustamist. Samas, kui see pole mdjuval pdhjusel voimalik (nt litkkme
terviserike voi muu erakorraline siindmus, mis eeldab juhatuse liikme kiiret véljavahetamist),
siis vOib see tdhtaeg olla ka lithem.
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Loige 7. MiCA maiérus hdlmab mh direktiivi (EL) 2019/1937' muutmist, millega lisatakse
direktiivi kohaldamisalasse MiCA maéirus ehk direktiivis sitetatud miinimumstandardeid tuleb
kohaldada ka selliste isikute kaitseks, kes teavitavad MiCA maiédruse kohasest diguse
rikkumisest.

Kuigi Riigikogus on menetluses todalasest Euroopa Liidu diguse rikkumisest teavitaja kaitse
seaduse eelndu?’, mille kohaldamisalasse hakkaksid kuuluma ka kriiptovara emitendid ja
kriiptovarateenuse osutajad, on eelndusse lisatud tdpsustus, et varapohise tokeni emitent voi
kriiptovarateenuse osutaja peaks kehtestama oma todtajatele MiCA mairuses satestatud nduete
rikkumisest teavitamise korra ja looma teavituskanali, mis vdimaldab asutusesisest
oigusrikkumisest teavitamist. Selline tépsustus on kooskolas Riigikogu menetluses oleva
eelnduga ning vastav seadus hakkaks tdpsustama, kuidas tagatakse rikkumisest teavitaja kaitse.

Paragrahv 8. Nouded kriiptovara kohta néu andmisele

MiCA artikli 3 15ike 1 punkti 16 alapunkti h kohaselt on itheks kriiptovarateenuse osutamise vormiks
kriiptovara kohta ndu andmine. Kéesoleva paragrahvi aluseks on MiCA mééruse artikli 81 1dige 7,
mis sitestab, et kriiptovarateenuse osutaja, kes annab kriiptovara kohta ndu, tagab, et fiiiisilistel
isikutel, kes annavad tema nimel kriiptovara voi kriiptovarateenuse kohta nou voi teavet, on oma
kohustuste tditmiseks vajalikud teadmised ja oskused. Loike teine lause paneb liikmesriigile
kohustuse avaldada selliste teadmiste ja oskuste hindamiseks kasutatavad kriteeriumid.

Loike 1 punktides 1-9 on sitestatud iildised kriteeriumid teadmiste ja oskuste kohta ning ldikega 2
antakse volitus ministrile vajadusel tdpsustada ja tdiendada neid kriteeriume.

Naiteks on ESMA konsultatsiooniopaberis?! ,, Technical Standards specifying certain requirements
of the Markets in Crypto Assets Regulation (MiCA)* (edaspidi ESMA konsultatsioonipaber) vilja
toodud, et kriitovarateenuse osutaja peaks teavitama padevat asutust mh korraldustest, tagamaks, et
ndustamise voOi portfellihaldusega seotud fiitisilised isikud oleksid teadlikud, mdistaksid ja
rakendaksid tiksuse sise-eeskirju ja menetlusi, mis on kavandatud tagama vastavust MiCA
madrusele, eriti selle médruse artikli 81 ldikele 1 ning rahapesu ja terrorismi rahastamise vastaste
kohustuste suhtes vastavalt direktiivile (EL) 2015/849.

Paragrahv 9. Nouded digitaalsele tegevuskerksusele

Kuna kriiptovarateenuse osutajad ja varapohise tokeni emitendid kuuluvad DORA médruse
kohaldamisalasse, sétestatakse selguse huvides 15ikes 1, et nad peavad jargima DORA maéiruses
satestatud digitaalse tegevuskerksuse noudeid. DORA maéirust tuleb rakendama hakata 2025. aasta
17. jaanuarist. Digitaalne tegevuskerksus on defineeritud DORA maiéruse artikli 3 punktis 1 ning see
on finantssektori ettevotja suutlikkus luua, tagada ja vaadata 1dbi oma tegevuse terviklikkust ja
usaldusvédrsust, tagades kas otseselt voi kaudselt kolmandast isikust IKT-teenuste osutajate
pakutavate teenuste kasutamise kaudu kogu IKTga seotud suutlikkuse, mida on vaja selliste vorgu-
ja infosiisteemide turvalisuse késitlemiseks, mida finantssektori ettevotja kasutab ning mis toetavad
finantsteenuste jatkuvat osutamist ja nende kvaliteeti, sealhulgas katkestuste viltel.

Olgu selguse huvides vilja toodud, et e-raha tokeni emitendid kuuluvad samuti DORA maééruse
kohaldamise alla, kuid kuna e-raha tokeni emitent saab olla ainult kas krediidiasutus v0i e-raha

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32019L1937

20 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/cd8d14cd-35e1-4fd6-81f1-f23ce9e35a57/tooalasest-euroopa-liidu-
oiguse-rikkumisest-teavitaja-kaitse-seadus

21https://www.esma.europa.eu/sites/default/ﬁles/2023—07/ ESMA74-449133380-

425 MiCA_Consultation_Paper_1st_package.pdf
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asutus, siis nad on DORA maédruse kohustusega hdlmatud selle kaudu, et miérus kohaldub ka
krediidiasutustele ja e-raha asutustele.

Loike 2 kohaselt peab kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni emitent teavitama
Finantsinspektsiooni ja Riigi Infosiisteemide Ametit tosistest IKT-ga seotud intsidentidest,
sealjuures tuleb kasutada samu teavitusvorme (loige 3). Eesmirk on viltida teabe esitamise
dubleerimist.

DORA maédruse artikli 3 punkti 10 kohaselt on tosine IKT intsident IKT intsident, millel on suur
negatiivne mdju vorgu- ja infosiisteemidele, mis toetavad finantssektori ettevatja kriitilise tahtsusega
voi olulisi funktsioone. IKT intsident on defineeritud sama artikli punktis 8 ning see on finantssektori
ettevotja poolt planeerimata iiksiksiindmus v3i omavahel seotud siindmuste jada, mis seab ohtu
vorgu- ja infosiisteemide turvalisuse ning mis avaldab negatiivset mdju andmete kéttesaadavusele,
autentsusele, terviklusele voOi konfidentsiaalsusele voi finantssektori ettevotja osutatavatele
teenustele.

Lisaks sétestab DORA mairuse art 19 10ige 2, et finantsasutused vdivad vabatahtlikult teatada
asjaomasele péadevale asutusele olulistest kiiberohtudest, kui nad peavad ohtu finantssiisteemi,
teenusekasutajate voi klientide jaoks oluliseks, sealjuures voivad litkmesriigid otsustada, et need
finantsasutused, kes teatavad vabatahtlikult esimese 15igu kohaselt, voivad kdnealuse teate edastada
ka direktiivi (EL) 2022/2555 kohaselt médratud vdi loodud kiiberturbe intsidentide lahendamise
iiksustele (1oige 4).

3. peatiikkk. Kriiptovaraturu osalise tegevus kolmandas riigis ja lepinguriigi
kriiptovaraturu osalise tegevus Eestis

Paragrahv 10. Kriiptovaraturu osalise kolmandas riigis tegutsemise luba ja nouded

Paragrahvis 10 on sétestatud, millistel tingimustel voib kolmandas riigis kriiptovarateenust osutada
voi kriiptovara pakkuda voi kriiptovara kauplemisele votmist taotleda.

Piiriiilest teenuse osutamist kdesoleva paragrahvi kontekstis tuleb mdista kui igasugust aktiivset
toote pakkumist voi teenuse osutamist kolmandas riigis. Nimetatud aktiivne teenuse osutamine voib
seisneda nditeks teenuse osutamises kolmandas riigis asuva kontori voi personali kaudu, muukeelse
teabe pidevat avalikustamist, millega turustatakse teenust aktiivselt vilisriigi kodanikele, jne.
Personali asumist kolmandas riigis ei tuleks automaatselt pidada teenuse kolmandas riigis
osutamiseks, kui selline tegevus toetab teenuse pakkuja tegevust Eestis ning selline tegevus iseeneses
ei ole suunatud teenuse turustamisele.

Kiesolevat paragrahvi ei kohaldata krediidiasutustele ja muudele finantssektori ettevotjatele, kelle
suhtes kohalduvad valdkonda reguleerivates seadustes ette ndhtud kolmandas riigis filiaali asutamise
ja piiriiilese teenuseosutamise sétted.

Kuna kriiptovarateenuse puhul tuleks votta arvesse teenuse uudsust ning véahest reguleeritust kogu
maailmas, mistottu kaasneb kolmandas riigis tegutsemisega rohkem riske vorreldes traditsiooniliste
finantsteenustega, nihakse seaduses ette loakord kolmandas riigis tegutsemiseks. Eelkoige kétkeb
kolmandas riigis tegutsemine suuremat riski nii klientide kaitsele, organisatsiooni iilesehitusele,
kapitalile, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisele, talitluspidevusele, andmekaitsele jmt.
Seetdttu on oluline, et kriiptovaraturu osaline oleks hinnanud sihtriigi diguslikku regulatsiooni, oma
organisatsiooni valmisolekut ja koiki asjakohaseid riske, mida kolmandas riigis tegutsemine voib
talle kaasa tuua. Sellest tulenevalt on antud Finantsinspektsioonile selgem pédevus otsustamaks, kas
lubada kriiptovaraturu osalisel kolmandas riigis tegutseda voi mitte.
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Loike 1 kohaselt tuleb taotleda Finantsinspektsioonilt luba, kui Eesti kriiptovaraturu osaline soovib
tegutseda kolmandas riigis, sealhulgas registreerida seal filiaali voi osutada piiritilest teenus voi
pakkuda seal kriiptovara voi taotleda kriiptovara kauplemisele votmist. Vastav digus on isikul, kes
on saanud MiCA maédruse alusel kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni emitendi
tegevusloa.

Loige 2. Loa taotlemiseks tuleb esitada Finantsinspektsioonile kirjalik taotlus ja 15ikes 2 loetletud

andmed ja dokumendid. Esitada tuleb:

- selle riigi nimi, kus kavatsetakse filiaal registreerida voi piiriiilest tegutseda (punkt 1);

- tegevuskava, mis sisaldab andmeid koigi selles riigis osutatavate teenuste ja tegevuste kohta, ja
ka info selle kohta, kui seoses filiaali asutamise voi piiritileselt tegutsemisega antakse kolmandas
riigis tegevusi vai todiilesandeid edasi kolmandale isikule (punkt 2);

- filiaali asutamise korral ka filiaali asukoha aadress kolmandas riigis, organisatsioonilise
struktuuri kirjeldus ning juhtimise eest vastutava isiku nimi ja isikukood vdi kui isikukoodi pole,
siis stinniaeg. Esitada tuleb teave ka isiku elukoha kohta (punkt 3). Samuti tuleb esitada selle
isiku usaldusvéérsust ja paragrahvis sitestatud nouetele vastavust kinnitavad dokumendid, mida
taotleja peab oluliseks esitada. Niiteks peab Finantsinspektsioonil olema voimalus veenduda, et
isiku puhul ei esine tihtegi 10ikes 4 sétestatud asjaolu.

Loige 3. On oluline, et kriiptovaraturu osaline jargiks kolmandas riigis tegutsemisel selle riigi
Oigusaktides ettendhtud reegleid seoses kriiptovarateenuse osutamise, kriiptovara kauplemisele
votmise ja kriiptovara kauplemisele votmise taotlemisega ning votaks asjakohastel juhtudel arvesse
riigi jérelevalveasutuse kehtestatud ndudeid. Kui kriiptovaraturu osaline peaks rikkuma teenuse
osutamise riigis kehtestatud digusaktide ndudeid, siis § 22 kohaselt rakendab Finantsinspektsioon
viivitamata jérelevalvelisi meetmeid rikkumise 10petamiseks.

Loikega 4 sitestatakse nduded kolmanda riigi filiaali juhtimise eest vastutavatele isikutele. Ka
filiaali juhtimise puhul on oluline tagada, et juhtimise eest vastutav isik on usaldusvéirne ja sobib
filiaali juhtima. Vastutavaks isikuks ei sobi isik, kelle tegevus vai tegevusetus on kaasa toonud
kriiptovaraturu osalise vdi muu finantsjdrelevalve alla kuuluva isiku pankroti voi tegevusloa
kehtetuks tunnistamise finantsjdrelevalve asutuse (ei pruugi olla Eesti pddev asutus) algatusel voi
keda on karistatud majandusalase, ametialase, varavastase voi avaliku usalduse vastase siiiiteo eest
voi terrorikuriteo voi selle toimepanemisele suunatud tegevuse rahastamise voi toetamise ees ning
tema vastavad karistusandmed ei ole karistusregistri seaduse kohaselt karistusregistrist kustutatud
vO1 tema suhtes on kohaldatud rahvusvahelist sanktsiooni. Samuti ei tohiks selle isiku suhtes kehtida
tegutsemiskeeldu voi ettevotluskeeldu ega ka drikeeldu voi teataval erialal voi ametikohal to6tamise
keeldu voi teda on karistatud sellise keelu rikkumise eest. Vastutavaks isikuks ei tohiks olla ka isik,
kelle tegevus on ndidanud, et ta ei ole suuteline korraldama kriiptovaraturu osalise tegevust selliselt,
et kriiptovaraturu osalise klientide huvid oleksid kiillaldaselt kaitstud. Vastutavaks isikuks ei tohi
olla isik, kes on pannud toime esimese astme kuriteo ja tema karistusandmed ei ole karistusregistrist
kustutatud (vordluseks, et MiCA maédruse artikli 67 1oikes 1 on sétestatud, et kriiptovarateenuse
osutaja juhtorgani litkmed ei tohi olla siitidi mdistetud mh siiiiteos, mis vdiks nende head mainet
kahjustada. Esimese astme kuritegu kahtlemata on mainet kahjustav asjaolu) voi kes on esitanud
Finantsinspektsioonile valeinformatsiooni voi jatnud olulise informatsiooni esitamata.

Loike S punktides 1-7 on nimetatud asjaolud, mille tuvastamisel on Finantsinspektsioonil digus
teha ettekirjutus filiaali asutamise voi teenuse piiriilese osutamise voi kriiptovara pakkumise loa
andmisest keeldumiseks. Finantsinspektsioonil on vastav alus, kui esitatud tegevuskava
rakendamine v4ib kahjustada klientide huve, kriiptovaraturu osalise finantsseisundit voi tegevuse
usaldusvédrsust (punkt 1), kriiptovaraturu osalise finantsseisund, organisatsiooniline iilesehitus voi
muud véimalused ei ole piisavad tegevuskavas nimetatud teenuste ja tegevuste osutamiseks sihtriigis
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(punkt 2), filiaali juhtimise eest vastutav isik ei vasta ettendhtud nduetele (punkt 3) voi kui
tegevuskava rakendamisega voib tekkida seoseid rahapesu voi terrorismi rahastamisega voi
rahvusvahelise sanktsiooni rikkumisega voi korvale hiilimisega, selle katsega voi suurendab selliseid
riske (punkt 4). Lisaks on punktis 5 ette ndhtud keeldumise alusena see, kui kriiptovaraturu osaline
ei ole voimeline tditma kolmandas riigis teenuse osutamisele vai kriiptovara pakkumisele sitestatud
ndudeid. Punkt 5 on mdeldud kohaldamiseks juhtudel, kui kolmandas riigis tegutsemisega seotud
normistik erineb olulisel médral Eesti omast ning Finantsinspektsiooni hinnangul ei ole
kriiptovaraturu osaline voimeline nimetatud ndudeid tditma. Samuti ei saa kriiptovaraturu osaline
luba, kui tema poolt esitatud andmed voi dokumendid on ebadiged vai eksitavad voi ei vasta
kéesolevas seaduses sétestatud nduetele (punkt 6). Lisaks vdib takistavaks teguriks olla probleemid
jérelevalve teostamisel juhul, kui koost66 kolmanda riigi pddeva asutusega on takistatud (punkt 7).
Niiteks reguleerib seaduse § 28 jérelevalvet kolmandas riigis kriiptovarateenuse osutamise ja
kriiptovara pakkumise voi kauplemisele votmise taotlemise iile ning kui koost66 kolmanda riigi
padeva asutusega on takistatud, ei pruugi ka Finantsinspektsioon jouda digeaegselt sekkuda, et
kaitsta klientide huvi.

Loiked 6 ja 7. Otsus loa andmise kohta tuleks teha kahe kuu jooksul, misjéirel teeb
Finantsinspektsioon otsuse viivitamata teatavaks ka kriiptovaraturu osalisele. Kriiptovaraturu osaline
voib alustada tegevust kolmanda riigis pérast loa kittesaamist, kuid peab eelnevalt ka
Finantsinspektsiooni teavitama kuupdevast, millal kolmandas riigi tegutsemist alustatakse.

Loike 8 alusel kohustub kriiptovaraturu osaline viivitamata teavitama Finantsinspektsiooni, kui
sama paragrahvi 10ikes 1 nimetatud andmetes vdi dokumentides on toimunud muudatusi.
Eelduslikult tuleb Finantsinspektsiooni teavitada ennetavalt, st vihemalt {iks kuu enne muudatuste
rakendumist, kuid kui see ei ole voOimalik, tuleks muudatustest teavitada viivitamata.
Finantsinspektsioonil on digus keelata muudatuste tegemine 1dikes 4 sdtestatud alustel.

Paragrahv 11. Kolmandas riigis tegutsemise loa kehtetuks tunnistamine

Paragrahvis nihakse ette alused kolmandas riigis tegutsemise loa kehtetuks tunnistamiseks,
mille aluseks on néiteks juhtum, kus loa taotlemisel on esitatud valeandmeid, nduetekohased
aruanded on esitamata jms (1dige 1). Kuna § 10 Idike 3 kohaselt voib kriiptovaraturu osaline
kolmandas riigis filiaali asutada, piiriiileselt teenust osutada, kriiptovara pakkuda ja
kauplemisele vOtmist taotleda vastavalt selle riigi digusaktides, kdesolevas seaduses ja selle
alusel antud digusaktides sétestatule ning vottes arvesse Finantsinspektsiooni ja asjakohasel
juhul kolmanda riigi padeva asutuse kehtestatud ndudeid, siis on {iiheks loa kehtetuks
tunnistamise aluseks asjaolu, et kriiptovaraturu osaline on olulisel mééral rikkunud asjaomase
kolmanda riigi digusaktides, mis reguleerivad kriiptovaraturu osalise tegevust, ette ndhtud
ndudeid ja see vOib kahjustada kriiptovaraturu osalise klientide huve. Olulise rikkumise
hindamisel ldhtutakse eelkdige klintide huvide kaitsest ning kui on oht klientide huvile, siis
vOib seda pidada juba oluliseks rikkumiseks. Kolmandas riigis tegutsemise loa v3ib kehetutks
tunnistada ka siis, kui kriiptovaraturu osaline ei vasta enam kolmandas riigis loa saamise
tingimustele, sealjuures on ilmnenud § 10 Idikes 5 sétestatud asjaolud. Ka kriiptovaraturu
osalisele médratud ettekirjutuse mittetditmine voib viia selleni, et kolmandas riigis tegutsemise
luba tunnistatakse kehtetuks.

Loige 2. Loa kehtetuks tunnistamise otsuse teeb Finantsinspektsioon kriiptovaraturu osalisele ja

asjakohasel juhul kolmanda riigi finantsjédrelevalve asutusele viivitamata teatavaks. Kolmandas riigis
tegutsemine tuleb 1dpetada hiljemalt Finantsinspektsiooni médratud tdhtpaevaks.
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Paragrahv 12. Lepinguriigi kriiptovaraturu osalise tegevus Eestis

Loike 1 puhul on selguse huvides vilja toodud, et kui lepinguriigi kriiptovaraturu osaline soovib
Eestis tegutseda, siis ta saab seda teha filiaali kaudu voi tegutsedes piiritileselt. Naiteks iitleb
MiCA maéaruse artikli 59 16ige 7, et kriiptovarateenuse osutajal on lubatud kriiptovarateenuseid
osutada kogu liidus asutamisdiguse, sealhulgas filiaali kaudu, vdi teenuste osutamise vabaduse
alusel.

MiCA maééruse artiklis 65 on reguleeritud, mis tingimused peavad olema tdidetud (teabe
esitamine péritolu jarelevalveasutusele, kes edastab selle vastuvotvale jarelevalveasutsuele),
kui kriiptovarateenuse osutaja soovib piiriiileselt teenust osutada. Kriiptovara pakkumise ja
kauplemisele vOtmise taotlemise puhul ei ole madruses nii spetsiifiliselt osutatud piiritilesele
tegevusele, kuid nditeks MiCA maaruse artikli 21 10ike 5 kohaselt edastavad padevad asutused
vastuvotvate litkkmesriikide iihtsele kontaktpunktile, ESMA-le, EBA-le, Euroopa Keskpangale
ja, kui see on kohaldatav, artikli 20 1dikes 4 osutatud keskpangale kahe toopdeva jooksul alates
tegevusloa andmisest artikli 109 1dikes 3 osutatud teabe. Artikli 109 16ike 3 punkti d kohaselt
sisaldab see mh teavet vastuvotvate litkmesriikide loetelu kohta, kui taotlev emitent kavatseb
avalikult pakkuda varapdhist tokeni voi kavatseb taotleda varapdhise tokeni kauplemisele
votmist. Samuti on MiCA maéiruse artikli 8 1dikes 6 sétestatud, et muu kriiptovara pakkujad ja
nende kauplemisele vOtmist taotlevad isikud esitavad koos valge raamatuga oma
paritolulitkmesriigi piddevale asutusele nimekirja vOimalikest vastuvotvatest litkmesriikidest,
kus nad kavatsevad kriiptovara avalikult pakkuda voi selle kauplemisele votmist taotleda ning
paritolulitkmesriigi pddev asutus teavitab vastuvdtvate liikmesriikide iihtset kontaktpunkti
kavandatud avalikust pakkumisest v3i kauplemisele votmisest ning edastab sellele iihtsele
kontaktpunktile vastava kriiptovara valge raamatu viie toopdeva jooksul alates vastuvotvate
litkmesriikide nimekirja kéttesaamisest.

Loige 2. Kuna jarelevalve, sealhulgas jirelevalvetasude médramise seisukohast on oluline
teada, millal filiaal Eestis tegutsemist alustab, tuleks péristuoluriigi jérelevalveasutuse
vahendusel teavitada Finantsinspektsiooni, mis kuupideval filiaal Eestis tegutsemist alustab.
Samuti on Finantsinspektsioonil oluline teada, kui filiaal kavandab 1dpetada oma tegevuse
Eestis (loige 4).

Loige 3. Kuna eelkirjeldatud pdhjal voivad Eestis tegutseda ka teise lepinguriigi kriiptovarateenuse
osutajad ja kriiptovara pakkujad ja kriiptovara kauplemisele votmist taotlevad isikud, on 16ikes 4
vilja toodud, et nad peavad jirgima ka kdesoleva seadusega ja selle alusel tema tegevusele
kehtestatud ndudeid ning muid Eesti digusaktidest tulenevaid ndudeid Eestis tegutsemise kohta.
Kédesolevas seaduses (§ 15) on nditeks sdtestatud kohustus esitada Finantsinspektsioonile
jarelevlavelist aruandlust. Muude Eesti digusaktide all on mdeldud néditeks Finantsinspektsiooni
seadust, mis ndeb ette jarelevalvetasu maksmise kohustuse, reklaamiseadusest, mis reguleerib
finantsteenuse reklaami, isikuandmete kaitse seadust, tarbijakaitseseadust, mis reguleerib mh
piiriiileste tarbijakaebuste lahendamist.

Seaduse 4. peatiikis tipsustatakse regulatsiooni seoses olulise osaluse omandamisega, eelkdige
seoses Finantsinspektsiooni jirelevalveliste digustega.

Paragrahv 13. Olulise osaluse omandamise, selle suurendamise ja kontrollitavaks
ariiihinguks muutmise keelamine ja osaluse ebaseadusliku omandamise tagajirjed

Olulise osaluse omandamine on reguleeritud varapdhise tokeni emitendi puhul MiCA mééruse
artiklites 41 ja 42 ning varapohise tokeni emitendi puhul artiklites 83 ja 84.
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Loike 1 eesmirk on tdpsustada, et kui Finantsinspektsioon otsustab keelata olulise osaluse
omandamise, selle suurendamise voi varapdhise tokeni emitendi voi kriiptovarateenuse osutaja
kontrollitavaks driiihinguks muutmise, siis ta teeb seda ettekirjutusega.

Juhul kui sama keelamise asjaolud ilmnevad pérast olulise osaluse omandamist voi suurendamist voi
kontrollitavaks dritihinguks muutmist, vdib Finantsinspektsioon teha ettekirjutuse, mille kohaselt
loetakse osaluse omandamine vOi varapohise tokeni emitendi voi kriiptovarateenuse osutaja
kontrollitavaks dritihinguks muutmine MiCA médrusega vastuolus olevaks (1dige 2).

Loike 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus oma ettekirjutusega omandajal voi isikul, kellel on
varapOhise tokeni emitendis voi kriiptovarateenuse osutajas oluline osalus voi kelle kontrollitavaks
dritihinguks ta on, temas hédlediguse voi muude kontrolli voimaldavate diguste teostamine iga kord
keelata vO1 seda piirata, kui esinevad samad asjaolud. Finantsinspektsioon voib teha ettekirjutuse
olenemata nimetatud 1digetes sétestatud ettekirjutuse tegemisest. Finantsinspektsioon avalikustab
ettekirjutuse voi selle osa oma veebilehel omandaja ndudmisel voi vajaduse korral omal algatusel.

Loigete 4—7 eesmirgiks on tépsustada, et isik el omanda aktsiatega ega osaga kaasnevat hddledigust
ning aktsiatega ega osaga esindatud hédli ei arvata iildkoosoleku voi osanike koosoleku
kvoorumisse, kui tehing on vastuolus Finantsinspektsiooni ettekirjutusega, Finantsinspektsioon on
teinud 1digete 2 ja 3 alusel ettekirjutuse, tehingust ei ole Finantsinspektsiooni nduetekohaselt
teavitatud, kui otsus on tehtud pérast Finantsinspektsiooni poolt ette ndhtud omandamise tdhtaja
moodumist voi enne, kui olulise osaluse omandamine on lubatud (16ige 4).

Kui esineb 15ikes 4 nimetatud alus, siis taolise tehingu tulemusel ei teki isikul digusi, mis muudaksid
kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni emitendi tema kontrollitavaks &ritihinguks (loige
5). Kui siiski sellise tehingu tulemusel, mille puhul esines moni 16ikes 4 nimetatud asjaolu,
omandatud voi suurendatud olulist osalust esindavad hédled arvati iildkoosoleku voi osanike
koosoleku kvoorumisse ja need mojutasid iildkoosoleku vai osanike koosoleku otsuse vastuvotmist,
on iildkoosoleku voi osanike koosoleku otsus tiihine. Kohus voib Finantsinspektsiooni, aktsionéri,
osaniku voi driiihingu juhtorgani liikkme avalduse alusel tuvastada iildkoosoleku voi osanike
koosoleku otsuse tiihisuse, kui avaldus on esitatud kuue kuu jooksul iildkoosoleku voi osanike
koosoleku otsuse vastuvotmisest arvates (1oige 6).

Kui teostati tehingust, millega kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni emitent pidi
muutuma isiku kontrollitavaks &riiihinguks ja mille puhul esineb moni 16ikes 4 nimetatud asjaolu,
tulenevaid kontrolli voimaldavaid Gigusi, voib kohus Finantsinspektsiooni, aktsionéri, osaniku voi
dritihingu juhtorgani liikkme avalduse alusel tunnistada selliste diguste teostamise kehtetuks, kui
avaldus on esitatud kolme kuu jooksul diguste teostamisest arvates (16ige 7).

Seaduse 5. peatiikk sitestab nouded raamatupidamisele, Finantsinspektsioonile esitatavatele
aruannetele ja audiitorkontrollile

Paragrahv 14. Raamatupidamise korraldamine

Paragrahvi 14 kohaselt tuleb raamatupidamisarvestust ja aruandlust korraldada vastavalt seaduses,
raamatupidamise seaduses, kriiptovaraturu osalise pohikirjas ja raamatupidamise sise-eeskirjas ning
muudes digusaktides sdtestatule. Raamatupidamine peab vastama muuhulgas ka raamatupidamise
seaduse §-le 4.

Paragrahv 15. Aruannete esitamine Finantsinspektsioonile

Paragrahviga 15 kehtestatakse nduded aruannete Finantsinspektsioonile esitamisele.
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Loikes 1 on loetelu aruannetest, mis tuleb Finantsinspektsioonile esitada. Esitama peab
majandusaasta aruande, kasumi jaotamise vOi kahjumi katmise ettepaneku ja otsuse ning
iildkoosoleku vai osanike koosoleku protokolli véljavotte majandusaasta aruande kinnitamise voi
kinnitamata jatmise otsuse kohta kahe nédala jooksul parast aktsionédride iildkoosoleku voi osanike
koosoleku toimumist, kuid mitte hiljem kui kuus kuud pérast majandusaasta 10ppu. Eelnimetatud
tapsustuse eesmérk on mitte siduda nimetatud aruanded vaid aktsionéride {ildkoosoleku v4i osanike
koosoleku toimumisega, vaid piirata ka ajaliselt, millise aja jooksul nimetatud koosolek peab
toimuma, tagamaks viidatud séttes nimetatud aruannete kohane esitamine Finantsinspektsioonile.

Loige 2. Erand ldikes 1 nimetatud andmete ja dokumentide esitamisele kohaldub juhul, kui
kriiptovaraturu osaline on avalikustanud eeltoodud andmed ja dokumendid oma veebilehel voi
esitanud auditeeritud ning iildkoosoleku voi osanike kinnitatud majandusaasta aruande
ariregistrile 10ikes 1 sétestatud téhtajaks. Samas peavad need seal kéttesaadaval olema vihemalt
viie aasta jooksul.

Loige 3 kohustab nii kriiptovaraturu osalist, lepinguriigi kriiptovarateenuse osutaja Eesti filiaali ja
lepinguriigi varapohise tokeni emitendi Eesti filiaali koostama ja esitama Finantsinspektsioonile
aruandeid nii kdesolevas paragrahvis kui ka MiCA mairuses sétestatud korras. MiCA maéérusest
tulenevalt on varapdhise tokeni emitendil aruandluskohustus, kui varapdhiste tokenite emissiooni
védrtus on suurem kui 100 000 000 eurot. Sellisel juhul peab emitent Finantsinspektsioonile esitama
MiCA maéiruse artiklis 22 sétestatud teabe (mida tdiendatakse ja tapsustatakse rakenduslike tehniliste
standarditega). Samas vOib Finantsinspektsioon otsustada, et vastavat aruandluskohustust
kohaldatakse ka siis, kui emissiooni véartus on alla 100 000 000 euro.

MiCA maéérus ei reguleeri kriiptovarateenuse osutajate jarelevalvelist aruandlust ega ka lepinguriigi
filiaalidega seotud aruandlust. MiCA maéruse artikli 94 16ikes 1 sitestatud padevate asutuste diguste
nimekiri ei ole ammendav, voimaldades liikmesriigil ette ndha ka muid jdrelevalvelisi meetmeid.
Jérelevalve teostamiseks vajaliku teabe kogumine on iiks jirelevalvelistest meetmetest. Seetdttu
volitatakse ministrit vajadusel kehtestama regulaarsete jirelevalveliste aruannete sisu, vormid,
koostamise metoodika ja esitamise kord, et tagada kriiptovaraturu osaliste ja filiaalide jarelevalveks
vajaliku teabe olemasolu ka ulatuses, mis e1 ole MiCA méaarusega reguleeritud (16ige 8). Samuti
ndhakse l10ikega 4 ette, et lepinguriigi varapohise tokeni emitendi Eesti filiaali on kohustatud
koostama ja Finantsinspektsioonile kord kvartalis esitama aruande, mis sisaldab teavet varapohiste
tokenite omanike arvu ja emiteeritud tokenite viértuse kohta. Teave emiteeritud tokenite vaértuse
kohta on vajalik mh filiaalile jarelevalvetasu méddramiseks (tegemist pole MiCA méaérusest tuleneva
kohustusega). FI jarelevalvetasude arvestamise mudel lahtub kvartalipShistest néitajatest.

Loikega 5 nihakse ette, et Finantsinspektsioonile esitatavate regulaarsete jarelevalveliste aruannete
periood on kvartal voi aasta ning aruanded tuleb esitada Finantsinspektsioonile 20 pdeva jooksul
pérast aruandeperioodi 10ppu, kui seaduses voi MiCA mééruses ei ole ette nihtud teisiti. Naiteks on
MiCA maéiruse sitestatud, et varapohise tokeni emitent peab Finantsinspektsioonile teabe esitama
kord kvartalis. Loike 8 alusel kehtestatavate aruannete sagedus ja esitamise tihtajad ndhakse ette
vastavas maéruses aruande esitamise korra all.

Kui aruande esitamispdev langeb puhkepéevale, siis tuleb aruanne esitada hiljemalt puhkepédevale
jargneval esimesel toopdeval.

Loike 6 kohaselt on Finantsinspektsioonil pdhjendatud vajadusel digus lisaks nouda regulaarselt voi
iihekordselt andmeid ja dokumente, mis on vajalikud jarelevalve teostamiseks. Kuna regulaarsete
jarelevalveliste aruannete esitamise sagedus on tildjuhul kvartal, siis olukorras, kus jérelevalvet on
vaja teostada intensiivsemalt vOi1 kui kriiptovaraturu osalise tegevuses esineb puudusi, mille
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kdrvaldamine vajab sagedamat andmetes toimuvate muutuste monitoorimist, ndhakse eelnduga ette
voimalus nduda juba kehtestatud aruannete sagedamat esitamist. Selline ndue ei tihenda uute
aruandluskohustuste kehtestamist.

Samuti on Finantsinspektsioonil digus andmete kogumiseks Euroopa Jirelevalveasutuste?? poolt
piistitatud iilesannete tditmiseks vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele 1095/2010.
Selline tdpsustus tagab aruannete esitaja jaoks suurema labipaistvuse andmete kogumise eesmargist
ja annab selged volitused jirelevalvele koguda ka selliseid andmeid, mille kogumine on ndutud
Euroopa Jérelevalveasutuste poolt ning ei tulene jérelevalve teostamise vajadustest ainult seaduses
sitestatud ulatuses. Madruse 1095/2010 artikli 35 1dige 1 iitleb, et Euroopa
Viéirtpaberiturujarelevalve taotlusel annavad liikkmesriikide pddevad asutused FEuroopa
Vairtpaberiturujarelevalvele kogu teabe, mida on vaja eelviidatud méiérusega ettenéhtud iilesannete
taitmiseks, eeldusel, et asjaomane teave on neile seaduslikult kittesaadav ja tingimusel, et teabendue
on asjassepuutuva iilesande sisu jaoks vajalik. Nimelt muudetakse MiCA maéérusega mh osutatud
madrust 1095/2010 ning selle artikli 1 10ikesse 2 lisatakse viide MiCA maéirusele. Artikli 1 15ige 2
néeb ette, Euroopa Véirtpaberiturujarelevalve tegutseb 1095/2010 méairusest tulenevate volituste
alusel ning sellele jargneb loetelu seadusaktidest, mille kohaldamisala piires ta tegutseb. Sellesse
loetelusse on lisatud viide MiCA maéirusele ehk Euroopa Véairtpaberiaturujirelevalve asutusel on
oigus kiisida Finantsinspektioonilt teavet ka selliste {ilesannete tditmisega, mis on seotud MiCA
regulatsiooniga. Kéesoleva muudatusega antakse Finantsinspektsioonile seaduslik alus teabe
kiisimiseks kriiptovarateenuse osutajalt, et ta saaks Euroopa Vaértpaberiturujirelevalve asutuse ees
tdita méaruse 1095/2010 artikli 35 1dikest 1 tulenevat kohustust.

Loike 7 kohaselt voib Finantsinspektsioonile jarelevalve eesmirgil esitatud aruannete pohjal
Finantsinspektsioon esitada andmeid Rahandusministeeriumile Vabariigi Valitsuse seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks ning Eesti Pangale Eesti Panga seadusest tulenevate iilesannete
taitmiseks.

Paragrahv 16. Finantsinspektsioonile esitatud aruannete kontroll ja puuduste
korvaldamine

Paragrahv 16 kehtestab nouded Finantsinspektsioonile esitatud aruannete kontrolli ja puuduste
kdrvaldamise kohta.

Loiked 1 ja 2. Finantsinspektsioon hindab esitatud aruannete nduetekohasust ning juhul, kui
tuvastab nendes puudusi, siis teavitab sellest kohe ka aruande esitajat.

Loige 3. Aruandekohuslane peab puudused kdrvaldama ning esitama Finantsinspektsioonile
korrigeeritud aruande. Et tagada aruannete Oigsust igal ajahetkel, sitestatakse aruande esitajale
kohustus esitada korrigeeritud aruanne kohe ka juhul, kui aruande esitaja on ise varem esitatud
andmetes vea tuvastanud.

Loige 4. MiCA miéruse artikli 68 10ike 9 kohaselt korraldab kriiptovarateenuse osutaja kdigi oma
kriiptovarateenuste, tegevuste, korralduste ja tehingute kohta kdivate andmete sdilitamise. Sama
10ige sdtestab lisaks, et need andmed peavad olema piisavad, et pddevad asutused saaksid tdita oma
jérelevalveiilesandeid ja votta tditemeetmeid, ning eelkoige selleks, et teha kindlaks, kas
kriiptovarateenuse osutaja on koik kohustused, sealhulgas tegelike voi potentsiaalsete klientidega
ning turu terviklusega seotud kohustused tditnud. Séilitatavad andmed esitatakse klientidele taotluse

2 Euroopa Jirelevalveasutused on Euroopa Pangandusjirelevalve Asutus, Euroopa Véirtpaberiturujirelevalve Asutus ja
Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jarelevalve asutus.
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korral ja neid sdilitatakse viis aastat voi, kui pddev asutus seda enne viie aasta moodumist taotleb,
siis kuni seitse aastat.

Kuna eelndu § 15 néeb ette ka muude aruannete esitamise, mille koostamise ja jarelevalve asutusele
esitamise alus ei tulene MiCA méérusest, on 15ikes 4 sdtestatud, et jérelevalve eesmérgil esitatud
aruande koostamisel kasutatud algandmete allikaks olevaid dokumente on aruande esitaja
kohustatud séilitama viis aastat. Samas ei piira nimetatud tdhtaeg kriiptovaraturu osalise digust
sdilitada andmeid ja dokumente pikema aja jooksul, kui nende té6tlemiseks on kriiptovaraturu
osalisel muu diguslik alus.

Paragrahv 17. Audiitorkontroll

Paragrahvis 17 sétestatakse nduded kriiptovaraturu osalise audiitorettevotjale, tema méaéramisele ja
audiitorkontrollile.

Kodnealuse paragrahviga sétestatakse ndue, mille kohaselt kriiptovaraturu osalise raamatupidamise
aastaaruanne peab olema auditeeritud (1dige 1). Auditeerimiskohustuse iildnduded on sétestatud
audiitortegevuse seaduses, kuid need ei pruugi tagada koigi turuosaliste (nditeks viiksema
tegevusmahuga osatihingute) raamatupidamisaruannete auditeerimise kohustust.
Raamatupidamisaruannete auditeerimise ndude kehtestamise eesmérk on tagada usaldusvairne
informatsioon kriiptovaraturu osalise finantsseisundi ja majandustulemuste kohta nii
Finantsinspektsioonile jirelevalve teostamiseks kui ka avalikkusele é&riregistris avalikustatud
aruannetes.

Seega, kuivord auditi ja lilevaatuse erinevus on kindluse astmes, mis tuleneb teostatud protseduuride
olemusest ja ulatusest, on eelndu puhul nihtud ette just auditeerimise kohustus. Ulevaatuse puhul
viib audiitor 1dbi kdikide oluliste valdkondade kohta eelkdige jirelpirimised ja analiiiitilised
protseduurid. Kui audiitor ei tuvasta midagi, mis védrkajastamisele viitaks, siis ta algdokumentide ja
raamatupidamiskannete testimiseni ei pea minema (samas auditis on see igal juhul kohustuslik).
Samuti peab audiitor tegelema koikide teiste valdkondadega (nt tegevuse jatkuvus, digusnormide
mittejargimine jne) lihtsamal moel, kui auditis. Seega, iilevaatus ei ole jérelevalve jaoks piisava
kindluse andmiseks alati sobiv eelkdige selle tottu, et audiitor e1 pruugi raamatupidamise algandmete
oigsuse kontrollini minna.

Loige 2. Audiitorettevotjaks voib nimetada audiitortegevuse seaduse §-s 7 15ikes 2 nimetatud isiku,
st vandeaudiitorite {ihingu vo1 FIE-na tegutseva vandeaudiitori. Lisaks on tdpsustatud, et isik peab
olema piisavate teadmiste ja kogemustega. Audiitortegevuse jdrelevalvendukogu avalikustatud
kvaliteedikontrolli tulemused perioodi 20222023 kohta?’ niitasid, et vaid 10 (36st) audiitorettevdtjat
olid sellised, kelle kvaliteet vastas nduetele voi kelle kvaliteedis esinesid vihemolulised puudused.
Finantsinspektsiooni jdrelevalveliste eesmérkide toetamiseks on oluline, et audiitorettevatjal oleks
piisavad teadmised ja kogemus seadusest tulenevate kohustuste tditmiseks.

Audiitorettevatja nimetamisest tuleb teavitada Finantsinspektsiooni.

Loige 3. MiCA maiiruse artiklis 67 on sdtestatud krptovarateenuse osutaja usaldatavusnduded.
Viidatud artikli 16ige 1 iitleb, et kriiptovarateenuse osutajal peab pidevalt olema usaldatavusnouete
kaitsepuhver, mille summa on vahemalt sama suur, kui jirgmistest arvnditajatest suurim: a) IV lisas
osutatud alaliste miinimumkapitalinduete summa sOltuvalt osutatavatest teenustest; b) veerand
eelmise aasta piisikukudest. Sama artikli 16ike 4 kohaselt moodustavad kaitsepuhvri omavahendid
voi kindlustusleping voi molemad. Kéesoleva paragrahvi 10ikes 3 on sétestatud, et audiitorettevotja

23https://ajn.ee/kvaliteet/2022—2023
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peab kontrollima kriiptovarateenuse osutaja poolt omavahendite kohta kehtestatud nduete tditmist
bilansipdeva seisuga ning esitama kontrolli tulemuse kriiptovarateenuse osutajale. Tegemist on
eraldi toovotuga, mitte audiitorkontrolli raames teostatava to0votuga. Audiitorkontrolli ja
omavahendite kontrolli voivad 1dbi viia erinevad audiitorettevotjad, kuid on optimaalne, kui seda
teostaks iiks ja seesama audiitorettevotja. Kéesoleva sétte puhul ei ole ette ndhtud, et omavahendite
kontroll peab olema teostatud kindlustandva audiitorteenusena. T60 véljastatakse vabas vormis.
Nouda kindlustandvat audiitorteenust voib olla antud juhul ebaproportsionaalne. Kindlustandev
toovott voib olla kriiptovarateenuse osutajale kulukam, kui vabas vormis viljendatud arvamus.
Kriiptovarateenuse osutaja esitab kontrolli tulemuse mh Finantsinspektsioonile.

Omavahendite auditikohustust ei ole krediidiasutustel, e-raha asutustel, investeerimisiihingutele,
fondivalitsejatel, vadrtpaberite keskdepositooriumidel ja reguleeritud turu korraldajal, kuivord neile
ei kohaldu MiCA mairuse artikkel 67 (sh nduded omavahenditele).

Loige 4. Kooskdlas MiCA mairuse artikli 36 1digetega 9 ja 10 peab varapdhiste tokenite emitent
alates kuupdevast, mil talle anti tegevusluba, voi kuupdevast, mil krediidiasutuse puhul kriiptovara
valge raamat heaks kiideti, iga kuue kuu jirel tagama tagatisvara portfelli soltumatu auditi, mille
kéigus hinnatakse selle vastavust MiCA mééruses sétestatud reeglitele. Auditeerimise kohustus
kohaldub MiCA maééruse artikli 58 1dike 1 kohaselt ka olulist e-raha tokenit emiteeriva e-raha
asutusele, kuid sellisel juhul korraldatakse soltumatu audit iga kuue kuu jérel alates avaliku
pakkumise vdi kauplemisele votmise kuupéevast. Oluliste e-raha tokenite méiératlemise tingimused
on sitestatud MiCA mééruse artiklis 56.

Lisaks on MiCA maéiruse artikli 58 16ikes 2 sétestatud, et paritoluliikmesriigi pddevad asutused
voivad nduda, et e-raha asutus, kes emiteerib mitteolulisi e-raha tokeneid, tdidaks samuti
auditeerimise ndudeid, kui see on vajalik, et kisitleda riske, mida nende sitetega soovitakse
késitleda, niiteks likviidsusriskid, operatsiooniriskid vai riskid, mis tulenevad tagatisvara portfelli
haldamise nduete tditmata jatmisest.

MiCA maédaruse artikli 36 10ike 10 kohaselt teavitab emitent auditi tulemustest padevat asutust
viivitamata, ent hiljemalt kuue nédala jooksul alates kuupéevast, mille seisuga hindamine on tehtud.
Samuti on emitendil kohustus avaldada audititulemused kahe néddala jooksul alates piddeva asutuse
teavitamise kuupdevast.

Kéesoleva audiitorettevotja iilesande tditmine on piiratud kindlustunnet andev audiitorteenus ning
sellele kohaldatakse audiitortegevuse seaduses sitestatut kiesolevas seaduses sitestatud erisustega.

Loike 5 eesmirk on ndha ette pohjendutud vajaduse korral paindlikkus audiitorettevotja
iilesannete tditmise tdhtaegade muutmiseks, eelkdige nditeks olukorras, kui audiitorettevotjat ei
ole olnud voimalik digeaegselt saada. Samas tuleb arvestada, et tagatisvara portfelli kontroll on
ajalises mottes iisna tépselt MiCA madruses reguleeritud (iga kuue kuu tagant alates
kuupievast, mil tegevusluba saadi) ja tdhtajalisi korvalekaldeid ei ole sellisel juhul véimalik
rakendada.

Loiked 6 ja 7. Loike 6 kohaselt médrab kriiptovaraturu osalise asukohajérgne kohus
Finantsinspektsiooni avalduse alusel audiitorettevotja, kui iildkoosolek voi osanike koosolek ei ole
audiitorettevotjat seaduses sitestatud korras nimetanud, iildkoosoleku vdi osanike koosoleku
nimetatud audiitorettevotja loobus audiitorkontrolli l1dbiviimisest ning tildkoosolek ei ole seaduses
siatestatud korras nimetanud uut audiitorettevotjat voi kui audiitorettevotja on kaotanud
Finantsinspektsiooni arvamuse kohaselt usalduse. Audiitorettevitja usaldusvédrsuse hindamisel
voib Finantsinspektsioon ldhtuda AudS § 39 10ikes 3 sétestatud kriteeriumitest.
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Sedasi méératud audiitorettevotja volitused kestavad kuni tildkoosoleku vai osanike koosoleku poolt
uue audiitori nimetamiseni. Analoogne 1dhenemine on ka teistes finanttsektori seadustes.

Paragrahv 18. Audiitorettevotja informeerimiskohustus

Paragrahvi 18 eesmérk on néha ette audiitorettevdtjale kohustus informeerida Finantsinspektsiooni
paragrahvis sétestatud asjaoludest.

Loige 1. Sitestatakse audiitorettevotjale kohustus informeerida Finantsinspektsiooni auditi kdigus
ilmnenud oOigusaktide olulise rikkumise voi muude kriiptovaraturu osalise tegevust ohustavate
asjaolude ilmnemisel. Vastavale jareldusele saab audiitorettevotja jouda auditi kdigus. Auditi kdigus
audiitor hindab talle teatavaks saanud asjaolusid, kaaludes kdiki asjaolusid, sh koosmdjus ning
seejérel otsustab, kas talle teatavaks saanud asjaolud on voi ei ole Finantsinspektsiooni teavitamise
aluseks. Kuna audiitor ei saa kaalutluse kéigus hinnatavatest asjaoludest teavitada
Finantsinspektsiooni enne otsustamist, sétestatakse, et audiitorettevotja teavitab nimetatud
asjaoludest, kas vandeaudiitori aruande véljastamisel voi kliendilepingu iilesiitlemisel, kui audiitori
t60 jaab 1opuni viimata ja ta teenuse osutamise kdigus vastavtes asjaoludest teatavaks saab. AudS
§ 57 sitestab, et audiitorettevdtja vOib audiitorteenuse osutamise kliendilepingu iiles delda vaid
mdjuval pohjusel. Niiteks voib kliendilepingu {ilesiitlemise mojuvaks pohjuseks olla kliendi
juhtkonna poolt auditi 1dbiviimiseks vajaliku dokumentatsiooni esitamata jatmine.

Loige 2. Samuti on audiitorettevotja kohustatud viivitamata kirjalikult teavitama
Finantsinspektsiooni kriiptovaraturu osalisega méarkimisvéarses seoses oleva isiku auditeerimise
kéigus talle teatavaks saanud asjaoludest, mille tulemuseks on kriiptovaraturu osalise tegevust
ohustavate asjaolude ilmnemine. Mirkimisviirne seoses on maratletud VpTS §-s 82 (vt ka eelndu
§ 4 loiget 3).

Seaduse 6. peatiikk kehtestab nduded kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitendi
imberkujundamisele, tihinemisele, 10petamisele ja pankrotile. Peatiikis sétestatut ei kohaldata
finantssektori ettevotetele, kuna nendele kohalduv iihingudigus on reguleeritu finantssektori
eriseadustes.

Paragrahv 19. Kiriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi
iimberkujundamine

Paragrahv 19 kehtestab nouded kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi
iimberkujundamisele. Kéesoleva seaduse kohaselt voib teenuseosutaja tegutseda iiksnes
kapitaliiihinguna, ehk asutades selleks osaiihingu voi aktsiaseltsi. Algselt tegutsemiseks valitud ja
sobilik vorm, néiteks osatihing, voib tegutsemise kdigus osutuda mingil hetkel ebapiisavaks, kui see
ei suuda enam ettevotte vajadusi rahuldada. Variandina voib osatihing tegevuse 10petada ja asutada
uue dritithingu, kuid see ei pruugi olla maistlik. Seetdttu on kdesolevas seaduses ette ndhtud voimalus
ariiihingu timberkujundamiseks, kusjuures on tagatud ka piisav kontroll protsessi iile.

Loike 1 kohaselt on kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi {imberkujundamine
lubatud tiksnes osaiihingust aktsiaseltsiks. Paljude finantsettevotete puhul pole timberkujundamine
nditeks tildse lubatud. Osailihinguna asutatud iihingu imber kujundamiseks aktsiaseltsiks peab
ettevotja jdrgima muuhulgas driseadustikus sitestatud ndudeid ja kohandama ettevotte tegevuse
vastavaks.

Loike 2 jérgi toimub kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi timberkujundamine
driseadustikus sétestatud korras, kui seadusest ei tulene teisiti. Teisisonu tuleks iimberkujundamisel
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lahtuda driseadustikus iimberkujundamise kohta sitestatust, arvestades kdesolevas peatiikis toodud
erisustega.

Téiendava tingimusena vorreldes é&riseadustikuga on ldikes 3 ette ndhtud asjaomane luba
finantsjdrelevalvelt. Ldikes 3 tuuakse vidlja dokumendid, mille alusel otsustatakse
timberkujundamise loa andmine. Selleks tuleb eelnevalt Finantsinspektsioonile esitada osanike
koosoleku otsus pohikirja muutmise kohta (punkt 1), koosoleku protokoll (punkt 2), pShikirja uus
tekst (punkt 3) ja iimberkujundamisaruande vastavalt é&riseadustiku §-le 479 (punkt 4).
Umberkujundamisaruanne on kirjalik aruanne, mille koostavad ithingu juhatus voi iihingut juhtima
Oigustatud osanikud. Loike 3 punkti 4 kohaselt peab Finantsinspektsioonile esitatav
iimberkujundamisaruanne olema ka audiitorettevatja poolt eelnevalt kontrollitud. Téapsemad nduded
sitestavad eelnimetatud aruandele AS § 479 16iked 1-2.

Loige 4 sitestab finantsjérelevalvele ajaraamistiku, mille jooksul peab Finantsinspektsioon tegema
motiveeritud otsuse iimberkujundamiseks ndusoleku andmise voi sellest keeldumise kohta.
Nimetatud 10ike kohaselt teeb Finantsinspektsioon iimberkujundamise otsuse kohta motiveeritud
otsuse ndusoleku andmise voi sellest keeldumise kohta iildjuhul iithe kuu jooksul alates
nduetekohaste dokumentide ja andmete saamisest. Maksimaalselt voib nimetatud otsuse tegemine
aega votta kolm kuud timberkujundamistaotluse esitamisest.

Loige 5 kehtestab finantsjdrelevalvele diguse keelduda timberkujundamise loa andmisest. Kuivord
loa andmisest keeldumisega kaasneb tugev isiku oOiguste riive, siis on konkreetsemad
iimberkujundamise keeldumise alused d4rmiselt olulised. Loike 5 kohaselt vdib Finantsinspektsioon
keelduda iimberkujundamise loa andmisest, kui timberkujundamise luba taotleva kriiptovaraturu
osalise majanduslik usaldusviddrsus ei vasta MiCA miéruses sdtestatud nduetele, niiteks
usaldatavusnouetele (punkt 1) voi timberkujundamisega seotud dokumentatsioon ei vasta seaduses
voi1 muudes digusaktides sétestatud nduetele (punkt 2). Kui timberkujundamine vib muul pdhjusel
kahjustada kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni emitendi klientide vo1 teiste
volausaldajate huve (punkt 3), on Finantsinspektsioonil samuti digus keelduda timberkujundamise
loa andmisest.

Loige 6 sdtestab, et driregistrile esitatavale avaldusele lisatakse Finantsinspektsiooni luba
kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni emitendi {imberkujundamiseks, millest tulenevalt
on vajalik saada Finantsinspektsiooni luba enne limberkujundamise 10puleviimist &riregistri
kandega.

Ldike 7 kohaselt avalikustab Finantsinspektsioon timberkujundamisloa andmise otsuse hiljemalt
otsuse tegemisele jargneval toopdeval oma veebilehel.

Paragrahv 20. Kriiptovarateenuse osutaja iihinemine ja varapohise tokeni emitendi
iithinemine

Paragrahv 20 sdtestab nduded kriiptovaraturu osalise iihinemisele.

Uhinemine on iiks vdimalustest ettevdtte tegevuse iimberkorraldamiseks ja on levinud eeskitt
kontsernisiseselt. Pohjuseid selleks vOib olla mitmeid, néiteks kontsernistruktuuri lihtsustamine.
Uhinemise tulemusena peab vihemalt iiks esialgne #riithing 16ppema. Terminit ,,iihinevad iihingud*
kasutatakse iildmdistena iihinemisel osalevate ithingute nimetamiseks. ,,Uhendatav iihing* on
ettevdte, mis protsessi tulemusena 15peb. ,,Uhendav iihing* jitkab iihinemise tulemusel aga
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tegevust.2* Uhinemise korral 13heb {ihendatava {thingu vara, mis hdlmab ka kohustusi, tiielikult iile
ithendavale iihingule iilddigusjirgluse korras.?

Loige 1 iitleb, et tihinemine toimub &riseadustikus sétestatud korras, kui kéesolevast seadusest ei
tulene teisiti. Uldised iihinemisndouded tulenevad AS 31. peatiikist.

Uhendatav Uhendav
thing thing
~ -

Uhinevad
uhingud

Tegevust jatkab
thendav ithing

Joonis 3. Uhinevate iihingute jitkumine pérast iihinemist

Loige 2 annab kriiptovarateenuse osutajale ja varapohise tokeni emitendile diguse iihendatava
tthinguna iihineda. Eelviidatud iihinemisprotsess voib toimuda kriiptovarateenuse osutaja voi
varapOhise tokeni emitendiga (nii Eesti kui ka lepinguriigi) voi teise lepinguriigi krediidiasutuse,
investeerimisithingu, makseasutuse voi e-raha asutusega.

Oluline on siinjuures juhtida tdhelepanu asjaolule, et iihendav {ihing ei saa néiteks olla Eestis asutatud
krediidiasutus, investeerimisiihing, e-raha asutus ega ka makseasutus, kuivord eriseadused
reguleerivad tisna kitsalt, kellega viidatud asutused iihineda vdivad. Sama kehtib ka olukorras, kui
viidatud asutused on iihendatavad.

Loike 3 kohaselt voivad kriiptovarateenuse osutaja ja varapdhise tokeni emitent iihendava tihinguna
ithineda teise kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitendiga voOi teise lepinguriigi
krediidiasutuse, investeerimisiihingu, e-raha asutuse voi makseasutusega, voi driithinguga, kellele on
véljastatud EL {ihisrahastusmédruse alusel tegevusluba. Sama 1dike punkti 2 jérgi on
kriiptovarateenuse osutajal digus tihendava tihinguna tihineda ka muu finantseerimisasutuse voi
abiettevotjaga. Finantseerimisasutuse all on moeldud asutust KAS § 5 tdhenduses. Abiettevotja
peamine ja piisiv tegevus on finantsteenuste, infotehnoloogiateenuste, vastavuskontrolli teenuste voi
muu sarnase teenuse osutamine voi tegevus, mis abistab voi tdiendab kriiptovarateenuse osutaja voi
varapdhise tokeni emitendi pohitegevust

Loike 4 kohaselt jitkab kriiptovarateenuse osutaja v3i varapohise tokeni emitent tegevust ithendava
ithingu tegevusloa alusel, kui tihinemine toimub 16ikes 3 sétestatud juhul. Tegemist on tdiendusega
eelndus sisalduvasse iihinemise regulatsiooni, mille kohaselt on {iihinevatel iihingutel digus
ithendaval iihingul kehtinud tegevusluba alles jétta.

Loike S jérgi tuleb iihinevatel {ihingutel taotleda Finantsinspektsioonilt uus tegevusluba, kui
ithinemise tulemusel asutatakse uus kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitent. Uue
ithingu asutajateks on tihinevad iihingud. Seega, nimetatud sitte kohaselt, kui kriiptovarateenuse
osutaja vOi varapdhise tokeni emitent iithineb uue {ihingu asutamise teel, peab iihinemise tulemusel
asutatav iihing taotlema tegevusloa MiCA maééruses sétestatud korras. Sellise {ihinemise kdigus
annavad tihinemisel osalevad {ihingud oma vara, mille hulka loetakse ka kdik kohustused, {ile uuele

24 Saare, K., Volens, U., Vutt, A., Vutt, M., Uhingudigus I, Juura 2015, Ik 445.
25 Saare, K., Volens, U., Vutt, A., Vutt, M., Uhingudigus I, Juura 2015, 1k 446.
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ithingule, mis asutatakse iihinemise kiigus. Uhinevad ithingud selle protsessi kiiigus 1dppevad. Vt
lisaks AS §-i 405.

Loiked 6 ja 7 reguleerivad tihinemise korral Eesti kriiptovarateenuse osutaja ja Eesti varapohise
tokeni emitendi tegevusloa kehtetuks tunnistamist. Nimelt teeb Finantsinspektsioon vastava ostuse
samal aja, kui teeb otsuse ilihinemisloa kohta. Lisaks tépsustatakse, et tegevusloa kehtetuks
tunnistamise otsus ei joustu enne uue kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitendi
driregistrisse kandmise pieva voi enne ithinemiskande driregistrisse tegemise paeva.

Paragrahv 21. Uhinemiseks on vajalik Finantsinspektsiooni luba (1dige 1).

Soltuvalt sellest, kas jitkatakse tegevust kehtiva tegevusloa alusel voi taotletakse uus tegevusluba,
esitab iihendav {ihing v4i iihinevad iihingud iihiselt ihinemisloa taotluse koos vastavalt 16ikes 2 voi
3 sétestatud andmete ja dokumentidega. Finantsinspektsioonile tuleb esitada iihinemisleping (15ike
2 punkt 1 ja Idike 3 punkt 1) ja iihinemisaruanne (Idike 2 punkt 2 ja 1dike 3 punkt 2). Uhinemisleping
peab vastama #riseadustikus ette nihtud nduetele (vt AS § 392), mh peab see olema sdlmitud
notariaalselt tdestatud vormis. Vastasel juhul ehk kui vorminduet ei jérgita, on leping TsUS § 83 Ig
1 kohaselt tithine. Edasiliikkkava voi dramuutva tingimuse keelu kehtestab 10ige 4.

Loigete 2 ja 3 punkti 3 kohaselt tuleb Finantsinspektsioonile esitada ka tihinemisotsus, kui selle
tegemine on néutav. Uhinemisotsus peab olema kirjalik. TAiendavad nduded tulenevad AS §-ist 397.
AS § 396 kohaselt koostab audiitor {thinemislepingu kontrolli tulemuste kohta kirjaliku aruande
ning ka see tuleb Finantsinspektsioonile esitada. (1oigete 2 ja 3 punkt 4).

Lisaks tuleb esitada andmed olulist osalust omavate isikute kohta (1dike 2 punkt 5) ja andmed
aritihingute kohta, milles kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitendi v3i nende juhi
osalus on suurem kui 20 protsenti, kusjuures need andmed peavad sisaldama aktsia- v3i osakapitali
suurust, tegevusalade loetelu ning kriiptovarateenuse osutaja vo1 varapohise tokeni emitendi ja iga
juhi osaluse suurust (Idike 2 punkt 6). Konealuses loataotluses tuleb esitada ka tegevuskava
ithinemisele jargneva kolme aasta kohta (15ike 3 punkt 7).

Kui tihinetakse uue iihingu asutamise teel, tuleb Finantsinspektisoonile esitada iihtlasi tegevusloa
taotlus vastavalt MiCA médruse artiklile 18 varapdhise tokeni emitendi tegevusloa saamiseks voi
vastavalt artiklile 62 kriiptovarateenuse osutaja tegevusloa saamiseks. Analoogne ldhenemine on ka
MERAS-es, kus uue makseasutuse vOi uue e-raha asutamise korral tuleb koos iihinemisloa
taotlusega esitada ka uue iihingu tegevusloa taotlus.

Loike 4 kohaselt ei tohi iihinemisleping olla s6lmitud edasiliikkava voi dramuutva tingimusega.
Selles voib sitestada iiksnes tingimuse, mille kohaselt {iihinemisleping joustub pérast
Finantsinspektsiooni poolt ithinemisloa andmist.

Ldige 6 ndeb ette, et juhul kui Finantsinspektsioonile ei ole esitatud kdiki 16igetes 2 voi 3 osutatud
andmeid ja dokumente vdi need on ebadiged, eksitavad voi mittetdielikud voi ei ole nduetekohaselt
vormistatud, on Finantsinspektsioonil digus nduda puuduste korvaldamist ning selleks médrab
Finantsinspektsioon ka téhtaja, mille jooksul tuleks vastavad puudused korvaldada. Samuti on
Finantsinspektsioonil digus nduda esitatud andmete tapsustamiseks ja kontrollimiseks lisaandmeid
ja -dokumente (ldige 7). Samas, kui taotlus on esitatud kohe oluliste puudustega, voib
Finantsinspektsioon jétta {ihinemisloa ka 1dbi vaatamata (16ige 5).

Loike 8 kohaselt vaib taotluse jétta ldbivaatamata ka juhul, kui ka méératud téhtajaks ei ole
kdrvaldatud puudusi voi esitatud lisaandmeid ja -dokumente. Samuti voib uuesti nduda puuduste
kdrvaldamist.
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Loike 9 kohaselt teeb Finantsinspektsioon otsuse ithinemisloa andmise voi sellest keeldumise kohta
iihe kuu jooksul kdigi nduetekohaste dokumentide ja andmete saamisest arvates, kuid mitte hiljem
kui kolme kuu moddumisel taotluse saamisest arvates (ehk ka 10ikes 8 osutatud puuduste
korvaldamist ei saa 10putult korrata).

Loige 10. Kuna uue kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni asutamisel tuleb koos
ithinemisloa taotlusega esitada ka uue ithingu tegevusloa taotlus, teeb Finantsinspektsioon ithinemise
kohta otsuse tdhtaja jooksul, mis on ette ndhtud tegevusloa taotluse suhtes otsuse tegemise kohta.
Uhinevate asutuste tegevusloa 1dppemise kohta teeb Finantsinspektsioon koos iihinemisloa ja
tegevusloa otsusega.

Tulenevalt 1oikest 11 voib Finantsinspektsioon keelduda iihinemisloa andmisest, kui:

- iihendava kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitent voi uue iihingu juhid ei vasta
MiCA maéérusest tulenevatele nduetele (punkt 1);

- iihendava kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitent voi uue tthingu majanduslik
usaldusvédruses ei vasta MiCA maérusest tulenevatele nduetele (punkt 2);

- ihinemisleping ei vasta nduetele (punkt 3);

- iihinemine voib takistada kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni emitendi iile vajalikul
tasemel jarelevalve teostamist (punkt 4);

- iihinemine vOib muul pdhjusel kahjustada kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni
emitent klientide, kriiptovara omanike voi teiste volausaldajate huve (punkt 5).

Uhinevad ériiihingud peavad 16ike 12 kohaselt avaldama iihinemisteate iihinemisloa saamise kohta
viivitamata oma veebilehel.

Laoike 13 kohaselt tuleb esitab iihinemise driregistrisse kandmise avaldus viivitamata parast eelmises
101kes nimetatud teate avaldamist.

Paragrahv 22. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi jagunemine

Paragrahv 22 keelab kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi jagunemise. Keeld
tuleneb eelkdige sellest, et kriiptovara véljastamisele suunatud drimudelid on tihtipeale killustunud,
kuna kasutusel on mitmed eriotstarbelised iiksused (SPV-d). Seetdttu on tihtis, et tegevusloaga
kriiptovaraturu osaline ei kasutaks dra jagunemise voimalust jaotada oma voi oma klientide varasid
ja kohustusi erinevate iiksuste vahel.

Paragrahv 23. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi l6petamine
Paragrahv 23 sitestab tingimused kriiptovarateenuse osutaja Idpetamisele.

Loike 1 kohaselt toimub kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi 10petamine
driseadustikus sétestatud korras, kui seadusest ei tulene teisiti. Ldige 2 tdpsustab, et
kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi vabatahtlik 10petamine voib toimuda
iiksnes Finantsinspektsiooni loal. Finantsinspektsiooni luba on vajalik klientide kaitse
tagamiseks.

Loige 3 sitestab, millised andmed tuleb esitada Finantsinspektsioonile kriiptovarateenuse osutaja

voi varapohise tokeni emitendi 10petamise loa saamiseks. Selle kohaselt esitab kriiptovarateenuse

osutaja vOi varapohise tokeni emitent taotluse, millele lisatakse jargmised andmed ja dokumendid:

- kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitendi tildkoosoleku voi osanike koosoleku
otsus lopetamise ja selleks loa taotlemise kohta (punkt 1);
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- kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni emitendi 10petamise kava (MiCA méaéruse
artikli 34 16ikes 7 ja artiklis 74 nimetatud kava), sealhulgas hinnang enda Idpetamise moju kohta
klientide huvidele (punkt 2);

- kinnitus selle kohta, et kdik kliendisuhted ja kliendilepingud on Iopetatud voi loovutatud teisele
kriiptovarateenuse osutajale (punkt 3);

- kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitendi regulaarne aruanne perioodi kohta
viimasest regulaarse aruande esitamisest kuni Idpetamise otsuse tegemiseni (punkt 4).

Punktis 2 nimetatud hinnangus tuleks markida vdhemalt seda, kas ja kuidas 16petamine mojutab
klientide huve, sh klientide (kriiptovarateenuse osutaja juures voi kontrolli all oleva) vara véirtust,
vOimalusi nimetatud vara vodrandada parast teenuseosutaja 1opetamist, samuti kas ja kuidas punktis
3 nimetatud kliendisuhete 1dpetamine vai kliendilepingute loovutamine mojutab kliendi huve.

Loige 4 sitestab jérelevalvele otsuse tegemise ajaraamistiku. Selle kohaselt otsuse
kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni emitendi 10petamise loa andmise voi sellest
keeldumise kohta teeb Finantsinspektsioon kolme kuu jooksul parast kdigi vajalike dokumentide ja
andmete esitamist.

Loige 5 sitestab finantsjdrelevalvele alused kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni
emitendi 10petamise loa andmisest keeldumiseks. Nimelt voib Finantsinspektsioon keelduda
kriiptovarateenuse osutaja vOi varapohise tokeni emitendi l0petamise loa andmisest, kui
kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitendi I0petamine on vastuolus tema klientide
huvidega. Sealhulgas tuleks arvesse votta kéesoleva paragrahvi 10ikes 3 punktis 2 nimetatud
hinnangut ning kaaluda, kas ldpetamine mojutab negatiivselt kriiptovaraturu osalise kliente.

Loike 6 kohaselt teeb Finantsinspektsioon viivitamata kriiptovarateenuse osutajale ja varapohise
tokeni emitendile teatavaks otsuse tema Iopetamise loa andmise vai sellest keeldumise kohta.

Loigetes 7-11 on reguleeritud varapohise tokeni emitendi ja kriiptovarateenuse osutaja
sundldpetamine. Sundlopetamise regulatsiooni puhul on ldhtutud MERAS-e sundlopetamise
sitetest. Seega ndhakse ette, et sundlopetamine on voimalik Finantsinspektsiooni avalduse alusel
kohtu maéérusega, kui Finantsinspektsioon on varapohise tokeni emitendi voi kriiptovarateenuse
osutaja tegevusloa kehtetuks tunnistanud (vastavad alused on MiCA mééruse artiklites 24 ja 64).
Loige 8 tipsustab 1diget 7 ning néeb ette, et sundlopetamise avaldusega koos tuleb kohtule esitada
ka tdendid MiCA maéiruse artiklites 24 ja 64 sitestatud asjaolude kohta. Ldike 9 kohaselt otsustab
varapohise tokeni emitendi voi kriiptovarateenuse osutaja sundlikvideerimise kohus kolme téopaeva
jooksul vastava avalduse esitamisest arvates. Loige 10 sitestab, et sundlopetamise méaérus kuulub
vilvitamatule tiitmisele ning kaebuse esitamine ja menetlemine ei peata likvideerijate tegevust.

Laike 11 kohaselt sundldpetamise korral ei rakendata driseadustiku § 203 15ikes 3 vo1 366 10ikes 3
sitestatut. Ariseadustiku eelnimetatud sitted annavad vdimaluse, et kui sundldpetamise aluseks
oleva puuduse vo1 muu asjaolu saab ilmselt korvaldada, méaérab kohus eelnevalt tdhtaja puuduse voi
asjaolu kdorvaldamiseks. Finantsinspektsioon voib enne tegevusloa kehtetuks tunnistamist teha
ettekirjutuse, andes tdhtaja kehtetuks tunnistamise pohjuseks olevate puuduste kdrvaldamiseks

Paragrahv 24. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi pankrot
Paragrahv 24 kisitleb kriiptovarateenuse osutaja pankroti olukorda. Kriiptovarateenuse osutaja ja

varapOhise tokeni emitendi pankrotimenetlus toimub pankraotiseaduses sitestatu kohaselt,
arvestades kdesolevas seaduses sitestatud erisustega (16ige 1).
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Loike 2 kohaselt voib kriiptovarateenuse osutaja vOi varapdhise tokeni emitendi vastu
pankrotiavalduse esitada Finantsinspektsioon (punkt 1), likvideerijad (punkt 2) voi volausaldajad
(punkt 3).

Loike 3 kohaselt voib tegutsev kriiptovarateenuse osutaja voi varapohise tokeni emitent kui volgnik
pankrotiavalduse esitada enda kohta ainult Finantsinspektsiooni kirjalikul ndusolekul.

Loike 4 kohaselt peab tegutsev kriiptovarateenuse osutaja voi varapdhise tokeni emitent viivitamata
Finantsinspektsiooni teavitama pankrotiavalduse esitamisest enda suhtes ehk kui selle on esitanud
likvideerijad voi volausaldajad.

Loige S sitestab kaitsemeetme klientide varale pankrotimenetluse korral. Selle kohaselt kuulub
teenuseosutamisega seoses kriiptovarateenuse osutajale usaldatud kliendi vara, samuti selle arvel
omandatud vara, teenuse osutamisega seotud kliendile ning seda ei arvata kriiptovarateenuse osutaja
pankrotivara hulka ja selle arvel ei rahuldata kriiptovarateenuse osutaja teiste volausaldajate noudeid.

Seaduse 7. peatiikk kehtestab nduded jérelevalvele.

Kéesoleva peatiiki sonastamisel on voetud arvesse artikli 94 16ikes 1 sétestatut, mis iitleb, millised
iilesanded péadeval asutusel on, kuid selle sissejuhatav lause jitab riigisiseselt voimaluse ndha ette
padevale asutusele tdiendavaid tilesendeid, kuna 10ikes 1 sitestatud loetelu ei ole 16plik. MiCA
médruse artikli 94 16ige 5 sétestab lisaks, et liikmesriik tagab asjakohaste meetmete votmise, nii et
padevatel asutustel on voimalik kasutada oma {ilesannete tditmiseks vajalikke jérelevalve- ja
uurimisvolitusi.

MiCA mairuse artiklis 111 on loetelu karistustest ja muudest meetmetest, mida padev asutus voib
rakendada, kuid sama artikli 6 tipsustab, et litkkmesriigid vdivad ette néha, et padevatel asutustel on
ka muud Gigused, ja nad voivad nii rikkumise eest vastutavatele fiitisilistele kui ka juriidilistele
isikutele ndha ette rangemad karistused, kui on sétestatud selles artiklis.

Paragrahv 25. Jirelevalve eesmark

Paragrahv 25 nieb ette jarelevalve eesmérgid. Nimelt on jérelevalve pohieesmérk tagada kdigi
kriiptovaraturu osaliste asutamise, tegevuse ja 10petamise vastavus digusaktides sétestatule, pidades
silmas koigi kriiptovara omanike ja kriiptovarateenuse klientide huvide ja diguste kaitset. Riigi
iilesanne on (tulenevalt EV pohiseaduse §-s 13 sdtestatud kaitsekohustusest) finantsjarelevalve
korraldamise teel minimeerida finantsturul tegutsevate ettevitjate ebadnnestumisi.

Finantsinspektsioon tegutseb finantsjérelevalve teostamisel riigi nimel. Eelnduga méiératakse
Finantsinspektsioon teostama jarelevalvet kriiptovaraturu osalise tegevuse iile. FIS § 2 16ike 1 kehtiv
sonastus iitleb, et riiklik finantsjdrelevalve kdesoleva seaduse tdhenduses on jarelevalve riikliku
finantsjérelevalve subjektide tile ning kiesolevas seaduses, krediidiasutuste seaduses, krediidiandjate
ja -vahendajate seaduses, kindlustustegevuse seaduses, investeerimisfondide seaduses,
kogumispensionide seaduses, vairtpaberituru seaduses, liikluskindlustuse seaduses, makseasutuste
jae-raha asutuste seaduses, pandikirjaseaduses ja vdértpaberite registri pidamise seaduses ning nende
alusel kehtestatud Oigusaktides sétestatud tegevuse iile. Eelndu § 49 punkt 1 ndeb ette, et riikliku
finantsjérelevalve ulatusse lisatakse jérelevalve kriiptovaraturu seaduses sdtestatu iile.

FIS § 2 Ioike 12 kohaselt on finantsjirelevalve subjektiks isik, kellele on padeva organi poolt 1dikes 1
nimetatud seaduse alusel antud tegutsemise digus vastaval tegevusalal ehk eelndu kohaselt saab
finantsjdrelevalvesubjektiks ka kriiptovaraturu osaline. Finantsjirelevalve iildise eesmérgi sétestab
FIS § 3. Tuleb arvestada, et riiklik jdrelevalve ettevotjate tegevuse lile ei saa kunagi olla
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koikehdlmav. Seetdttu on oluline, et jirelevalve eesmaérgid oleksid tasakaalus kaitstavate huvide
tahtsusega.

Paragrahv 26. Jirelevalve alused ja ulatus
Paragrahv 26 kehtestab jarelevalve alused ja ulatuse ning sammud jérelevalve teostamisel.

Finantsinspektsioon on autonoomse padevusega ja oma eelarvega Eesti Panga juures asuv asutus,
mille juhtimisorganid tegutsevad ja esitavad aruandeid FIS sitestatud korras. FI on finantsjéarelevalve
teostamisel ja kriisilahendusiilesannete tditmisel soltumatu.  Finantsinspektsioon tegutseb
finantsjdrelevalve teostamisel ja kriisilahendusiilesannete tditmisel riigi nimel  kooskolas
rahvusvaheliste finantsjdrelevalve standardite, EL diguse ja FIS § 2 nimetatud seaduste alusel.
Finantsisnpektsiooni tegevusele kohaldatakse korrakaitseseadust Finantsinspektsiooni seaduses, ja
selle § 2 nimetatud seadustes ja nende seaduste alusel antud digusaktides ning Euroopa Liidu
oigusaktides sétestatud erisustega. Finantsvaldkond on iiks kdige tugevamate avalik-Oiguslike
piirangutega ettevotluse valdkond ja finantssektoris voivad iildreeglina tegutseda vaid dritihingud,
kellele pddev organ on vilja andnud vastava tegevusloa. Finantsinspektsiooni péddevusse
kuulub tegevuslubade andmine ja FI-1 on volitused teostada pidevat jérelevalvet tegevusloa saamise
aluseks olevate tingimuste tditmise iile ettevotja tegevuse igal ajahetkel (nn inspektsiooniline
jarelevalve). Inspektsiooni riiklik jarelevalve on suunatud ennekdike kvantifitseeritavate
finantsriskide (vastavate normatiivide) ja juhtimisnduete rikkumise
ennetamisele. Finantsjdrelevalve volitused  s.h. sekkumisldvendid , mis erinevad oluliselt
korrakaitseseaduses sétestatust, on reguleeritud arvukates finantsvaldkonna digusaktides.

Loige 1. MICA mairuse artikli 93 kohaselt peab iga liikmesriik méd4rama asutuse, kes tdidab MiCA
médruses ette ndhtud tilesandeid ja kohustusi. DORA mééruse artikli 46 punkti d kohaselt teeb
DORA mairuse noete tditmise lile jérelevalvet MiCA médruse kohaselt méératud pédev asutus.
Seega MiCA ja DORA nduete tditmise iile teeb jérelevalvet sama padev asutus. Eelnduga nihakse
ette, et selleks péddevaks asutuseks on Finantsinspektsioon (vt ka kéesoleva seletuskirja
punkti 2.4.2 A), kes ldhtub jérelevalve teostamisel kédesolevas seaduses, DORA maiéruses, MiCA
médruses, Finantsinspektsiooni seaduses ja muudes kriiptovaraturu osalise tegevust reguleerivates
oigusaktides ning nende alusel vilja antud digusaktides sdtestatust.

Loike 2 eesmirk on tépsustata, et kuivord 10ike 1 kohaselt on Finantsinspektsioon méaaratud
nii MiCA miéruse kui ka DORA miéruse piddevaks asutuseks, siis on tal ka viidatud méarustes
sdtestatud nduete kohase tditmise iile jarelevalve teostamisel kdik nendes méarustes, kdesolevas
seaduses ja Finantsinspektsiooni seaduses sitestatud digused. Nditeks on MiCA maédruses
sdtestatud padeva asutuse volitused sitestatud artiklis 94 ja DORA maéédruses on pddeva asutuse
volitused sdtestatud artiklis 50.

Loikes 3 on sétestatud jarelevalve ulatus. Finantsinspektsioon teostab jarelevalvet:

- Eestis asutatud kriiptovaraturu osalise lile;

- Eesti kriiptovaraturu osalise kolmandas riigis registreeritud filiaali iile, kui filiaali {ile ei teosta
jérelevalvet selle riigi finantsjérelevalve asutus voi kui selle riigi finantsjéarelevalve asutusega on
solmitud vastav kokkulepe;

- 1isiku tle, kellele kriiptovaraturu osaline on seaduse kohaselt teatud tegevused edasi andnud, sh
IKT-teenused;

- MiCA alusel liidus tegutsemise digust omava isiku iile, kes tegutseb Eestis filiaali kaudu voi
piiriiileselt. MiCA médruse art 102 reguleerib, millised on vastuvdtva litkmesriigi pddeva asutuse
(ehk Finantsinspektsiooni) digused, kui pakkuja, kriiptovara kauplemisele votmist taotlev isik,
varapohise tokeni voi e-raha tokeni emitent voi kriiptovarateenuse osutaja on toime pannud
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vastuvotvas riigis Oigusnormide rikkumise. Néiteks saab Finantsinspektsioon sekkuda ja
takistada isiku tegutsemist Eestis (eelnevalt asjakohaseid asutusi teavitades).

Loige 4 votab kokku digusaktidest tulenevad Finantsinspektsiooni iilesanded. Finantsinspektsioon:

- otsustab lubade andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise (sh nditeks tegevusluba, kolmandas
riigis tegutsemise luba ja iihinemisluba);

- kontrollib osaluste omandamise, suurendamise ja vihendamisega (MiCA mairuse eestikeelne
versioon kasutab terminit vodrandama) seonduvat, mis on reguleeritud MiCA mairuse artiklites
41,42, 83 ja 84;

- annab lubasid, ndusolekuid voi teostab registreerimisi ja kooskdlastamisi;

- jdlgib aruandeid ja muid dokumente kontrollides ning kohapealset kontrolli teostades
teenuseosutaja tegevuse vastavust seadusele;

- teeb kohustuslikke ettekirjutusi ja annab korraldusi (korraldust kdesoleva seaduse tdhenduses
mdistetakse kui korraldust FIS § 22! tihenduses);

- tdidab muid digusaktidest tulenevaid iilesandeid, sh DORA méérusest tulenevaid. Niiteks kiidab
heaks kriiptovara valge raamatu, hindab reklaamteadete vastavust kriiptovara valges raamatus
sisalduvale teabele, teavitab Tlihtset kontaktpunkti kavandatud avalikust pakkumisest voi
kauplemisele votmisest ning edastab iihtsele kontaktpunktile vastava kriiptovara valge raamatu,
hindab, kas kriiptovaraturu osalisel on digus kriiptovaraturul tegutseda jne.

Loikes 5 antakse Finantsinspektsioonile 0igus kohaldada eelndus sitestatud jirelevalve
teostamiseks korrakaitseseaduse §-s 31 sitestatud jarelevalve erimeetmeid. MiCA artikli 94 kohaselt
on padeval jérelevalveasutusel volitused, mis on kooskdlas riigisisese digusega. Sama artikli 15ike 6
kohaselt on liikmesriigil kohustus tagada, et padev jérelevalve asutus saaks oma iilesannete
taitmiseks kasutada vajalikke jdrelevalve ja uurimisvolitusi. Finantsinspektsioonil on digus nduda,
et koik isikud esitaksid teabe ja dokumendid, mida padevad asutused peavad oma dlilesannete
tditmiseks vajalikuks. Sel eesmérgil peab olema jérelevalvele tagatud ka vdimalus ettevotja juhtidega
vestelda ja seetdttu on pohjendatud, et Finantsinspektsioonil on digus rakendada ka KoRS § 31
sitestatud erimeedet.

Seega saab 10ike 5 kohaselt isiku suhtes kohaldada sundtoomist selgituste saamiseks, kui on alust
arvata, et isikul on olulist teavet, mis on vajalik kdrgendatud ohu torjumiseks. Nimetatud seaduse §
5 loikes 4 on defineeritud ,.kdrgendatud oht“. Kdrgendatud oht on oht isiku elule, kehalisele
puutumatusele, fiitisilisele vabadusele, suure védrtusega varalisele hiivele, suure keskkonnakahju
tekkimise oht vOi karistusseadustiku 15. peatiikis sdtestatud I astme kuriteo vo1 22. peatiikis
satestatud kuriteo toimepanemise oht. Seega, kui menetlusosaline jdtab haldusmenetluses
Finantsinspektsiooni kutsel seadusliku takistuseta ilmumata ning Finantsinspektsioonil on alust
arvata, et menetlusosalisel on olulist teavet, mis aitaks dra hoida ohtu suure védrtusega varalisele
hiivele, vOib menetlusosalise suhtes rakendada sundtoomist. Samuti v3ib korrakaitseseaduse § 31
16ike 3 kohaselt kohaldada sunniraha, kui kutse kétte saanud kutsutud isik ei ilmu ilma mojuva
pohjuseta kutses mérgitud ajal kutses mérgitud kohta.

FIS § 6 ldige 4 reguleerib, et Finantsinspektsiooni tegevusele kohaldatakse korrakaitseseadust
kiesolevas seaduses (ehk FIS-is), kiiesolevas seaduses nimetatud seadustes (sh KrUTSis) ja nende
seaduste alusel antud oOigusaktides ning Euroopa Liidu oigusaktides sétestatud erisustega.
Valadigusseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse seletuskirjas?®
on selgitatud, et korrakaitseseaduse = kohaldamine  Finantsinspektsiooni  riiklikule
jéarelevalvetegevusele ei too kaasa sisulisi muudatusi inspektsiooni senises igapdevases

26 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/6b6c934b-9b9c-4328-b49f-1a7c0b4ec23e/volaoigusseaduse-muutmise-
ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus
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tookorralduses, sest inspektsioon ldhtub ka edaspidi riikliku jarelevalve teostamisel eriseadustes
satestatust.

Korrakaitseseaduse erimeetmete regulatsioon (korrakaitseseaduse § 30 jj) kohaldub
erikorrakaitseorgani (Finantsinspektsiooni) suhtes iiksnes siis, kui sellele erikorrakaitseorganile on
eriseadusega antud digus vastava erimeetme kohaldamiseks. Kui eriseaduses sellist digust ei ole, siis
vastav erimeede (korrakaitseseaduse § 30 jj) erikorrakaitseorganile ei kohaldu. Sellest tulenevalt
antakse eelndu § 26 1oikega 5 Finantsinspektsioonile digus rakendada korrakaitseseaduse §-s 31
satestatud jarelevalve erimeetmeid.

Viidatud seletuskiri selgitab lisaks, et muus osas tuleb ldhtuda tavapirasest iild- ja erinormi
vahekorrast: juhul kui eriseadus annab ammendava regulatsiooni korrakaitseorgani sekkumise aluste
ja ulatuse kohta (korrakaitseseaduse suhtes on eriseadusteks Finantsinspektsiooni seadus ja
Finantsinspektsiooni seaduse § 2 1digetes 1 ja 3 nimetatud seadused), siis iildseadus ei kohaldu.
Olukorras, kus eriseadus ei peegelda korrakaitseseaduse ohumadiste erinevaid astmeid ja tasemeid, st
kui eriseadus ei ole moistekasutuselt ega struktuurilt viidud korrakaitseseadusega kooskolla, kuid
annab regulatsiooni erikorrakaitseorgani tegevuse alustest ja ulatusest, jddvad need
korrakaitseseaduse sitted, mis oma kohaldamise eeldusena rafigivad {ihest voi teisest ohuastmest voi
—tasemest, eriseaduse regulatsiooni olemasolu tottu korvale ning sdelale jidb eriseaduse
regulatsioon.

Samuti on seletuskirjas tipsustatud, et Justiitsministeerium on mérkinud Finantsinspektsiooni
jérelevalvetegevuse suhtes korrakaitseseaduse pohimdtete ja ilildmeetmete kohaldamise kohta
jargmist:

1) korrakaitseseaduse §-des 7, 8, 9, 13 sitestatud pohimotted (proportsionaalsuse, otstarbekuse,
inimvédrikuse tagamise ja isikuandmete tootlemise pohimotted) kohalduvad Finantsinspektsiooni
tegevuse suhtes kui pohimdtted, kuid pohimdtete sisu on tépsustatud eriseadustes;

2) korrakaitseseaduse § 23 (riikliku jarelevalve meetme kohaldamise pohimotted) ei kohaldu sisust
tulenevalt, sealhulgas ei kohaldu § 23 16ige 4 (jarelevalve meetme talumise kohustuse tagamiseks
tehtav ettekirjutus ja selle alusel rakendatav sunniraha {ilemmair) seetdttu, et ettekirjutuste ja
sunniraha madramise eeldused ja alused on eriseadustes ammendavalt reguleeritud,

3) korrakaitseseaduse § 10 (korrakaitseorganite koostod), § 11 (korrakaitseorgani
selgitamiskohustus) ja § 12 (meetme dokumenteerimine ja aruandlus) ei kohaldu, kuivord selleks on
olemas eriseadustes ammendav regulatsioon;

4) korrakaitseseaduse § 14 (isiku Oigus saada abi korrakaitseorganilt ja osaleda korrakaitses)
punktid 2 ja 3 ei kohaldu sisust tulenevalt. Abi osutamisel tuleks ldhtuda sellest, et abi saab
korrakaitseorgan anda vaid oma padevuse piires, s.0 Finantsinspektsioonil peab olema seaduses
sdtestatud alus konkreetse abistava toimingu tegemiseks. Sétet e saaks Finantsinspektsioon kohalda
ka seetdttu, et see eeldab tegutsemist vastavalt ohu astmetele;

5) korrakaitseseaduse § 15 (avaliku korra eest vastutav isik). Juhul kui korrakaitseseadus sisuliselt ei
kohaldu, siis ei oma ka avaliku korra eest vastutava isiku definitsioon Finantsinspektsiooni tegevuses
tahendust.

Loike 6 jirgi voib Finantsinspektsioon MiCA mairuse 6. jaotises sétestatud nduete rikkumise
drahoidmiseks, avastamiseks ja vihendamiseks seirata kriiptovara pakkumise voi teenuse osutamise
raames tehtud voi tehtavate tehingute tegemist, samuti muude toimingute tegemist seoses voimalike
nouete rikkumistega. ,,Seirama® sisuliselt tdhendab subjekti {ile teostatavat spetsiifilist jarelevalve
liiki, pidevat vaatlust voi jilgimist. Sama 1dike teise lause jargi voib seiramine toimuda varjatult.
Sealjuures on oluline mérkida, et kriiptovara pakkumise voi teenuse osutamise raames tehtud voi
tehtavate tehingute ja toimingute seiramine on véltimatult vajalik, et Finantsinspektsioonil oleks
voimalik teostada MiCA mééruse artikli 94 10ikest 1 tulenevaid jérelevalvefunktsiooni téitvaid
iilesandeid, sh keelata kriiptovara pakkumine v0i kriiptovarateenuse osutamine, kui
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Finantsinspektsioonil on mojuv pdhjus kahtlustada, et MiCA maérust on rikutud voi seda rikutakse
(vt ka MICA art 94 Ig 1 punktid b, c, e ja l-o.

Sarnane lihenemine on juba tdna ette ndhtud véartpaberiturul ja seal ldbiviidatavate tehingute puhul.
Nimelt on Finantsinspektsioon otsesdnu kohustatud VpTS § 230 16ike 3 alusel eelkdige
vaartpaberituru turukuritarvituste kui ka seoses oluliste osaluste omandamiste voi voorandamistega
seesugust seiret labi viia, sh voib ka véirtpaberitehingute puhul vastav seiramine toimuda varjatult.
Seesugune ,,to0riist* on ddrmisel oluline, et tagada vastava turu korrapirane toimimine ja tehingute
tegemine no ausal ja ldbipaistval viisil.

Loiked 7 ja 8. MiCA ja DORA madrustest tulenevalt peab liikmesriik tagama, et
Finantsinspektsioonil on koik méérustes satestatud digused (vastavalt artiklites 111 ja 50), mistSttu
on selguse huvides vilja toodud viited meetmetele ja karistustele ning nende alusel tehtud otsuste
avalikustamisele. Kuna FIS § 54 16ike 5 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus téielikult voi
osaliselt avalikustada vaérteoasjas tehtud lahend voi haldusakt voi -leping, kui see on ette nahtud FIS
§ 2 ldikes 1 nimetatud seaduses, siis antakse 10igetega 6 ja 7 ka seaduslik alus avalikustamiseks.

Naiteks on Finantsinspektsioonil MICA mééruse kohaselt digus teha nduete rikkumise korral avalik
teadaanne, milles on mérgitud rikkumise eest vastutav fliiisiline voi juriidiline isik ja rikkumise laad.
Samuti on Oigus teha ettekirjutus, millega ndutakse rikkumise 10petamist voi rikkumise mitte
kordamisest. Finantsinspektsiooni voib kohaldada rikkuja suhtes ka rahalisi karistusi. Juhul kui
rikutakse siseteabe avalikustamise ndudeid voi turukuritarvituse ennetamise ja avastamise ndudeid,
on Finantsinspektsioonil digus lisaks eelnimetatule nduda rikkumisega saadud kasu vdi dra hoitud
kahju loovutamist, tunnistada kriiptovarateenuse osutaja tegevusluba kehtetuks vGi peatada
teenuseosutaja tegevus. Samuti on digus kehtestada kriiptovarateenuse osutajale juhile voi muule
isikule juhtimise keeld, mis voib korduva rikkumise korral olla isegi vihemalt 10 aastat. Samuti vib
kehtestada juhile oma arvel kauplemise ajutise keelu.

Paragrahv 27. Finantsinspektsiooni digused teabe saamisel
Paragrahvis 27 reguleeritakse Finantsinspektsiooni digusi teabe saamisel.

Finantsinspektsioonil on jérelevalve teostamiseks Oigus nduda aruandeid, tasuta teavet, dokumente
ning suulisi voi kirjalikke selgitusi jérelevalve teostamisel tdhtsust omavate asjaolude kohta.
Erinevates majandussektorites omavad andmed erinevat tdhtsust. Finantsteenuste spetsiifikast
(eelkdige finantsteenuste immateriaalsest olemusest) tulenevalt on finantsvaldkonnas andmete
esitamisel ja avalikustamisel teistsugune tdhendus ja kaal (andmeid ei koguta tiksnes statistilisel
eesmirgil ja jarelevalve pdhineb subjekti kohta kogutavatel andmetel). Finantssektori jarelevalve
eriparast (eelkdige infotdorgete problemaatikast) tulenevalt on aruandlus ja jirelevalvesubjekti
tegevuse kohta muu seaduses sétestatud teabe kogumine kesksel kohal. Jérelevalvelise aruandluse ja
muude dokumentide, kirjalike ja suuliste selgituste jmt pohjal toimub jirjepidev kontroll
jarelevalvesubjekti tegevuse iile, s.h. igal ajahetkel tegevusloa nduetele vastavuse iile. On oluline, et
nii turule sisenemisel kui ka hilisemal tegutsemisel oleks tagatud ettevotjate diguskuulekus. Eksitav
voi vale teave v3ib kaasa tuua olulise kahju turu usaldusvéarsusele ja takistada turu sujuvat ja kindlat
toimimist. Vale, puuduliku voi eksitava teabe pdhjal 1dbi viidud jarelevalve annab moonutatud pildi
jarelevalvesubjekti tegevusest, sh tema finantsilisest seisundist.

Loikes 1 loetletakse isikud, kellelt Finantsinspektsioon voib nduda jérelevalve teostamiseks teavet,
dokumente ja suulisi selgitusi. Naiteks titleb MiCA maéruse artikli 94 16ike 1 punkt a, et padeval
asutusel on 0igus nduda, et kdik isikud esitaksid teabe ja dokumendid, mida piddevad asutused
peavad oma iilesannete tditmiseks vajalikuks. Seega sdtestatakse, et Finantsinspektsioon vaib kiisida
teavet kriliptovaraturu osalise juhilt, tootajalt, aktsiondrilt voi osanikult, audiitorettevotjalt,
likvideerijalt voi1 pankrotihaldurilt, riigiasutuselt, kohaliku omavalitsusiiksuse asutuselt, riigi
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pohiregistri ja riikliku registri pidajalt ning riigi andmekogu vastutavalt ja volitatult toGtajatelt.
Pohjendatud vajaduse korral voib Finantsinspektsioon kiisida teavet ka muult kolmandalt isikult, mh
1dbi viia uurimist istungina, kuhu on kutsutud kolmas isik. Selline teabe kogumine voib osutuda kiill
isikute pohidigust andmete kaitsele riivavaks, kuid finantsjérelevalve ldhtub avaliku huvi ja turu
stabiilsuse tagamise eesmargist, mistottu voib vastav teabe kogumine osutuda vajalikuks. Seda
nditeks olukorras, kus muid kanaleid arvestades ei ole vdimalik piisavalt andmeid koguda, kuid
samas kliendid ja avalikkus eeldab finantsjdrelevalve poolset tegutsemist. Kui see ei kahjusta
jérelevalve teostamist, vOib Finantsinspektsioon selgitada eelpool nimetatud isikutele teabe
noudmise eesmérke.

Loéige 2. Finantsinspektsioonil on 0igus saada pohjendatud juhul otse ja viivitamata
kriiptovarateenuse osutajalt, krediidiasutuselt, e-raha asutuselt v0i makseasutuselt teavet
kliendi voi siseteavet valdava isiku konto voi kriiptovara rahakoti ning nimetatud konto ja
kriiptovara rahakotiga seotud kéibe ja saldo kohta. Lisaks on digus saada pdhjendatud juhul
krediidiasutuselt pangasaladust sisaldavaid andmeid kriiptovarateenuse osutaja ja tema
klientide kohta, samuti kolmanda isiku kohta, kellele on edasi antud kriiptovarateenuse osutaja
iilesanded. Pangasaladust sisaldavate andmete kiisimine on iihest kiiljest paratamatult riivav,
kuid teisalt ka viltimatult vajalik jarelevalvetegevuse osa. Nimetatud andmete korje on iiks
olulisemaid Finantsinspektsiooni jirelevalve teostamise aspekte. Finantsinspektsioon peaks
pohjendama pangasaladust sisaldavate andmete kiisimise vajalikkust andmete kogujale.
Seetdttu on lisatud sittesse kriteeriumina, et Finantsinspektsioonil on pangasaladust sisaldavaid
andmeid digus saada pdhjendatud juhul.

Finantsinspektsioonil on digus saada teavet jarelevalve subjekti voi tema tegevuse kohta nii, et
subjekti sellest ei teavitata. Samas on sétestatud keeld kriiptovaraturu osalise teavitamisele
teabe edastamisest (loige 3).

Loikega 4 sitestatakse, et kui see ei kahjusta jarelevalve teostamist, selgitab Finantsinspektsioon
16ikes 1 nimetatud isikutele teabe ndudmise eesmérke. Nditeks voib teabe ndudmise eesméirgi
selgitamine takistada jarelevalve teostamist, kui teabe subjektil voib tekkida soov midagi varjata.

Paragrahv 28. Jirelevalve kolmandas riigis kriiptovarateenuse osutamise ja kriiptovara
pakkumise v0i kauplemisele votmise taotlemise iile

Paragrahvis 28 sitestatakse regulatsioon jérelevalve teostamiseks kolmandas riigis filiaali asutanud
japiiritileselt teenuseid osutava voi kriiptovara pakkuva voi kriiptovara kauplemisele votmist taotleva
kriiptovaraturu osalise iile.

Ldike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil kohustus rakendada kolmandas riigis filiaali asutanud voi
kolmandas riigis piiritileselt tegutseva turuosalise suhtes viivitamata meetmeid rikkumise
16petamiseks, kui rikkumine seisneb kolmanda riigi kehtestatud oOigusaktis seisneva ndude
rikkumises, sealhulgas ka juhul, kui vastava ettepaneku on teinud kolmanda riigi jarelevalveasutus.

Laoike 2 alusel teeb Finantsinspektsioon voimaluse korral rakendatud meetmed teatavaks selle riigi
jarelevalveasutusele.

Loike 3 jérgi peab filiaal vdi piiritileselt tegutsev kriiptovaraturu osaline esitama kolmanda riigi
jérelevalveasutuse ndudmisel teavet, mis on vajalik jdrelevalve teostamiseks filiaali voi selle
kriiptovaraturu osalise tegevuse iile selles riigis. Sédte on vajalik selle jaoks, et kolmanda riigi
jérelevalveasutus saaks efektiivselt toimetada jarelevalvet tema riigis tegutseva isiku iile.
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Paragrahv 29. Menetlusosalise digused ja kohustused jirelevalvemenetluses

Paragrahvis 29 reguleeritakse menetlusosaliste Oigusi ja kohustusi kriiptovaraturu osalise
jarelevalvemenetluses. Haldusmenetluse seaduse § 11 ldike 1 kohaselt on menetlusosalisteks
haldusakti andmist vOi toimingu sooritamist taotlev voi halduslepingu sdlmimiseks ettepaneku
teinud isikuteks (taotleja) isik, kellele haldusakt voi toiming on suunatud voi kellele haldusorgan on
teinud ettepaneku halduslepingu solmimiseks (adressaat), isikud, kelle Gigusi voi kohustusi
haldusakt voi toiming puudutab vdi kellele see on suunatud, ning haldusorgan.

Loiked 1-3. Finantsinspektsiooni iilesandeks on vajadusel (menetlusosalise soovi korral) selgitada
menetlusosalisele tema 0igusi ja kohustusi jarelevalvemenetluses. Menetlusosalisel on digus tutvuda
andmetega, mis Finantsinspektsioon on tema kohta kogunud, ning teha nendest koopiaid ja
véljavotteid, kuid Finantsinspektsioonil on digus ka andmete esitamisest keelduda. Keelduda on
oigus juhul, kui see kahjustab voi voib kahjustada kolmanda isiku digustatud huve vai andmetega
tutvumine takistab jdrelevalve eesmirkide saavutamist vOi ohustab toe véljaselgitamist
kriminaalmenetluses. Lisaks on menetlusosalisel digus esitada tunnistajale kiisimusi kirjalikult
Finantsinspektsiooni kaudu. Finantsinspektsioonil on odigus pohjendatult keelduda kiisimuste
tunnistajale edastamisest kiisimuste asjassepuutumatuse korral voi tunnistaja diguste voi huvide
rikkumise véltimiseks (nditeks kui tegemist on td6tajaga ja Finantsinspektsioon nieb, et menetlus
voib selle todtaja olukorda halvendada).

Paragrahv 30. Selgituste andmisest keeldumise alused

Paragrahv 30 kohaselt voib selgituste andmiseks kohustatud isik keelduda Finantsinspektsioonile
selgituste andmisest vastavalt kriminaalmenetluse seadustiku §-s 73 sétestatud alustel. Viidatud § 73
16ike kohaselt on tunnistajal digus keelduda itluste andmisest nende asjaolude kohta, mille suhtes
kohaldatakse riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadust.

Paragrahv 31. Kohapealse kontrolli tegemine

Paragrahv 31 sitestab nduded kohapealsete kontrollide 1&biviimiseks. Vastava diguse aluseks on
MiCA maéruse artikli 94 10ike 1 punkt w, mille kohaselt on pddeval asutusel oOigus
teha kohapealset kontrolli voi uurimist muudes kohtades kui fiiiisilise isiku eluruumid ja siseneda sel
eesmargil ruumidesse, et saada juurdepdds dokumentidele ja muudele mis tahes kujul andmetele.

Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus 18bi viia jargmiste isikute kohapealset kontrolli:
- kriiptovaraturu osaline;

- temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvat driiihing;

- isik, kellele ta on iilesanded edasi antud.

Loikes 2 reguleeritakse, millal on Finantsinspektsioonil digus kohapealset kontrolli 1dbi viia. Esiteks
on tal see digus, kui on vaja kontrollida esitatud andmete vastavust tegelikkusele. Teiseks, kui tal on
kahtlus, et on rikutud digusaktides sétestatut voi see on vajalik muude jéirelevalveiilesannete
taitmiseks. Lisaks on Finantsinspektsioonil see digus, kui lepinguriigi finantsjdrelevalve asutus on
seda taotlenud, et kontrollida vilisriigi kriiptovaraturu osalise saadud teavet voi kui see on vajalik
jérelevalveiilesannete tditmiseks. MiCA maéaruse artikli 94 1dikes 4 on sétestatud, et piddev asutus
voib kohapealse kontrolli vi uurimisega seoses taotleda abi teise litkmesriigi padevalt asutuselt. Kui
padev asutus saab teise liikmesriigi pddevalt asutuselt taotluse teha kohapealne kontroll voi uurimine,
voib ta kohapealse kontrolli vdi uurimise ise 1dbi viia, lubada taotluse esitanud padeval asutusel
kohapealses kontrollis v31 uurimises osaleda, lubada taotluse esitanud péadeval asutusel endal teha
kohapealse kontrolli v3i uurimise voi jagada teatavaid jdrelevalveiilesandeid teiste piddevate
asutustega.
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Selleks, et Finantsinspektsioon saaks kohapealset kontrolli ldbi viia, peab ta andma vastava
korralduse. Korraldusele tuleb méarkida kohapealse kontrolli eesmark, ulatus, perioodi pikkus ja aeg.
See tuleb toimetada kontrollitava kitte hiljemalt kolm péeva enne kontrolli algust, vilja arvatud
juhul, kui korraldusest etteteatamine ohustaks kontrolli eesmargi saavutamist. Kontrolli teostab
selleks volitatud isik (16ige 3). Korraldust kdesoleva seaduse tdhenduses moistetakse korraldust FIS
§ 22! tihenduses.

Loikes 4 on sitestatud kontrollija digused. Eelkodige on tal digus siseneda koikidesse ruumidesse,
jérgides sealjuures voimalusel koiki kehtestatud turvaeeskirju, nduda todks vajalike tingimuste
tagamist ja kasutada eraldi ruumi, piiranguteta uurida jérelevalve teostamisel vajalikke dokumente
ja andmekandjaid ning teha nendest koopiaid, viljavotteid ja édrakirju ning jélgida toSprotsesse.
Lisaks on tal digus nouda suulisi ja kirjalikke selgitusi kontrollitava juhtidelt ja toGtajatelt.

Loige 5. Selleks, et kontrollija saaks nduetekohaselt oma iilesandeid tiita, on 15ikes 5 sétestatud, et
kontrollitava juhatus peab midrama kompetentse esindaja, kes esitab kontrollijale vajalikke
dokumente ja muud teavet ning annab nende kohta ka vajalikke selgitusi.

Loike 6 kohaselt voib Finantsinspektsioon vilisriigi kriiptovaraturu osalise saadud teabe
kontrollimisel volitada kohapealset kontrolli teostama vélisriigi finantsjarelevalve asutuse voi tema
nimetatud audiitorettevotja voi eksperdi.

Loiked 7 ja 8. Kontrollimise tulemuste kohta on kontrollija kohustatud koostama akti. Akti kavand
tuleb koostada kahe kuu jooksul pérast kontrolli 16ppemist ning Finantsinspektsioon peab selle
toimetama kontrollitavale kétte. Samas voib osutuda vajalikuks tdiendavalt hinnata kontrollitava
esitatud selgitusi voi muid olulisi asjaolusid, mistottu voib Finantsinspektsioon pikendada
nimetatud tdhtaega kuni kahe kuu vorra. Kontrollitav voib iihe kuu jooksul esitada
Finantsinspektsioonile kirjalikke selgitusi. Selgitused esitatakse kirjalikus, suulises vOi muus
sobivas vormis kooskodlas HMS § 40 1dikega 1.

Loike 9 kohaselt annab Finantsinspektsioon kohapealse kontrolli 10ppakti mitte hiljem kui neli
kuud pérast kohapealse kontrolli 16ppemist kooskdlas FIS § 18 1dikega 2 pérast kontrollitava
kirjalike selgituste saamist vOi nende téhtajaks mitteesitamist. Finantsinspektsiooni pohjendatud
otsusega kinnitatud 10ppakt, mis on kooskdlas haldusmenetluse seadusega késitatav
haldusaktina, toimetatakse kontrollitavale kitte.

Loike 10 kohaselt voib Finantsinspektsioon siiski pikendada kdesoleva paragrahvi 15ikes 9
nimetatud tdhtaega kuni kahe kuu vorra, kui kontrollitava esitatud selgitused voi muu oluline asjaolu
vajab tdiendavat hindamist. Kontrollitaval on digus sellisel juhul anda tdiendavaid selgitusi ja esitada
vastuvditeid. Kui 10ppaktis tehakse vastaval perioodil olulisi muudatusi, peab Finantsinspektsioon
saatma 10ppakti uuesti kontrollitavale kirjalike selgituste saamiseks. Riigikohus on asunud
seisukohale, et d&rakuulamine peab toimuma haldusakti andmise protsessis (Riigikohtu
Halduskolleegiumi otsus 14.03.2022. a asjas 3-19-509).

Loige 11. Loppaktis voib ette néha kontrollitavale tahtaja puuduste kdrvaldamiseks voi ka méérata
muid kohustusi ning kui kontrollitav neid ei tdida voOi teeb seda ebakohaselt, vdib
Finantsinspektsioon rakendada sunniraha. Sunniraha rakendamine on reguleeritud seaduse §-s 36.

Vaadeldav sdte annab Finantsinspektsioonile mandaadi selles samas aktis sundida tuvastatud
rikkumisi parandama voi riske vdhendama. Kui eelnevalt tehakse vastav nn hoiatus, voib
Finantsinspektsioon médérata sunniraha l1dppaktis toodud kohustuste tahtajaks tditmata jatmise tottu.
Kogu akti on sellisel juhul voimalik halduskohtus aga vaidlustada.

50



KruTS

Lisaks selgitame, et muude finantsjérelevalve subjektide suhtes kehtiva diguse kohaselt ei oma
kohapealse kontrolli 16ppakt iseseisvat regulatiivset toimet, s.t. ei tekita kontrollitavale kohustusi,
mistottu aktis véljatoodud puuduste ja rikkumiste korvaldamiseks on reeglina vaja koostada
kohustav haldusakt ettekirjutuse néol. Nii haldusmenetluse kui ka jarelevalvemenetluse labiviimine
peaks olema eesmargipdrane ja efektiivne, samuti voimalikult lihtne ja kiire, viltides iileliigseid
kulutusi ja ebameeldivusi isikutele. Kohapealse kontrolli materjalid, mis annavad pdhjaliku
teadmise kontrollitava majandustegevuse kohta, voivad olla/on vdga mahukad, s.h. 16ppaktis
véljatoodud tdendid vdivad olla védga olulise kaaluga. Kohapealse kontrolli 10ppakti eraldi
vormistamise ja 10ppaktis toodud puuduste kohta eraldi haldusaktina vormistamise vahele v3ib
jddda mitmeid kuid voi isegi pikem ajavahemik ja faktiline olukord voib selle aja jooksul olla
oluliselt muutunud. Kohapealse kontrolli protsess ja vastavate dokumentide koostamine kulutab
pohjendamatult Finantsinspektsiooni ressursse ning ei ole ka kontrollitava vaates efektiivse
lahendusega. Seetottu on vdrreldes teiste finantsvaldkonna eriseadustega eelndus vilja tootatud
kohapealse kontrolli 16ppakti andmise kohta uus lahenemine.

Loige 12 annab Finantsinspektsioonile diguse 10ppakt voi osa sellest avalikustada, aga seda vaid
juhul, kui see on vajalik finantssektori stabiilsuse, ldbipaistvuse vai klientide huvides ldhtuvalt. FIS §
54 1g 5 esimese lause kohaselt on Finantsinspektsioonil digus tdielikult voi osaliselt avalikustada
haldusakt vo1 -leping, kui see on ette ndhtud FIS § 2 Ig 1 nimetatud seaduses vdi kui see on vajalik
investorite, finantsjarelevalve subjektide klientide voi avalikkuse kaitseks voi finantsturu digus- voi
korrapérase toimimise tagamiseks.

Loike 13 kohaselt peab Finantsinspektsioon asjakohasel juhul kontrolli tulemused viivitamata
teatavaks tegema péritoluliikmesriigi padevatele asutustele.

Paragrahv 32. Ekspertiis ja erakorraline audiitorkontroll

Paragrahv 32 kasitleb eksperdi kaasamist jarelevalvemenetlusse ja erakorralise audiitorkontrolli
labiviimist. Jéarelevalvemenetluses voib kaasata soltumatu eksperdi, kellele kohaldub eelkdige
haldusmenetluse seaduse § 39. Ekspert kaasatakse eriteadmisi ndudva asjaolu vilja selgitamiseks,
mida jérelevalveasutus saab vajadusel korvutada teiste tdenditega, et oma seisukoht kujundada.

Loiked 1 ja 2. Eksperdi vOib jirelevalvemenetlusse kaasata eriteadmisi ndudvate tahtsust omavate
asjaolude selgitamiseks ning erakorralise audiitorkontrolli ldbiviimist on digus nduda, kui on
pohjendatud kahtlus, et Finantsinspektsioonile voi avalikkusele esitatud aruanded voi teave on
eksitavad vai tegelikkusele mittevastavad, on tehtud tehinguid, mille tulemusel vdidakse tekitada voi
on tekitatud olulist kahju, jarelevalvemenetluses vajab tdiendavat selgitamist muu finantsseisundiga
seotud oluline kiisimus.

Loige 3. Ekspert voi audiitor kaasatakse Finantsinspektsiooni algatusel voi menetlusosalise taotlusel.
Eksperdi voi audiitori nimi ja tema kaasamise pohjus tehakse menetlusosalisele teatavaks enne
eksperdi voi audiitori kaasamist, vélja arvatud juhul, kui on vajalik asja kiire menetlemine vai kui
teavitamine vQib takistada ekspertiisi vOi erakorralise audiitorkontrolli eesmérgi saavutamist.

Laoige 4. Kohapealset kontrolli labi viies on eksperdil voi audiitoril digus kasutada kontrollija digusi
iiksnes temale antud iilesannete tditmiseks ning audiitorettevotjal on digus teha ka ettepanekuid
Finantsinspektsioonile ja menetlusosalisele tdiendavate andmete ja dokumentide esitamiseks.
Kodikidesse ruumisesse sisenemise digus on tal iiksnes kontrollitava loal voi tema juuresolekul.

Loike 5 kohaselt peab ekspert voi audiitorettevotja esitama oma arvamuse voi hinnangu ka nende
asjaolude kohta, mille kohta talle kiisimusi ei esitatud, kuid mis ta tegi kindlaks jirelevalvemenetluse
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kéigus. Seega, kui 10ike 4 kohaselt antakse mandaat uurida kindlat asjaolu, kuid selle kéigus tuleb
vélja muu leid, mida ei ole sihilikult uurima mindud, siis 16ike 5 kohaselt tuleb ka selle leiu kohta
oma arvamus ja hinnang esitada.

Loike 6 eesmérk on tagada, et ekspert hoiaks saladuses avalikustamisele mittekuuluvat teavet, mis
sai talle teatavaks seoses eksperditilesannete tiitmisega. Audiitori kutsesaladuse hoidmise kohustus
tuleneb AudS-ist.

Loikes 7 sdtestatakse, et ekspertiisi vOi erakorralise audiitorkontrolli kulud kaetakse
Finantsinspektsiooni eelarvest ning kui ekspert vai audiitorettevotja kaasatakse menetlusosalise
taotlusel, tasub kulud menetlusosaline.

Paragrahv 33. Ettekirjutus
Paragrahv 33 néeb ette Finantsinspektsioonile diguse teha ettekirjutusi seaduses sétestatud alustel.

Loike 1 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus teha ettekirjutus, kui tuvastatakse digusaktide
rikkumine vOi rikkumiste &drahoidmiseks  (Oigusaktide rikkumise oht). Lisaks on
Finantsinspektsioonil digus teha ettekirjutus, kui kriiptovaraturu osalise voetud riskid on oluliselt
suurenenud vOi esineb muu tema tegevust, tema klientide huve vdi finantsturu kui terviku
usaldusvédrsust voi ldbipaistvust ohustavaid voi ohustada voivaid asjaolusid.

Loike 2 kohaselt peab ettekirjutuse saaja asuma ettekirjutust viivitamata tditma ning loikega 3
ndhakse ette, et kaebuse esitamine ja menetlemine ei peata ettekirjutuse tditmist, kui
Finantsinspektsioon ei ole ette ndinud teisiti.

Paragrahv 34. Finantsinspektsiooni digused ja kohustused ettekirjutuse tegemisel
Paragrahviga 34 sitestatakse Finantsinspektsiooni digused ja kohustused ettekirjutuse tegemisel.

Laoikes 1 on loetelu ettekirjutustest ning juhul, kui kriiptovaraturu osaline ettekirjutust ei tiida (16ige
2), voib tema suhtes rakendada muid Oigusaktides ette ndhtud meetmeid, sealhulgas tunnistada
kehtetuks tema tegevusluba, tema filiaali registreerimise luba voi ka nduda juhi tagasikutsumist.

Kuigi MiCA mairuse artikli 94 18ikes 1 on loetelu padeva asutuste digustest, on 1dike 1 sdnastus
jéetud analoogseks teistes finantssektori seadustes sétestatud ettekirjutuse alustega. Seda ka seetottu,
et neid saaks vajadusel kohaldada ka DORA maiéruses sétestatud nduete rikkumiste korral (DORA
maéruse artikli 50 16ikes 4 on miinimumnimekiri padeva asutuste meetmetest). Nditeks on DORA
madruses vilja toodud jargmise meetmed: (i) teha ettekirjutus, et fiitisiline voi juriidiline isik 1opetaks
rikkumise ja hoiduks selle tegevuse kordamisest; (i1) digus nduda sellise tegevuse voi tava ajutist voi
alalist peatamist, mis padeva asutuse arvates on vastuolus maérusega, ning hoida &ra sellise tegevuse
voi tava kordumine; (iii) votta mis tahes liiki meetmeid, sealhulgas rahalisi meetmeid, tagamaks, et
finantssektori ettevotjad jitkavad digusnormide jargimist ning (iv) véljastada avalikke teadaandeid
rikkumise kohta.

Loigetes 3—6 on sedastatud Finantsinspektsiooni 6igused ja kohustused kliendi vara kasutamise voi
késutamise keelu voi piirangu seadmisele ning teostamisele. Néiteks, kui Finantsinspektsioonil on
kahtlus, et kriiptovaraturu osaline rikub digusaktides ette ndahtud ndudeid, vdib Finantsinspektsioon
teha ettekirjutuse, millega keelatakse kliendi vara kasutamine voi kdsutamine. Samuti vdib
ettekirjutusega ette ndha piirangu kliendi vara séilimise tagamiseks kuni kolmekiimneks péevaks
ettekirjutuse joustumisest arvates. Muu hulgas on Finantsinspektsioonil 0igus esitada
kriiptovarateenuse osutajale, krediidiasutusele, e-raha asutusele voi makseasutusele motiveeritud
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avaldus (avaldus, mis sisaldab Finantsinspektsiooni motiive konto voi rahakoti kasutamise
piiramiseks/digustamiseks) kliendi konto voi kriiptovara rahakoti kasutamise piiramiseks. Kui
Finantsinspektsioon on konto kasutamise piirangu ette ndinud, siis selle keelu kehtimise ajal ei tdida
kriiptovarateenuse osutaja voi muu vastav isik talle Finantsinspektsiooni poolt teatavaks tehtud keelu
vO1 piirangu adressaadiks oleva konto valdaja vdi kolmanda isiku poolt kontol oleva vara
kasutamiseks voi kdsutamiseks tehtud korraldust. Piirangust vai keelust vabaneb téhtaja moéodudes
vO1 varem, kui kahtlus langeb &ra enne tdhtaja mo6dumist. Samas voib keeldu voi piirangut
pikendada tiksnes siis, kui asjas on alustatud kriminaalmenetlus. Pankrotimenetluse puhul otsustab
kohus samamoodi, kas keelata volgnikul oma vara kdsutamist ilma ajutise halduri ndusolekuta.

Paragrahv 35. Juhtorgani kokkukutsumisest teavitamine, Finantsinspektsiooni osalemine
koosolekul ja juhtorgani otsuse kehtetuks tunnistamine Finantsinspektsiooni taotlusel

Paragrahvis 35 sitestatakse nouded juhtimisorganite kokkukutsumisele ja juhtimisorgani otsuse
kehtetuks tunnistamisele Finantsinspektsiooni taotlusel.

Loike 1 kohaselt peab kriiptovaraturu osaline teavitama {iildkoosoleku, osanike koosoleku ja
ndukogu koosoleku toimumisest Finantsinspektsiooni vihemalt kaks niddalat ette ja kui tegemist on
erakorralise lildkoosoleku toimumisega, siis tuleks voimalusel teavitada iiks néddal ette.

Loige 2 sitestab, et Finantsinspektsioon voib ettekirjutusega nduda kriiptovaraturu osalise
juhtimisorganite kokkukutsumist. Lisaks voib Finantsinspektsioon nduda Finantsinspektsiooni
arvamuse kohaselt vajaliku kiisimuse pdevakorda votmiseks. Olukorras, kus voib juhtuda, et
Finantsinspektsiooni ettekirjutust ei tiideta ja/voi seiskab selle teatud ajaks (kas voi ajutiselt
seisukoha kiisimiseks) kohtumenetlus, voib tekkida risk, et teatud olulisi kiisimusi ei saa koosolekule
otsustamisele panna. Loike eesmédrk on tagada, et Finantsinspektsioonil on digus kokku kutsuda
koosolek ja médrata selle paevakord, kui ei ole tdidetud Finantsinspektsiooni ettekirjutust.

Lodige 3 annab Finantsinspektsioonile oOiguse ilma ette teatamiseta koosolekul osaleda.
Finantsinspektsiooni esindajal on oigus koosolekul esitada oma seisukohti, teha ettepanekuid ja
nduda nende kandmist koosoleku protokolli. Samasisuline séte on kehtestatud praegu kdigis teistes
kehtivates finantssektori ettevotjate tegevust reguleerivates eriseadustes. Jarelevalve mandaat on
arvestada finantsteenuste osutajate klientide huvidega ja ddrmuslikel juhtudel voib olla vajalik, et
Finantsinspektsiooni esindajad saaksid juhtorganite liikkmete koosolekule oma esindajaid.

Loikega 4 sitestatakse riikliku finantsjirelevalve raames rakendatav abindu, mille eesmérk on
tagada Finantsinspektsiooni seaduse § 3 15ikes 1 nimetatud avalikud huvid. Avalikule vGimule on
antud Oigus sekkuda kriiptovaraturu osalise juhtimisotsustesse, mida kohus saab rakendada iiksnes
Finantsinspektsiooni taotluse alusel.

Paragrahv 36. Sunniraha

Paragrahv 36. Finantsinspektsioonile antakse digus rakendada kriiptovaraturu osalise suhtes
ettekirjutuse voi muu haldusakti (nt eelndu kohaselt ka kohapelase kontrolli Idppakt) tiitmata jdtmise
voi mittekohase tditmise korral sunniraha. Rakendatavad sunniraha maééirad peaksid sundima
ettekirjutusega kohustust tditma. Kuna asendustéitmise ja sunniraha seaduse § 10 Ig 2 kohaselt
sdtestab sunniraha igakordse rakendamise lilemmaéra seadus, on kdesolevas eelndu paragrahvis
sdtestatud sunniraha iilemmaéaérad. Sunniraha méirade reguleerimisel on voetud ldhenemine, et lisaks
korgele rahatrahvile (vt vastutuse ptk) on ka muud haldusmeetmed tdhusad ja proportsionaalsed
vastavalt ettevotja tegevuse ulatuse ja keerukusele ning eelkdige motiveerivad ettevotjaid
ettekirjutusi tiitma.
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Haldusakti tditmata jatmise voi ebakohase tditmise korral on sunniraha iilemmaér fiitisilise isiku
puhul esimesel korral kuni 5000 eurot ja jargmistel kordadel kuni 50 000 eurot iihe ja sama kohustuse
taitmisele sundimiseks, kuid kokku mitte rohkem kui 5 000 000.

Juriidilise isiku puhul on sunniraha kuni 32 000 eurot ja jargmistel kordadel kuni 100 000 eurot iihe
ja sama kohustuse téitmisele sundimiseks, kuid kokku mitte rohkem kui 5 000 000 eurot voi kuni
kiimme protsenti juriidilise isiku kogukdibest vastavalt viimasele kéttesaadavale
raamatupidamisaruandele. Kui juriidiline isik on emaettevotja voi sellise emaettevotja
tiitarettevotja, kes peab koostama konsolideeritud raamatupidamisaruandeid, siis on esimeses
lauses nimetatud kogukdive aastane kogukdive vOi vastav tululitk konsolideerimisgrupi
emaettevotja viimase kittesaadava konsolideeritud raamatupidamisaruande jargi, mille on
heaks kiitnud korgeima taseme emaettevotja juhtimisorgan

8. peatiikk sitestab vastutusega seotud normid.

Viidatud peatiikk késitleb Finantsinspektsiooni méiratavaid voimalikke sanktsioone kdesolevas
seaduses, MiCA mairuses ja DORA maédruses sétestatud rikkumiste eest. Selleks, et tagada
oigusaktide tGhus joustamine, tuleb kehtestada asjakohased menetlused nende kriiptovaraturu osaliste
suhtes, kes ei tiida reguleerivaid digusakte. Uldine pdhimdte on, et karistused peavad olema tShusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad.

Finantsjdrelevalve prioriteet on riskihinnangute alusel konkreetse ohu tdrjumine. Uldjuhul on
Finantsinspektsioonil vdimalik diguskorda kaitsta ettekirjutuse tegemise teel, mille mittetditmisel on
oigus rakendada sunniraha. Sellest 1dhtekohast vietuna ei peaks véirteokoosseisud iseenesest nagu
vajalikud olema. Sellisel ldhenemisel finantssektori jaoks on siiski aga mitu olulist puudust.

Esiteks, rikkuja suhtes rakendatava meetme heidutavuse juures hinnatakse sunni voi karistuse moju
selle isiku voi teiste isikute kaditumise muutuse esile kutsumisele (mdjusust), kuid eelpool toodud
ldhenemise mojusus ei ole finantsvaldkonnas piisav. Sellise lahenduse iild- ja eripreventiivne eesmirk
ei ole selge. Eelkoige jadb vajaka tlildpreventsiooni positiivne eesmark, kuna diguskord ei annaks
avalikkusele selget mérki digusrikkumise hukkamdistetavuse kohta. Ettekirjutuse ja sunnirahaga on
voimalik nduda seaduskuulekat kéditumist ja korvaldada eelkdige selliseid rikkumisi, mille tagajirjed
ei avalda moju kolmandatele isikutele. Niiteks kasutab Finantsinspektsioon nimetatud meetmeid
peamiselt jarelevalvelise aruandlus- ja raporteerimiskohustuse tagamiseks.

Sunniraha rakendamine eeldab ettekirjutuse tegemist ja on suunatud ettekirjutuse tditmisele (nt
ettekirjutus voib olla suunatud ka konkreetsest rikkumisest hoidumisele ning sunniraha tihtpéev
méératud selle rikkumise siindmuse saabumisega, st eeldab haldusorgani poolt ohukahtluse v4i ohu
viljaselgitamise korral selle ohu torjumisele ja rikkumise ennetamisele suunatud ettekirjutuse
tegemist, sh hinnatakse just ettekirjutatud kohustuse tditmist, mitte tagajirje saabumist. Sunniraha
instituuti ei ole samas vdimalik kohaldada juhtumitele, kus minevikus tehtud tegu ja selle tagajarjed
on I6ppenud.

Praktikas vOib puududa alus rikkumist ennetava ettekirjutuse tegemiseks (nditeks teadvalt
avaldatakse vale teavet, mis eksitab kliente — rikkumine on toime pandud ja keegi voib teha
investeerimisotsuse tuginedes véaérale teabele). Sunniraha rakendamise eelduseks on konkretiseeriva
ettekirjutuse tegemine ehk rikkumise formaalne tuvastamine ning see eeldab isiku poolt tiiendavaid
tegevusi rikkumise korvaldamiseks. Sunniraha on meede, millega mojutatakse isikut viima oma
kéitumine konkreetsel juhul digusega vastavusse ja millist ei rakendata, kui ettekirjutus tiidetakse.
Sunniraha ei saa kasutada heidutamiseks hiipoteetilise jargmise juhtumi suhtes. Samuti ei saa sellega
reageerida juba toimunud loppenud teole, millel puuduvad kdrvaldatavad tagajarjed. Need juhtumid
jadvad védrteo- voi kriminaalGiguse valdkonda.
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Oma olemuselt on valdav osa finantsvaldkonna oigusrikkumistest peitelised ja rikkumiste
toimepanemine voib selguda alles hiljem (nt mitme kuu moddumisel teo toimepanemisest).
Rikkumiste puhul, mille tagajérje korvaldamine ei ole seega voimalik, tuleks kehtestada viérteo
koosseisud ja vastavad digusjarelmid piisavalt suure rahatrahvi ndol.

Eelndus on ldhtutud eeldusest, et Finantsinspektsioonil peab olema padevus iga rikkumist eraldi
hinnata. Kui rikkumise tagajérjed ei ole ilmnenud, vdib olla piisav abindu ettekirjutuse tegemine,
mille mittetditmisel rakendatakse sunniraha. Kui aga rikkumise tagajarjed on ilmnenud, liiati kui
sellega kaasnes avalikkuse jaoks oluline kahju, on pdhjendatud lisaks ettekirjutuse tegemisele ka
vastava védrteo menetlemine ja rahatrahvi miéramine.

Paragrahvide 37—42 aluseks on MiCA maédruse artiklis 111 sétestatud maksimaalsed rahalised

trahvid, mida padev asutus saab digusrikkumise korral rakendada.

Tabel 4. MiCA maéirusest tulenevad trahvid

MiCA mddruses sitestatud nouete rikkumine

Fiiiisiline isik

Juriidiline isik

Artiklite 4—14 rikkumine

Muu  kriiptovara  kui
varapohise tokeni voi
e-raha tokeni pakkumine
voi kauplemise votmise
taotlemine

700 000 eurot;
Kahekordne
vddrteo  tulemusel
teenitud kasule voi
dra hoitud kahjule
vastav summa.

5 mlin eurot;
Kahekordne
vidrteo  tulemusel
teenitud kasule voi
dra hoitud kahjule
vastav summa,

teenitud kasule voi
dra hoitud kahjule
vastav summa.

3% aastasest
kogukdibest.

Artiklite 16, 17, 19, 22, 23, | Varapohise tokeni 700 000 eurot; 5 mlin eurot;

25, 27-41 ning 46 ja 47 | pakkumine voi Kahekordne Kahekordne

rikkumine kauplemisele  votmise vddrteo  tulemusel vddrteo  tulemusel
taotlemine teenitud kasule voi teenitud kasule voi

dra hoitud kahjule dra hoitud kahjule

vastav summa. vastav summa,
12,5% aastasest
kogukdibest.

Aartiklite 48-51, 53, 54 ja | E-raha tokeni 700 000 eurot; 5 mln eurot;

55 rikkumine pakkumine voi Kahekordne Kahekordne
kauplemisele  votmise vddrteo  tulemusel vddrteo  tulemusel
taotlemine teenitud kasule voi teenitud kasule voi

dra hoitud kahjule dra hoitud kahjule

vastav summa. vastav summa,
12,5% aastasest
kogukdibest.

Aartiklite 59, 60, 64 ja 65— | Kriiptovarateenuse 700 000 eurot, 5 mln eurot;

83 rikkumine osutamine Kahekordne Kahekordne
vddrteo  tulemusel vddrteo  tulemusel
teenitud kasule voi teenitud kasule voi
dra hoitud kahjule dra hoitud kahjule
vastav summa. vastav summa,

5% aastasest
kogukdibest.

Artikkel 88 Siseteabe 1 mln eurot, 2,5 min eurot,
avalikustamine Kolmekordne Kolmekordne

vddrteo  tulemusel vddrteo  tulemusel

teenitud kasule voi
dra hoitud kahjule
vastav summa,

2% aastasest
kogukdibest.
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Artiklite 89-92 rikkumine | Turukuritarvituse *  5mlin eurot, = 15 mlin eurot,
ennetamise ja | = Kolmekordne =  Kolmekordne
avastamise nouded vidrteo  tulemusel vddrteo  tulemusel

teenitud kasule voi teenitud kasule voi
dra hoitud kahjule dra hoitud kahjule
vastav summa. vastav summa,
= I5% aastasest
kogukdibest.

Paragrahv 43. Teabe esitamise kohustuse rikkumine

Paragrahv 43. Kuna seaduses on sitestatud mh Finantsinspektsioonile sellise teabe ja aruannete
esitamise kohustus, mis ei tulene MiCA vdi DORA maédrusest (selline teave on vajalik
Finantsinspektsioonile jirelevalve teostamiseks), siis paragrahv ndeb ette vastutuse juhuks, kui
seaduses sétestatud aruande, dokumendi, selgituse voi muu teabe (mille esitamise ja avalikustamise
kohustus ei tulene MiCA vdi DORA méérusest), esitamisest keeldutakse voi ei esitata digeaegselt
vOi esitatakse ebadige voi puudulik teave. Néiteks on selliseks teabeks §-s 15 sétestatud aruanded ja
sama paragrahvi 1dike 6 alusel kiisitavad tdiendavad andmed.

MiCA méérusest tulenevate aruannete ja teabe esitamise kohustuse rikkumine on kaetud eelpool
olevate vastutuse paragrahvidega viitega MiCA maéiruse nduete rikkumisele (§-d 37-42).

Kuigi maksimum karistussuuruse méadramisel on ldhtutud samadest suurustest, mis on ette nidhtud
kriiptovarateenuse osutajale MICA médruse nouete rikkumise eest, siis kohaldub kdesolev paragrahv
kdikide kriiptovaraturu osaliste ja lepinguriigi filiaalide suhtes (nt aruanded, mis kdesoleva seaduse
alusel neile koostamiseks ja Finantsinspektsioonile esitamiseks kehtestatakse).

Paragrahv 44. Digitaalse tegevuskerksuse nouete rikkumine

Paragrahv 44 voimaldab karistada DORA mééruse nduete rikkumise eest. Nimelt on DORA
madruse art 50 ldikes 3 sétestatud, et litkmesriigid kehtestavad digusnormid, milles sétestatakse
asjakohased karistused ja parandusmeetmed médruse rikkumise puhuks, ning tagavad nende
tulemusliku rakendamise. Sama artikli 15ike 4 punktis ¢ on sétestatud, et liikmesriigid annavad
péadevatele asutustele diguse vOtta mis tahes litki meetmeid, sealhulgas rahalisi meetmeid, tagamaks,
et finantssektori ettevotjad jétkavad digusnormide jargimist.

Laike 1 sonastuses on viidatud jargmistele DORA mééruse nduete rikkumistele:

- art 5-14: IKT- riski juhtimine;

- art 16-18, art 19 ldiked 1, 3-5: IKT intsidentide haldamine ja liigitamine ning nendest
teavitamine;

- art 24,25, art 27 16iked 1-8: digitaalse tegevuskerksuse testimine;

- art 28 loiked 1-8, art 29, art 30 l1oiked 1-4: kolmandast isikust tuleneva IKT-riski juhtimine;

- art 42 Ig 3: kolmanda isikuga seotud riskide arvesse votmine.

Paragrahv 45. Kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi jagunemise,
iimberkujundamise, ithinemise vo6i lopetamisega seotud nouete rikkumine

Paragrahv 45 kehtestab karistamise voimaluse kriiptovaraturu osalise iimberkujundamise,
ithinemise ja l0petamisega seotud nduete rikkumise korral (ehk §-des 19-23 sétestatud nduete
rikkumise korral). Kuna karistamise alus ei tulene MiCA méérusest ja ldhtudes rikkumise laadist,
on ette ndhtud rahatrahv kuni 300 trahvitihikut ja juriidilise isiku puhul kuni 400 000 eurot.
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Paragrahv 46. Juriidilise isiku ja konsolideerimisgrupi kaive

Paragrahvis 46 on selgitatud, kuidas leida juriidilise isiku ja konsolideerimisgrupi kéive.
Tépsustuse aluseks on MiCA maéiruse artikli 111 16ike 3 viimane alaldik. Valdavalt on EL-i
oigusaktides kédibepohise rahatrahvi arvutamisel ldhtutud pohimottest, et juhul, kui rahatrahvi
suurus on kuni 5% kéibest, arvutatakse see juriidilise isiku kogukdibe jdrgi ning juhul, kui
rahatrahvi saab médrata kuni 10 % kéibest, arvutatakse see vastavalt netokéibele. Kdesoleval
juhul ei ole sellist 1dhenemist rakendatud, kuivord kdikide rahatrahvide puhul arvutatakse see
kogukdibe jargi (nditeks varapohise tokeni emitendile ja e-raha tokeni emitendile kohalduvate
nduete rikkumisel on rahatrahv 12,5 % juriidilise isiku aastasest kogukiibest).

Paragrahv 47. Menetlus

Paragrahviga 47 tipsustatakse, et 8. peatiikis sitestatud vairtegude kohtuviline menetleja on
Finantsinspektsioon. Tegemist on tavapérase finantsjérelevalvesubjekti normiga, mis sisaldub ka
koikides teistes finantssektori eriseadustes.

Viirtegude acgumistihtaeg on kolm aastat, mis on analoogne ka teisest finantssektori seadustes
(nt KAS, KindITS, MERAS, IFS, VpTS) sitestatud aegumistdhtajaga. Vadrtegude nn {ildine
acgumise tidhtaeg on kaks aastat. KarS § 81 ldoige 3 voimaldab viirtegude kaheaastase
aegumistdhtaja asemel ette niha ka viieaastase aegumistdhtaja. Finantsinspektsioon on
korduvalt tdhelepanu juhtinud, et {iildine aegumise tdhtaeg ei ole finantsvaldkonnas
toimepandud véartegude keerukuse tottu menetluse ldbiviimiseks piisav.

Finantssektori vidirtegude kolmeaastased aegumistdhtajad ndhti ette finantsvaldkonna
védrteokaristuste reformi raames. Paralleelselt menetleti JuMi vastutusvaldkonda kuuluvat
karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadust (Euroopa
Liidu Oigusest tulenevad rahatrahvid), mille seletuskirjas on selgitatud, et
,viljatootamiskavatsuse kooskolastamisel avaldati arvamust, et kdorgema rahatrahvi
iilemmaiidraga karistatavate vaartegude korral tuleks sétestada senisest pikem aegumistihtaeg.
Eelndu koostamisel leiti algselt, et kuna kehtiv digus vdimaldab teatud vididrtegude korral
sdtestada kaheaastase aegumistihtaja asemel kolmeaastase aegumistéhtaja (KarS § 81 1g 3) ning
suurema ebadigussisuga teise astme kuritegu aegub viie aastaga (KarS § 81 Ig 1 p 2), ei ole
praegu erisuse loomine vajalik. Sellegipoolest leiti ka eelndu kooskdlastamisel esitatud
arvamustes jdtkuvalt, et vaartegude iildine aegumistihtaeg ei voimalda finants- ja andmekaitse
valdkonnas vaiarteomenetlusi tohusalt 1dbi viia, arvestades nendes valdkondades toime
pandavate vdirtegude keerukust®.

Teise lugemise seletuskirjas on lisaks, et ,,esimese lugemise ldbinud eelndus ei ndhtud ette
vadrtegude aegumistdhtaja pikendamist, vaid sétestati tdiendavad aegumise katkemise alused.
Arvestades siiski teatud valdkondade eripdra, voib senisest suuremate trahvide korral olla
pohjendatud ka pikemate aegumistdhtacgade sédtestamine. Nii nditeks on EL midruse (EU)
468/2014 artikli 130 kohaselt Euroopa Keskpanga poolt kohaldatavate trahvide korral
aegumistdhtajaks 5 aastat. Kui krediidiasutus ei allu Euroopa Keskpanga jérelevalvele, oleks
Eestis sama rikkumise korral aegumistdhtaeg pdhjendamatult liihem. Kehtiv KarS § 81 Ig 3
ndeb ette, et lildreeglina on viirteo aegumistihtaeg 2 aastat ning seaduses sétestatud juhtudel
voib ette ndha kolmeaastase aegumistdhtaja. Ettepaneku kohaselt jadks KarS § 81 Ig 3
iildreegliks 2 aastat, kuid seaduses v0ib ette ndha ka kuni 5-aastase aegumistéhtaja (so kolme-,
nelja- vai viieaastase aegumistdhtaja). Arvestades siiski, et 5-aastane aegumistéhtaeg on ka
teise astme kuriteo aegumistihtajaks, peaks nii pikk aegumistihtaeg védartegude korral olema
siiski erandlik.*.

57



KruTS

Kokkuvotvalt — arvestades finantsvaldkonna spetsiifikat, siis on oOigustatud pikema
aegumistihtaja sitestamine. Finantsvaldkonnas vdib olla tegemist vdga keeruliste kaasustega,
mis on tavaliselt nn peitsiiiiteod (nagu nditeks ka maksustamise valdkonna siiiiteod), s.t.
rikkumise toimepanemise asjaolud ei ole kergelt mérgatavad, kannatanut ei ole v4i tema isik ei
ole teada ja stiiliteo toimepannud isik teeb koik endast oleneva, et jarelevalveasutus ei avastaks
rikkumist. Kuna selliste siilitegude menetlemine votab rohkem aega, on asjakohane niha ette
ka antud valdkonnas toimepandud vaartegude puhul pikem aegumistéhtaeg nagu see on muudes
finantsvaldkonna eriseadustes. Veel enam — kriiptovaldkonna puhul on Finantsinspektsiooni
jaoks tegemist tdiesti uute subjektide ringiga ja ka seetdttu on Oigustatud pikema ehk
kolmeaastase viidrtegude aegumistihtaaja ettendgemine vorreldes tavapirasega.

Seaduse 9. peatiikk kehtestab rakendussitted.
Paragrahv 48. Rakendussitted ja iileminekusitted

Paragrahv 48 kehtestab rakendussitted, iileminekusitted ja tegevuse kooskodlla viimise
nouded.

Loiked 1-3. Kriiptovaraturu osalised peavad MiCA méérust rakendama hakkama erinevatel
kuupéeval. Néiteks varapohise tokeni emitendi ja e-raha tokeni emitendi tegevust reguleerivaid
MiCA médruse jaotisi 3 ja 4 tuleb rakendama hakata 12 kuud pirast MICA joustumisest (2024. aasta
30. juunist). Muus osas tuleb MiCA maéirust rakendama hakata 18 kuud parast MiCA joustumist
(2024. aasta 30. detsembirist). Lisaks on MiCA médruse artiklis 143 rakendus- ja lileminekusitted,
millega kriiptovaraturu osalised peaksid arvestama (vt tabel 4).

Tabel 5. MiCA médruse rakendus- ja iileminekusétted

Art 143

Lg1 Kui kriiptovara (avalik) pakkumine Iloppeb 18 kuud enne MiCA rakendamist, siis sellele
pakkumisele MiCA sdtteid ei kohaldata.

Lg?2 Viikesed kriiptovara emissioonid, mis on voetud kauplemisele enne MiCA rakendamist (nn 18

kuud peale MiCA joustumist) peavad tditma algul iiksnes artiklit 7 ja 9 kohaseid turustamise
nouded ja hiljem - 36 kuud peale MiCA rakendumist peab turukorraldaja tagama, et valge paber
on koostatud vastavalt MiCA nouetele.

Lg3 On seadusesse iile voetud loikega 4 ja RahaPTS muudatusega, mille kohaselt RahaPTS alusel
saadud VASP tegevusluba kehtib kas 2026. aasta 1. jaanuarini voi MiCA alusel tegevusloa
saamiseni.

Lg 4 Tegutsev varapohiste tokenite emitent, kes pole krediidiasutus, peab 1 kuu jooksul alates MiCA
rakendumisest (13 kuu jooksul MiCA joustumisest) esitama tegevusloa taotluse.
Lgs5 Tegutsev krediidiasutusest varapohiste tokenite emitent peab 1 kuu jooksul alates MiCA

rakendumisest (13 kuu jooksul MiCA joustumisest) esitama Finantsinspektsioonile valge raamatu
heakskiitmiseks.
Lgé6 Lihtsustatud kord MiCA alusel uue tegevusloa menetlemisele.

Loike 4 kohaselt peab VASP, kellele on enne kdesoleva seaduse joustumist digus osutada
virtuaalvdéringu teenust ning kes soovib osutada kriiptovarateenuseid kéesoleva seaduse ja MiCA
maéruse alusel, hiljemalt 2026. aasta 1. jaanuariks oma tegevuse kookolla viima MiCA méiéruse
nduetega.

Ldike 5 kohaselt, kui kriiptovarateenuse osutaja on esitanud tegevusloa taotluse enne 2026. aasta 1.
jaanuari ja Finantsinspektsioon ei ole nimetatud kuupdevaks otsustanud tegevusloa andmist voi
sellest keeldumist, ei loeta VASP tegevust tegevusloata tegevuseks karistusseadustiku § 372
tadhenduses (tegevusloata ja keelatud majandustegevus). Sellisel juhul ei ole teenuseosutajal lubatud
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alates vastavatest kuupdevadest kuni tegevusloa andmise voi sellest keeldumise otsustamiseni
solmida uusi kleindilepinguid.

Loiked 6 ja 7. Ettevotja, kes on asutatud ja tegutsenud enne MiCA méiruse rakendamist ja kes
alates 2026. aasta 1. jaanuarist ei paku virtuaalteenust, ei pea taotlema Finantsinspektsioonilt
tegevusluba. Virtuaalviiringu teenusega seotud lepingule, mille VASP on sdlminud enne MiCA
maéruse rakendamiskuupideva, ei kohaldata KriiTSis ja MiCA médruses satestatut. VASP on siiski
kohustatud teavitama klienti temale teenuse osutamise lopetamisest ja mdistliku aja jooksul kliendi
varad tema nimetatud rahakoti aadressile vo1 maksekontole tagastama. Sama kehtib ka olukorras,
kui virtuaalvaériku teenuse pakkuja ei ole saanud Finantsinspektsiooni tegevusluba MiCA méaruse
alusel kriiptovarateenuse osutamiseks.

Loikega 8 antakse Finantsinspektsioonile voimalus tegevusloa taotlustega tutvuma hakata enne
MiCA maiéruse rakendamist. Selline lisaaeg on ette ndhtud, arvestades tegutsevate turuosaliste
vordlemisi suurt hulka eelndu koostamise ajal, kes voiks tahta alates MiCA maééruse
rakendamiskuupéevast teenust osutama hakata. Lisaaja andmine siiski ei kohusta
Finantsinspektsiooni ~ vastavaid menetlustoiminguid 1ldbi viima enne MiCA maééruse
rakendamiskuupédeva. Samuti ei ole potentsiaalne kriiptovarateenuse osutaja kohustatud taotlust
varem esitama.

Loike 9 kohaselt peab kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitent oma tegevuse DORA
médruses sitestatud nduetega kooskdlla viima hiljemalt 2025. aasta 17. jaanuariks.

Paragrahv 49. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

Paragrahv 49 sitestab FIS muudatused. Osad muudatusettepanekud on seotud paralleelselt
menetluses oleva krediidiinkassode- ja andjate seaduse eelnduga?’, kuna muudetakse samu sétteid.

Punktiga 1 muudetakse FIS § 2 10iget 1 selliselt, et samas sdtestatud seaduste loetletu tdiendatakse
kriiptovaraturu seadusega, mis annab Finantsinspektsioonile volitused jirelevalve teostamiseks
viimati nimetatud seaduse subjektide iile.

Punktiga 2 muudetakse FIS § 38 10iget 2. Finantsinspektsiooni jarelevalvesubjekti jarelevalvetasu
koosneb FIS-is sitestatud (1) fikseeritud kapitaliosast (mida tulude prognoosimise ja planeerimise
protsessis ei saa muuta; ja (i) mahuosast, mis kehtestatakse kalendriaastaks protsendina seaduses
etteantud (protsendi) vahemikest ning konkreetse subjekti liigi arvestusaluseks olevast niitajast (nt
vara, preemiad, maksete mahud, krediidijddk jmt). Iga-aastase tdpse kohaldamisele kuuluva
mahuosa médra kehtestab rahandusminister oma maéadrusega 15 pdeva jooksul pérast
Finantsinspektsiooni eelarve kinnitamist Finantsinspektsiooni ndukogu poolt (FIS § 40 Ig 1).
Muudatusega tagatakse, et kriiptovarateenuse osutajad ja kriiptovara emitendid maksavad samuti
jarelevalvetasu kapitali- ja mahuosa.

Eelnduga lisatakse ldikesse 2 kolmas lause, millega kehtestatakse jérelevalvetasu kapitaliosa
maksmise kohustus viikefondi valitsejale, kes on oma tegevuse Finantsinspektsioonis registreerinud
(so IFS §-s 453 nimetatud viikefondi valitseja). IFS § 455 16ike 8 kohaselt teostab
Finantsinspektsioon konealuse véikefondi valitseja puhul jarelevalvet vaid registreerimiskohustuse
tditmise ja teabe andmise iile. Registreerimiskohustuse jirelevalve seisneb IFS § 453 sétestatud
registreerimisega seotud toimingute tegemises ning hdlmab registreerimistaotlusega esitatud
materjalide ja dokumentide kontrolli, taotlejaga suhtlemist, normide ja nduete selgitamist, tdiendava
teabe hankimist ja analiilisi ning muid vajalikke samme eesmaérgiga tagada, et vdikefondi registrisse

27 https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/1991ebad-eeab-4529-95ab-76adc5a51975
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saavad lisatud ainult koigile nduetele vastavad ning usaldusvéarsed vdikefondi valitsejad. Selline
menetlusprotsess sarnaneb mahult tegevusloa menetlusega ja vajab arvestatavat inim- ja ajaressurssi.

Lisaks tuleb Finantsinspektsioonil IFS § 455 16ike 8 kohaselt teostada jirelevalvet viikefondi
valitseja teabe andmise iile, mis pdohineb AIFMD direktiivis®® sitestatud alternatiivsete
investeerimisfondide kohustusel esitada iga-aastane aruandlus Finantsinspektsioonile, kes peale
aruandluse vormi ja kvaliteedi kontrolli esitab selle ESMA-le. Praktikas esineb vdikefondi valitsejate
poolt andmete esitamises mitmeid puudusi — esitatud andmed on puudulikud, vigased vai eksitavad
vOi jdetakse andmed Oigeaegselt iildse esitamata. Jarelevalve teabe andmise iile on kujunenud seelébi
Finantsinspektsioonile ressusrsimahukaks protsessiks.

Finantsinspektsiooni finantseeritakse jarelevalvesubjektide makstavatest jarelevalvetasudest.
Olukord, kus selliste vdikefondi valitsejate jarelevalveks vajalikud kulud kaetakse teiste jarelevalve
subjektide poolt makstavate jirelevalvetasude arvelt ei ole diglane. Vastavalt ndeb eelndu ette
jérelevalvetasu kapitaliosa maksmise kohustuse viikefondi valitsejatele, kes on oma tegevuse
Finantsinspektsioonis registreerinud. Kui ildiselt koosneb jirelevalvetasu nii kapitali- kui
mahuosast, siis jirelevalvetasu tasumist mahuosalt eelndu konealuste vdikefondi valitsejate puhul
ette ei nde. Vidikefondi valitseja jarelevalve ulatus, t60 maht ja sellega seotud riskid ei ole sdltuvuses
valitsevate fondide mahust, mistottu piirdubki eelndu jérelevalvetasu kapitaliosa tasumise kohustuse
kehtestamisega. Tasu suurus kehtestatakse FIS § 39 16ike 1 punktis 9.

Punkt 3. FIS § 38 1dike 3 muudatuse kohaselt peavad valisriigi &riithingu Eesti filiaalid, kes
tegutsevad kriiptovarateenuse voi kriiptovara emitendi tegevusalal maksma iiksnes jirelevalvetasu
mahuosa. Kuna kolmanda riigi kriiptovaraturu osaline Eestis filiaali asutada ei saa, siis valisriigile
viide holmab kéesoleval hetkel pigem lepinguriigi filiaale. Lisaks on eelndusse lisatud, et
ithisrahastusteenuse osutaja Eesti filiaal maksab jérelevalvetasu (mahuosa).

Punkt 4. FIS § 38 loike 7 tdienduse kohaselt maksab jarelevalvesubjekt jarelevalvetasu selle
jarelevalvesubjektina voi arvestusaluse alusel, millest tulenev jarelevalvetasu on suurem. Seda juhul,
kui seaduses e ole sétestatud teisiti.

Punktidega 5-7 muudetakse FIS §-i 39, mille 16ige 1 reguleerib, kuidas méérata jirelevalvetasu
kapitaliosa.

Punkti 5 muudatuse (FIS § 39 16ike 1 tdiiendamine punktiga 7) kohaselt on kriiptovarateenuse osutaja
jarelevalvetasu kapitaliosa summa, mis vordub tihe protsendiga suurusest, mis on sétestatud MiCA
médruse lisas 4 (miinimumkapitalinduded), vottes arvesse kriiptovarateenuse osutaja poolt
osutatavat teenust voi teenuseid. Naiteks, kui kriiptovarateenuse osutajal on luba tiita kliendi nimel
korraldusi, teha kriiptovara suunatud pakkumisi, teha kliendi nimel kriiptoiilekandeid, votta kliendi
nimel vastu voi edastada kriiptovaraga seotud korraldusi, anda ndu kriiptovara kohta ja/voi valitseda
kriiptovaraportfelli, siis on tema miinimumkapitalindue 50 000 eurot. Kui kriiptovarateenuse osutaja
osutab eelpool nimetalu lisaks kliendi nimel kriiptovara hoidmise ja haldamise teenust, kriiptovara
vahetamise teenust rahaliste vahendite vastu ja/voi kriiptovara vahetamise teenust muu kriiptovara
vastu, siis on miinimumkapitalindue 125 000 ning kriiptovaraga kauplemise platvormi korraldamise
puhul on tema kapitalindue 150 000.

28 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2011/61/ELalternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta, millega
muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning mééruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 EMPs kohaldatav
tekst
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Varapdhise tokeni emitendi puhul on kapitaliosa arvutamise aluseks MiCA maééruse artikli 35 16ike
1 punktis a sdtestatud 350 000 eurot (1% sellest). Kuna MiCA mairuse artikli 17 15ike 4 kohaselt ei
kohaldata krediidiasutuse suhtes MiCA maéruse artiklit 35, ei rakendu tema suhtes ka kiesolev
kapitaliosa arvutamise alus. Krediidiasutuse puhul vordub kapitaliosa iihe protsendiga digusakti
kohaselt ndutavast minimaalsest neto-omavahendite summast (FIS § 39 16ike 1 punkt 1).

Loikesse 1 lisatakse ka punkt 9, mis sétestab, et viikefondi valitsejal, kes on oma tegevuse
Finantsinspektsioonis registreerinud (so IFS §-s 453 nimetatud véikefondi valitseja) on
jérelevalvetasu kapitaliosa suuruseks 1% oigusakti kohaselt ndutavast kahekordsest minimaalsest
aktsia- vOi osakapitali summast. Arvestades, et eelnduga kehtestatakse konealustele viikefondi
valitsejatele minimaalne aktsia- vdi osakapitali ndue 25 000 eurot (IFS § 453! Ig 1), tuleb
jarelevalvetasu kapitaliosa suuruseks 500 eurot, mida Finantsinspektsioonile igal aastal tasuda tuleb.
Vt ka punkti 2 (FIS § 38 16ike 2 muutmine) selgitusi.

Punktiga 6 tipsustatakse FIS § 39 16ike 2 punkti 2! sdnastust, néhes ette protsendivahemiku ka
ithisrahastusteenuse osutaja Eesti filiaalile jarelevalvetasu arvutamiseks.

Punktiga 7 tiiendatakse FIS § 39 1diget 2 punktidega 22-25, mis nieb ette eeskirjad, kuidas
arvutada kriiptovarateenuse osutaja ja varapohise tokeni emitendi mahuosa jérelevalvetasu.
Jérelevalvetasu mahuosa méaérade kehtestamisel erinevatele jarelevalvesubjektide gruppidele tuleb
arvestada nende tegevuse mahtusid ja kasumlikkust ja hinnata nende jirelevalvele kuluvat ressurssi.
Jérelevalvetasu méadramisel tuleb ldhtuda eeldusest, et jarelevalvetasu ei oleks subjekti jaoks
iilemééra koormav. Muudatustega on ette ndhtud protsendivahemikud erinevatele kriiptovarateenuse
osutajate ja varapdhise tokeni emitendile. Soltuvalt teenuse liigist arvutatakse jérelevalvetasu
mahuosa kas algatatud ja vastu voetud tehingute kogusummast, kliendi jaoks hoitavate vahendite
summast vOi teenuseosutaja osutatava teenuse aastasest dritulust. Emitendi puhul ldhtutakse
emiteeritud kriiptovara véartusest.

Mahuosal pohineva Hiipoteetilise Maksimaalne mahuosal
jérelevalvetasu arvestamise kriiptovarateenuse ostuja voi pohineva jérelevalvetasu
alus emitendi nditajad suurus (lihtsustatud kujul) —
maksimaalne méér 0,5%
- algatatud voi vastu voetud 20 mln eurot 100 000 eurot
tehingute kogusumma
- klientide jaoks hoitavate 30 mln eurot 150 000 eurot
vahendite summa
- kriiptovarateenuse osutaja 5 mln eurot 25 000 eurot
osutatava teenuse aastane
aritulust
- varapOhise emitendi 100 mln eurot 500 000 eurot
emiteeritud kriiptovara vairtus

Tabel 6. Niited voimalike maksimaalsete mahuosapohiste jarelevalvetasude suuruste kohta

Punktiga 8 tiiendatakse FIS §-i 41 1digetega 5*—57, milles tipsustatakse, et kriiptovarateenuse
osutaja mahuosa ettemakse arvutamisel voetakse aluseks algatatud ja vastu voetud tehingute
keskmine kogusumma, kliendi jaoks hoitavate vahendite summa aritmeetriline keskmine voi
teenuseosutaja osutatava teenuse aastane dritulu, mis on kajastatud Finantsinspektsioonile esitatud
aruannetes. Kriiptovara emitendi puhul voetakse aluseks emiteeritud kriiptovara véartuse
aritmeetriline keskmine, mis on kajastatud Inspektsioonile esitatud aruannetes.
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Punktiga 9 tiiendatakse FIS §-i 42 1igetega 5—57, milles tipsustatakse, et mahuosa 16ppmakse
arvutamisel vOetakse aluseks algatatud ja vastu voetud tehingute keskmine kogusumma, kliendi
jaoks hoitavate vahendite summa aritmeetriline keskmine vOi teenuseosutaja osutatava teenuse
aastane &ritulu, mis on kajastatud Finantsinspektsioonile esitatud aruannetes. Varapdhise tokeni
emitendi puhul voetakse aluseks emiteeritud kriiptovara véértuse aritmeetriline keskmine, mis on
kajastatud Inspektsioonile eelmise aasta kohta esitatud aruannetes.

Punktid 10 ja 11. FIS § 43 muudatuste eesmérk on tagada, et vilisriigi kriiptovarateenuse osutaja,
varapOhise tokeni emitendi voi iihisrahastusteenuse osutaja filiaal tasuvad rahastamiskohustuse
tekkimisel kalendriaasta esimesel poolaastal jirelevalvetasu 10ppmakse summas, mis vastab
kriiptovarateenuse osutaja, varapohise tokeni emitendi voi iihisrahastusteenuse osutaja poolt tasutava
jérelevalvetasu kapitaliosale pooles ulatuses ning rahastamiskohustuse tekkimisel kalendriaasta
teisel poolaastal jérelevalvetasu loppmakse summas, mis vastab kriiptovarateenuse osutaja,
kriiptovara emitendi voOi iihisrahastusteenuse osutaja poolt tasutava jarelevalvetasu kapitaliosale
veerandi ulatuses.

Punktid 12, 13 ja 14. FIS §-de 45° ja 45* muutmine. Menetlustasude kindlaks méaramisel on
lahtutud pohimdttest, et nn esmased tegevusload seotakse korgema tasuga kui tdiendavad
tegevusload ja muud iiksikute tegevuste loa- voi registreerimismenetlused. Lisaks eesmirgile katta
tasu arvelt vastava konkreetse toimingu ligikaudne kulu, on muu hulgas ldhtutud ka nn
ekvivalendiprintsiibist ehk on arvestatud toimingu eesmérki ja tdhendust taotleja jaoks. Eelnduga
tostetakse koikide finantsjdrelevalve subjektide esmase tegevusloa taotlemise ja tdiendava
tegevusloa taotlemise tasusid. Seda eelkdige pohjusel, et hetkel kehtivate tegevuslubade
menetlustasude tasemed périnevad aastast 2005. a. ja neid ei ole vahepealse aja jooksul muudetud.

Krediidiasutuse tegevusloa, samuti riigis, mis ei ole Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriik
(kolmas riik), registreeritud krediidiasutuse filiaali asutamiseks Eestis loa taotlemisel tuleb edaspidi
tasuda esmast menetlustasu 5000 eurot. Ulejisnud finantsjirelevalve subjektide puhul tduseb
menetlustasu 3000 eurole. Krediidiasutuse tegevusloa taotlemise menetlustasu on vorreldes teiste
jarelevalvesubjektidega ka tédna korgem (hetkel on see 1500 eurot vorreldes teiste subjektidega, kelle
tegevusloa menetlustasu on tdna 1000 eurot). Krediidiasutus on pohimdtteliselt koige rangemalt
reguleeritud ja samas ka finantsstabiilsuse seisukohalt kdige olulisem subjekt ning seepérast on
pohjendatud, et sellise isiku puhul on tegevusloa taotlemise menetlustasu iiksjagu kdrgem kui teistel.

Téiendava tegevusloa taotlemise, olemasolevate teenuste ringi laiendamisel voi makseteenuste
pakkujatele tehtava erandi kohaldamise 10petamise korral on tasu senise 500 euro asemel 1500 eurot.

Punktiga 15 muudetakse FIS §-i 45°.

Loige 1. Eelnduga tdstatakse prospekti kinnitamise taotlemise tasu 600 eurolt 2000 eurole ning
prospekti lisa kinnitamise taotlemise tasu 200 eurolt 1000 eurole.

Loige 2. Uue 16ikega néhakse ette, et kui varapdhise tokeni emitendiks on krediidiasutus, siis ta peab
valge raamatu heakskiitmise taotlemisel tasuma 2000 eurot. Vastav tasu on ettendhtud vaid
krediidiasutusele, kuna MiCA méiéruse artikli 21 16ike 1 kohaselt loetakse muu varapohise tokeni
emitendi kriiptovara valge raamat heakskiidetuks koos tegevusloa saamisega, kuid kuna
krediidiasutus varapohise tokeni emitendi tegevusluba eraldi taotlema ei pea, siis tema puhul on
ettendhtud eraldi menetlustasu valge raamatu heakskiitmiseks. E-raha tokenite kriiptovara valget
raamatut ei ole vaja eelnevalt Finantsinspektsiooni juures kinnitada.

Valge raamatu uue versiooni heakskiitmise taotlemisel tuleb tasuda 1000 eurot. See kohaldub nii
tegevusloa saanud emitendile kui ka krediidiasutusele.
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Loige 3. Kuigi muu kriiptovara kui varapdhise tokeni voi e-tokeni valge raamatu puhul on MiCA
maéruse artikli 8 16ikes 3 kirjas, et pddevad asutused ei ndua kriiptovara valge raamatu eelnevat
heakskiitmist enne nende avaldamist, peab Finantsinspektsioon siiski 1dbi viima teatud toimingud
(sh vastuvotvate litkmesriikide iihtsete kontaktpunktide ja ESMA teavitamine) ning kuna muu
kriiptovara pakkuja ja kauplemisele votmist taotleva isik ei tasu jirelevalvetasu, peavad nad
Finantsinspekstioonile valge raamatu esitamisel tasuma iihekorda summa 1000 eurot.

Tulenevalt uue tasu kehtestamisest on muudetud paragrahvi pealkirja.

Punkt 16. FIS § 457 reguleerib investeerimisfondi tingimuste, aktsiaseltsina asutatud fondi
pohikirja ja nende muutmise kooskdlastamise ning vélisriigi fondi osakute voi aktsiate
pakkumise ja fondivalitseja registreerimise taotlemisel makstavat menetlustasu. Eelnduga
tostetakse FIS § 457 1dikes 4 kehtestatud viikefondi valitseja, kes oma tegevust
Finantsinspektsioonis registreerida soovib (so IFS §-s 453 sitestatud vidikefondi valitseja)
menetlustasu 1 000 eurolt 2 000 eurole. Kehtivas FIS-s on vdikefondi valitseja registreerimise
menetlustasu vordne fondivalitseja tegevusloa taotlemise menetlustasuga. Eelnduga tostetakse
fondivalitseja tegevusloa taotlemise menetlustasu 1 000 eurolt 2 000 eurole (vt punkti 13 ehk
FIS § 45° 16ike 2 muutmise selgitust). Arvestades praktikas kujunenud olukorda, kus viikefondi
valitsejate registreerimistaotluste menetlemine on Finantsinspektsiooni jaoks ressursimahukas
ja el jdd mahult palju alla tegevusloataotluste menetlusele, tdstetakse eelnduga ka
registreerimise menetlustasu, kuid seda siiski vdiksemas ulatuses kui tegevusloa puhul.

Punkt 17. FIS § 45'% 16ige 6 reguleerib menetlustasu tagastamist. Muudatuse kohaselt ei ole isikul
oigust nduda menetlustasu tagastamist, kui menetluse ja toimingutega on juba alustatud. Selline
lahend peaks taotlejaid paremini distsiplineerima, et koostatud dokumendid oleksid kvaliteetsed ning
taotluse esitamine oleks ldbimdeldud otsus.

Punkt 18. FIS § 48 loike 2 kohaselt on Finantsinspektsioonil kohustus anda teiste seas Rahapesu
Andmebiiroole teavet, mis on vajalik tema iilesannete tditmiseks, tingimusel, et see on vajalik
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks.
Finantsjdrelevalve kéigus saadud teave on FIS § 54 1dike 2 kohaselt konfidentsiaalne ning isikud ja
asutused, kellele on konfidentsiaalset teavet lubatud avaldada, on nimetatud FIS § 54 erinevates
16igetes. Samas ei ole FIS §-s 54 nimetatud Rahapesu Andmebiirood, kellele Finantsinspektsioon on
FIS § 48 16ike 2 alusel kohustatud teavet andma. Seetdttu on tiiendatud FIS § 54 16ike 4 loetelu
Rahapesu Andmebiirooga.

Paragrahv 50. Investeerimisfondide seaduse muutmine
Paragrahviga 50 tehakse muudatused IFS-s.

Punkt 1. IFS-i tiiendamine uue §-iga 243! — selle kohaselt peab fondivalitseja viivitamata (ehk
esimesel vdimalusel) teavitama Finantsinspektsiooni kui ta asutab/moodustab mitte-avaliku fondi
IFS-1 alusel (kas siis lepingulise fondi, aktsiaseltsifondi voi usaldusfondi). Kuna mitte-avaliku fondi
investorikaitse reziim on tunduvalt leebem kui avalike fondide puhul, siis esitatakse selliste fondide
kohta iiksnes véga iildine info ja seega ei tohiks selle ndude tiitmine olla fondivalitsejate jaoks
iilemééra koormav.

Punkt 2. IFS § 306 16ike 3 muutmine. Loike 3 esimeses lauses on sétestatud, et kui véikefondi
valitseja ei taotle tegevusluba, peab ta registreerima oma tegevuse Finantsinspektsioonis vastavalt
IFS §-s 453 sétestatule ja tditma §-s 454 sitestatud teabe Finantsinspektsioonile esitamise kohustust.
Tulenevalt uute nduete kehtestamisest lisatavate §-dega 453! ja 4532 lisatakse kdnealusesse lausesse
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viited ka nendes paragrahvides registreeritud vdikefondi valitseja tegevuse suhtes kehtestatud nduete
taitmisele.

Punkt 3. IFS §-i 306 tiiendamine uute loigetega 11 ja 12, mille kohaselt kohaldatakse eurofondi
ja alternatiivfondi valitsejale MiCA maéiruses kriiptovarateenuse osutamise kohta sitestatut, kui ta
on selleks MICA maééruse alusel diguse saanud. Lodike 12 eesmirk on tipsustada, et kui IFSis ja
KrUTSis (KrUTS kaudu MiCA maiiruses) on ette nihtud nduded sama tegevuse suhtes,
kohaldatakse fondivalitsejale ndudeid, mis on detailsemad vdi rangemad. Samas tasub ka
meeles pidada, et kriiptovarateenuse osutamisel ei kohaldada fondivalitsejale MiCA madruse
artikleid 62, 63, 64, 67, 83 ja 84.

Punkt 4. IFS § 453 teksti muutmine. Paragrahv reguleerib tegevusloata viikefondi valitseja
tegevuse registreerimist. Eelnduga antakse kogu paragrahvile uus sonastus.

Loige 1 kehtestab iildise ndude, et Eestis asutatud viikefondi valitseja, kes Finantsinspektsioonilt
tegevusluba ei taotle (tulenevalt IFS § 306 1dikes 3 sitestatust), peab siiski oma tegevuse
registreerima, kui tal on kavatsus hakata viikefondi wvalitsema, sealhulgas usaldusfondi
tdisosanikuna. Vorreldes kehtiva seadusega on muudetud registreerimise ajahetke — see on toodud
ettepoole. Tegevus ei tule registreerida mitte pérast fondi valitsemisega alustamist, aga enne ehk siis,
kui on kavas fondi valitsema hakata. Selline on ka iildine praktika finantssektoris tervikuna, kus
teenuse pakkumine ei olegi lubatud enne vastava tegevusloa vOi registreeringu saamist.
Muudatusega vilistatakse risk, et vdikefondi valitseja hakkab teenust osutama olukorras, kus tema
tegevus on veel registreerimata ja puudub selgus, kas tegevus iildse registreeritakse.

Loige 2 reguleerib viikefondi valitseja registreerimise taotlust. Registreerimise taotlemiseks tuleb
Finantsinspektsioonile esitada kirjalik avaldus ning jirgmised andmed ja dokumendid: (i) véikefondi
valitseja kontaktandmed ja pdhikiri vdi muu samavédrne dokument; (ii) taotleja juhatuse liikmete
andmed, mis sisaldavad neist igalihe ees- ja perekonnanime, isikukoodi voi selle puudumisel
stinniaega, kodakondsust ning elukohta; (iii) taotleja aktsiondride vdi osanike nimekiri, milles on
mérgitud iga aktsionéri voi osaniku nimi, olemasolul registrikood voi isikukood voi selle puudumisel
stinniaeg ning andmed iga aktsioniri voi osaniku omandatavate voi talle kuuluvate aktsiate voi osade
ja hédlte arvu kohta; (iv) kavandatavate fondide arv ja nende nimetused voi drinimed; (v) teave
millise riigi diguse alusel on kavas fondid moodustada vdi asutada; (vi) teave kavandatavate fondide
investeerimispoliitika kohta, sealhulgas fondi investeeringute ja kaubeldavate instrumentide,
kauplemiskohtade, fondi peamiste riskide ning valitsetava vara koosseisu ja koguvéirtuse kohta;
(vil) hinnang kavandatava tegevuse vastavuse kohta alternatiivse investeerimisfondi valitseja
tegevuse tunnustele; (viii) tdend, mis kinnitab kapitalindude tditmist ning (ix) toend
Finantsinspektsioonile menetlustasu maksmise kohta.

Et eelndu kohaselt tuleb tegevus registreerida enne fondi valitsemisega alustamist, on 15ike 2 punktist
5 vilja jéetud kohustus esitada registreerimise taotlemisel valitsetavate fondide moodustamise voi
asutamise kuupdevad. Fondid saavad edaspidi asutatud voi moodustatud pirast fondivalitseja
tegevuse registreerimist.

Uute nduetena on taotlemisel esitatavate andmete ja dokumentide loetellu lisatud andmed taotleja
juhatuse litkmete ning aktsiondride voi osanike kohta, hinnang tegevuse vastavusele alternatiivse
investeerimisfondi valitseja tegevuse tunnustele ning tdendid menetlustasu maksmise ja eelnduga
kehtestatava kapitalindude tditmise kohta (1dike 2 punktid 2 ja 3 ning 7-9). Kapitalindue ongi uus,
mistottu on ka vastav punkt taotlusele lisatud. Menetlustasu tuleb Finantsinspektsioonile
Finantsinspektsiooni seaduse kohaselt maksta kdigil tegevusluba voi registreeringut taotlevatel
isikutel. Nii tuleb Finantsinspektsiooni seaduse § 457 1dike 4 kohaselt viikefondi valitseja
registreerimisel tasuda menetlustasu 1 000 eurot. Menetlustasu maksmise tdend lisatakse eelnduga
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registreerimise taotlemisel esitatavate dokumentide loetellu, et Finantsinspektsioonil ei tuleks seda
iga kord menetluse kéigus eraldi kiisida.

Kuivord praktikas pole alati iiheselt selge tegevuse iseloom, milleks véikefondi valitsejana end
registreerida soovitakse ning tuleb ette olukordi, kus planeeritav tegevus ei vasta alternatiivse
investeerimisfondi valitseja tegevuse tunnustele, tdiendatakse eelnduga dokumentide loetelu taotleja
koostatud hinnanguga sellele, et planeeritav tegevus, millele registreeringut taotletakse, vastab
alternatiivse investeerimisfondi valitseja tegevusele, nagu seda néeb ette Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiiv 2011/61/EL. Hinnangu andmisel saab taotleja tugineda ka FEuroopa
Vairtpaberiturujarelevalve ESMA poolt vélja antud vastavatele suunistele, mis selgitavad, millistele
tunnustele peavad vastama alternatiivne investeerimisfond ja selle valitseja (vt tipsemalt
ESMA/2013/611%°).

Andmed juhatuse liikmete ja aktsiondride voi osanike kohta on tegevuse registreerimisel samuti
olulised, seda muuhulgas nii majandustegevuse koha ja tegelike kasusaajate péritoluriikide
médratlemisel kui rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seonduvalt.

Loikes 3 on sarnaselt kehtivas sOnastuses 10ikes 2 sitestatule kehtestatud ndue esitada 15ike 2
punktides 4-6 nimetatud andmed komisjoni delegeeritud méaruse (EL) nr 231/2013 lisas 4 esitatud
vormil. Erinevalt kehtivast seadusest on eelndus esitatud vormindue viidetega konkreetsetele
andmetele, mis tuleb etteantud vormil esitada. Kdiki registreerimise taotlemisel esitatavaid andmeid
ja dokumente Euroopa Komisjoni delegeeritud méaéruse lisas esitatud vormil Finantsinspektsioonile
esitada ei tule.

Loikes 4 sitestatakse, et Finantsinspektsioonil on digus nduda 10ikes 2 nimetatud andmete ja
dokumentide tdpsustamiseks vOi muude registreerimise seisukohast oluliste asjaolude
viljaselgitamiseks lisaandmeid ja dokumente. Sisuliselt on sellega esitatud kehtivas sOnastuses
paragrahvi 16ikes 3 kehtestatud Finantsinspektsiooni digus lisaandmeid ja -selgitusi kiisida, kuid
sitte sOnastust on tdpsustatud. Sonastust on thtlustatud IFS-s ja teistes finantssektori seadustes
labivalt kasutatud terminoloogiaga, asendades ,lisaandmed voi -selgitused ,lisaandmete ja -
dokumentidega®, mis hdlmabki muuhulgas ka selgitusi. Finantsinspektsioon voib eelndu kohaselt
kiisida lisaandmeid ja -dokumente ka muude registreerimise seisukohast oluliste asjaolude
viljaselgitamiseks. Seega laiendab eelndu monevdrra teabe ringi, mida Finantsinspektsioon saab
menetluse kdigus taotlejalt kiisida. Seda pdhjusel, et oleks voimalik vilja selgitada koiki tegevuse
registreerimise ~ seisukohast olulisi asjaolusid. Asjaolud ei pruugi piirduda {iksnes
registreerimiskohustuse viljaselgitamisega, millele viitab kehtivas sonastuses norm. Lisaandmed ja
-dokumendid tuleb taotlejal esitada Finantsinspektsiooni médratud mdistliku téhtaja jooksul.
Sarnane on praktika ka teiste Finantsinspektsiooni menetletavate taotluste puhul.

Loikes S on taasesitatud kehtivas sdnastuses paragrahvi 10ige 4, mis {itleb, et taotluse vaib esitada
eesti- vOi ingliskeelsena ning et Finantsinspektsioonil on digus vajaduse korral nduda ingliskeelsena
esitatud andmete ja dokumentide tdlkimist eesti keelde.

Loige 6 reguleerib nduetele mittevastavat (puudustega) taotlust ja sétestab, et Finantsinspektsioon
nduab taotlejalt puuduste kdrvaldamist, kui taotlus ei vasta 18igetes 2 ja 3 sétestatud nduetele vdi on
taotlusele lisatud andmed vO1 dokumendid eksitavad vO1 mittetdielikud voi el ole need
nouetekohaselt vormistatud. Vorreldes kehtiva normiga kirjutatakse eelnduga selgemalt lahti,
millistel juhtudel saab taotlust pidada puudustega olevaks — so olukord, kus ei ole esitatud ndutud

2 https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/2015/11/2013-611_guidelines_on_key concepts_of the aifmd -
_en.pdf
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andmeid voi dokumente, pole tehtud seda ndutud vormis voi on esitatud andmed voi1 dokumendid
eksitavad voi mittetdielikud.

Kui kehtiv seadus lubab puudustega taotluse puhul nduda Finantsinspektsioonil taotlejalt puuduste
korvaldamist vOi jitta registreerimisavaldus rahuldamata, siis eelndu toob juurde taotluse lébi
vaatamata jatmise voimaluse (16ige 7). Finantsinspektsioon voib jétta taotluse 18bi vaatamata, kui
taotleja ei ole korvaldanud 16ikes 6 nimetatud puudusi ette ndhtud tdhtajal, ei ole téhtpidevaks
esitanud Finantsinspektsiooni ndutud lisaandmeid voi -dokumente v3i on esitanud need oluliste
puudustega. Sarnane digus on Finantsinspektsioonil ka muudes finantssekori erinevates menetlustes,
mis hoiab halduskoormust mdnevorra védiksemana.

Eelndu lahendab praktilist probleemi, kus taotluse 1dbi vaatamata jatmise voimaluse puudumisel
tuleb kulutada aega taotluse menetlusele, kuigi see on esitatud sedavord oluliste puuduste voi
vigadega, et puuduvad igasugused véimalused taotleja tegevuse registreerimiseks, ja neid puuduseid
ei ole taotleja olnud suuteline korvaldama. Eelndu vdimaldab seeldbi oluliselt vdhendada
halduskoormust registreerimismenetluste labiviimisel.

Loike 8 kohaselt otsustab Finantsinspektsioon viikefondi valitseja registrisse kandmise voi taotluse
rahuldamata jdtmise kahe kuu jooksul nduetekohase taotluse saamise pdevast alates. Seda
pohimdtete eelnduga ei ole muudetud. Positiivse otsuse korral kantakse registrisse véikefondi
valitseja nimi ja kontaktandmed, nagu see on olnud ka seni (vt kehtiv IFS § 453 1g 6).

Loige 9 kehtestab taotluse rahuldamata jitmise alused. Eelnduga tdiendatakse aluseid, millal
Finantsinspektsioonil on digus jétta taotlus rahuldamata. Seoses kapitalindude kehtestamisega saab
selliseks tdiendavaks aluseks kapitalindude mittetditmine.

Séilivad ka kehtivas seaduses olevad registreerimisavalduse rahuldamata jétmise alused: (1) esitatud
andmetest ei selgu iiheselt, et taotleja asukoht ja tegevuskoht, sealhulgas piisiva ja kestva
majandustegevuse koht, on Eestis; (ii) tegemist ei ole IFS § 2 1dike 1 tdhenduses
investeerimisfondiga; (ii1) Finantsinspektsioonile esitatud andmed voi dokumendid on ebadiged voi
eksitavad. Neist iihe sOnastust tdpsustatakse. Arvestades, et tegevuse registreerimine tuuakse
eelnduga ajaliselt ette poole — see tuleb dra teha enne fondide valitsemisega alustamist, pole
registreerimisavalduse rahuldamata jitmise alustes kohane viidata valitsetavale fondile. Antud
ajahetkel on tegemist fondiga, mida kavatsetakse valitsema hakata. Eelnduga tehakse vastav
parandus — avaldus jéetakse rahuldamata, kui fondid, mida taotleja kavatseb valitsema hakata, ei
vasta IFS § 2 16ikes 1 sétestatud investeerimisfondi moistele.

Punkt 5. Paragrahvid 453" ja 453? Eelnduga tiiendatakse seadust kahe uue paragrahviga.
Esimesega neist (§ 453!) kehtestatakse nduded registreeritud véikefondi valitsejale ja tema
tegevusele.

Loikes 1 kehtestatakse tegevusloata véikefondi valitsejale aktsia- voi osakapitalile miinimumndue.
Vorreldes kehtiva seadusega on tegemist uue ndudega. Muudatuse eesmérgiks on iihelt poolt tdsta
tegevusloata viikefondi valitsejate vastutuse ulatust ja tekitada fondivalitseja tegevuseks vajalik
puhver ning teiselt poolt kehtestada ka turule sisenemise barjdér, mis aitaks maandada nd
riiulifirmade voi lihtsalt edasimiitigiks registreeritud kehade tekkimise riski. Analoogne ndue kehtib
ka néiteks Litis. Eelndu vdhendab regulatiivse arbitraazi kasutamise vdimalust, sest kaotab seni
eksisteerinud kapitalindude puudumisest tingitud Eesti regulatsiooni eelise.

Eelnduga kehtestatakse aktsia- vO1 osakapitali mitnimumndudeks 25 000 eurot. Sama suur on
aktsiakapitali miinimumndue tavalisele aktsiaseltsile. Kui fondivalitseja tegutseb néiteks osaiihingu
vOi usaldusiihingu vormis, siis sellisel juhul, muutub regulatsioon rangemaks. Vorreldes
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finantssektoris iildiselt kehtivate kapitalinduetega on eelnduga kehtestatav ndue siiski véga
tagasihoidlik, mistottu ei peaks see olema fondivalitsejana tegutsemisel takistuseks, kui tegelik
eesmark on alternatiivseid investeerimisfonde valitseda. Vordluseks, et tegevusloaga vidikefondi
valitseja kapitalindudeks on 50 000 eurot (asutamisel peab aktsia- voi osakapital olema vihemalt 25
000 eurot, mis tuleb tdsta 50 000 euroni asutamisest kolme aasta jooksul) ja seda samuti soltumata
dritihingu vormist. Kohustusliku pensionifondi valitseja algkapitali ndue on nditeks 1 000 000 eurot,
vabatahtliku pensionifondi valitsejal 500 000 eurot ning eurofondi ja alternatiivfondi valitsejal
125 000 eurot, millele lisanduvad veel tdiendavad omavahendite nduded.

Viikefondi valitsejate puhul on siiski tegemist finantssektori turuosalistega ja kapitalindue on siin
sektoris tiheks peamiseks ja oluliseks regulatiivseks ndudeks. Finantsinspektsioon teostab véikefondi
valitseja puhul, kes on oma tegevuse Finantsinspektsioonis registreerinud, jirelevalvet vaid
registreerimiskohustuse tditmise ja teabe andmise iile. Sellest tulenevalt ei saa investorid kaebuste
korral poorduda Finantsinspektsiooni poole ning kdikvoimalikud nduded tuleb lahendada kohtus
(voi ithingulepingus méératud muul viisil), millega kaasnevad arvestatavad kulud. Olenemata sellest,
kas tegemist on alles alustava driiihinguga, peab vdikefondi valitseja tihingulepingu rikkumise korral
olema valmis ja suuteline hiivitama usaldusfondile ja osaomanikele tekitatud kahju ning vottes
arvesse sektori varakiinnist, voivad fondide mahud ja investeeringud {iletada Eesti turul tegutsevate
tegevusloaga fondivalitsejate ja nende valitsetavate fondide omi.

Sellest tulenevalt on kapitalindude kehtestamine asjakohane. Teisalt, nagu juba 6eldud, ei ole antud
noue ka liigselt koormav, sest kapitalindude summa ei ole suur.

25 000 euro suurune kapital peab olema tasutud rahalise sissemaksena vidikefondi valitseja
asutamisel. Juba tegutsevate vdikefondi valitsejate puhul rahalist sissemakset tegema ei pea, kui
bilansis on piisavad vahendid olemas (nt jaotamata kasum).

Loikes 2 on taasesitatud kehtivas sonastuses IFS § 453 10ige 8, mis kohustab registreeritud
viikefondi valitsejat esitama Finantsinspektsioonile regulaarset teavet vastavalt IFS §-s 454
sdtestatule (teabe nouded on kehtestatud komisjoni delegeeritud méaruses (EL) nr 231/2013).

Loikes 3 reguleeritakse registreeritud véikefondi valitseja valitsetavate fondide kohta reklaami
avaldamist. Tegemist on uue noudega. Eelndu lubab selliste fondide kohta edaspidi reklaami
avaldada iiksnes tingimusel, et reklaam sisaldab teavet ka selle kohta, et viikefondi valitseja tegutseb
registreeringu alusel ja ei oma fondivalitseja ega viikefondi valitseja tegevusluba ning et
Finantsinspektsioon ei teosta tema tegevuse iile jarelevalvet.

Registreeritud véikefondi valitsejate puhul on kujunenud praktika, kus investorite leidmiseks
kasutatakse tihti professionaalselt koostatud veebilehti, mis on tehtud sarnaseks avaliku fondi
pakkumise reklaamile ja on kéttesaadavad koigile. Kuigi iildjuhul ei sisalda vastavad veebilehed
otseseid iileskutseid fondi investeerida, ndidatakse neis fondide tootlust ja muid andmeid, rohutades
héid investeerimisvoimalusi. Selliseid fonde ei ole lubatud pakkuda avalikult, mistottu ei peaks
mitteavaliku fondi valitseja vOimaldama selliselt kolmandatele isikutele ligipddsu fondi
dokumentatsioonile, tulemustele ega seda fondi puudutavale statistikale laiemalt. Eelnduga
suurendatakse avaldatava reklaami ldbipaistvust, juhtides potentsiaalsete investorite tdhelepanu
selliste investeeringute olulistele asjaoludele.

Loikes 4 kehtestatakse Finantsinspektsiooni teavitamise kohustus. Registreeritud véikefondi
valitsejal tuleb teavitada viivitamata Finantsinspektsiooni oma kontaktandmete, juhatuse liikmete,
aktsiondride vOi osanike struktuuri ja pohikirja voi muu samavéirse dokumendi muutmisest ning
esitada vastavad andmed voi dokumendid. Sarnane teavitamiskohustus oli kehtivas sonastuses IFS
§ 453 15ikes 7. Eelnduga laiendatakse teavitamiskohustust juhatuse litkkmete ja omanike struktuuri
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muudatustest teavitamisele, mille kohta tuleb eelndu kohaselt andmed esitada ka registreerimise
taotlemisel. Muudatustest teavitamine on vajalik, et oleks voimalik veenduda registrist kustutamise
aluste puudumises.

Teise uue paragrahviga (§ 453%) reguleeritakse viikefondi valitseja registrist kustutamist. Registrist
kustutamist puudutavad normid on kehtestatud kehtivas sdnastuses IFS § 453 13igetes 9 ja 10, mis
tuuakse eelnduga uude paragrahvi.

Loike 1 kohaselt tuleb vdikefondi valitsejal teavitada viivitamata Finantsinspektsiooni vdikefondi
valitsejana tegutsemise 10petamisest voi kui ta ei ole kuue kuu jooksul tema registreerimisest arvates
alustanud fondi valitsemist ning esitada vastavat asjaolu kinnitavad andmed. Sama nideb ette ka
kehtiv norm (IFS § 453 1g 9 esimene lause).

Loikes 2 sitestatakse, et 1dikes 1 nimetatud juhtudel ehk olukordades, kus véikefondi valitseja
tegevust 10petatakse vOi tegevusega ei ole alustatud kustutab Finantsinspektsioon véikefondi
valitseja registrist. Sama néeb ette ka kehtiv IFS § 453 16ike 9 teine lause.

Lisaks kehtestab ldige 3 tdiendavad alused, mil Finantsinspektsioon saab kaaluda vidikefondi
valitseja registrist kustutamist. Finantsinspektsioon v3ib véikefondi valitseja registrist kustutada, kui:
(1) registreeringu taotlemisel on Finantsinspektsioonile esitatud ebadigeid, eksitavaid voi puudulikke
andmeid, millel oli registreerimise otsustamisel oluline tdhendus; (ii) vdikefondi valitseja avaldab
oma tegevuse voi tegutsemise diguse kohta oluliselt ebadigeid voi eksitavaid andmeid voi reklaami;
(1i1) vdikefondi valitseja on toime pannud rahapesualase rikkumise voi rikub digusaktiga kehtestatud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise korda; (iv) esinevad IFS § 453 15ikes 9 sitestatud
alused voi (v) vdikefondi valitseja ei ole esitanud IFS §-s 454 ette ndhtud teavet tahtaegselt. Sellised
alused on ka kehtivas regulatsioonis, vt IFS § 453 16iget 10. Uue normina on eelnduga registrist
kustutamise aluste loetellu lisatud IFS §-s 454 ette ndhtud teabe téhtaegselt esitamata jatmine.

Laigetes 4 ja 5 on uued normid. Ldige 4 sdtestab, et viikefondi valitseja kustutatakse registrist
Finantsinspektsiooni otsusega ning et see otsus toimetakse viivitamata védikefondi valitsejale kitte.
Tépsustus annab digusselguse registrist kustutamise toimingu 16pule viimiseks.

Loige S kehtestab fondivalitsejale kohustused, mida tal tuleb pérast registrist kustutamist téita, et
oma tegevus viikefondi valitsejana ka praktiliselt 10petada. Peale registrist kustutamist tuleb
viikefondi valitsejal 10petada oma valitsetavate fondide aktsiate vOi osade véljalaskmine, st
fondivalitseja ei vOi enam uusi sissemakseid fondi vastu votta. Kahe kuu jooksul registrist
kustutamisest arvates tuleb fondivalitsejal alustada fondide likvideerimist voi anda nende
valitsemine 1lle teisele fondivalitsejale (kellel on olemas selleks vajalik tegevusluba voi
registreering). Et Finantsinspektsioon oleks véikefondi valitseja tegevuse l0petamise protsessi
asjaoludega kursis, tuleb teda fondide likvideerimise alustamisest arvates viivitamata ka teavitada
ning pérast likvideerimise 10petamist esitada selle kohta ka aruanne.

Seaduse noudeid rikkuva voi nduetele mittevastava vdikefondi valitseja peamiseks sanktsiooniks on
tema registrist kustutamine. Finantsinspektsioon ei ole saanud seda meedet aga praktikas rakendada,
sest menetlusnormid ja kustutamise protsessi regulatsioon on puudulikud. Peamiseks probleemiks
on tegutseva investeerimisfondi jitkamine olukorras, kus selle fondivalitseja ei oma enam digust
fondi valitseda. Eelndus esitatud muudatused reguleerivad registrist kustutamise protsessi 10puni ja
tagavad selle, et pérast registrist kustutamist oleks fondide valitsemine iile antud voi fondid
likvideeritud.

Punkt 6. IFS § 516 1dige 12. IFSi rakendussétetesse lisatakse uus 16ige, milles reguleeritakse enne
eelndu joustumist kehtivat registreeringut omavate viikefondi valitsejate ja nende valitsetavate
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fondide iileminekut kehtestatavale kapitalindudele. Loige 12 annab kapitalindude joustumise ajal
kehtivat registreeringut omavale véikefondi valitsejale 12 kuud tema aktsia- v3i osakapitali uuele
ndudele vastavusse viimiseks. Uhtlasi kohustab eelndu viikefondi valitsejat Finantsinspektsiooni
viivitamata teavitama, kui aktsia- vOi osakapital on viidud eelndus esitatud kapitalindudega
vastavusse (IFS § 453! 1dige 1). Kui viikefondi valitseja oma kapitali kehtestatud ndudega
vastavusse ei vii, ilmneb IFS § 453 16ike 9 punktis 4 sétestatud asjaolu, millest tingituna on
Finantsinspektsioonil omakorda IFS § 4532 1dike 4 punkti 5 alusel digus viikefondi valitseja
registrist kustutada.

Paragrahv 51. Kindlustustegevuse seaduse muutmine
Paragrahviga 51 sitestatakse KindITS muudatused.

Punkt 1. KindITS § 107 uus Idige 4'. Kui § 107 1dike 7 kohaselt peab kindlustusandja teavitama
Finantsinspektsiooni kindlustusandja juhi v&i vastutava isiku valimise voi méddramise kavatsusest,
esitades Finantsinspektsioonile vastavad andmed ja dokumendid ning juhatuse liikme puhul tema
vastutusvaldkonna kirjelduse vihemalt 30 pieva enne nimetatud otsuse tegemist, siis uue 1dike 4!
kohaselt ei kohaldata viidatud tdhtacga, kui dokumentide téhtaegselt esitamine ei ole mdjuval
pohjusel voimalik (nditeks erakorralised, sh tervislikud pohjused). Sama kehtib Finantsinspektsiooni
teavitamisele, kui kindlustusandja kavatseb pikendada juhi vdi vastutava isiku ametiaega.

Punkt 2. KindITS-i § 109 16ike 2 muutmine. Analoogselt teiste finantsteenuse osutajate juhatuse
likkmete ja tOOtajatega ei vOi kriiptovarateenuse osutaja, varapdhise tokeni emitent ja
ithisrahastusteenuse osutaja olla kindlustusandja juhatuse liige, vélja arvatud kindlustusandjaga
samasse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja juhatuse liige vai todtaja.

Paragrahv 52. Krediidiasutuste seaduse muutmine
Paragrahvis 52 sitestatakse KAS muudatused.

Punkt 1 kohaselt tiiendatakse KAS §-i 2 10igetega 7 ja 8 digusselguse tagamise eesmargil.
Muudatusest tulenevalt kohaldatakse krediidiasutusele, kes osutab kriiptovarateenust voi pakub
kriiptovara voi taotleb selle kauplemisele votmist, mh MiCA médruses, TFR maééruses ja
kriiptovaraturu seaduses sétestatut. Loike 8 eesmirk tipsustada, et kui KASis ja KrUTSis (KrUTS
kaudu MiCA maééruses) on ette ndhtud nouded sama tegevuse suhtes, kohaldatakse krediidiasutusele
ndudeid, mis on detailsemad vdi rangemad.

Punktid 2 ja 3. MiCA médrusega muudetakse krediidiasutuste direktiivi 2013/36/EL lisa 1 nii, et
vastastikku tunnustatavate tegevuste loetellu on lisatud e-raha tokeni emiteerimine, varapohise
tokeni emiteerimine ja kriiptovarateenused. Nende tegevusaladega voivad litkmesriigi territooriumil
kas filiaali asutamise voi teenuste osutamise teel tegeleda koik teise litkmesriigi padevalt asutuselt
tegevusloa saanud ja viimase jérelevalve all olevad krediidiasutused, tingimusel et nende
tegevusluba holmab selliseid tegevusalasid. KAS § 6 16ike 1 finantsteenuste loetelusse lisatakse ka
kriiptovara emiteerimise ja miiligiga seotud tehingud ja kriiptovarateenuse osutamine.

Olgu tdpsustuseks vélja toodud, et finantseerimisasutuse maératluse aluseks on méiruse (EL) nr
575/2013 artikli 4 16ike 1 punkti 26 finantseerimisasutuse definitsioon, mis viitab direktiivi
2013/36/EL I lisa punktides 2—12 ja punktis 15 loetletud tegevustele. Kuna MiCA méiéruse artikliga
146 muudetakse punkti 15 sOnastust, lisades sinna ka e-raha tokenite emiteerimise, muudetakse
vastavalt ka KAS § 6 10ike 1 punkti 5 sOnastust. Kuna varapdhise tokeni emiteerimist ja
kriiptovarateenuse osutamist ei ole finantseerimisasutuse tegevuste médratluse alla lisatud, on need
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tegevused lisatud KAS § 6 15ike 1 uute punktidena 14! ja 14?, mis ei ole KAS § 5 1dike 1 viidetega
punktidele 2—12 hdlmatud.

Punkt 4. Punkti 15 sdnastuse ulatusse lisatakse ka uued punktid 14! ja 142,

Punktiga 5 ette nidhtud muudatus on tehniline, kuivord MiCA maéirus hdlmab ka direktiivi
2013/36/EL muutmist, mis tuleb riigisiseselt lile votta (ehk punkt 2 muudatus).

Paragrahv 53. Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse muutmine
Paragrahviga 54 sitestatakse MsUS muudatused.

Majandustegevuse seadustiku iildosa seaduse § 2 15iget 4 tiiendatakse punktiga 6!, mille kohaselt ei
kohaldata majandustegevuse seadustiku iildosa seadust kriiptovaraturu seaduse tihenduses
kriiptovarateenuse osutajana ja kriiptovara emitendina tegutsemisele. Kuna kriiptovarateenus ning
kriiptovara pakkumine ja kauplemisele vOtmise taotlemine on eriseadusega detailselt
reguleeritud, ei ole MsUS-i  kohaldamine  otstarbekas.  Sarnaselt teistele
finantsjérelevalvesubjektidele on tegemist eelndu subjektide jaoks tdpsustava sittega.

Paragrahv 54. Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduse muutmine

Paragrahviga 54 sitestatakse MERAS-e muutmine. Muudatuse kohaselt tdiendatakse MERAS §-

i 2 uute ldigetega 3 —5 nii, et:

- TFR maidrust kohaldatakse pankadele ja teistele makseteenuste osutajatele (vastav
sanktsioneerimisnorm on sitestatud aga RahaPTS §-s 96);

- tépsustakse, et e-raha asutusele, kes osutab kriiptovarateenust, kohaldatakse KriiTSis ja MiCA
maéruses sitestatut (va MiCA madruse artikli 60 16ikes 10 viidatud ndudeid). E-raha asutus ei
pea kriiptovarateenuse osutamiseks eraldi tegevusluba taotlema ning piisab Finantsinspektsiooni
teavitamisest;

- kui MERASes ja KrUTSis on sitestatud nduded sama tegevuse suhtes, siis kohaldatakse
makseasutusele v4i e-raha asutusele rangemaid/detailsemaid noudeid.

Samas, kui makseaustus soovib osutada kriiptovarateenust, peab ta taotlema MiCA alusel tegevusloa
ja téitma koiki MiCA maéruse ndudeid, mis on tegevusloa saamise aluseks (sh usaldatavusnouded).
Makseasutusele kohalduvad nit MERAS-e kui ka MiCA méaruse nouded.

Lisaks korrigeeritakse § 114 16iget 2, millest on ekslikult vilja jadnud sona ,,kuni®.
Paragrahv 55. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muutmine
Paragrahviga 55 sitestatakse RahaPTS muudatused.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks virtuaalviéringu tegevusloa taotlemist, tingimusi ja kehtetuks
tunnistamist reguleerivad sétted (RahaPTS § 70 jj), kuivord nimetatud teenusepakkujate kohta
kéivad sitted on koondatud kriiptovaraturu seadusesse ja MiCA-sse. Virtuaalvadringutega seotud
moisted tunnistatakse kehtetuks, kuna edaspidi holmavad neid mdisteid kriiptovaraga seotud
mdisted. Kehtetuks tunnistatakse ka sétted, mis on seotud hoolsusmeetmete erisustega
virtuaalvédringute vahetamise ja lilekandmise teenuse osutamisel (peaasjalikult RahaPTS § 25).
Edaspidi hakkavad tilekandmise teenusele kehtima sarnased informatsiooni kogumise, edastamise
ja sdilitamise kohustused, mis tulenevad TFR-ist. Virtuaalvdiringutega seonduvad mdisted
asenduvad kriiptovara mdistetega, mille definitsioonid tulenevad EL médrustest.
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Punktiga 2 lisatakse RahaPTS-i §-i 3 kaks uut mdistet: kriiptovara ja ischallatav aadress.
Definitsioonid on antud viitega MiCA-le. Kriiptovara mdistet on 1&hemalt késitletud kdesoleva
seletuskirja alapeatiikis 2.2.. Nagu eelnevalt selgitatud on tegemist mdistega, mis holmab endas
virtuaalvadringuid, investeerimislaadseid tokeneid kui ka kasutustokeneid, mis tidhendab, et
RahaPTS-iga hallatavate teenuste ulatus laieneb. Séttes on tdpsustatud, et RahaPTS-is defineeritakse
kriiptovara kitsamalt kui MICA-s, jéttes vélja need kriiptovarad, mida MiCA ei reguleeri. Isehallatav
aadress on Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2023/1113 kohaselt hajusraamatu aadress,
mis ei ole seotud lihegi kriiptovarateenuse osutajaga voi tiksusega, mis ei ole asutatud liidus ja osutab
kriiptovarateenuse osutaja teenustega sarnaseid teenuseid. Kehtiv RahaPTS kasutab
virtuaalvaaringute kontekstis isehallatava aadressi kohta sdnastust ,,virtuaalvaéringu rahakott, millel
puudub virtuaalvidringu teenuse pakkuja“ (RahaPTS § 25 1g 2%).

Punktiga 3 lisatakse RahaPTS § 6 finantseerimisasutuste loetellu kriiptovara teenuse osutajad.
Ka VASP-idele on siiani vastavalt RahaPTS § 2 10ikes 5 sétestatule kohaldatud RahaPTS-is
finantseerimisasutuste kohta kdivat VASP-ide suhtes. Kriiptovarateenused sarnanevad olemuslikult
mitmele finantsteenusele nagu néiteks makseteenus, valuutavahetus, kontoteenus jne. Seetdttu on
asjakohane rakendada kriiptovarateenuste osutajatele sama raamistikku koos vajalike erisustega.
RahaPTS-i kohaldamisalast on vilja jaetud MiCA-ga reguleeritud kriiptovara kohta ndu andmise
teenus. MiCA kohaselt on kriiptovara kohta ndu andmine kliendile personaalsete soovituste
pakkumine, andmine v3i ndusolek neid anda kas kliendi taotlusel vdi ndu andva kriiptovarateenuse
osutaja algatusel seoses ithe vOi mitme kriiptovara tehinguga voi seoses kriiptovarateenuse
kasutamisega. Rahapesuks voi terrorismi rahastamiseks oleks vaja, et kriiptovara liiguks iihelt isikult
vOi aadressilt teisele. Kriiptovara kohta ndu andmise teenusega seda ei juhtu. Tegemist on iiksnes
soovituste andmisega, mille alusel klient voib otsustada mone kriiptovara teenuse kasutamise kasuks.
Kuna teised kriiptovarateenused on RahaPTS-iga hdlmatud, siis on teenuseosutajate vahendusel
tehingu teostamisel teenuseosutajad kohustatud isikud. Siiski kui ndustamisteenuse pakkumisega
osutatakse ka digusnou ja maksundustamist, siis tuleb hinnata eraldi, kas teenuseosutaja vdib olla
mone muu teenuse osutamisega seonduvalt kohustatud isik.

Punktiga 4 lisatakse RahaPTS § 6 finantseerimisasutuse loetellu ka iihisrahastusteenuse
osutajad. Rahvusvaheliste rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise standardite kohaselt peaks
ithisrahastusteenuse osutajad maandama rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Erialakirjanduses
pooratakse eriti suurt tihelepanu vdimalikule terrorismi rahastamisele, mida teostatakse
ithisrahastusteenuse abil. Riikliku riskihinnanguga tuvastati, et sektoris on {ile keskmise korged
riskid. Riskihinnanguga soovitati sektorit tdiendavalt reguleerida. Eestis on olnud ka rahapesu
kahtluse pdhjal algatatud kriminaalmenetlus, mis seostub iihisrahastusteenuse pakkumisega. Siiani
on teenuse RahaPTS-i asjakohasesse loetelusse lisamist takistanud asjaolu, et teenus on olnud
reguleerimata. Ettevotjaid rahastavad thisrahastusteenuste pakkujad on niitid reguleeritud
otsekohalduvad EL madrusega®’, mis iihtlasi vdimaldab vastava teenuse hdlmata RahaPTS
regulatsiooni.

Punktis 5 tiiendatakse RahaPTS § 7 korrespondentsuhte mdistet jargmise tekstiloiguga: ,,voi
suhted, mis on loodud kriiptovaratehingute vOi kriiptovaraiilekannete tegemiseks®.
Kriiptovarateenuste lisamine korrespondentsuhete regulatsiooni muudab kriiptovarateenuse
osutajatele rakendatava RahaPTS-i raamistiku veelgi sarnasemaks finantseerimisasutustele
rakenduva raamistikuga. Muudatus on asjakohane, kuna kriiptovarateenuse osutajate ja kolmandates
riikkides kriiptovaratilekannete tegemiseks vOi sarnaste kriiptovarateenuste osutamiseks asutatud
iiksustega sisse seatud suhted sarnanevad kolmanda riigi respondentasutusega sisse seatud
korrespondentpangandussuhetega. TFR médruse pdhjenduspunktides on selgitatud, et kuna
kriiptovarateenuse osutajatega sdlmitud suhted on oma laadilt pidevad ja korduvad, tuleks neid

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R 1503 &from=EN
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késitada korrespondentsuhte liigina ning nende suhtes tuleks kohaldada konkreetseid tohustatud
hoolsusmeetmeid, mis on pdhimdtteliselt sarnased pangandus- ja finantsteenuste kontekstis
kohaldatavate meetmetega. Korrespondentasutuste kohustused on sétestatud RahaPTS §-s 40, kuhu
tehakse kdesoleva eelnduga kiirptovarateenuseid puudutavad erandid.

Punktis 6 tipsustatakse RahaPTS § 13 kriiptovarateenuse osutaja poolt teostatava rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskide hindamise noudeid. Kuna ischallatavate aadresside puhul pole
vastaspooleks teist kohustatud isikut, kes oleks isehallatava aadressil kriiptovara hoiustava voi seal
hoiustada sooviva isiku kohta andmeid kogunud ja kontrollinud, siis kaasnevad selliste tehingutega
spetsiifilised riskid, mille tarbeks on vaja tidiendavaid riske maandavaid meetmeid, sh tugevdatud
hoolsusmeetmeid, mis on reguleeritud RahaPTS-i §-des 37-39 ja mida kidesoleva eelnduga
tdiendatakse, et tagada kohustatud isikute poolt asjakohane reaktsioon isehallatavate aadressidega
seonduvatele riskidele. Rakendavate meetmete sobivust ja piisavust pole voimalik hinnata ilma, et
oleks eelnevalt hinnatud riske ja seetdttu on vajalik tdiiendada riskide hindamist késitlevat paragrahvi.

Punktiga 7 tiiendatakse RahaPTS § 15 16iget 6, mille alusel saab Finantsinspektsioon edaspidi
anda korralduse kriiptovarateenuse osutajale, kes tegutseb Eestis muus vormis kui filiaalina ja kelle
peakontor asub teises EL litkmesriigis, médrata Eestis keskse kontaktpunkti, mille {ilesanne on
tagada teenuse osutaja vastavus RahaPTS-i nduetega. Tegemist on AMLD43!-st tuleneva
liikkmesriikidele antud vdimalusega, mida Eesti on kasutanud e-raha asutuste ja makseteenuse
pakkujate osas. Muudatusega rakendatakse vastavat voimalust ka kriiptovarateenuse osutajate
suhtes. Keskse kontaktpunkti méaramise eesmark on holbustada koost6od kriiptovarateenuse osutaja
ja jérelevalveasutuse vahel, mis omakorda tohustab piiriiilese jarelevalve efektiivsust.

Punktidega 8-14 muudetakse RahaPTS §-i 25 kahes jargus, lisades esmalt kriiptovarateenuse
osutaja ja kriiptovara aadressi moisted satetega, mis joustuvad 30. detsembril 2024. a, ja seejérel
eemaldatakse sOnastusest virtuaalvdéringu teenuse pakkuja ja virtuaalvairingu rahakoti moisted
muudatustega, mis joustuvad 1. jaanuaril 2026. a. Muudatustega tagatakse, et kriiptovarateenuse
osutajatele hakkaksid kohalduma samad hoolsusmeetmete riigisisesed erisused nagu VASP-le
kohalduvad ja et samad erisused kohalduksid VASP-dele kuni tegevuslubade kehtetuks
muutumiseni.

31 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi rahapesu vi terrorismi rahastamise
eesmargil kasutamise tdkestamist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL) nr 648/2012 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (EMPs
kohaldatav tekst)
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Punkt 15. RahaPTS § 36 16ike 2 muudatusega lisatakse suuremale riskile viitavate asjaolude
loetellu kriiptovara iilekandmise tehingud, mis on suunatud isehallatavale aadressile voi péarinevad
isehallatavalt aadressilt. Isehallatavate aadressidega seonduvad potentsiaalselt suured riskid, mille
maandamist raskendab iilesande regulatiivne ja tehnoloogiline keerukus. Euroopa Komisjon hindab
2026. aasta 1. juuliks vajadust tdiendavate erimeetmete jarele, et maandada riske, mida kujutavad
endast iilekanded isehallatavatele aadressidele voi ischallatavatelt aadressidelt voi tiksustele voi
iiksustelt, mis ei ole asutatud liidus, sealhulgas vdimalike piirangute kehtestamist, ning Euroopa
Komisjon hindab selliste mehhanismide mdjusust ja proportsionaalsust, mida kasutatakse
isehallatava aadressi omanditeabe digsuse kontrollimiseks. Nii kaua, kui vastavaid hinnanguid pole
ega tdpsustavaid regulatsioone pole, tuleb kohelda isehallatavate aadressidega seonduvaid tehinguid
kui tavapdrasest kdrgema riskiga olukorda, mille korral tuleb kasutusele votta asjakohaseid riske
maandavaid meetmeid. Tdiendavad hoolsusmeetmed on sétestatud §-des 38—40. Hoolsusmeetmete
valik soltub maandatava riski olemusest ja riskitasemest ning 16plik valik jddb kohustatud isikule,
kes peab siinkohal rakendama riskipohist 1&henemist.

Punkt 16. RahaPTS § 38 muudatusega lisatakse tdiendavate hoolsusmeetmete loetellu tdiendava
teabe kogumine iilekantud kriiptovara péritolu ja sihtkoha kohta, mida teenuspakkuja saaks kasutada,
kui ilmneb tavapirasest korgem rahapesu ja/vOi terrorismi rahastamise risk seoses
kriiptovaraiilekannetega.

Punktiga 17 lisatakse kriiptovara teenuse osutajatele kohustus arvestada tdiendavate

hoolsusmeetmete valikul ja kohaldamisel asjakohaste Euroopa Pangandusjirelevalve Asutuse

(EBA) suunistega. Lisaks peab § 38 ldike viis kohaselt finantseerimisasutus arvestama EBA

suunistega riskifaktorite kohta. EBA annab hiljemalt 30. detsembriks 2024. a vilja:

- suunised riskimuutujate ja riskitegurite kohta, mida kriiptovarateenuse osutajad peavad arvesse
votma drisuhete loomisel voi kriiptovaratehingute tegemisel;

- suunised, et tdpsustada kriiptovarateenuse osutaja rakendatavaid hoolsusmeetmeid, sealhulgas
kriteertume ja vahendeid isehallatavale aadressile suunatud voi sealt parineva lilekande algataja
voi saaja isikusamasuse kindlakstegemiseks ja kontrollimiseks, eelkdige kolmandate isikute abil,
vottes arvesse uusimat tehnoloogilist arengut;

- suunised, milles tépsustatakse, kuidas kohaldatakse kliendi suhtes rakendatavaid tdhustatud
hoolsusmeetmeid, kui kohustatud isikud osutavad kriiptovaratilekandeid, sh kuidas ja millal
saavad kohustatud isikud tdiendavat teavet tehingu algataja ja saaja kohta.

EBA peab riskimuutujate ja riskitegurite kohta kdivates suunistes selgitama eelkdige, kuidas
kriiptovarateenuse osutajad peavad arvesse votma riskitegureid, sealhulgas tehingute tegemisel
isikute ja liksustega, kes ei ole rahapesu tokestamise direktiiviga/RahaPTS-iga holmatud. Selleks
peab EBA poOdrama erilist tdhelepanu toodetele, tehingutele ja tehnoloogiatele, mis vdivad
soodustada anoniilimsust, nditeks privaatsust tagavad rahakotid, mikserid ja segistid. Suurema
riskiga olukordade tuvastamise korral ndhakse suunistes ette tohustatud hoolsusmeetmed, mille
kohaldamist peavad kohustatud isikud selliste riskide maandamiseks kaaluma, sealhulgas
asjakohaste protseduuride kehtestamine kriiptovara péritolu voi sihtkoha kindlakstegemiseks.

TFR maéidruse pdhjenduspunktis on selgitatud, et teatavate kriiptovaraiilekannetega, eelkodige
nendega, mis on seotud anoniilimsuse suurendamiseks kavandatud toodete, tehingute voi
tehnoloogiatega, sealhulgas privaatsust tagavad rahakotid, mikserid vOi segistid, kaasnevad
spetsiifilised rahapesu, terrorismi rahastamise ja muu kuritegevuse suurele riskile osutavad tegurid.
Selliste iilekannete jélgitavuse tagamiseks peaks EBA eelkoige selgitama, kuidas kriiptovarateenuse
osutajad peavad arvesse votma riskitegureid, sealhulgas tehingute tegemisel liiduvéliste liksustega,
kes ei ole reguleeritud, registreeritud ega oma tegevusluba iiheski kolmandas riigis, voi isehallatavate
aadressidega. Kui tehakse kindlaks suurema riskiga olukorrad, peaks EBA andma vélja suunised,
milles tipsustatakse, milliste tohustatud hoolsusmeetmete kohaldamist peaksid kohustatud isikud
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selliste riskide maandamiseks kaaluma, sealhulgas selliste asjakohaste menetluste vastuvotmine
nagu hajusraamatu tehnoloogia analiiiitiliste vahendite kasutamine, et teha kindlaks kriiptovara
paritolu voi sihtkoht.

Ulal kirjeldatu viitab, et EBA koostatavad suunised on sisult laiemad ja hdlmavad lisaks
riskiteguritele ka néiteks hoolsusmeetmete valikut, mille tdttu on vaja kehtestada eraldi site, et
tagada kriiptovarateenuse osutajate tegevuse igakiilgne vastavus EBA suunistele.

Punktiga 18 tehakse RahaPTS § 40 16ike 1 punktis 5 tehniline parandus, lisades lause 15ppu
sona ,,andmed®. Kehtiva sonastuse kohaselt oleks pidanud krediidiasutus voi finantseerimisasutus
olema suuteline esitama taotluse korral asjakohased kliendisuhtes rakendatavad hoolsusmeetmed,
kuid tegelikult oli silmas peetud, et esitada tuleb andmed teostatud hoolsusteemete kohta.

Punktiga 19 siitestatakse RahaPTS §-s 40, et kriiptovara teenuse osutaja teeb kindlaks, kas
respondentasutuseks olev kriiptovara teenuse osutajal on tegevusluba voi kas ta on registreeritud, kui
kliendiks olev kriiptovara teenuse osutaja on asutatud kolmandas riigis. Kogutud teabe pdhjal
peaksid korrespondent-kriiptovarateenuse osutajad rakendama riskimaandamismeetmeid, mille
puhul tuleks eelkdige arvesse votta registreerimata ja tegevusloata iiksustega kaasnevat
potentsiaalselt suuremat rahapesu ja terrorismi rahastamise riski. See on eriti oluline seni, kuni
kriiptovaraga seonduvate FATF standardite rakendamine piisib iilemaailmsel tasandil ebaiihtlane,
mis tekitab lisariske ja probleeme.

Punktiga 20 séitestatakse RahaPTS §-s 40 uus 16ige S selle kohta, et korrespondentsuhetes peab
kriiptovarateenuse osutaja arvestama EBA suunistega. EBA peab andma 30. juuniks 2024. a
suuniseid selle kohta, kuidas kriiptovarateenuse osutajad peaksid rakendama tOhustatud
hoolsuskohustust, ning peaks riskimaandamismeetmeid tépsustama, sealhulgas millised oleksid
miinimummeetmed, mis tuleb votta suhtlemisel registreerimata voi tegevusloata liksustega, kes
osutavad kriiptovarateenust.

Punktiga 21 lisatakse RahaPTS § 42 loikesse 3 lisatakse kriiptovara teenuse osutaja,
kehtestades talle keelu kliendi kriiptovara kéttesaadavaks teha, kui ta ei suuda tdita RahaPTS-i
§-s 25 sitestatud kohustusi. RahaPTS §-s 25 sitestatud kohustuste kohaselt tuleb teenust
osutada kliendisuhte raames, tuvastades isikusamasus ja kontrollides andmeid. Keelatud on
avada anoniitimseid kriiptovara aadresse.

Punktiga 22 eemaldatakse RahaPTS § 42 loikest 3 virtuaalvdidringu teenuse iilekandeid
puudutavad erisused ja virtuaalvadringu tehingute ja teenuse osutamisega seonduvad keelud, kuna
edaspidi reguleerib kriiptovaratilekannetele kohaldatavaid hoolsusmeetmeid TFR méérus ja edaspidi
ei késitleta RahaPTS-is virtuaalvaaringuid kriiptovaradest eraldiseisvalt.

Punktiga 23 lisatakse RahaPTS §-i 46 site, mis viitab kohustusele séilitada rahaiilekannete ja
kriiptovaraiilekannetega seonduvalt rakendatud hoolsusmeetmetega kogutud andmed. Andmete
sdilitamine on TFR médrusest tulenev otsekohalduv kohustus, kuid riigisisese diguses on vajalik
sellele kohustusele viidata, et tdpsustada, millistel asjaoludel peab kriiptovarateenuse osutaja
andmeid pikemalt siilitama. Vastavalt kehtivale RahaPTS § 47 loikele 7 voib pédeva
jarelevalveasutuse ettekirjutuse alusel rahapesu voi terrorismi rahastamise tokestamise, avastamise
voi uurimise seisukohast olulisi andmeid siilitada kauem, kuid mitte rohkem kui viis aastat parast
esmase tdhtaja méodumist.
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Punktiga 24 tiiendatakse §-i 60 uue Idikega 5°. Kehtiv § 60 reguleerib eelkdige seda, mismoodi
toimub RABI infovahetus erinevate riigi- ja ametiasutustega. Uue 1dike 5° kohaselt nihakse ette
RAB:-ile selge alus edastada Finantsinspektsioonile praeguste VASP-de kohta andmeid, dokumente
ja muud teavet, mida Finantsinspektsioon vdib vajada, kui menetleb selle VASPi/tulevase CASPi
MiCA tegevusluba. RABI edastatav info voib aidata Finantsinspektsioonil no kergendada vastava
tegevusloa menetluse ldbiviimist — ehk seeldbi on selgem ja arusaadavam moista senise
teenuseosutaja tausta ja tegevust. Samuti aitab RABi poolt saadav info hinnata selle isiku poolt
kujutatavaid riske, sh rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, aga ka niiteks klientide
identifitseerimist, tehingute jalgimist ja muud olulist teavet.

Punktidega 25 ja 26 muudetakse § 70 loigete 4 ja S sOnastust selliselt, et kustutatakse viide
kriiptovarateenuse ~ osutajatele =~ RahaPTS tegevusloa taotlemise kontekstis, kuivord
kriiptovarateenuse osutaja tegevusloa taotlemine toimub MiCA maiédruse alusel. Loiget 5
muudetakse, et kaotada viide sama paragrahvi 1dikele 3% mis reguleerib virtuaalviiringu alase
tegevusloa taotlemisega seonduvat.

Punktiga 27 tunnistatakse kehtetuks § 72 1dige 8. Eraldi punktiga kehtetuks tunnistamine on
vajalik, et tagada konealuse 10ike kehtetuks tunnistamine esimesel voimalusel. Loike kohaselt
RAB-il on odigus nduda, et pérast virtuaalvddringu teenuse pakkujale antud tegevusloa
16ppemist peab ta sdilitama andmeid kéesoleva paragrahvi 16ikes 6 sétestatud viieaastase tihtaja
moddumiseni. Vastavat 16iku hakkab asendama lisatav § 118°.

Punktidega 28-31 tagatakse, et §-s 25 sidtestatud kohustuste rikkumise eest oleks vdimalik
karistada kriiptovarateenuse osutajaid ja et virtuaalvddringu teenuse pakkujate suhtes oleks
védrteokoosseis kohaldatav kuni nende tegevuslubade kehtetuks muutumiseni. Tapsustatakse ka
sitte sOnastust, lisades konkreetse viite § 25 1oikele 2, millest tuleneva keelu rikkumise eest on
vaarteokaristus §-s 83 satestatud.

Puntiga 32 asendatakse RahaPTS §-s 96 méaidruse (EL) 2015/847 viide viitega uuele
makseteenuseid ja kriiptovaratilekandeid reguleerivale TFR maéérusele ehk méérusele (EL)
2023/1113.

Puntiga 33 tiiendatakse seadust uue viirteokoosseisuga (RahaPTS § 96%) ja RahaPTS § 96°
loetakse RahaPTS § 96% et siilitada vastutuse peatiiki senine iilesehitus. Varasemalt tuli kohustus
virtuaalvddringu tilekannetega edastada maksja kohta kéiv informatsioon riigisisesest digusest
(RahaPTS § 25), kuid kriiptovaraiilekandeid reguleerib TFR maéirus, kust tulenevad ka nduded
korgete rahatrahvide kehtestamiseks. Kriiptovaraiilekannetele kehtestatud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise nouete rikkumisele hakkab kohalduma sama raamistik nagu makseteenuste
puhul, mis tihendab, et RahaPTS § 95' ja § 96* peavad olema sisult sarnased ning erinema iiksnes
subjekti osas.

TFR maiéruse artikli 29 sissejuhatava lause kohaselt tagavad litkmesriigid, et karistused ja -meetmed
holmavad vahemalt direktiivi (EL) 2015/849 artikli 59 1digetes 2 ja 3 sdtestatud halduskaristusi ja -
meetmeid. Viidatud 1oike 3 kohaselt voib juhul, kui kohustatud isik on krediidiasutus voi
finantseerimisasutus, kohaldada juriidilise isiku puhul maksimaalset rahatrahvi vihemalt 5 000 000
euro ulatuses vai 10 % aastasest kogukaibest ning fiiiisilise isiku puhul on maksimaalne rahatrahv
vihemalt 5 000 000 eurot.

Punktidega 34 ja 35 tehakse tehnilised muudatused, mille tulemusel RahaPTS § 96°
tunnistatakse kehtetuks ja RahaPTS § 97 tiiendatakse 1dikega 2, mis on samasisuline nagu
kehtiv § 96°. Muudatuse eesmirgiks on tagada kooskdla teiste seadustega, kus eraldi aegumise
paragrahvi pole, vaid aegumine on sétestatud menetluse paragrahvis.
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Punktiga 36 lisatakse seadusesse §-d 118* ja 1185. Lisanduva § 118* kohaselt RahaPTS-i alusel
antud VASP tegevusluba muutub kehtetuks eelndu kohase kriiptovarateenuse osutaja tegevusloa
andmisega v3i 2026. aasta 1. jaanuaril. RahaPTS alusel ei saa enam tegevusluba taotleda alates 2024.
aasta 30. detsembrist ehk MiCA ja AMLD4 muudatuste rakendamise kuupédevast (ldige 1).
Teenuseosutajad, kes soovivad MiCA rakendumisel RAB tegevusloa all edasi tegutseda, ei saa
tegevusloa muutmist taotleda alates 2026. aasta 1. jaanuarist.

Kui Rahapesu Andmebiiroole on esitatud tegevusloa taotlus enne, kui 16ike 1 kohaselt seda enam
teha ei saa, kuid tegevusloa menetlus on MiCA rakendamiskuupdeva seisuga pooleli, jatab Rahapesu
Andmebiiroo taotluse ldbivaatamata ning koik dokumendid tagastatakse taotlejale. Riigildivu
tagastamisele kohaldatakse RLS-is sétestatut, mille § 15 1dike 1 punkti 5 kohaselt, riigildiv
tagastatakse, kui toimingu tegemise taotlus jaetakse 14bi vaatamata, sealjuures voib 1dike 2 kohaselt
tagastatavast summast maha arvata taotluse ldbivaatamisega kaasnenud menetluskulu.

RahaPTS virtuaalvidringu teenuse KriiTS kriiptovarateenuse osutaja
pakkuja
30.12.2024 - Ei saa enam Rahapesu | -  Tegevusloa taotlemine FI-st

Andmebiiroolt tegevusluba taotleda.
- Teenuse pakkujatel lubatakse Eestis
tegutseda kuni 01.01.2026.
Piiriiileselt teenust osutada ainult
Jjuhul, kui see on sihtriigi digusega

lubatud.
30.12.2024-01.01.2026 - RahaPTSi kohaldatakse nii Rahapesu Andmebiiroo tegevusloaga VASPile
kui ka FI tegevusloaga kriiptovarateenuse osutajatele
01.01. 2026 - RahaPTSi kohaldatakse FI tegevusloaga kriiptovarateenuse osutajatele.

- Virtuaalvidringu teenuse pakkujad kustutatakse RahaPTSist

Tabel 7. RahaPTS kohaldamine virtuaalvddringu teenuse pakkujatele ja kriiptovarateenuse
osutajatele

Lisanduv § 118> lahendab virtuaalviiringu teenuse pakkujate tegevuslubade kehtetuks
muutumisega seonduvad kiisimused.

Loike 1 kohaselt ei ole audiitorettevotjal kohustust kontrollida VASP-i poolt omavahendite kohta
kehtestatud nduete tditmist ega kohustust esitada VASP-1 majandusaasta aruande esitamise téhtajaks
sellekohase arvamuse VASP-ile ja RAB-il, kui VASP-i tegevusluba on muutunud kehtetuks, kuna
ettevotja on saanud FI-It MiCA médruse alusel kriiptovarateenuse osutaja tegevusloa voi on
moodunud kuupidev, mil koik kehtivad VASP-ide tegevusload muutuvad kehtetuks. Omavahendite
kontrollimise ja selle kohta koostatava aruande esitamise eesmirk on tagada omavahendite ndude
taitmine. Kui VASP-il enam tegevusluba pole, siis ei kohaldu tema suhtes RahaPTS-is sétestatud
omavahendite ndue, seega pole RAB-il vajadust vastavat aruannet saada, kuna RAB ei saaks selle
alusel lihtegi toimingut teha.

Loike 2 kohaselt nimetab VASP, juhul kui VASP on esitanud Finantsinspektsioonile MiCA
alusel tegevusloa taotluse voi kui VASP ei ole seda teinud, aga kuupdevaks on 1. september
2025, dokumentide hoidja. Dokumentide hoidja voimaldab dokumente, dokumentide koopiaid
ja andmeid (edaspidi kéesoleva paragrahvi selgitustes dokumendid) sdilitada ka pérast seda
hetke, mil ettevotja VASP tegevusluba kaotab kehtivuse, tagades neile pddevate asutuste ja
RAB-i ligipddsu, kui asutustel on diguslik alus nendega tutvuda. Kdnealused dokumendid on
loetletud RahaPTS-1 §-des 20, 21, 22 ja 46. Peaasjalikult on tegemist hoolsusmeetmetega
kogutud dokumentide ja andmetega, sh isikusamasust tdendavad dokumendid, tehingute
andmed nagu niiteks tehingu aeg, sisu, summa, vadring, konto number ja summa ning andmed
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seoses drisuhtest loobumisega, drisuhte 10petamisega ja tehingust keeldumisega. Kohustatud
isikud peavad neid dokumente registreerima ja séilitama peaasjalikult selleks, et rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise, avastamise vOi uurimise eesmargil saaksid kohustatud
isikud tulemuslikult rakendada hoolsusmeetmeid, juhtida riske ning padevate asutustega teha
taielikult koostodd ja kiiresti vastata padevate asutuste esitatud teabenduetele. Dokumentide
hoidja tuleb miirata esimesel vdimalusel pérast Finantsinspektsioonile tegevusloa taotluse
esitamist, et jddks piisavalt aega dokumentide iileandmiseks ja siilitamise planeerimiseks.
Samal eesmargil on maératud viimaseks kuupédevaks 1. september, mis jitab VASP-ile neli
kuud aega, et anda iile dokumendid. Siiski tuleks dokumendid anda iile nii kiiresti kui voimalik,
kuna iileandmise protsessis voib ilmneda ootamatuid takistusi. Dokumentide hoidjale antakse
ka vOimalus nimetada uus dokumentide hoidja kandidaat, kas omal algatusel v3i seoses
asjaoluga, et isik ei vasta enam dokumentide hoidja nduetele. Kui dokumentide hoidja teab, et
tulevikus saabub slindmus, mille tulemusel ta ei vasta tulevikus dokumentide hoidjale
satestatud tingimustele, siis tal on vdimalus ka etteulatuvalt dokumentide hoidja kandidaat
nimetada.

Kui dokumentide hoidja on juriidiline isik, siis tal peab olema RAB-i voi FI tegevusluba. See
tagab jitkuva sideme Eesti jirelevalveasutustega, Eestis kohaloleku ndude tditmise ja
dokumentide séilitamise nduete tundmise, kuna dokumentide hoidja oleks sellisel juhul
kohustatud isik, kes peab oma tegevuses samu ndudeid tditma. FI ja RAB viljastavad
tegevuslube krediidiasutustele, finantseerimisasutustele, usaldushalduse ja dritihingute teenuse
osutajatele, pandimajateenuse osutajatele, virtuaalvddringu teenuse pakkujatele ning
vadrismetalli ja vadrismetalltoodete miiiijatele. Toenéoliselt neist nimetatutest on peaasjalikult
ariiihingute teenuse osutajad huvitatud teenuse pakkumisest. Samuti voimaldab seadus VASP-
il nimetada no iseennast dokumentide hoidjaks. Iseenda nimetamine on jitkusuutlik ja
soovituslik juhul, kui kavatsetakse jitkata FI tegevusloa alusel voi kui juriidilisel isikul on mdni
taiiendav FI voi RAB-i tegevusluba. Kui VASP on esitanud FI-le tegevusloa taotluse ja FI ei
rahulda seda, siis tdendoselt tuleb selleks, et VASP saaks jdtkata tegevust viisil, mis tagaks
RahaPTS-i nduete tditmist, dokumentide {ileandmise protsessi osaliselt vdi téielikult tagasi
poorata. Iseenda nimetamise korral FI tegevusloa taotluse rahuldamata jatmisel tdiendavaid
toiminguid dokumentide hoidmises teha ei tuleks. Voimalik on nimetada dokumentide hoidjaks
ka Eestis resideeruv fiilisiline isik, kellel on dokumentide hoidja iilesannete tditmiseks vajalik
haridus, kutsealane sobivus, vajalikud vdoimed, isikuomadused ja kogemused ning korrektne
arialane maine. Sisuliselt see tdhendab, et isik on endale selgeks teinud RahaPTS-is sédtestatud
dokumentide registreerimise ja sdilitamise alused ning andmekaitse reeglid ja tutvunud
asjakohaste RAB-i juhenditega. Tegemist on iildistatud nduetega, mis voimaldavad RAB-il
juhenditega tdpsustada, missugust haridust, isikuomadusi vdi kogemust on vaja sdltuvalt
konkreetsest olukorrast. Niiteks viga keerukate siisteemide ja suurte andmemahtude puhul v3ib
olla vajalik, et dokumentide hoidja oleks infotehnoloogia voi statistika valdkonna haridusega
vOoi ta tookogemus toetaks infotehnoloogiliste lahenduste toel tehtavat t66d
andmemassiividega. Toendolised fiilisilisest isikust dokumentide hoidjad vdivad olla
advokaadid, notarid ja VASP-i juhatuse litkmed. Igal juhul tuleb dokumentide hoidja
méidramine kooskdlastada RAB-iga.

Dokumentide hoidja kandidaadi nimi, elukoha voi asukoha aadressi ja elektronposti aadressi
andmed tuleb esimesel voimalusel saata RAB-1, et RAB-il oleks voimalik kooskolastada
dokumentide hoidja médramine. Lubatud on saata veel tdiendavaid andmeid, kui VASP-i
hinnangul voib see kiirendada protsessi. RAB voib vajadusel koostada selleks tdpsustavad
juhendid véi juhised, et tagada menetluse sujuv ldbiviimine. Lisaks tuleb esitada dokumentide
iileandmise kava, mille osas samuti voib RAB anda tdpsustavaid juhiseid. Dokumentide
iileandmise kava voimaldab RAB-il ndustada VASP-i dokumentide {ileandmise protsessi osas,
sh mis ajahetkel on mdistlik dokumentide iileandmist algatada.
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Loige 5 annab RAB-ile diguse dokumentide hoidjat ja dokumentide hoidja kandidaati kiisitleda
suuliselt ja kirjalikult. Lisaks voib RAB kiisida informatsioonid dokumentide hoidja té6and;jalt
ja teha péringuid riigi andmekogudesse. Tegevuse eesmirk on hinnata isiku sobivust
dokumentide hoidja rolli. Tdendoliselt need toimingud pole asjakohased FI vdi RAB-i
tegevusluba omava juriidilise isiku suhtes, kuna nende juhtudel pole seaduses kehtestatud
tdiendavaid noudeid. Juriidilise isiku nduetele vastavust tagab tavapdrane tegevusloa
omamisega kaasnevad jdrelevalvetoimingud. Fiitisilise isiku puhul on ldikes 3 sdtestatud
nouded, sh kutsealane sobivus, vajalikud véimed ja isikuomadused. Nende testimiseks voib
RAB juhenditega ette ndha ka intervjuusid vdi teste. Registritest vdib kontrollida néiteks Eesti
residentsust, haridusandmeid kui ka tootamise andmeid. Selliseks andmetootluseks on
toendoliselt vajalik dokumentide hoidjalt koguda enne protsessi algust ndusolek. Site
voimaldab kontrolle teostada ka juba tegutsevate dokumentide hoidjate suhtes.

Loige 6 suunab dokumentide hoidja nimetajat esimesel voimalusel pdrast dokumentide hoidja
midramise kooskolastamist alustama dokumentide iileandmisega. Uleandmise protsessiga
esimesel voimalusel alustamise ndue on sitestatud, arvestades, et protsess voib votta aega ja
voib esineda ootamatuid takistusi. Kui dokumentide iileandmisega pohjendamatult viivitada,
voib ettevotjal, kellel pole enam VASP-i tegevusluba vai eelmisel dokumentide hoidjal tekkida
andmekaitse reeglitest tulenevaid takistusi dokumentide sdilitamisega jitkamisel, mis
omakorda seab ohtu dokumentide séilitamise. Samuti voib dokumentide hoidjal tekkid protsessi
kéigus kiisimusi ja probleeme, mida VASP voi eelmine dokumentide hoidja peaks sellisel juhul
lahendama. Dokumentide iileandmine ei tohi olla pelgalt formaalne, vaid peab olema ka sisuline
tegevus, mille tulemusel dokumentide hoidja saavutab samal tasemel valmiduse vastata
padevate asutuste paringutele ja sdilitada dokumente nagu on VASP-il. Andmete iilemineku
site ei kohaldu juhul, kui VASP maiirab sama juriidilise isiku dokumentide hoidjaks, ehk
teisisOnu sama juriidiline isik jdtkab samade dokumentide siilitamist ka pdrast VASP-i
tegevusloa kehtetuks tunnistamist.

Loige 7 annab RAB-ile vGimaluse méairata uus dokumentide hoidja, kui eelmine dokumentide
hoidja ei vasta enam nduetele. Uue dokumentide hoidja médramist saab RAB nduda
ettekirjutusega. Ettekirjutuse tditmata jdtmisel saab RAB maéidrata sunniraha vastavalt § 65
16ikele 4. Nii kaua, kui dokumentide hoidja pole uut dokumentide hoidjat nimetanud, on vanal
dokumentide hoidjal nii kdik kohustused seoses dokumentide séilitamisega kui ka kohustus
teha pddevate asutustega koostodd vastavalt RahaPTS-is sdtestatud nouetele. Dokumentide
hoida vastavus § 118° 1dikes 3 siitestatud nduetele ei mdjuta diguslikke aluseid ega pdhjendusi
dokumentide siilitamise jatkamiseks.

Loike 8 kohaselt dokumentide hoidja peab tegema koostood RAB-iga RAB-i péringutele
vastamisel. Dokumentide hoidja médramine ei mdjuta dokumentide sdilitustdhtacgu.
Dokumentide hoidja peab dokumente siilitama tépselt sama kaua, kui oleks pidanud VASP
juhul, kui VASP-1 tegevusluba oleks jddnud kehtima. Dokumentide hoidja peab siilitama
andmeid viisil, mis vdoimaldavad ammendavalt ja viivitamata vastata Rahapesu Andmebiiroo
vOi vastavalt Oigusaktidele teiste jarelevalveasutuste, uurimisasutuste voi kohtu paringutele,
muu hulgas selle kohta, kas VASP-il on eelmise viie aasta jooksul olnud drisuhe paringus
nimetatud isikuga ning milline on voi oli selle suhte olemus. Samuti tuleb kohaldada samu
andmekaitse ndudeid, mida peavad kohaldama kohustatud isikud.

Laike 9 kohaselt dokumentide hoidja kustutab andmed reeglina viis aastat pdrast tehingu voi
arisuhte I0etamist, kui asjaomast valdkonda reguleerivatest digusaktidest ei tulene teistsugust
korda. Rahapesu Andmebiiroo ettekirjutuse alusel voib rahapesu voi terrorismi rahastamise
tokestamise, avastamise vOi uurimise seisukohast olulisi andmeid séilitada kauem, kuid mitte
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rohkem kui viis aastat pdrast esmase tdhtaja moodumist. Seega dokumentide hoidja peab
jélgima sdilitustdhtaegu ja vastavalt tdhtaecgadele andmed kustutama. Dokumentide hoidja
teavitab RAB oma tegevuse 10petamisest, kui see toimub seoses koigi hoitavate dokumentide
sdilitustdhtaegade saabumisega.

Puntiga 37 tdiendatakse seaduse normitehnilist mérkust viitega TFR médrusele ehk méérusele
(EL) 2023/3111, kuna miirusega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849.

Paragrahv 56. Rahvusvahelise sanktsiooni seaduse muutmine

Paragrahviga 56 tunnistatakse kehtetuks RSanS-i site, mille kohaselt virtuaalvdiringu teenuse
pakkuja on erikohustusega isik. Kuna 1. jaanuaril 2026. a joustub RahaPTS-is muudatus, mille
kohaselt virtuaalvdédringu teenuse moiste ja tegevusluba kaovad seaduse tekstist ning alles jddb
iiksnes kriiptovarateenus ja kriiptovarateenuse osutaja, siis on vaja ka kehtetuks tunnistada RSanS-i
site, mille kohaselt VASP on erikohustusega isik. Kriiptovarateenuse osutaja RahaPTS tidhenduses
on edaspidi erikohustusega isik, kuna kriiptovarateenuse osutajad on RahaPTS kohaselt
finantseerimisasutused ja RSanS kohaselt koik finantseerimisasutused on erikohustusega isikud.

Paragrahv 57. Riigiléivuseaduse muutmine

Paragrahviga 57 tunnistatakse RLS kehtetuks sitted, mis reguleerivad virtuaalvddringu teenuse
pakkumise tegevusloa taotlemise korral riigildivu tasumist (esmane ldbivaatamine 10 000 eurot ja
muutmine 4000 eurot) ning muutmise taotluse ldbivaatamise korral riigildivu tasumisest
vabastamist.

Paragrahv 58. Viirtpaberite registri pidamise seaduse muutmine
Paragrahviga 58 sitestatakse EVKS muudatused.

Punktiga 1 muudetakse EVKS § 2 l6iget 2, millega luuakse vdimalus kanda kriiptovara Eesti
vairtpaberite registrisse. MiCA maéruse artikli 60 10ike 2 kohaselt voib viértpaberite
keskdepositoorium kriiptovara hoida ja hallata kliendi nimel iiksnes juhul, kui ta esitab oma
péritolulitkmesriigi pddevale asutusele vahemalt 40 toopdeva enne seda, kui ta selliseid teenuseid
esimest korda osutab, viidatud artikli 16ikes 7 osutatud teabe. Kriiptovara hoidmist ja haldamist
kliendi nimel kisitletakse seoses médruse (EL) nr 909/2014 lisa B jao punktis 3 osutatud
arveldusteenusega samavéairsena véartpaberikontode pakkumise, hoidmise ja haldamisega.

Punktiga 2 tiiendatakse seaduse §-i 2 1oigetega 4! ja 42. Nimetatud tdienduste jirgi ei kohaldata
eelndus vidrtpaberikonto ja kontohaldurite kohta sétestatut, kui kriiptovaraturu seaduses sétestatud
vara on registreeritud keskdepositooriumis. Sama paragrahvi 15ike 4° alusel vdib valdkonna eest
vastutav minister kehtestada tdpsemad nduded keskdepositooriumis viidatud vara registreerimisele
ja tehingute tegemisele.

Paragrahv 59. Viirtpaberituru seaduse muutmine
Paragrahviga 59 sitestatakse VpTS muudatused.

Punktidega 1 ja 2 tehakse muudatused VpTS § 15 lodigetes 1 ja 6. Muudatuste kohaselt
tostetakse vadrtpaberite prospekti nn minimaalse koostamise kiinnis 5 mln euro pealt 8 min euro
peale. Lihtsustatult — kehtiv VpTS § 15 Ig 1 néeb ette, et EL prospektimdéruse 2017/1129 kohane
prospekt (ehk nn tdisprospekt) tuleb koostada ja avalikustada juhul kui védrtpaberite pakkumise
(jaeinvestoritele) koguvéértus on suurem kui 5 min eurot. Kui véairtpaberite pakkumine on
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vahemikus 1-5 mln eurot, siis voib emitent koostada aga n6 lihtsama teabedokumendi. Alla 1 min
euroste pakkumiste puhul ei ole vaja aga iildse prospekti ega teabedokumenti koostada. EL
prospektimddruse artikli 3(2) kohaselt voib litkmesriik tosta aga eelnimetatud kiinnise 8 mln euro
peale ehk emitent ei pea prospektimddruse kohast prospekti koostama kui pakkumine
(jaeinvestoritele) jaab alla 8 mln euro. Mitmed liikmesriigid on vastava kiinnise ka 8 miln eurole
seadnud ja seda on teinud ka meie ldhimad naaberriigid. Lisaks, kdesoleva eelnduga paralleelselt on
kdimas to6grupp, milles osalevad Eesti, Léti ja Leedu esindajad ministeeriumitest ja
jérelvalveasutustest ning mille eesmirk on iihtlustada teabedokumentide koostamisele ja nende
sisule kohalduvad nouded. Toogrupi t66 tulemusel (ning vastavate ettepanekute joustumisel) oleks
Balti riikide emitentidel lihtsam vaértpabereid pakkuda ka teistes Balti riikides, koostades selle jaoks
ainult tihe teabedokumendi, mis on tunnustatud koikides Balti riikides. Kuna kehtiva VpTS § 15
15igete 1 ja 6 kohaselt on Eestis prospekti koostamise kiinnis alates 5 mIn euro suurusest pakkumisest
(Léatis ja Leedus 8 mln eurot), siis oleks moistlik ka Eestil nidha ette kdrgem rahaline kiinnis, et
emitentide halduskoormust vihendada ning vdimaldada neile paremat ligipaésu teiste Balti riikide
investoritele. Kéesolevaga tehaksegi vastav muudatus VpTS § 15 Idigetes 1 ja 6, kus 5 miIn euro
suurune kiinnis asendatakse 8 mln euroga.

Punktiga 3 ndhakse ette uus paragrahv, mis reguleerib investeerimisithingu poolt
kriiptovarateenuse osutamist. Kui investeerimisiihingul on direktiivi 2014/65/EL alusel antud
tegevusluba, peab ta kriiptovarateenuse osutamiseks esitama Finantsinspektsioonile MiCA méaruse
artikli 60 16ikes 7 osutatud teabe (st eraldi tegevusluba tal ei ole enam vaja).

Loike 2 eesmirk on tipsustada, et kui VpTSis ja KrUTSis (KrUTS kaudu MiCA miéruses) on
ette ndhtud nduded sama tegevuse suhtes, kohaldatakse investeerimisiihingule ndudeid, mis on
detailsemad voi rangemad.

Punktiga 4 tiiendatakse VpTS §-i 120 uute 16igetega, mille kohaselt voib korraldaja korraldada
kriiptovaraga kauplemise platvormi. Nimelt on MiCA maééruse artikli 60 10ikes 6 sétestatud, et
direktiivi 2014/65/EL kohaselt tegevusloa saanud turukorraldaja voib korraldada kriiptovaraga
kauplemise platvormi, kui ta esitab oma péritolulitkmesriigi piddevale asutusele vdhemalt 40
toOpdeva enne seda, kui ta sellist teenust esimest korda osutab, viidatud artikli 15ikes 7 osutatud
teabe.

Loike 7 eesmirk on tipsustada, et kui VpTSis ja KrUTSis (KrUTS kaudu MiCA méiruses) on
sédtestatud ndouded sama tegevuse suhtes, kohaldatakse korraldajale ndudeid, mis on detailsemad
vOi rangemad.

Punktiga 5 lisatakse VpTS § 230 viide MiCA méiérusele. Viidatud paragrahvi 16ike 1 kohaselt on
Finantsinspektsioonil VpTS-is ja selle alusel kehtestatud digusaktides sdtestatu kohase tditmise {ile
jarelevalve teostamisel kdik VpTS-is ja Finantsinspektsiooni seaduses sétestatud digused. Samad
oigused on Finantsinspektsioonil EL digusaktides ja nende alusel kehtestatud digusaktides sdtestatu
kohase tiitmise iile. EL digusaktide loetellu ongi lisatud viide MiCA maérusele.

Paragrahvis 60 on seaduse joustutumise sitted. Vt kiesoleva seletuskirja punkti 9.

4. EELNOU TERMINOLOOGIA

Eelnous kasutavad uued terminid:

- kriiptovara on MiCA mdéruse artikli 3 161ike 1 punktis 5 méaératletud kriiptovara, vélja arvatud
juhul, kui see kuulub eelnimetatud méaéruse artikli 2 1digetes 2, 3 ja 4 loetletud kategooriatesse

vo1 kvalifitseerub muul viisil rahaks;

80



S.

KruTS

kriiptovaraturu osaline — defineeritud seaduse §-s 3. Tegemist on nii kriiptovarateenuse osutajaga
kui ka kriiptovara emitendiga;

kriiptovarateenuse osutaja — MiCA médruse artikli 3 1dike 1 punkti 15 kohaselt on
kriiptovarateenuse osutaja juriidiline isik voi muu ettevotja, kelle kutse- voi dritegevus seisneb
ithe vOi mitme kriiptovarateenuse professionaalses osutamises kliendile ja kellel on lubatud
osutada kriiptovarateenuseid kooskdlas MiCA mééruse artikliga 59;

kriiptovara emitent — MiCA maéaruse artikli 3 16ike 1 punkti 10 kohaselt on emitent fiiiisiline voi
juriidiline isik voi muu ettevotja, kes emiteerib kriiptovara;

varapoOhise tokeni emitent — tegemist on isikuga, kes emiteerib varapohist tokenit. MiCA
madruse artikli 3 10ike 1 punktis 6 on defineeritud, et varapohise tokeni puhul on tegemist
kriiptovara liigiga, mis ei ole e-raha token ja mille eesmérk on séilitada stabiilne vaértus, jargides
monda muud védrtust voi digust voi nende kombinatsiooni, sealhulgas iiht voi mitut ametlikku
vaaringut. See holmab igasugust kriiptovara, vilja arvatud e-raha tokeneid, mille véértus on
tagatud varaga, et viltida kdrvalehoidmist ja muuta kdesolev méaérus tulevikukindlaks;

e-raha tokeni emitent — tegemist on isikuga, kes emiteerib e-raha tokenit;

ischallatav aadress on hajusraamatu aadress, mis ei ole seotud kriiptovarateenuse osutajaga ega
ka liksusega, mis ole asutatud liidus ja osutan kriiptovarateenuse osutajaga sarnaseid teenuseid.

EELNOU VASTAVUS EUROOPA LIIDU OIGUSELE

Eelndu on kooskdlas jargmiste EL digusaktidega:

MiCA maéiruse ehk Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairus (EL) 2023/1114, mis késitleb
kriiptovaraturge ning millega muudetakse méérusi (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 1095/2010
ning direktiive 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937;

DORA méérus ehk Euroopa Parlamendi ja ndukogu médrus (EL) 2022/2554, mis késitleb
finantssektori digitaalset tegevuskerksust ning millega muudetakse mérusi (EU) nr 1060/2009,
(EL) nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 909/2014 ja (EL) 2016/1011;

TFR miirus ehk Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiiruse (EL) 2023/1113, mis kisitleb
rahaiilekannetes ja teatavates kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet ning millega muudetakse
direktiivi (EL) 2015/849 (ELT L 150, 9.6.2023, 1k 1-39).

Direktiivide riigisisene iilevotmine:

MiCA méérus ndeb mh ette direktiivide 2013/36/EL ja (EL) 2019/1937 muudatused, mis tuleb
riigisiseselt iile votta 2024. aasta 30. detsembriks;

TFR maéirus ndeb ette direktiivi (EL) 2015/849 muudatused, tuleb riigisiseselt iile votta 2024.
aasta 30. detsembriks.

Kéesoleva seletuskirja lisas on EL ja riigisisese diguse vastavustabel.

6.

SEADUSE MOJUD

6.1. Majanduslik méju
6.1.1. Majanduslik moju kriiptovarateenuse osutajale ja kriiptovara emitentidele

Sihtrithm: MiCA mairuse kohaldumisalasse jddvate kriiptovarateenuse osutajateks voivad
eelkdige osutada isikud, kellel on hetkel Rahapesu Andmebiiroo poolt véljastatud virtuaalvaéringu
teenuse osutamise tegevusluba.

2024. aasta veebruari seisuga on selliseid teenusepakkujaid majandustegevuse registri andmetel
5232,

32 https://mtr.ttja.ee/taotluse_tulemus
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Kui viidatud teenusepakkujad soovivad ka edaspidi kriiptovaraga seotud teenust osutada, siis
peaksid nad oma tegevuse MiCA maédrusest tulenevate nduetega kooskolla viima hiljemalt 2026.
aasta 1. jaanuariks. Tdendoliselt voib eeldada, et kdoik RABi poolt véljastatud virtuaalvairingu
teenuse osutamise tegevusloaga VASP-id ei soovi edaspidi enam MiCA maééruse alusel tegevust
jatkata. Tépset numbrit on aga keeruline prognoosida. Lisaks vdib teiste EL liikmesriikide VASP-
del tekkida huvi taotleda oma tegevusluba MiCA mairuse alusel Finantsinspektsioonilt.

Varasemalt suurenes VASP-de arv véga kiiresti (2017-2019 viljastati virtuaalvédringu teenuste
tegevuslubasid enam kui 1300 ettevottele), sest Eesti oli iiks esimesi Euroopa riike, kus
virtuaalvadaringu teenuste osutamisele kehtestati tegevusloakohustus. Kéesolevaks hetkeks on see
arv oluliselt vihenenud, kuna ndudeid virtuaalviéringu teenuse pakkumiseks karmistati oluliselt
tulenevalt eesmérgist maandada rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Selliste
teenusepakkujatega seotud riskide maandamiseks voetavad meetmed vdimaldasid parandada
virtuaalvidringu teenuse pakkumise iile teostatavat jarelevalvet ning tagada, et Eesti tegevusluba ei
oma need VASP-d, kellel ei ole kavatsust Eestis tegutsema asuda ja kelle iile ei ole voimalik Eestis
jérelevalvet teostada™? .

Lisaks sellele, et MiCA toob kaasa tegevusloa kohustuse kriiptovarateenuse osutajatele, siis ndhakse
MiCA-ga eraldi nduded ette ka kriiptovara emitentidele — tinase seisuga on keeruline 6elda, kas
moni tegutsev VASP vdidakse Kklassifitseerida kriiptovara emitendiks MiCA tdhenduses.
Tdenéoliselt moningaid selliseid isikuid voib olla.

Samuti kuuluvad sihtriihma ettevotjad, kes tegutsevad juba finantssektoris (nt panganduses,
investeerimisvaldkonnas jne) ning soovivad lisaks pohitegevusele kriiptovarateenuse osutamisege
tegeleda. Hetkel ei ole teada, kas moni tegutsev finantssektori ettevotja plaanib laiendada oma
tegevuse kriiptovara pakkumisele vdi kriiptovarateenuse osutamisele kooskdlas MiCA méérusega.
Hetkel on véimalik kriiptovara osta néiteks LHV vahendusel.

Moju ulatus: Kriiptovarateenuse osutaja ja kriiptovara emitent peab oma tegevuse vastavusse viima
seadusest, sh MiCA, DORA ja TFR maéirustest tulenevate nduetega, sealhulgas:

- taotlema tegevusloa;

- omama asjakohasel juhul nduetekohaseid omavahendeid;

- viima organisatsiooni ja selle juhtimissiisteemi vastavusse digusaktidest tulenevate nduetega;

- osutama teenust vastavalt digusaktidest tulenevatele nduetele;

- tagama digitaalse tegevuskerksuse korge taseme;

- alluma Finantsinspektsiooni jdrelevalvele, sh esitama oma tegevuse kohta aruandlust;

- kandma vastutust, kui toimub kehtestatud nouete rikkumine;

- maksma jérelevalvetasu.

Siia alla kuuluvad teenuseosutajad, kes juba kiesoleval ajal virtuaalvadringu teenust pakuvad kui ka
uued ettevotjad, kes soovivad alles kriiptovaraturule tulla.

Bviidetavalt on virtuaalvddringud aidanud kaasa ka uut liiki kuritegevuse kasvule. Rahapesu Andmebiiroo uuringu raames
leiti, et virtuaalvadringute kasutamine kuritegelikes skeemides on Eestis levinud, suur osa n-0 kuritegeliku keskkonna
arveldamistest toimub virtuaalvddringutes ning ka kuritegude ettevalmistamise faasis kasutatakse palju virtuaalvadringuid.
Kiiberkuritegude vaates kasutatakse virtuaalvadringuid peaaegu koikide kuriteoliikide puhul, iiht vdi paari domineerivat
kuriteoliiki ei ole voimalik kiiberkuritegude uurija sdnul voimalik esile tuua, kuid védga levinud on niiteks igasuguse
kuritegevuslikuks otstarbeks kasutatava taristu (nt pahavara kontrollserverite) v3i kuritegelike teenuste (nt varastatud andmete,
pahavara ldhtekoodide ostmine) eest tasumine kriiptorahaga, aga ka lunaraha ndudmine kriiptorahas:
https://www.politsei.ee/files/Rahapesu/virtuaalvaeaeringu-teenuse-pakkujate-uuring.pdf?9fd7¢5611b, 1k 19
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Voib eeldada, et juba kriiptovaraturul tegutsevatele ettevotjatele on MiCA mairusele iileminek
lihtsam ja sellega seotud halduskoormuse tdus pole nii suur, kui vérskelt turule tulevatele
ettevotjatele, kuna RahaPTS alusel peab nende tegevus juba enne MiCA maéidruse rakendamist
vastavama teatud tegevusnouetele. Nditeks, kui RahaPTS kohaselt on virtuaalvdéringu teenuse
pakkuja algkapitalindue 100 000 eurot voi 250 000, soltuvalt teenusest, mida ta osutab, siis MiCA
madruse kohaselt jadb kriiptovarateenuse osutajate miinimumkapitalindue vahemikku 50 000—
150 000 eurot. Tegelik kapitalindue soltub ka eelmise aasta piisikulude suurusest. Nimelt peab
kriiptovarateenuse osutajal pidevalt olema usaldatavusnduete kaitsepuhver, mille summa on
viahemalt sama suur kui miinimumkapitalindue soltuvalt osutatavatest teenuste voi veerand eelmise
aasta piisikuludest (ehk kumb suurus on suurem). Siiski v3ib véita, et tegevust jitkata soovivad
teenuseosutajad on juba hésti kapitaliseeritud ja MiCA-le {ileminek ei ole nii ressursimahukas.

Varapohise tokeni emitendi kapitalindue on 350 000 eurot, 2% tagatisvara portfelli keskmisest
suurusest voi veerand eelnenud aasta piisikuludest (ehk milline suurus neist kolmest on suurem).

MiCA maédrusest ja DORA méiérusest tulenevate nouetega kooskdlla viimine voib eeldada mh IT
lahenduste, tehniliste tookorralduste ja siisteemide muutmist voi ajakohastamist. Lisaks voib tekkida
vajadus votta toole uusi isikuid, tagades sealjuures, et juhtorgani likkmed (juhatuse ja ndukogu
likkmed) vastaksid nn kutse- ja sobivusnduetele. Eelndu kohaselt peab juhatus koosnema vihemalt
kahest liikkmest ja osaiihingust ndukogus peab olema vdhemalt kolm liiget. Seega tdhendab uute
juhatuse ja ndukogu litkkmete médramine tdiendavaid tegevuskulusid ettevotjale.

Kuna kriiptovara kohta ndu andvad isikud peavad vastama kutsesobivusnduetele, voib see
tahendada, et to6tajaid on vaja koolitada. Seega voib majanduslik moju avalduda ka koolituskulude
suurenemises.

Lisaks avaldub majanduslik mdju menetlustasude ja jarelevalvetasude maksmises. Eelndu kohaselt
tuleb tasuda Finantsinspektsioonile tegevusloa menetlustasu 3000 eurot, mis on iihekordne, kuid
lisaks Finantsinspektsioonile makstavale tasule tuleb teha kulutusi tegevusloa taotluse
dokumentatsiooni kokkusaamiseks (muuhulgas voib vajalikuks osutuda viljavotete esitamine
erinevate riikide registritest). Kui kriiptovarateenuse osutaja voi kriiptovara emitent on juba
Finantsinspektsiooni tegevusloa alusel tegutsev finantssektori ettevotja, ei pea ta tegevusluba
taotlema (on ainult FI teavitamine) ning seega ei avaldu talle ka menetlustasuga kaasnev majanduslik
moju. Kiill aga peab krediidiasutuse kriiptovara emitent valge raamatu kinnitamiseks tasuma 2000
eurot.

Jérelevalvetasu on nii kapitali- kui ka mahupdhine ning seda tuleb tasuda kord aastas. Kui kapitaliosa
on 1% algkapitalisummast, siis oleks see kriiptovarateenuse osutajate puhul 500-1500 eurot
(1ahtuvalt kapitalindude suurusest, mis jaib vahemikku 50 000—150 000 eurot, soltuvalt osutatavast
teenusest). Mahuosa suurust on kdesoleval hetkel keerulisem hinnata, kuna puudub vastav statistika,
mille pealt arvutused teha.

Kui moni Eesti kriiptovara emitent méaratakse oluliseks varapohise tokeni voi olulise e-raha tokeni
emitendiks, siis ta ldheb EBA jdrelevalve alla ning vastava jarelevalvega seotud kulud oleksid
taielikult kaetud EBA-le makstavatest tasudest. Tasu suurust ei ole voimalik kéesoleval hetkel
hinnata, kuna Komisjon alles votab vastu delegeeritud Gigusakti, milles tdpsustatakse EBA-le
tasutava maksimaalse summa arvutamise meetodit.

Lisaks tuleb arvestada, et kui kriiptovarateenuse osutaja rikub kéesolevas seaduses ette ndhtud
noudeid, siis voib Finantsinspektsioon teda sanktsioneerida vairteo korras kuni 5 000 000 euro
ulatuses. Fiitisilise isiku puhul on rahatrahv kuni 700 000 eurot. Kui rikutakse siseteabe
avalikustamise ndudeid voi turukuritarvituse ennetamise ja avastamise ndudeid, on trahvid veelgi
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suuremad. Siinkohal on oluline lisada, et finantsjdrelevalvet teostatakse finantssektori stabiilsuse,
usaldusvédrsuse ja ldbipaistvuse ning toimimise efektiivsuse suurendamise, siisteemsete riskide
vihendamise ning finantssektori kuritegelikel eesmérkidel &rakasutamise tOkestamisele
kaasaaitamise eesmirgil, et kaitsta klientide huve nende vahendite sdilimisel ning seeldbi toetada
Eesti rahasiisteemi stabiilsust. Seega finantsjirelevalve pdohiline eesmirk on tagada, et
finantsasutused suudavad tulevikus tiita kliendi ees voetud kohustused, mh on jarelevalve t66ks ka
tagada turutoimimise reeglite jargimine, sh et finantsteenuste tarbijatele esitatakse diget ja téielikku
teavet ning neid koheldakse diglaselt. Enne vdérteomenetlemise algatamist on Finantsinspektsioonil
voimalik kaaluda ka muude meetmete rakendamist. Eelkdige on Finantsinspektsioonil voimalik
oiguskorda kaitsta ettekirjutuse tegemise teel, nt teha ettekirjutus nii digusaktide nduete rikkumise
eest (rikkumise 10petamiseks) kui ka rikkumise drahoidmiseks, mille mittetditmisel on Gigus
rakendada sunniraha nii fiiiisilisele kui juriidilisele isikule.

Digitaalse tegevuskerksuse nduete rakendamiseks peavad kriiptovarateenuse osutajad ja kriiptovara
emitendid (e1 kohaldu muu kriiptovara emitentidele) ilmselt teatud timberkorraldusi tegema (nt
juhtimisstruktuuri arendamine, IKT-riskide juhtimisraamistiku véljatddtamine jne), mis eeldab mh
rahaliste vahendite kaasamist. Samas on DORA maédruse iiheks oluliseks pohimotteks, et
teenuseosutajad peaksid IKT-riski juhtimise raamistiku rakendamiseks ressursside ja suutlikkuse
jaotamisel votma oma IKT-ga seotud vajaduste puhul igakiilgselt arvesse oma suurust ja tildist
riskiprofiili ning oma teenuste, tegevuse ja toimingute laadi, ulatust ja keerukust. Seega ka kulud
peaks olema proportsioonis asutuse suuruse ja tegevuse laadiga.

Digitaalse tegevuskerksuse baastestimise nduded kohalduvad edaspidi ka kriiptovarateenuse
osutajatele, mistottu ettevotjad, kellele varasemalt ei ole analoogsed nduded kohaldunud voi neid
pole sisekorrareeglites ette néhtud, peavad oma siisteemid ja protsessid viima vastavusse mh
testimise nduetega.

Kriiptovara iilekannetega teabe edastamise nduetega seonduvate muudatuste (TFR maédruse)
rakendamine kutsub esile moned muudatused nende isikute tegevuses, kes praegu tegutsevad VASP
tegevusloaga ja tulevikus soovivad kriiptovarateenuse osutaja tegevusloa alusel tegutseda. Ka
kehtiva RahaPTS-i kohaselt peab virtuaalvddringu tlekandeteenuse osutamisel edastama koos
iilekantava vaédringuga asjakohase hoolsusmeetmetega kogutud informatsiooni. Uus regulatsioon on
senisest monevorra tapsem, sh kehtestades ndude kohaldada tugevdatud hoolsusmeetmeid alati, kui
iilekandmise tehing on suunatud isehallatavale aadressile. Reeglite {ihtlustamine iile kogu Euroopa
Liidu avaldab teenuseosutajatele positiivset mdju, kuna llekannetega seonduvate kohustuste
taitmine olukorras, kus igas jurisdiktsioonis on erinevad nduded, on kulukam, kui iihtlustatud reeglite
tingimuses tegutsemine. Korrespondentsuhetega seonduvate reeglite iihtlustamine tagab vordsema
konkurentsiolukorra ja vOib parandada kriiptovarateenuse osutajate klientide voimalusi saada
finantsteenuseid.

Seega kriiptovarateenuse osutajate allutamine tugevamale Euroopa Liidu diguslikule raamistikule
vOib tosta kriiptovarateenuse pakkujate mainet ja tarbijate kindlustunnet, mis omakorda voib tosta
noudlust kriiptovarateenuste suhtes.

Mboju avaldumise sagedus: Kriiptovarateenuse osutaja ja kriiptovara emitent peab vastama
oigusaktides esitatud nouetele igal ajahetkel. Teenuseosutaja halduskoormuse kasv voib olla suurem
eelkdige tegevuse algusfaasis, st tegevusloa taotlemise protsessi ajal, kui voib vaja minna mh
oigusndustaja ja soltumatu eksperdi abi tehnoloogiliste lahenduste ja kiiberturvalisuse tagamise
kohta, mis on taotlejale tdiendav kulu. Uus regulatsioon tihendab ka teenuseosutaja piisikulude
suurenemist. Teenuse osutamise ajal on mdju avaldamise sagedus pidev, kuivord teenuseosutaja
tegevus peab igal ajal olema vastavuses digusaktides sdtestatud nduetega.
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Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Seaduse vastuvotmine ja korgendatud tegevusnouete
rakendamine voib tdhenda, et moni kéesoleval hetkel tegutsev ettevotja peab tegevuse 10petama (vt
ka sotsiaalne moju). Eelkdige voib olla pohjuseks see, et ettevotja el pruugi olla suuteline taotlema
MiCA maédruse noetele vastavat tegevusluba. Tegevusloa taotlemisel tuleb esitada pdhjalikult
ettevalmistatud dokumendid ja andmed, mis peavad tdendama, et tegevusloa taotleja vastab
digusaktides ettendhtud noutele.

Samas voib kiesoleval ajal tegutseda nii kriiptovara turul ka ettevotjaid, kelle eesmérgiks ei ole
tegelikult kriiptovarateenuste pakkumine ja reaalne tavapdrane é&ritegevus, mistottu voib olla
regulatsiooni kehtestamisel ka n.o ,,puhastav* efekt.

Samuti voib turuosaliste hinnangul v osutuda keeruliseks leida juhtorganisse sobivusnduetele vastavaid
virtuaalviaringu valdkonna spetsialiste, mistottu eettevotted palkavad vormiliselt sobivaid inimesi, kes
tegelikult ei ole valkonnaga kursis ning tdidavad nn ,,tankisti“ rolli.

MGodju olulisus: Moju teenuseosutajale, kes peab taotlema tegevusluba, on kindlasti olemas ehk
mdju on pigem oluline. Halduskoormuse tous ja tdiendava ressursi vajadus, nii rahaline kui
inimressurss. Samas iildises plaanis ei ole regulatsiooni kohaldumisalasse kuuluvaid
teenuseosutajaid vorreldes kogu ettevotete arvuga viga palju. Lisaks on nende mahud vorreldes kogu
finantssekori mahtudega siiski véikesed. Kuigi kriiptovaraturg on suuruselt tagasihoidlik ega kujuta
endast hetkel ohtu finantsstabiilsusele, vOib olukord muutuda, kui tekivad nn iilemaailmsed
stabiilsed kriiptovarad, mille puhul piiiitakse saavutada laialdasemat kasutuselevottu selle abil, et
neile lisatakse nende véirtust stabiliseerivaid elemente ja kasutatakse &ra neid varasid
propageerivatest dritihingutest tulenevat vorguefekti.

Lisaks tasub mérkida, et eelndu voib mdjutada selle sektori arengut ka selgelt positiivses suunas.
Seda eelkoige pohjusel, et eelnduga kaasnevate nduete tottu voivad kriipotovara kliendid senisest
rohkem usaldada investeerimist antud valdkonda, mis voib kaasa tuua iildise teenuste mahu kasvu.

6.1.2. Majanduslik moju tegevusloata viikefondi valitsejatele

Sihtriihm: fondivalitsejate arvu arvestades on sihtrithma suurus suur, kuid vara mahtu arvestades
viike. Eestis on registreeritud 78 tegevusloata viikefondi valitsejat (vrd iiksteist nn suurt
tegevusloaga fondivalitsejat ja kuus tegevusloaga véikefondi valitsejat).4 Osad neist registreeritud
fondivalitsejatest omakorda vajavad eelndu joustumise jérel kriiptovara teenuse pakkumise
tegevusluba, mistottu kohalduksid neile praegusest rangemad tegevusnduded nii vai teisiti.

Finantsinspektsiooni andmetel olid tegevusloata véikefondi valitsejate koguvarad 2022. aasta 1opu
seisuga 732 miljonit eurot, moodustades 2% Eesti sisemajanduse kogutoodangust®. Piirdudes
fondivalitsejate sektoriga, ulatus tegevusloata véikefondi valitsejate varade maht 11%-ni sektori
koguvaradest (kogu fondivalitsejate sektori varade maht oli 6,43 miljardit eurot)*®. Seega saab
sihtriihma pidada antud vaates véikseks.

MGoju ulatus: keskmine. Nii oma tegevust registreerida soovivad kui juba turul tegutsevad
tegevusloata viikefondi valitsejad peavad viima end vastavusse uute nduetega: tagama kapitalindude
tditmise (25 000 eurot) ning arvestama oma valitsetavate fondide reklaamimisel nduet avaldada
seejuures ka hoiatus, et vdikefondi valitseja tegutseb registreeringu alusel ja ei oma fondivalitseja

34 Turuosaliste register Finantsinspektsiooni veebilehel: https://www.fi.ee/et/investeerimine-

0/investeerimine/fondivalitsejad/fondivalitsejad

35 Besti majanduse aastanditajad: https:/statistika.eestipank.ee/#/et/p/MAJANDUSKOOND/r/2053/1902

36 Fondivalitsejate ning investeerimis- ja pensionifondide sektori 2022. aasta neljanda kvartali iilevaade:
Fondivalitsejate ning investeerimis- ja pensionifondide sektori iilevaade IV kvartal 2022 uus_2-2 1.pdf (fi.ee)
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ega viaikefondi valitseja tegevusluba ning et Finantsinspektsioon ei teosta tema tegevuse iile
jarelevalvet. Lisaks kehtestab eelndu viikefondi wvalitsejatele, kes on oma tegevuse
Finantsinspektsioonis registreerinud, jirelevalvetasu kapitaliosa, mis on 1% kahekordsest
kapitalindudest ehk 500 eurot aastas.

Oma tegevust alles registreerida soovivatel vdikefondi valitsejatel tuleb lisaks arvestada
menetlustasuga, mis senise 1 000 euro asemel hakkab olema 2 000 eurot.

Finantsinspektsioon on registreerinud 78 tegevusloata véikefondi valitsejat. E-driregistri andmetel
tdidab voi liletab kehtestatavat kapitalinduet 10 tegevusloata véikefondi valitsejat (aktsia- voi
osakapital on suurem voi vordne 25 000 euroga), 49 fondivalitseja kapital on 2500 eurot ning 17
fondivalitsejat on asutatud sissemakset tegemata.

Eelndu seadusena joustumisel tuleb seega enamikel tegevusloata viikefondi valitsejatel leida
lisaraha kapitalindude tditmiseks. Samas on ndutav kapitali suurus siiski tagasihoidlik ja ei peaks
olema liialt piirav, kui tegevuse tegelik eesmérk on alternatiivseid investeerimisfonde valitseda
(nditeks tegevusloaga viikefondi valitseja kapitalindudeks on 50 000 eurot). Finantssektoris
tegutsemiseks on kapitalinduded tildiselt viga palju korgemad (kohustusliku pensionifondi valitseja
algkapitali ndue on niiteks 1 000 000 eurot, vabatahtliku pensionifondi valitsejal 500 000 eurot ning
eurofondi ja alternatiivfondi valitsejal 125 000 eurot, millele lisanduvad veel tdiendavad
omavahendite nduded).

Lébi jirelevalvetasu kapitaliosa kehtestamise tekib véikefondi valitsejatele, kes oma tegevuse
Finantsinspektsioonis registreerivad, kulu 500 eurot aastas.

Fondide reklaamimisel avaldatav hoiatus, et vdikefondi valitseja tegutseb registreeringu alusel ja ei
oma fondivalitseja ega vdikefondi valitseja tegevusluba ning et Finantsinspektsioon ei teosta tema
tegevuse lile jirelevalvet, voib eelkdige jaeinvestoreid monevorra heidutada sellise investeeringu
kasuks otsustama. Samas ei olegi mitteavalikud fondid jaeinvestoritele suunatud.

Finantsinspektsioonis tegevuse registreerimise kulu kasvab 1&bi menetlustasu tdusu eelnduga 1 000
euro vorra. Tegemist on iihekordse kuluga, mis juba tegutsevaid viikefondi valitsejaid, kes on
Finantsinspektsiooni poolt registreeritud, ei puuduta. Kiill aga suureneb selle vorra alustavate
fondivalitsejate kulu.

Tegevusloata viikefondide valitsejatele kehtestatavad lisanduded peaksid parandama {ildist
investeerimiskeskkonda ning usaldust selle vastu. Majanduses tervikuna aga suuri muutusi ette ndha
ei ole.

Moju avaldumise sagedus: keskmine. Osalt on muudatustel {ihekordne mdju — menetlustasu tous
voi kapitalindude tditmine. Samas on muudatustel ka teatav pidev mdju — kapitalindue peab olema
taidetud ka tegutsemise ajal, samuti tuleb véikefondi valitsejatel, kes on oma tegevuse registreerinud,
maksta igal aastal jirlevalvetasu kapitaliosa.

Ebasoovitavate modjude kaasnemise risk: keskmine. Sihtriihmale kaasnevad mojud
(kapitalindue, Finantsinspektsiooni tasud) on fondivalitseja jaoks pigem negatiivse iseloomuga, kuid
need suurendavad teisalt investorite kaitse taset ja katavad menetluse ja IFS § 455 15ikes 8 sétestatud
jarelevalveks vajalike toimingute kulud, mis kaalub iiles fondivalitsejatele avalduva negatiivse moju.

Eksisteerib voimalus, et muudatuste tulemusel 10petab mdni fondivalitseja oma tegevuse, néiteks kui
tema asutatud fondide maht on liiga vidike — arvestades uut kapitalinduet ei ole jatkamine
majanduslikult otstarbekas. Tegevuse 10petamisel tuleb fondivalitsejal 10petada oma valitsetavate
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fondide aktsiate v3i osade véljalaskmine ning viia ldbi fondide likvideerimine vdi anda nende
valitsemine iile monele teisele fondivalitsejale, kellel on olemas selleks vajalik tegevusluba voi
registreering. Kehtestatav kapitalindue ei ole kdrge, mistottu ei ole sellest tulenev fondivalitseja
tegevuse 10petamine ilmselt praktikas kuigi tdenédoline. Kui selline kaasus realiseerub, siis oleks see
teisalt investorite huvidest ldhtuvalt pigem positiivne — kui fondivalitsejal puuduvad vahendid 25 000
euro suuruse kapitalindude tditmiseks, ei suudaks ta toendoliselt sellise vajaduse tekkimisel ka
nditeks oma fondide investoritele tekitatud kahju katta.

Muudatustega kohanemiseks pakub eelndu fondivalitsejatele ka {ileminekuaega. Kapitalindude
joustumise ajal kehtivat registreeringut omavale véikefondi valitsejale antakse 12 kuud tema aktsia-
vO1 osakapitali uuele ndudele vastavusse viimiseks.

Moju_olulisus: suur. Kehtestatavad kapitalindue ja jdrelevalvetasu on kiill tagasihoidliku
suurusega, kuid puudutavad vastavalt enamikke ja koiki tegutsevaid tegevusloata vidikefondi
valitsejaid. Uued nduded mojutavad ka uusi potentsiaalseid véikefondi valitsejaid, kes soovivad oma
tegevuse Finantsinspektsioonis registreerida.

6.1.3. Majanduslik moju kriiptovara omanikule ja kriiptovarateenuse klientidele

Sihtriihm: Koik praegused ja tulevased kriiptovara kliendid (nii juriidilised kui ka fiiiisilised).
Kriiptovaraga seotud teenuste kasutamise moju on siinkohal keeruline hinnata, kuna vdimalike
klientide arv ei ole teada. Eesti tegevusloga VASP-ide tarbijate arv ulatub miljonitesse, kuid ilmselt
neist viga viike hulk on elu voi asukohaga Eestis.

MGoju ulatus: Eelndu voib mojutada klientide kéitumist selles osas, et regulatsioonide ja
finantsjdrelevalve alla kuuluvaid teenuseosutajaid usaldatakse rohkem, mistottu on isikud valmis
rohkem ka oma kriiptovaraga seotud tehinguid tegema. Majanduslik moju sdltub, millistes mahtudes
on isikud valmis oma varaga tehinguid tegema. MiCA méaérus peaks tagama klientide ja investorite
asjakohase kaitse, turu usaldusvaérsuse ja vordsema konkurentsiolukorra sektoris, vottes arvesse, et
kriiptovarad, mis ei kuulu kehtivate finantsteenuseid késitlevate digusaktide kohaldamisalasse,
tekitavad neidsamu riske kui tuntumad finantsinstrumendid.

Piirilileste kriiptovaraiilekannete tegemine, kui teine osapool asub EL-is, voib lihtsustuda seoses
reeglite iihtlustumisega. Monel juhul voivad kehtiva Oiguse kohaselt kohalduda piiriiilestele
iilekannetele leebemad reeglid, kui uue regulatsiooniga kavandatult. Eriti nende teenuspakkujatega
seotud tehingud, kes resideeruvad litkmesriikides, kus iilekannetega seotud andmete edastamise
noudeid pole veel kohaldatud. Samas kehtiva olukorra puhul nduete erisused liikkmesriikide vahel ja
teatud juhtudel liiga korgete riskide korral andmete edastamise vOimatusest tingitud tehingu
teostamise vOimatus, muudavad piirilileste kriiptovaraiilekannete teostamise voimalikkuse
raskemini ennustatavaks. Uhtlustatud reeglid tagavad iilekannete teostamise kindluse ja iihtse turu
rakendumise kriiptovara iilekannete teenusele.

Mboju avaldumise sagedus: Kuivdrd teenuseosutaja peab vastama nduetele igal ajahetkel, siis
moju avaldub ka kriiptovarateenuse kliendile ja kriiptovara omanikule igal ajahetkel. Kliendi jaoks
kasvab teenuse usaldusvéirsus, kuna tal on voimalik veenduda tilekande teostamisel tilekande teise
osapoole andmetes ja hoolsusmeetmete iihtlustatud ja tulemuslikum rakendamine tdstab nende
andmete usaldusvéirsust. Samas voib kliendi jaoks tdusta iilekandetasu, mida tuleb tasuda iga
iilekande eest vOi perioodilise maksena.

Ebasoovitavate moéjude avaldumise risk: Eelndu voib negatiivselt mdjutada RahaPTS
tegevusloa alusel tegutsevate VASP kliente, kui teenusepakkuja ei soovi MiCA mééruse alusel
tegevust jitkata voi el saa selleks uut tegevusluba. RahaPTS ei née ette spetsiifilisi kliendikaitse
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noudeid tegevust lopetavale VASP-le. Tegevuse 10petamine toimub driseadustikus sitestatud korras.
Kuna viidatud probleem seoses VASPi tegevuse 10petamisega on esinenud aastaid, ei saa oelda, et
eelndu tooks otseselt kaasa tdiendavaid riske klientidele, kiill voib eelndu suureneda riski, et VASP
peab tegevuse l0petama ja sealtkaudu avaldub moju klientidele. RAB-il puuduvad meetmed
klientide ja investorite vara kaitsmiseks, et viimased saaks VASP-i tegevuse 10ppedes oma nduded
rahuldatud, mis ei tdhenda, et klient jadks ilma Gigusest saada tagasi oma vara, kuid selle ndude
rahuldamisega voib kaasneda kulu ja selle ndude rahuldamine pole alati tagatud, kuna VASP-il ei
pruugi olla piisavalt vabasid vahendeid koigi nouete rahuldamiseks. Siiski on eelndus ette néhtud ka
kohustus, et VASP peab teavitama klienti oma tegevuse 10ptamisest ja talle moistliku aja jooksul
varad tema nimetatud rahakoti aadressile voi maksekontole tagastama. Sama kehtib juhul, kui
ettevotja ei saa Finantsinspektsioonilt tegevusluba ja peab oma tegevuse seetottu 1opetama.

Kéesoleva eelndu pikaajaline mdju on kliendikaitse tugevdamine, kuivord selleks, et MiCA mééruse
alusel tegutsev kriiptovarateenuse osutaja saaks tegevust 10petada, peab ta peab saama selleks FI loa.
Teenuseosutaja peab hindama enda Iopetamise mdju klientide huvidele. Samuti peab ta kinnitama,
et koik kliendisuhted ja kliendilepingud on Idpetatud vai loovutatud teisele kriiptovarateenuse
osutajale.

Seoses variandiga, et teenuse pakkujate arv voib uute nouete rakendumisel vaheneda, siis arvestades
teenuste pakkujate tisna suurt hulka, ei ole alust eeldada, et uute nduete jérgimisega konkurentsi
vihenemine selle teenuse turul klientide jaoks olulisi negatiivseid tagajirgi kaasa tooks. Kui
teenusepakkujad vastavad senisest korgematele standarditele ja suudavad seeldbi paremini
voimalikke riske maandada, siis on see ka tarbijate jaoks positiivne. Tavalise tarbija jaoks ei ole
muudatus ulatuslik, kuna turg on rahvusvaheline ja teenuseid tarbitakse piiriiileselt ning paljud Eesti
tegevusloaga teenuspakkujad ei ole suunatud Eesti turule. Seetottu on teenuse tarbijale avalduva
mdju ulatus viike.

Mboju olulisus: Uue regulatsiooniga tohustatakse kliendikaitse ndudeid ja mdju enamike klientide
puhul pidada positiivseks ehk moju on selles tdhenduses oluline.

6.1.4. Majanduslik moju tegevusloata viikefondi valitseja fondi investoritele

Sihtrithm: Koik praegused ja tulevased kliendid. Sihtriihma suurust tépsemalt on keeruline hinnata,
sest tegevusloata vdikefondi valitsejad ei ole kohustatud esitama teavet oma investorite struktuuri
kohta. Siiski voib pidada sihtriithma pigem véikeseks, kuna fondide mahud on piiratud. Suurem osa
investoritest on kutselised investorid ja jaeinvestorid investeerivad pigem avalikesse fondidesse.
Teadaolevalt on jaeinvestorite (sh nii fiilisiliste kui juriidiliste isikute) osakaal tegevusloata
viikefondi valitsejate fondides voOrreldes nt bdrsiinvestoritega (avalikesse fondidesse
investeerijatega) suhteliselt vdike.

Moju ulatus: viike. Muudatused ei puuduta investoreid niivord otseselt. Labi reklaamindude
paraneb investorite teadlikkus tegevusloata viikefondi valitsejate pakutavate fondide spetsiifikast (et
tegemist ei ole tegevusloastatud finantsteenusega ja fondide iile ei teostata finantsjérelevalvet), mis
voib eelkdige jaeinvestorite puhul panna neid otsustama mone muu investeerimisvoimaluse kasuks.
Mitteavalikud fondid, mida tegevusloata véikefondi valitsejad pakuvad, ei olegi aga olemuslikult
jaeinvestoritele suunatud.

Investorite huvide kaitsest ldhtuvalt on kehtestatud tegevusloata vdikefondi valitsejatele ka
kapitalindue 25 000 euro suuruses summas. Selle muudatuse majanduslik mdju investoritele
avaldub, kui meede suudab sektorist eemale hoida kuritahtlikel eesmaérkidel tegutsevaid
arithinguid. Majanduslik moju voib avalduda ka olukorras, kus fondivalitseja on oma
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tegevusega pohjustanud valitsetava fondi investoritele kahju, mida tal hiivitada tuleb. Muu
hulgas on véikefondi valitsejal vdimalik siis kasutada ka oma kapitali.

Moju avaldumise sagedus: viike. Laiemalt olemasolevate ja potentsiaalsete investorite
kokkupuude muudatustega on harv, kuna muudatuste adressaadiks on ennekdike fondivalitsejad.
Klientidele avaldub reklaamindudest tingitud mdju eelkodige neile tehtavate pakkumiste kaudu ning
sellised pakkumised omavad pigem ebaregulaarset iseloomu. Tegevusloata viikefondi valitseja
kapitalindudest tingitud majandusliku mdju avaldumise sagedus on samuti véike (kahju tekitamine
ja hiivitamine).

Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk: puudub. Investoritele ei kaasne negatiivse iseloomuga
(koormav, piirav) mojusid. Vastupidi — muudatuste tulemusel peaks investeerimiskeskkond
kujunema iildiselt digusselgemaks ja usaldusvédrsemaks.

Seoses voimalusega, et kehtestatavate nduete tottu voib teenusepakkujate arv (olemasolevad ja
potentsiaalsed uued) monevorra viheneda, siis vottes arvesse teenusepakkujate tisna suurt hulka ei
ole siiski alust eeldada, et uutest nduetest tingitud konkurentsi vihenemine antud teenuse turul
klientide jaoks olulisi negatiivseid tagajargi kaasa tooks.

MGodju olulisus: Uue regulatsiooniga tdstetakse investorite teadlikkust, 1dbi nduete mdningase
karmistamise tugevdatakse sektorit tervikuna, mistdttu tuleb muudatuste kaudset mdju investoritele
kokkuvottes pidada positiivseks ja selles tihenduses siiski ka oluliseks.

6.1.5. Majanduslik mdju nn viikeemitentidele (véirtpaberiprospekti koostamise
kohustuse kiinnise tostmine 8 mln euroni)

Sihtriihm: Eelnduga muudetakse lisaks ka védrtpaberituru seaduse §-i 15, mis téhendab
lihtsustatult seda, et driiihingud, kes soovivad aktisate voi volakirjade kaudu avalikkuselt raha
kaasata, saavad seda edaspidi lihtsamalt teha — kui seni peab {ile 5 mln euro suuruste emissioonide
puhul koostama EL prospektiméédruse kohase prospekti, siis edaspidi saab kuni 8 miIn suuruse
emissiooni korraldada nii, et ei pea eelnimetatud méairuse ndudeid jérgima (ehk halduskoormus
viheneb). Kiill aga tuleb jirgida Rahandusministri méirusega’’ ettenihtud teabe andmise ndudeid
investoritele (mis on aga iiksjagu vdhem koormavam vdrreldes EL prospektiméiruse kohase
prospekti koostamisega).

Keeruline on aga ennustada/prognoosida, kui palju driiihinguid seda voimalust tulevikus rohkem
kasutaksid — s.t. kui palju daritihinguid teeksid alla 8 miln euro suuruseid emissioone.
Finantsinspektsiooni kodulehelt on nédha, et kdesoleval aastal on no tdismahus prospekti (EL
prospektiméiruse nduetele vastava prospekti) koostanud ja avalikustanud 5 emitenti38.

Aga antud juhul on potentsiaalsete vdikeemitentide arv teadmata — nn vastavate infodokumentide ja
teabe andmise nduete koormus viheneb, kuid ka selliste emissioonide puhul tuleb n6 appi votta
professionaalne emissiooni korraldaja (pank voi investeerimisiithing), millega kaasneb ka vastav
kulu.

Moju__ulatus: tervikuna viike (konkreetselt Eesti kapitalituru tdhenduses keskmine).
Rahandusministri maéirusega ettendhtavad nduded on iiksjagu lihtsamad vdrreldes EL
prospektimdirusega. Lisaks pohinevad rahandusministri méérusega ettendhtavad nduded

37 https://www.riigiteataja.ee/akt/123022022016
38 https://www.fi.ee/et/investeerimine/registrid-nimekirjad-ja-vormid/registreeritud-prospektid/finantsinspektsioonis-
registreeritud-prospektid
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olemasoleval turupraktikal, mistdttu ei ole potentsiaatsetel emitentidel sellist teabedokumenti
médruse kohaselt keeruline koostada.

Méju_avaldumise sagedus: harv (vastavalt vajadusele). Ariithingute jaoks, kes soovivad
aktsiate/volakirjade kaudu raha kaasata, lihtsustuvad nduded teabe avaldamisele, kuid tdendoliselt
kasutavad seda voimalust siiski suhteliselt vdike osa ettevotetest (arvestades drilihingute arvu
kokku).

Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: viike. Antud emissioonide puhul (alla 8 mIn euro) on
investorite nn kaitse tase kiill viiksem (teabe andmise nduded ja Finantsinspektsiooni roll), kuid
tervikuna ei tohiks see investoritele kaasa tuua iileméairaseid negatiivse iseloomuga riske. Oluline
on, et investorid ise selliste emissioonide puhul oleksid piisavalt teadlikud ja tutvuksid neile antava
teabega ning teeksid selle pohjalt digeid jareldusi.

MGodju olulisus: muudatustega aidatakse tiskjagu kaasa Eesti kapitalituru arengule (s.t. ariithinguid
motiveeritakse lisaks traditsioonilistele rahastamisviisidele — pangalaenud jms, kaaluma ka muid
alternatiive — eelkoige l4bi aktsiate/vdlakirjade emiteerimise).

6.3. Sotsiaalne moju
6.3.1. Sotsiaalne moju kriiptovarateenuse osutajale

Sihtriihm: Punktis 6.1.1 nimetatud sihtriihm. Samuti kuuluvad sihtriihma kdik finantsvaldkonna
spetsialistid, eksperdid ja juhid, kes juba to6tavad voi soovivad todtada kriiptovara valdkonnas.

Mboju ulatus: MiCA médruse ja DORA médruse rakendamine voib mdjutada kriiptovarateenuse
osutajate puhul sobilike ja nduetekohaste tootajate leidmist. Oluline on mérkida, et pigem on vaja
piisavalt kvalifitseeritud to6joudu (eelkdige kas juriidiliste voi IT teadmistega isikuid). Kuna
kriiptovarateenuse osutajal peab olema kaks juhatuse liiget ja kolm ndukogu liiget, tuleb méérata ka
juhatuse ja ndukogu litkmeteks sobivusnouetele vastavad isikud.

Moju avaldumise sagedus: Ilmselt selgub uute tookohtade loomise vajadus Oigusaktide
rakendamise alguses. Regulaarselt avalduvat moju on raske ette niha, jiddes pigem juhuslikuks ja
ithekordseks voimalikuks mdjuks konkreetse tootaja vaates. Pigem vOiks eeldada, et tookohti
vahetatakse harva ja vaid vajadusel.

Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: Eelndu voib kaasa tuua teatud ettevotete dritegevuse
I0petamise, kes ei ole voimelised taotlema tegevusluba, mistottu mdjutab see negatiivselt ka
toohdivet (tootuks jadmise oht). Samas eeldades, et selline t66j0ud on piisavalt kvalifitseeritud, siis
ei tohiks olla raskusi neil (nn koondatud voi tookohast ilma jdinud) isikutel uute tookohtade
leidmisega (nt kasvdi mdnes teises teenuseosutajas voi mones muus finantssektori asutuses). Teisest
kiiljest voib anda tegevusluba n.6 kvaliteedimérgise, mille alusel on ettevotjal hdlpsam oma tegevust
laiendada ja seetdttu tekib vajadus ka tdiendavate tookohtade loomiseks.

Moju olulisus: Kuna pigem saab rddkida sektorisisestest muudatustest ja litkumistes, on
sotsiaalne moju vaheoluline.

6.3. Moju riigiasutustele
6.3.1. Mdju Finantsinspektsioonile

Sihtriihm: Finantsinspektsioon.
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Moju ulatus: Finantsinspektsiooni tdéokoormus voib seoses kriiptovarateenuste osutajatega tousta
mérkimisvaarselt, kuna jarelevalvesubjektide arv suureneb (vt punktide 6.1 sihtrithma suurus, kes
voivad olla edaspidi potentsiaalsed finantsjarelevalve subjektid), mis tihendab ka tdiendavate inim-
ja rahaliste ressursside kaasamist Finantsinspektsiooni todsse. 2022. aastal oli Finantsinspektsiooni
tootaja keskmine palk 2920 eurot, kuid uute tootajate moju Finantsinspektsiooni eelarvele soltub
tootajate arvust. Hinnanguliselt voib MiCA méiruse rakendamine tdhendada Finantsinspektsiooni
jaoks ca 10-20 uue tootaja palkamist.

MiCA madéruse véljatootamisel hinnati, et liikmesriigi hinnangulised jarelevalvekulud (sh to6tajad,
koolitus, IT-taristu ja spetsiaalsed uurimisvahendid) voivad ulatuda 350 000 eurost kuni 500 000
euroni aastas, kusjuures tihekordsed kulud on hinnanguliselt 140 000 eurot.

Finantsinspektsiooni eelarve kujuneb subjektide poolt makstavatest menetlustasudest ja
jarelevalvetasudest. See tdhendab, et isikud, kes taotlevad MiCA maéiruse alusel viljastatava
tegevusloa, peavad maksma nii iihekordse tasu (tegevusloa menetlustasu) kui ka edaspidi jooksvat
jarelevalvetasu. Tegevusloa menetlustasu on eelndu kohaselt 3 000 eurot ehk kui hinnanguliselt
jatkab MiCA maédruse alusel tegutsemist umbes 4050 teenuseosutajat, siis lihekordne moju
Finantsinspektsiooni eelarvele on 120 000—150 000 eurot. Kriiptovara emitent peab lisaks tasuma
valge raamatu kinnitamise eest 2000 eurot.

Lisaks, kuigi ESMA hinnangulised kulud, mis on seotud kdigi kriiptovarateenuse osutajate registri
loomise ja haldamisega riikide padevatelt asutustelt ja EBA-It saadud teabe pdhjal, kaetakse tema
tegevuseelarvest, voib see tdhendada litkmesriigi padevate asutuste makstavate tasude suurenemist.

Mis puudutab viikefondi valitsejatega seotud muudatusi, siis Finantsinspektsioon registreerib
tegevusloata viikefondi valitsejaid ja vajadusel kustutab need registrist. Eelnou ei too selles osas
kaasa muudatusi Finantsinspektsioonis laiemalt ega vajadust muutustega kohanemisele suunatud
tegevusteks. Ajutiselt voib suureneda koormus mdnele Finantsinspektsiooni osakonnale, eelkdige
seoses fondivalitsejatele kehtestatud kapitalindude kontrollimisega iileminekuperioodi ajal (12
kuud).

Praktikas on Finantsinspektsiooni koormus védikefondi valitsejate registreerimisel ja registrist
kustutamisel ning IFS § 455 13ikes 8 sitestatud ulatuses jdrelevalve teostamisel oluliselt
mahukamaks kujunenud, kui seda vastava regulatsiooni kujundamisel algselt ette néhti.
Finantsinspektsiooni kulud finantseeritakse jérelevalvesubjektide poolt makstavate menetlus- ja
jérelevalvetasude arvelt. Eelndu suurendab Finantsinspektsiooni tulusid — védikefondi valitseja, kes
on oma tegevuse Finantsinspektsioonis registreerinud, peab hakkama maksma jirelevalvetasu
kapitaliosa, suuruses 1% kahekordsest kapitalindudest ehk 500 eurot aastas ning oma tegevuse
registreerimisel menetlustasu 2 000 eurot, mis on praegusest tasust 1 000 euro vOrra kdrgem.
Arvestades praegust registrisse kantud viikefondi valitsejate arvu, teeks see jarelevalvetasuna
Finantsinspektsiooni tdiendavat tulu 39 000 eurot aastas. Nagu jdrelevalvetasu puhul, sdltub
Finantsinspektsiooni menetlustasust saadav tulu samuti subjektide arvust. Kui néiteks 2022. aastal
oli menetluses kuni 30 taotlust, siis selle taotluste arvu pealt tdhendaks menetlustasu tdus
Finantsinspektsioonile lisatulu 30 000 eurot. Aga nagu 6eldud, soltub tegelik number taotluste
arvust.

MGoju avaldumise sagedus: Seoses kriiptovarateenuse osutajatega seaduse rakendumise alguses
avaldub suurem moju, kui koik kdesoleva seletuskirja punktis 6.1.1 kirjeldatud sihtriihma kuuluvad
isikud hakkavad tegevusluba taotlema. Edaspidi on moju pidev, kuna Finantsinspektsioon teostab
finantsteenuste jarelevalvet igapdevaselt.
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Ebasoovitavate mojude avaldumise risk: MiCA maiiruse ja eelnduga kaasnevaid kohustusi ei
ole voimalik tiita tdnase Finantsinspektsiooni mehitatusega, kuna Finantsinspektsioonil on suurel
hulgal finantssektori iileseid jarelevalvelisi kohustusi ning uus raamistik suurendab olulisel mééral
finantsjérelevalve all olevate isikute ringi. Seoses kriiptovarateenuste osutajatega voib niha tisna
mahukat tegevuslubade véljastamise menetlust 2025. aastal. Kui Finantsinspektsioon ei suuda
saavutada piisavat mehitatust tegevuslubade menetlemise ajaks, voib see pikendada kriiptovaraturul
tegutsemiseks Oiguse saamise protsessi. Samuti on oluline, et Finantsinspektsiooni oleks piisavalt
ressurssi pidevaks jérelevalve teostamiseks uute jarelevalvesubjektide {ile.

Riski osaliseks maandamiseks on eelndus ette nidhtud, et MiCA médruse alusel tegutseda sooviv
ettevotja vOib Finantsinspektsioonile tegevusloa taotluse esitada 3 kuud enne MiCA
rakendamiskuupéeva, mis annab Finantsinspektsioonile paindlikkuse tutvuda taotlustega juba enne,
kui MiCA méérus rakendub.

Seoses tegevusloata viikefondi valitsejatega seotud muudatustega seotud ebasoovitavate mojude
avaldumise risk on vidhene. Negatiivse iseloomuga mdjud (lisato6) on marginaalsed: vihesel méaral
ja ajutiselt suureneb tdomaht, mille tingib juba turul olevate tegevusloata véikefondi valitsejate
kapitalinduete tditmise kontrollimine. Selle perioodi jargselt Finantsinspektsiooni t66 muudatuste
tulemusel ei suurene, soltuvalt esitatavate registreerimise taotluste kvaliteedist voib t66 monevorra
viheneda (0igus jitta registreerimise taotlus labi vaatamata). Negatiivseid mojusid ei esine.

MGodju olulisus: Mdju on oluline. Eelduslikult on moju arvestades sihtrithma suurust (122 to6tajaga
asutus, kus vajadus tekib tile 10% uute tdokohtade jarele) ning mdju ulatust ehk kohanemisvajadust
(nt ekspertiis ja arusaam sellistest uut tiilipi teenustest) siiski kokkuvottes ilmselt pigem oluline.

6.3.2. Moju Rahapesu Andmebiiroole
Sihtriihm: Rahapesu Andmebiiroo.

Moju ulatus: Mdju peamiseks ulatuseks tuleb pidada seda, et jarelevalve teostamine VASP-de iile
ldheb viljapoole Rahapesu Andmebiiroo padevust. Nimetatud moju voib pidada oluliseks, kuivord
Rahapesu Andmebiiroo tegevus tdna on suuresti suunatud VASP-dega seotud tegevuslubade
menetlemisele ning vastava sektori ettevotjate iile kontrolli teostamisele.

Eelnevast tulenevalt voiks eeldada, et peamise mojuna viheneb Rahapesu Andmebiiroo
tookoormus, kuid kdesolevaga on keeruline hinnata, kas ja kui palju voib seetdttu Rahapesu
Andmebiiroo todtajaskond viheneda, ilmselt mingil méédral kindlasti (teatud osa tddtajatest voivad
minna Finantsinspektsiooni t66le). Samas kéesoleva eelnduga tehtavad muudatused ei tdhenda, et
Rahapesu Andmebiiroo enam puutumust virtuaalvdiringu valdkonnaga ei oma — vastav rahapesu
seire, teadete esitamise menetlus rahapesu ja terrorismi rahastamise kahtluse korral jms jiéb jétkuvalt
Rahapesu Andmebiiroole ka antud valdkonna osas.

Ebasoovitavate mdjude avaldumise risk: Todllesannete muutumise tottu on Rahapesu
Andmebiiroo struktuuriiiksustes vajalik teha tdendoliselt muudatusi. Siiski on keeruline hinnata, kas
ja kui suures ulatuses see kokkuhoidu riigieelarve tdhenduses voiks omada. Samuti ei lacku
riigieelarvesse RahaPTS alusel tegevusloa taotlemisega seoses riigildiv, mis on iihe ettevdtja kohta
10 000 eurot tegevusloa taotluse ldbivaatamise eest ja 4000 eurot tegevusloa muutmise taotluse
ldbivaatamise eest.

Moju olulisus: Moju vaib pidada keskmiseks, kuna tegevuslubade véljastamine ei ole Rahapesu
Andmebiiroo pdhitegevus.
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6.4. Muud méjud
Regulatsioonil puudub mdju vélissuhetele, elukeskkonnale ning regionaalarengule.

Keskonnaméju. Regulatsioonil endal puudub otsene moju keskkonnale, kuid kriiptovaratehingute
valideerimiseks kasutatavatel konsensusmehhanismidel®® on peamine kahjulik mdju kliimale ja
keskkonnale iildisemalt (ehk see ei tulene regulatsioonist, vaid kriiptovaraga seotud tehnoloogia
kasutab viga suurtes kogustes elektrit, mille tottu on sellel suur keskkondlik jalajilg). Sellised
konsensusmehhanismid peaksid seetottu votma kasutusele keskkonnahoidlikumad lahendused ja
tagama, et kriiptovara emitendid ja kriiptovarateenuse osutajad tuvastavad ja avalikustavad
nouetekohaselt mis tahes peamise kahjuliku mdju, mida nad voivad kliimale avaldada, ja mis tahes
muu keskkonnaga seotud kahjuliku moju. Euroopa Jérelevalveasutustele antakse mandaat
tapsustada kliimale avalduvat kahjulikku moju ja muud keskkonnale avalduvat kahjulikku mdju
késitlevate kestlikkusnditajatega seotud teabe sisu, metoodikat ja esitusviisi ning kirjeldada peamisi
energianditajaid. Lébipaistvusndute eesmérk on soodustada keskkonnahoidlikumaite lahenduste
kasutusele votmist.

Mboju siseturvalisusele. Valdav enamus kriiptovaraiilekandeid on seaduslikud, kuid rahvusvaheline
oiguskaitseasutuste praktika néitab, et jirjest sagedamini kasutatakse kriiptovarasid ka kuritegelikel
eesmirkidel. Kriiptovaraiilekannete parem jilgitavus vidhendab kriiptovaraiilekannete kasutamise
atraktiivsust kurjategijate silmis ja parandab vdimalusi uurida kuritegusid, mis omakorda tdstab
turvatunnet tihiskonnas. RAB-i 2022. aasta aastaraamatu ja samal aastal valminud virtuaalvéaringu
teenuse pakkujatega seonduvate riskide uuringu kohaselt Eestis paljud kelmused pannakse toime,
kasutades kriiptovara. Niiteks {liks levinumaid telefonipettuse vorme on nd pangatootaja-pettused,
kus pettur esineb pangatdodtajana, et saada ligipadsu petetava kontoandmetele vdi et petetav teostaks
tehingu petturi kontole {ilekandega voi kasutades kriiptovaluuta ATM-i. Sageli konverteeritakse
sellise pettuse teel saadud raha kriiptovaraks. Teiseks levinud kuritegevuse vormiks on
lunarahariinnakud, kus kurjategijad nduavad, et kannatanud maksaksid neile virtuaalvairingus. Ka
terrorismi rahastamine toimub mh kriiptovaras, sh nditeks terroririihmitus Hamas kasutab oma
tegevuse finantseerimiseks kriiptovara. Kriiptovara eest saab tumeveebist tellida peaaegu kdike:
narkootikume, mdrvu, tulirelvasid, lapspornot, siivavoltsingu (deepfake) viljapressimis,
krediitkaardiandmeid, kasutajatunnuseid ja salasdnasid ja muud.*® Kelmuste ja lunavarariinnakute
vastane voitlus vihendab otseselt edukalt 14bi viidud kuritegude hulka Eestis, kus ohvriks on Eesti
resident. Lisaks vdhendab kriiptovaraiilekannete parem jélgitavus voimalust, et Eesti kriiptovara
teenuse pakkujaid kasutatakse kurjategijate poolt erinevate rahapesu faaside teostamisel.

6.4. Mojude kokkuvote

Kriiptovarateenuse osutajatel, sh VASPidel on vaja ilmselt tdiendavat t66joudu ja kapitali, et oma
tegevus viia kooskolla digusaktides sdtestatud nduetega. Samas 2022. a. 15. juunil joustunud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muudatused nigid juba ette kdrgendatud
nouded selles sektoris tegutsemiseks, mistdttu on ka need teenuseosutajad pidanud astuma samme,
et olla kooskolas nduetega, mis on kohati iisna samavdirsed MiCA méidruse nduetega (nt
kapitalinduded, nduded juhtide usaldusvéarsusele jms). Kokkuvotvalt - kriiptovara teenuseosutajate
halduskoormus suureneb.

39 »konsensusmehhanism* — reeglid ja menetlused, millega saavutatakse DLT vorgusdlmede vahel kokkulepe tehingu
valideerimise kohta. ,,DLT vorgusdlm* — seade vdi protsess, mis on osa vorgust ja millel on olemas kdigi hajusraamatus tehtud
tehingute kirjete tdielik voi osaline koopia.

40 RAB-i uuringud ja aastaraamatud on kéttesaadavad RAB-i kodulehelt.

Uuringud: https://fiu.ee/aastaraamatud-ja-uuringud/uuringud.

Aastaraamatud: https://fiu.ee/aastaraamatud-ja-uuringud/aastaraamatud
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Kriiptovarateenuse klientide ja kriiptovara omanike jaoks suureneb eelkdige ldbipaistvus ja
usaldusvéarsus kriiptovaraturu vastu.

Finantsinspektsiooni to6koormus suureneb oluliselt. Rahapesu Andmebiiroo té6koormus viheneb
selle arvelt, et edaspidi nad ei pea kulutama ressursse VASP-ide tegevusloa ja tegevusnduete
taitmisega seotud jarelevalvele, v.a rahapesuriskiga seotud jarelevalve.

7. SEADUSE RAKENDAMISEGA SEOTUD RIIGI JA KOHALIKU
OMAVALITSUSE TEGEVUSED, EELDATAVAD KULUD JA TULUD

Seaduse rakendamisel puuduvad mojud kohaliku omavalitsuste tegevustele.

Kuna riigieelarvest rahastatavalt asutuselt (RAB) antakse funktsioonid {ile asutusele, mis ei ole
riigieelarveline (Finantsinspektsioon), mida rahastatakse turuosaliste makstavatest tasudest, voiks
eeldada moningast kulude kokkuhoidu riigieelarvele (kui selle vorra viheneks vastavalt RABI
eelarve). Kuna kéesoleval hetkel ei ole teada, kas voi kui palju RABI eelarve seoses jérelevalve
iileminekuga muutub, on ka keeruline hinnata moju riigieelarvele. Juhul kui RABi eelarvet ei
vihendata, puudub moju ka riigieelarvelistele vahenditele.

Tdenioliselt riigieelarve mdttes kulud oluliselt ei vihene ega ka suurene.
8. RAKENDUSAKTID

Valdkonna eest vastutav minister v3ib kehtestab:

- Finantsinspektsioonile esitavate aruannete sisu, vormid, koostamise metoodika ja esitamise
korra (eelndu § 15 Ig 8, kavand esitatud kdesoleva seletuskirja lisas 2) — kuna MiCA maéérus ei
reguleeri kriiptovarateenuse osutajate jirelevalvelist aruandlust ega ka lepinguriigi filiaalidega
seotud aruandlust, on oluline tagada, et Finantsinspektsioonil on jérelevalve teostamiseks
olemaks vajalik teave, mistottu volitatakse ministrit vajadusel kehtestama regulaarsete
jérelevalveliste aruannete sisu, vormid, koostamise metoodika ja esitamise kord.

- maédruse, milles tdpsustatakse noudeid selliste isikute teadmistele ja oskustele, kes annavad
seoses kriiptovaraga ndu (eelndu § 7 Ig 2) — volitisnorm annab vdimaluse tépsustada noudeid
kriiptovara kohta ndu andavate isikute teadmistele (analoogne madrus on kehtestatud
krediidiandjatele ja -vahendajatele*!);

- nduded kriiptovara registreerimisele ja nendega tehingute tegemisele keskdepositooriumis
(eelndu § 58 punkt 2, EVKS § 2 Ig 4%) — kehtiv viirtpaberite registri pidamise seadus nieb ette
nduded viirtpaberite (aktsiate, volakirjade jm) registreerimisele/hoidmisele ja tehingute
tegemisele. Kuna kdesoleva eelnduga ndhakse ette registripidajale voimalus registreerida/hoida
ka kriiptovara, siis v0ib olla vajadus néha sellisele eriliigilisele varaklassile (s.t. kriiptovaradele)
spetsiifilisemad nduded nende registreerimisele erinevalt vdértpaberitest.

Eelnduga olemasolevaid rakendusakte ei muudeta.
9. SEADUSE JOUSTUMINE

JOoustumise ja rakendamise kuupdevad:

- seadus joustub iildises korras (sh IFS, FIS ja VpTS tdiendavad muudatused);

- RahaPTS muudatused joustuvad kahes etapis — 2024. aasta 30. detsembril ja 2026. aasta 1.
jaanuaril;

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/122112016023
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- RSanS muudatused joustuvad 2026. aasta 1. jaanuaril;

- RLS muudatused joustuvad 2024. aasta 30. detsembril;

- varapohise tokeni emitent ja e-raha tokeni emitent peab MiCA maédruses sitestatud ndudeid
rakendama hakkama alates 2024. aasta 30. juunist;

- kriiptovarateenuse osutaja peab MiCA maédruses ja TFR médruses sétestatud ndudeid rakendama
hakkama alates 2024. aasta 30. detsembrist (ette on ndhtud {ileminekuperiood MiCA
rakendamiseks kuni 2025. aasta 1. juulini);

- varapdhise tokeni emitent ja kriiptovarateenuse osutaja peab DORA méiéruses sitestatud noudeid
rakendama hakkama 2025. aasta 17. jaanuarist.

Seadus (KrUTS) joustub kiill iildises korras, kuid seda hakatakse rakendama erinevates etappides,
tagades seeldbi huviriihmadele piisava aja eeltoodeks ja normidega tutvumiseks. IFS muudatused
joustuvad f{ildises korras, kuna muudatused ei eelda iileminekuperioodi. Vaid kapitalindude
kehtestamisele on ette ndhtud rakendamissitted, et anda fondilatsejatele aega uute nduectega
kooskolla viimiseks. VpTS muudatused joustuvad samuti tildises korras, kuna muudatused ei eelda
iileminekuperioodi. RahaPTS ja RSanS muudatuste joustumine on seotud TFR méaruse tilevotmise
ja rakendamisega. 2024. aasta 30. detsembrist lisanduvad RahaPTS reguleerimisalasse MiCA
médruse alusel tegutsevad kriiptovarateenuse osutajad ning kuni 2026. aasta 1. jaanuarini jddvad
RahaPTS regulaarimisalasse ka VASPid (ehk paralleelselt nii kriiptovarateenuse osutajad kui ka
VASPid). 2026. aasta 1. jaanuaril joustuvad muudatused, mille kohaselt VASPid enam RahaPTS
reguleerimisalasse ei kuulu.

10. EELNOU KOOSKOLASTAMINE, HUVIRUHMADE KAASAMINE JA AVALIK
KONSULTATSIOON

Eelndu esitatati kooskdlastamiseks Justiitsministeeriumile ~ ja ~ Majandus-  ja
kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile  ja arvamuse avaldamiseks
Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, Rahapesu Andmebiiroole, Kaitsepolitseiametile, MTU
FinanceEstonia’le, Eesti Pangaliidule, Eesti Kindlustusseltside Liidule, Tarbija ja Tehnilise
Jarelevalve Ametile, Politsei- ja Piirivalveametile, Nasdaq Tallinna Borsile, Nasdaq Tallinn
Aktsiaseltsile, Nasdaq CSD SE Eesti filiaalile, Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioonile, Eesti
Advokatuurile, Eesti Web3 Kojale, Eesti Kaubandus-T66stuskojale, Notarite Kojale, Eesti Vaike-
ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Digivara Liidule ning makseasutustele, e-raha
asutustele, fondivalitsejatele ja investeerimisiihingutele.

Tagasiside saadi Justiitministeeriumilt, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumilt,
Siseministeeriumilt, Rahapesu Andmebiiroolt, Finantsinspektsioonilt, Eesti Pangalt,
Audiitorkogult, Eesti Web3 Kojalt, Advokatuurilt, Digivara Liidult, EstVCA-It, Oblicity’lt,
Strigalt, Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunkatsiooni Liidult ning FinanceEstonialt (vt
markuste tabelit).

Algatab Vabariigi Valitsus 2024

(allkirjastatud digitaalselt)
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LISA 1. EL 6iguse vastavustabelid

Euroopa Parlamendi ja ndukogu miéiruse (EL) 2023/1114 ja Eesti o6igusaktide
vastavustabel

EL oigusakti norm EL odigusakti EL oigusakti normi Kommentaarid
normi sisuliseks rakendamiseks
iilevotmise kehtestatavad riigisisesed
kohustus oigusaktid
Art 81,1g7 KriTS § 8 Liikmesriik peab
avaldama
kriiptondustajate
teadmiste ja oskuste
hindamiseks
kasutatavad
kriteeriumid.
Art 88, 1g 3 Valikuline
Art93,1g 1 Jah KriTS § 261g 1 Liikmesriigi kohustus
méidrata padev asutus.
Art93,1g5 Jah KriTS §-d 25-36 Liikmesriik peab

tagama asjakohaste
meetmete vOtmise, nii
et padevatel asutustel
on vdimalik kasutada

oma tilesannete
tditmiseks  vajalikke
jéarelevalve- ja
uurimisvolitusi.
Art 113 1g 1 HMS* § 56, § 87 Liikmesriik peab
FIS§551g3 tagavama, et piddevate
HKMS* asutuste kdesoleva

médruse alusel tehtud
otsused on igakiilgselt
pohjendatud ja nende
peale vOib  esitada
kaebuse kohtule.

42 Haldusmenetluse seadus

43 Halduskohtumenetluse seadustik
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Art 113, 1g2

TKS§19,§211g2p6, § 64

Art 143,1g 3

Valikuline

KriTS § 48 1g 4

Kui litkmesriik
otsustab liihendada 18
kuulist
iileminekuperioodi,
tuleb sellest teada anda
komisjonile ja ESMA-
le, sealjuures tuleb
teada anda erandi
kestus.

Art 146, direktiivi
2013/36/EL muutmine

KAS§61g1p8jag?
KAS § 2141g 1ja § 2151g 1

Direktiivi 2013/36/EL
I lisas on loetelu
vastastikku
tunnustavatest
tegevustest.
madrusega
sinna e-raha
emiteerimisele,
varapohise tokeni
emiteerimisele ja
kriiptovarateenusele.

MiCA
lisatakse
tokeni

Art 147, direktiivi (EL)
2019/1937 muutmine

Tooalasest Euroopa Liidu
oiguse rikkumisest teavitaja
kaitse seadus*

MiCA madruse
muudatusega lisatakse
direktiivi (EL)
2019/1937, mille
kohaldamisalasse jadb
mh selliste isikute
kaitse, kes teavitavad
MiCA madruse
rikkumistest.

44 geadus ei ole veel vastu voetud
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Euroopa Parlamendi ja néukogu miiruse (EL) 2023/1113 ja Eesti 6igusaktide

vastavustabel
EL  oigusakti | EL 6igusakti | EL oigusakti normi | Kommentaarid
norm normi sisuliseks  rakendamiseks
iilevotmise kehtestatavad/kohaldatavad
kohustus riigisisesed digusaktid
Art21g5 Valikuline Vastava erandi  tegemise
voimalus on ka kehtivas
samasisulises maaruses, kuid
seda pole kasutatud
Art261g2 Valikuline RahaPTS § 46 1g3 p 7ja § 47 | Liikmesriigi Oigus vajadusel
lg 7 nduda  andmete  pikemat
sdilitamist.
Art281g 1 Jah KriTS 7. ptk Halduskaristuste ja meetmete
RahaPTS § 96 ja 96° kehtestamine
Art281g2,5ja6 | Jah RahaPTS § 661g2p 2, § 96! | Juhtorgani liikmete ja
KarS § 141g 1-3 tdOtajate vastutus
Art281g4 Jah RahaPTS § 64 1g 2 ja 5-7, § | Asutustel on iilesannete
66, § 67 téitmiseks vajalikud
FIS § 6 1g 4, 46, 467, 47°,48 | jirelevalve- ja
KriTS § 25 uurimisvolitused
Art281g7 Jah RahaPTS § 64 1g 5 ja 6, § 67 | Asutustevaheline koost6o
Ig 1-12
Art 29 Jah RahaPTS § 66 Karistamine korduva,
FIS§61g4 siisteemse ja olulise rikkumise
KriTS § 25 korral
Art 30 Jah RahaPTS § 671g3ja4 Karistuste  ja  meetmete
avalikustamine
Art311g1 Jah KarS § 57 ja 58 Karistuste ja meetmete liigi ja
suuruse midramine
Art311g2 Jah FIS § 46 1g 32 EBA informeerimine
karistustest ja meetmetest
Art321g 1 Jah FIS § 34, § 50%-50? Teavitaja kaitse
RahaPTS § 51, § 52!
Art 33 Jah RahaPTS § 64 Jarelevalve/seire
Art381g1 Jah Eelndu § 55 punkt 1 Virtuaalvaaringu teenuse
pakkujate kustutamine
teenusepakkujate loetelust
Art381g2 Jah Eelndu § 55 punkt 1, | Virtuaalvdéringu ja
RahaPTS § 3 p 19jap 20, § 6 | virtuaalvddringu teenuste
lg2p13,8§7p2 moistete kustutamine,
korrespondentsuhte ~ mdiste
tdiendamine, kriiptovara,
kriiptovara teenuse osutaja ja
isehallatava aadressi lisamine
RahaPTS-i
Art 381g 3 Jah RahaPTS §371g5 EBA soovituste arvestamise
kohustus
Art381g4 Jah RahaPTS § 131g31ja4, § 14, | Suurem osa viidatud sétetest

§18,§191g1p3,§201g1p
6,§231g2p2,§36-38, § 40
ja 41, RSanS § 20-23

tdidavad direktiivis sétestatud
ndudeid kehtival kujul, kuid
tdiendused ja muudatused
puudutavad jargnevaid sitteid:
RahaPTS § 131g31; § 381g 2,
§ 40 1g 1 ps5, Igll, lg 5.
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Tegemist on
kriiptovarateenustele
kohladuvate erisustega riskide
hindamisel,
protseduurireeglites,
hoolsusmeetmetes ja andmete
sdilitamises.

Art381g5 Jah RahaPTS § 38 1g 41 EBA tohustatud
hoolsusmeetmete suuniste
rakendamise kohustus.

Art381g6 Jah RahaPTS § 151g 6 Keskse kontaktpunkti
médramise kohustuse
kehtestamise voimalus.

Art381g7 Jah Eelndu§ 55p1 Tegevusloa ndue ei tulene
enam AMLD-st.

Art 38 1g 8 Jah Eelndu § 60 Ig 1 JOustumisséte
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KriTS
LISA 2. Rakendusaktide kavand
Rahandusministri mairus
wKriiptovarateenuse osutaja Finantsinspektsioonile esitatavate aruannete sisu, vormid,
koostamise metoodika ja esitamise kord*
Mairus kehtestatakse kriiptovaraturu seaduse (edaspidi seadus) § 14 16ike 8 alusel.

§ 1. Reguleerimisala

Kidesolev maidrus sdtestab kriiptovarateenuse osutamise kohta Finantsinspektsioonile
esitatavate aruannete sisu, vormid, koostamise metoodika ja esitamise korra.

§ 2. Kohaldamisala

Maiirusekohased aruanded koostavad ja esitavad Eestis kriiptovarateenuse osutamiseks digust
omavad kriiptoravateenuse osutajad ja lepinguriigi kriiptovarateenuse osutaja Eesti filiaalid.

§ 3. Koostatavad aruanded

Teenuseosutaja koostab ja esitab Finantsinspektsioonile:

1) ,,Tehingute aruande” vastavalt lisale 1, aruandekoodiga xxxa;

2) ,,Klientide vara aruande” vastavalt lisale 2, aruandekoodiga xxxb;
3) ,,Omavahendite aruande” vastavalt lisale 3, aruandekoodiga xxxc;
4) ,,Bilanss” vastavalt lisale 4, aruandekoodiga xxxd;

5) ,,Kasumiaruande” vastavalt lisale 5, aruandekoodiga xxxf.

§ 4. Aruannete koostamise alused

(1) Aruanded koostatakse eurodes timardatuna kahe kohani pérast koma, vélja arvatud juhul,
kui kdesolevas mééruses voi selle lisades on sétestatud teisiti.

(2) Kédesoleva méiruse paragrahvi 3 10ikes 1 nimetatud aruannetes kajastatavad andmed
esitatakse tdisiihikutes, kui digusaktis ei ole sdtestatud teisiti.

(3) Vilisvaluutas fikseeritud summad arvutatakse eurodesse iimber aruandeperioodi viimase
toopéaeva Euroopa Keskpanga kursiga.

(4) Muude kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 voi 3 nimetamata varade puhul kajastatakse nende
varade turuviirtus eurodes aruandeperioodi viimase to0pédeva seisuga.

§ 5. Aruannete esitamine

(1) Aruanded esitatakse Finantsinspektsioonile elektrooniliselt XMLis (Extensible Markup
Language) vormindatud dokumentidena.

(2) Kriiptovarateenuse osutaja on aruannete esitamisel kohustatud jirgima tehnilisi ndudeid,
mis on avaldatud Finantsinspektsiooni veebilehel.

(3) Aruande valdkonda kuuluvate andmete puudumisel tuleb esitada tithi aruanne.
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KriTS
§ 6. Mairuse rakendamine

Mairust kohaldatakse aruannete koostamisel ja esitamisel aruandeperioodide kohta, mis
16ppevad 2025. aasta 31. detsembril ja hiljem.

Lisa 1 Tehingute aruanne
Lisa 2 Klientide vara aruanne
Lisa 3 Omavahendite aruanne
Lisa 4 Bilanss

Lisa 5 Kasumisaruanne
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