Seletuskiri haridus- ja teadusministri miiruse ,, Teaduseetika komitee ja teaduseetika
vidrkiitumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamise ja hinnangute andmise
kord* eeln6u juurde

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Teadus- ja arendustegevuse labiviimisel pooratakse kogu maailmas iiha suuremat tidhelepanu
teaduse usaldusvédrusele ja eetilisusele. Teaduseetika pohimodtete vastu eksimine, nditeks
plagieerimine, tulemuste véljamdtlemine voi voltsimine, kahjustavad teaduse mainet ja
takistavad nii uue teadmise loomise kui rakendamise protsessi. Seetdttu on mitmetes riikides
(nditeks Norras ja Rootsis) loodud diguslikud raamistikud ja jarelevalvemehhanismid eetilise
teadus- ja arendustegevuse tagamiseks.

Ka Eesti teadlaskond peab teaduseetikaga seotud kiisimusi oluliseks. 2023. a avaldatud
uuringus ,,Eesti teaduseetika kiisitluse metoodika viljatdotamine ja piloteerimine®! pidas 89%
vastanutest teaduseetika ja hea teadustavaga seotud teemasid olulisteks voi véga olulisteks.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seadusega (edaspidi 7AIKS)
reguleeritakse esmakordselt teaduseetika valdkonda Eestis. Lisaks teaduseetikaga seotud
pohimdistete defineerimisele, seatakse koigile teadus- ja arendustegevuse osalistele kohustus
jargida teadus- ja arendustegevuses ja selle korraldamisel iildtunnustatud teaduseetika norme
ning teaduse hea tava. Samuti antakse seadusega volitus teaduseetika komitee ning teaduseetika
véadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamiseks.

Kéesoleva mddruse eelndu eesmirk on reguleerida teaduseetika komitee ja teaduseetika
vadrkéitumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamise ja tegevuse aluseid. Teaduseetika
komitee iilesanne on anda hinnang teadus- ja arendustegevuse eetilisuse kohta ning tagada
teadusuuringusse kaasatud isikute Oiguste, ohutuse ja heaolu kaitse. Teaduseetika
vadrkéditumisjuhtumite menetlemise komisjoni {ilesanne on anda hinnang teaduseetika
rikkumise kahtlustele ning ndustadajuhtumiga seotud asutusi ja osapooli juhtumi lahendamisel.
Modlema kogu eesmirk on toetada eetilise teadus- ja arendustegevuse ldbiviimist.

Miiruse koostamisel on arvesse vdetud Tartu Ulikooli uuringu ,, Teaduseetika jirelevalve ja
toetamise riikliku siisteemi loomine Eestis“? ettepanekuid. Eelndu viljatootamisse on olnud
kaasatud Eesti Teadusagentuur.

Eelndu ja seletuskirja koostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi teadus- ja arendustegevuse
poliitika osakonna teadusilisteemi valdkonna juht Kairi Virv (735 4048; Kairi.Varv@hm.ee);
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna ndunik Mariann Saaliste (735 0214;
Mariann.Saaliste@hm.ee) ja diguspoliitika osakonna digusndounikud Kirke Treial (730 1080;
Kirke.Treial@hm.ee) ja Kadi Molder (735 0234; Kadi.Molder@hm.ee).

2. Kehtiv regulatsioon, seotud arengukavad
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viljatédtamine ja piloteerimine. Tartu: Tartu Ulikool.
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Maiirus kehtestatakse teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse § 26
16ike 7 ja § 27 loike 7 alusel. Méérusel on puutumus isikuandmete kaitse seadusega (edaspidi
IKS). Teaduseetika komitee voib tédita IKS § 6 10ikes 4 sétestatud iilesannet ning konsulteerida
Andmekaitse Inspektsiooni IKS § 6 1dikes 5! sétestatud kiisimuses.

Mairuse eelndu on kooskdlas ,,Eesti teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse
arengukava 2021-2035“ (edaspidi TAIE arengukava) eesmirkidega. TAIE arengukava
eesmirgiks on Eesti teaduse, arendustegevuse, innovatsiooni ja ettevotluse koostoimes
suurendada Eesti lihiskonna heaolu ja majanduse tootlikkust, pakkudes konkurentsivoimelisi ja
kestlikke lahendusi Eestija maailma arenguvajadustele. Teaduseetika korralduse ja jarelevalve
stisteemi loomine on TAIE arengukava alaeesmairgi ,,Eesti teadus on korgetasemeline, mdjus
ja mitmekesine* saavutamise osa.

3. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu koosneb neljast peatiikist. Esimese peatiiki moodustab iildsite, teises peatiikis
reguleeritakse teaduseetika komitee moodustamise ja taotluste hindamisega seotud kiisimusi.
Kolmandas peatiikis sétestatakse teaduseetika vidrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni
moodustamise ja teaduseetika rikkumise kahtlusele hinnangu andmise alused. Neljandas
peatiikis on mééruse rakendussétted.

3.1. Uldsiite
Eelndu § 1. Reguleerimisala

Paragrahv sitestab madruse reguleerimisala. Vastavalt TAIKS § 26 16ikele 7 reguleeritakse
médrusega teaduseetika komitee moodustamise, taotluste menetlemise ja tasuliste teenustega
seonduvat korda. Samuti reguleeritakse madrusega TAIKS § 27 16ike 7 alusel teaduseetika
véadarkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamise, hinnangute andmise ja tasuliste
teenustega seonduvat.

3.2. Teaduseetika komitee moodustamine ja taotluste menetlemine
Eelnou § 2. Teaduseetika komitee

Teaduseetika komitee moodustab vastavalt TAIKS § 26 16ikele 2 teadus- ja arendustegevuse
poliitika rakendusiiksus (SA Eesti Teadusagentuur, edaspidi Eesti Teadusagentuur).
Teaduseetika komitee moodustamisel kehtestab Eesti Teadusagentuur teaduseetika komitee
tookorra ja liikkmete tasustamise korra. Lisaks tdpsustab Eesti Teadusagentuur teaduseetika
komitee moodustamisel, millistes teadus- ja arendustegevuse valdkondades on komiteel
hinnangute andmise péadevus. Teaduseetika komitee piddevus pohineb komitee liikkmete
erialasel padevusel. Teaduseetika komitee moodustamise iiheks eesmdrgiks on vOimaldada
hinnangu andmist kdikidele teadusuuringutele. Siiski vOib soltuvalt liikkmete erialasest
padevusest tekkida olukordi, kus komiteel puudub vajalik kompetents teatud valdkonna
teadusuuringute hindamiseks ning seda ei ole voimalik saavutada ka viliste ekspertide
kaasamisega. Sellisel juhul on komiteel digus loobuda teadus- ja arendustegevuse eetilisuse
hindamisest (vastavalt méiédruse eelndu § 4 1d6ike 7 punktis 2 sétestatule).



Loikes 2 sétestatakse teaduseetika komitee tlilesanne. Teaduseetika komitee hindab teadus- ja
arendustegevuse eetilisust, kaaludes uuringust saadavat kasu ning vodimalikke riske ning
konkureerivate printsiipide korral viib 1dbi asjakohase kaalutlemise.

Teadus- ja arendustegevuse eectilisuse hindamisel voib eetikakomitee, lisaks teadus- ja
arendustegevuse kasu ja riskide hindamisele, hinnata ka:

1) teadus- ja arendustegevuse teaduslikku vairtust ja valitud metoodika asjakohasust;

2) teadus- ja arendustegevuse ldbiviijate padevust ja kvalifikatsiooni,

3) teadus- ja arendustegevuses osalemise vabatahtlikkust;

4) isikuandmete kogumise, séilitamise ja toStlemise aspekte;

5) teadus- ja arendustegevuse finantseerimise mdju uuringu metoodikale;

6) alternatiivsete uuringute ja meetodite olemasolu.

Loikes 3 kehtestatakse teaduseetika komitee tegevuse alusdokumendid, komitee 1dhtub oma
tegevuses digusaktidest, tildtunnustatud teaduseetikanormidest, teaduse heast tavast ja muudest
asjakohastest digusaktidest. Sellisteks alusdokumentideks on nditeks pdhiseadus, , Inimdiguste
ja biomeditsiini konventsioon: inimdiguste ja inimvédidrikuse kaitse bioloogia ja arstiteaduste
rakendamisel“ ja selle lisaprotokoll, Maailma Arstide Liidu Helsingi deklaratsioon,
isikuandmete kaitse seadusja isikuandmete kaitse tildméérus, TAIKS, Eesti hea teadustava ning
kdesolev mddrus. Komitee tegevuse kooskdla nimetatud dokumentidega tagab komitee otsuste
ja soovituste usaldusvédrsuse, diguspérasuse ning vastavuse rahvusvahelistele normidele.

Eelndu § 3. Teaduseetika komitee litkkmete médramise kord
§-ga 3 reguleeritakse teaduseetika komitee litkmete médramise korda.

Loikega 1 sétestatakse, et komisjoni likkmeks saab nimetada eksperdi, kellel on teaduseetika
komiteele antud iilesande téditmiseks vajalikud teadmised teadus- ja arendustegevuse,
teaduseetika, andmekaitse voi diguse valdkonnast. Samuti tépsustatakse, et lilkme enda senine
tegevus peab olema kooskdlas teaduseetika pdhimdtetega.

Loikega 2 méératakse teaduseetika komitee minimaalne koosseis. Teaduseetika komiteesse
peab kuuluma viahemalt viis liiget. Komitee koosseisu detailselt ei miérata, selle asemel antakse
Eesti Teadusagentuurile iilesanne tagada liikkmete valikul komitees piisav padevus nii teadus-
ja arendustegevuse eri valdkondade, andmekaitse kui diguse alal. Vastavalt TAIKS § 26 15ikele
3 voib Eesti Teadusagentuur moodustadateaduseetika komitee valdkondlikke voi regionaalseid
alamkomiteesid. Igal alamkomiteel on iseseisev tegutsemisdigus ning digus anda soltumatuid
hinnanguid teadus- ja arendustegevuse eetilisuse kohta. Eesti Teadusagentuur tagab ka
alamkomiteede moodustamisel, et nende koosseisus oleks piisavalt padevaid eksperte, kes
suudavad komitee iilesannet iseseisvalt tdita.

Loigetega 3 ja 4 reguleeritakse teaduseetika komitee liikkme volituste kestust ning sédtestatakse
juhud, mille korral voib volitused ennetdhtaegselt 1opetada. Komitee litkkme volituste tédhtaeg
on viis aastat. Pdrast volituste [0ppemist voib sama isiku uuesti teaduseetika komitee liikkmeks
madrata. Madrus ei piira korduvat nimetamist, kuna Eestis on vastava pddevusega eksperte
piiratud hulk ning kogenud litkkmete uuesti kaasamine aitab tagada jérjepidevust komitee to0s.
Samas peaks Eesti Teadusagentuur iga nimetamise puhul eraldi hindama, kas liikmete
roteerumine on vajalik.



Teaduseetika komitee likkme volitused voib ennetdhtaegselt 10petada likkme enda soovil ning
kui liige ei ole vOoimeline osalema teaduseetika komitee t60s (nditeks tervislikel pohjustel).
Volitused voib lopetada ka juhul, kui liige ei tdida oma kohustusi eetikakomitee ees voi kui
tema tegevus on vastuolus {iildtunnustatud teaduseetika normide ja teaduse hea tava
pohimdtetega. Antud alust saab kasutada iiksnes juhul, kui rikkumine on tdendatud.

Eeln6u § 4. Teadus- ja arendustegevuse eectilisuse hindamise taotluste esitamine ja
menetlemine

§-s 4 kirjeldatakse teadus- ja arendustegevuse eetilisuse hindamise taotluste esitamise ja
menetlemise korda teaduseetika komitees.

Loikes 1 sitestatakse, et taotlus esitatakse Eesti Teadusinfosiisteemi (edaspidi E71S) kaudu
eesti voi inglise keeles. Nii taotlejate kui komitee t66 holbustamiseks on ETIS-esse loodud
eetikakomiteede moodul, mis vdimaldab esitada teadus- ja arendustegevuse -eetilisuse
hindamise taotlusi ning korraldada taotluste hindamist teaduseetika komitees. Suhtlus
taotlejaga toimub ETIS-e keskkonna kaudu.

Loikega 2 tdpsustatakse, millised andmed tuleb teaduseetika komiteele esitatavas taotluses
minimaalselt esitada. Lisaks kdesolevas 16ikes nimetatud andmetele voib teaduseetika komitee
kiisida taotluses ka muid asjakohaseid andmeid teadus- ja arendustegevuse kohta.

Loikega 3 reguleeritakse taotluse tehnilise kontrolli ldbiviimist. Taotluse vastavust
vorminduetele kontrollib Eesti Teadusagentuur. Taotluse tehniline kontroll voimaldab anda
taotlejale kiiret tagasisidet taotluse vormilise korrektsuse kohta ning aitab vidhendada
teaduseetika komitee tookoormust. Kui tehnilise kontrolli kidigus tuvastatakse puudusi,
tagastatakse taotlus esitajale ning méiératakse tdhtaeg nende korvaldamiseks, vastavalt
haldusmenetluse seaduse regulatsioonile. Loike 4 kohaselt on Eesti Teadusagentuuril digus
taotluse menetlemine 10petada, kui puudusi ei korvaldata médratud tahtajaks.

Loigetes 5 ja 6 on sétestatud taotluste menetlemise tdhtaeg. Teaduseetika komitee hinnangu
tdhtaeg on iildjuhul 30 kalendripdeva. Téhtaega arvestatakse Eesti Teadusagentuuri méaratud
taotluste esitamise tdhtajast, mitte taotluse tegelikust esitamise pdevast. Erandjuhtudel voib
komitee hindamistdhtaega pikendada, nditeks kui hinnatav uuring on keerukas voi komiteel
puudub vastav erialane ekspertiis ning tuleb kaasata viliseksperte. Téhtaja pikendamisest
teavitatakse taotlejat ning selgitatakse pikendamise pdhjuseid.

Lodikega 7 reguleeritakse olukordi, mille korral on teaduseetika komiteel digus l1opetadataotluse
menetlemine. Menetluse l0petamine on pdhjendatud eelkdige juhul, kui eetilise hinnangu
andmine ei ole enam asjakohane, see ei kuulu komitee pddevusse voi ei ole teadus- ja
arendustegevuse sisu arvestades vajalik.

Teaduseetika komitee ei ole kohustatud taotlust menetlema, kui selgub, et taotleja on juba
alustanud taotluses kirjeldatud teadus- ja arendustegevuse ldbiviimist. Sellises olukorras
puudub komiteel voimalus mojutada uuringu eetilist 1dbiviimist, ennetada voimalikke kahjusid
vOi rikkumisi. Samuti voib teaduseetika komitee hinnangu andmisest loobuda, kui komitees
puudub vajalik padevus ning vastavat ekspertiisi ei ole voimalik tagada ka véliste ekspertide
kaasamisega.



Teaduseetika komitee 10petab menetluse ka juhul, kui taotlus kuulub seaduse alusel teise
eetikakomitee padevusse. Nditeks ei saa teaduseetika komitee hinnata kliinilisi ravimiuuringuid
vOi meditsiiniseadmete uuringuid, kuna nende uuringute hindamine kuulub vastavalt
ravimiseadusele ja meditsiiniseadme seadusele Ravimiameti juures tegutseva ravimiuuringute
eetikakomitee pddevusse. Samuti ei hinda teaduseetika komitee loomkatsete eetilisust, kuna
vastavate uuringute eetilisuse hindamine on loomakaitseseaduse alusel moodustatud loomkatse
hindamiskomisjoni padevuses.

Komitee voib menetluse l0petada ka juhul, kui sama taotlust hindab juba moni teine
eetikakomitee, eelkdige institutsionaalne eetikakomitee, mis on moodustatud TAIKS § 19 16ike
6 alusel. Teaduseetika komiteel ei ole alust hindamisest loobumiseks juhul, kui tegemist on
uuringuga, mille eri osad vajavad eri eetikakomiteede hinnangut.

Menetlus voidakse 10petada ka juhul, kui teaduseetika komitee on taotlust juba varem hinnanud
ning taotleja esitab sama taotluse uuesti, ilma et selles oleks tehtud sisulisi muudatusi. Sellisel
juhul ei ole alust eeldada, et komitee jouab varasemast erineva hinnanguni.

Lisaks on teaduseetika komiteel digus menetlus 16petada, kui ta leiab, et kavandatava uuringu
eetilised riskid on madalad ning hinnangu andmine ei ole vajalik. Siiski peab komitee
arvestama, et kui taotleja jaoks on hinnangu saamine oluline néiteks teadust6o ldbiviimise,
rahastamise vOi publitseerimise seisukohalt, tuleks hinnang tildjuhul anda.

Kui teaduseetika komitee otsustab taotluse menetlemise 1dpetada, on ta kohustatud sellest
taotlejat teavitama ning esitama pdhjenduse menetluse 1opetamise kohta.

Loikega 8 antakse rakendusiiksusele Oigus kaasata teaduseetika komitee hinnangu andmise
protsessi vajadusel viliseid eksperte. Viliste ekspertide kaasamine voib olla vajalik, kui
komitees voi alamkomitees puudub vastavas valdkonnas piisav ekspertiis.

Loikes 9 on sitestatud teaduseetika komitee voOimalikud otsused. Teaduseetika komitee
langetab iildjuhul iihe jirgmistest otsustest:

1) teadus- ja arendustegevus on kooskdlas teaduseetika pohimdtetega;

2) teadus- ja arendustegevus ei ole kooskdlas teaduseetika pdhimdtetega.

Lisaks on komiteel voimalik anda otsus, mille kohaselt on uuring kooskolas teaduseetika
pohimotetega eeldusel, et taotleja tdidab komitee poolt madratud tingimusi. Sellist otsust on
voimalik kasutada niiteks juhul, kui uuring on tervikuna kooskdlas teaduseetika pShimotetega,
kuid esineb iiksikuid muudatusi vajavaid asjaolusid.

Teaduseetika komitee voib langetada ka otsuse, mille kohaselt teadus- ja arendustegevus ei
vasta teaduseetika pohimotetele, ent samas teha taotlejatele ettepanekuid uuringu muutmiseks
ja taotluse tdiendamiseks. Taotluse tdiendamisel on voimalik taotlejal taotlus uuesti esitada.

Loikes 10 reguleeritakse teaduseetika komitee Oigust nduda aruannet teadus- ja
arendustegevuse kohta. Teaduseetika komiteel on Oigus uuringu Idppemisel voi selle
ennetdhtaegsel 10petamisel kontrollida, kas uuring on 14dbi viidud vastavalt taotluses esitatud
tingimustele. Selleks voib komitee kiisida taotluse esitajalt vastavat aruannet.

Kiéesoleva médrusega ei kehtestataiildist aruandekohustust koigile taotlejatele, et viltida liigset
halduskoormust. Selle asemel antakse teaduseetika komiteele oigus otsustada, milliste
projektide puhul on aruande kiisimine pdhjendatud ja vajalik.



Loikes 11 sitestatakse kord juhuks, kui selgub, et teaduseetika komitee hinnangu saanud
teadus- ja arendustegevust ei ole 1dbi viidud taotluses kirjeldatud viisil. Kui komiteele saab
teatavaks, et teadus- ja arendustegevust ei ole ldbi viidud taotluses kirjeldatud viisil, ei menetle
komitee juhtumit ise. Sellisel juhul esitatakse teave teaduseetika voimaliku rikkumise kahtluse
kohta teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjonile.

Vastavalt loikele 12 hindab teaduseetika viddrkditumisjuhtumite menetlemise komisjon
teavituse pohjendatust, sarnaselt tavapdrasele teaduseetika rikkumise kahtluse menetlemise
korrale. Kui esitatud informatsioon on piisav ja pdhjendatud voib komisjon algatada menetluse
kdesoleva mairuse §-is 8 sitestatud korras.

Loikes 13 sdtestatakse teaduseetika komitee otsuste avalikustamise kord. Teaduseetika komitee
teeb teadus- ja arendustegevuse kohta koostatud kokkuvotva hinnangu avalikult kdttesaadavaks
ETIS-e keskkonnas. Selleks on kavas luua ETIS-sse avalik andmebaas, mille kaudu saab
tutvuda komitee hinnangutega. Vastava andmebaas vdimaldab edaspidi komitee hinnanguid
siduda teadus- ja arendustegevuse rahastamistaotlustega voi kdimasolevate projektidega,
aidates sellega vihendada halduskoormust ja kirjalike dokumentide esitamise vajadust.

Avalikustamisele kuulub ka taotlusega seotud tildinfo, sealhulgas projekti nimetus, teadus- ja
arendustegevust ldbiviivate isikute ja asutuste andmed, projekti lébiviimise aeg ja koht ning
teadus- ja arendustegevuse lithikirjeldus. Kokkuvotvas hinnangus ei avaldata teadus- ja
arendustegevuse konfidentsiaalset teavet, nditeks uuringu detailset kirjeldust, hiipoteese ja
metoodika kirjeldust.

Eelnou § 5. Teaduseetika komitee tasuliste teenuste loetelu, tasude suurused ja tasu kiisimise
kord.

Paragrahviga reguleeritakse teaduseetika komitee teenuste eest tasu votmise kiisimusi.
Teaduseetika komitee tasuliste teenuse sidtestamisel on ldhtutud pohimottest, et drilistel ja
erahuvides tehtava teadus- ja arendustegevuse eetilisuse hindamine panustaks komitee
ilalpidamiskulude katmisesse, samas kui avalikes huvides tehtav teadustdo jadks liigse
finantskoormuseta.

Loikega 1 sitestatakse tasuliste teenuste loetelu ning tasude méédrad. Tasuliste teenuste
kehtestamisel on lahtutud TAIKS § 24 1digetest 5-6, mis annavad diguse teaduseetika komitee
teenuste eest tasu kiisida. Sealjuures ei tohi tasu iihe teenuse osutamise eest olla kdrgem kui
3000 eurot ning tasu suuruse kehtestamisel ldhtutakse komitee tegevuse ning hinnangu
andmisega kaasnevatest kuludest.

Teaduseetika komitee tasulised teenused on jargmised:

1) Teadus- ja arendustegevuse eetilisuse esmane hindamine, mille maksumus on 700 eurot.
Iga teaduseetika komiteele esitatud uut teadus- ja arendustegevuse eetilisuse hindamise
taotlust kasitletakse esmase hindamisena.

2) Teadus- ja arendustegevuse olulise muutmistaotluse hindamine, mille maksumus on
350 eurot. Antud teenus kisitleb teaduseetika komitee poolt varasemalt hinnatud teadus-
ja arendustegevuse teistkordset hindamist, seoses projekti muutmisega olulisel mééral
(nditeks uuringu metoodika muutmine, uuritavate kaasamise pohimodtete muutmine,
projekti vastutava tditja muutmine vmt). Muudatustaotluste hindamise tasumdir on



vorreldes esmase hindamisega madalam, kuna hindamine on kitsamalt fokuseeritud.
Projekti tehniliste muudatuste menetlemise eest taotlejalt tasu ei kiisita.

3) Teadus- voi ajaloouuringu isikuandmete tootlemise hindamine vastavalt IKS §-1 6
16ikes 4 sdtestatule. IKS § 6 10ige 4 sitestab, et kui erilitki isikuandmeid toodeldakse
teadus- vO1 ajaloouuringus ilma isiku ndusolekuta, tuleb seadusega voi selle alusel
moodustatud asjaomase valdkonna eetikakomiteel kontrollida samas paragrahvis
sitestatud nouete tditmist. Teenuse raames hindab teaduseetika komitee, kas
e teadus- vOi ajaloouuringu eesmirke oleks voOimalik saavutada tuvastamist

voimaldavate andmete eemaldamisel;
e teadus- voi ajaloouuringu tegemiseks on iilekaalukas avalik huvi;
e teadus- voi ajaloouuringuga tulemusel ei muudeta andmesubjekti kohustuste mahtu
ega kahjustata muul viisil iileméadra andmesubjekti digusi.
IKS-is sidtestatud iilesande tditmine on eraldiseisev tOOprotsess vorreldes teadus- ja
arendustegevuse eetilisuse hindamisega ning seetdttu on tegevusele seatud eraldi
tasuméér 350 eurot.

4) Konsulteerimine tdidesaatva riigivdimu analiiliside ja uuringute osas vastavalt IKS § 6
16igetele 5! ja 52, mille tasumédr on 250 eurot. Tegemist on uue tegevusega, mis tuleneb
TAIKS-ga kaasnenud IKS-1 muudatusest. Muudatuse tulemusena ei pea tdidesaatva
riigivoimu analiiiisid ja uuringud enam ldbima kahekordset kontrolli eetikakomitee ja
Andmekaitse Inspektsiooni (edaspidi AKI) poolt. Kuid AKI-l on digus vajadusel
poorduda teaduseetika komitee poole konsultatsiooni saamiseks. Teaduseetika komitee
konsultatsioon ei holma endas komitee tdismahus taotluse hindamise 1dbiviimist, vaid
voimalike riskide analiiiisimist ja selle osas seisukoha kujundamist. Konsulteerimine
voib toimuda vabas vormis (puuduvad kindlad vorminduded erinevalt teadus- ja
arendustegevuse eetilisuse hindamisest). Teaduseetika komitee kujundab oma
seisukoha AKI poolt esitatud materjalide pohjal, komitee poliitikaanaliiiisi v&i uuringu
labivijjalt tdiendavaid andmeid ei kiisi. Samuti ei esita teaduseetika komitee
poliitikaanaliiisi  ldbiviijale iseseisvaid hinnanguid wuuringu eetilisuse kohta.
Konsulteerimise tasu kiisitakse tdidesaatva riigivdimu analiilisi v3i uuringu tellijalt
(nditeks ministeeriumilt voi riigiasutuselt).

Loikes 2 sitestatakse teaduseetika komitee teenuste osas tasuvabastus teadus- ja
arendusasutustele, {iilikoolidele, evalveeritud rakenduskdrgkoolidele ning akrediteeritud
korgkoolidele. Nimetatud asutused ei pea tasuma teadus-ja arendustegevuse esmase hindamise,
muutmistaotluse hindamise ning I[KS-ist tuleneva teadus- ja ajaloouuringu isikuandmete
tootlemise hindamise eest. Tasuvabastus kehtib tingimusel, et taotluse esitanud asutus on
uuringu peamine teostaja. Taotluste tehnilise kontrolli raames kontrollib Eesti Teadusagentuur
taotluse sisu alusel 10ikes 2 sdtestatud tingimuse tditmist. Kui esitatud taotluses ei ole iiheselt
selge, kas asutus on uurimisprojekti peamine teostaja, erisust ei rakendata. Erisuse sdtestamine
kdigile evalveeritud asutustele ja kdrgkoolidele on vajalik selleks, et avalikes huvides tehtav
teadustdo ei jadks eetilisuse hindamisest korvale rahalise barjdéri tottu.

Loige 3 voimaldab Eesti Teadusagentuuril teatud juhtudel vihendada teaduseetika komitee
tasuliste teenuste tasumddra voOi tasu kiisimisest tervikuna loobuda. Tasumédra vdhendamise
oigus on juhul, kui teenuse tellija on tervishoiuteenuse osutaja (nditeks haigla voi muu
raviasutus), riigi vdi kohaliku omavalitsuse asutus, sihtasutus voi mittetulundusiihing ning
uuringu ldbiviimine on avalikes huvides. Avaliku huvi hindamisel 1&htub Eesti Teadusagentuur
kiisimusest, kas uuring panustab iihiskonna iildise heaolu kasvu. Tasu vihendamist on voimalik
rakendada néiteks haiglates ja tervishoiuasutustes tehtavate teadusuuringute, muuseumide



teadusprojektide ning kodanikuiihenduste uuringute puhul, mille eesmirk on mone
ithiskondliku probleemi lahendamine.

Loikega 4 tipsustatakse, et teaduseetika komitee tasuliste teenuste tasu votmise korraldab Eesti
Teadusagentuur. See tdhendab, et koiki arveldamisega seotud tegevusi, sh arve esitamist, tasu
kogumist ning 1digetes 2-3 sétestatud tasuvabastust voi tasu vihendamist administreerib Eesti
Teadusagentuur. Tasu menetlemine on eraldiseisev komitee tegevusest, et tagada teaduseetika
komitee sOltumatus ning vdhendada komitee voimalikku halduskoormust administratiivsete
tegevuste osas.

Loigetega 5-7 tdpsustatakse tasu kiisimise korda. Tasulise teenuse arve viljastatakse taotluse
esitajale pdrast tehnilise kontrolli alustamist. Taotluse esitajal tuleb arve tasuda 10
kalendripdeva jooksul ning kui arve ei ole tdhtajaks tasutud, l0petab teaduseetika komitee
taotluse menetlemise.

3.3. Teaduseetika viirkiitumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamine ja
teaduseetika rikkumise kahtlusele hinnangu andmine

Kolmas peatiikk késitleb teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni
moodustamist, selle iilesandeid ning sdtestab reeglid, kuidas toimub hinnangu andmine
teaduseetika rikkumise kahtlusele. Samuti reguleeritakse kolmandas peatiikis teaduseetika

vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasuliste teenuste osutamist ning tasu kiisimise
korda.

Eelnou § 6. Teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjon

Loikes 1 tapsustatakse, et Eesti Teadusagentuur kehtestab teaduseetika vadrkaitumisjuhtumite
menetlemise komisjoni moodustamisel komisjoni tookorra ja litkkmete tasustamise korra. Eesti
Teadusagentuuri iilesanne on vélja todtada pohimdtted, kuidas komisjoni t66 on korraldatud.

Loikega 2 sonastatakse teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni iilesanne —
tagada teaduseetika rikkumise kahtluse diglane, erapooletu, sdltumatu ja ldbipaistev hindamine
ning toetada asutusi rikkumise kahtluste menetlemisel. Komisjon viib menetlusi 1ébi:

1) oOiglaselt ja erapooletult - komisjon vGtab menetlustes arvesse kdiki tdendeid, annab
voimaluse selgituste andmiseks, kohtleb osapooli vrdselt ning langetab otsused faktide
ja reeglite alusel;

2) soOltumatult — komisjon tegutseb viliste surveteguriteta, komisjoni likkmed on
soltumatud eksperdid, kes ei ole uuritava juhtumiga seotud asutus(t)e voi uuritava(te)
isiku(te) moju all ega poliitiliselt kallutatud;

3) lébipaistvalt —komisjon viib menetluse 14bi selgete reeglite alusel, menetluse tulemused
tehakse kdigile osapooltele teatavaks, iildistatud kujul avaldatakse komisjoni tegevuse
tulemused ka avalikkusele.

Loikes 3 defineeritakse teaduseetika rikkumise mdiste ning 10ikes 4 teaduseetika rikkumise
kahtluse moiste. Teaduseetika rikkumise defineerimisel on ldhtutud ALLEA Euroopa teaduse
eetikakoodeksi selgitusest, mille kohaselt mdeldakse teaduseetika rikkumise all tulemuste
fabritseerimist, vOltsimist vOi plagieerimist teadustdooks rahastuse taotlemisel, teadustdo
tegemisel, retsenseerimisel voi tulemuste avaldamisel. Samuti on eetikakoodeksis vélja toodud
teised hea teadustava rikkumise vormid, mis moonutavad osaliste panust teadusesse voi
kahjustavad teadustdo protsessi ja teadlaste usaldusvédrsust, nditeks teadustoo andmete voi



tulemuste pdhjendamatu varjamine, valikuline voi ebakorrektne viitamine, kdrgema ametialase
positsiooni vddrkasutamine, teiste teadlaste t00 venitamine vOi sobimatu takistamine.
Teaduseetika rikkumiseks kdesoleva médédruse moistes ei peeta olukorda, kus eksimine on olnud
tahtmatu, niiteks on eksimus pdhjustatud tead matusest.

Loikega 5 sétestatakse, et teaduseetika vadrkaitumisjuhtumite menetlemise komisjon juhindub
oma tegevuses kehtivatest digusaktidest, iildtunnustatud teaduseetika normidest ning teaduse
hea tava raamdokumentidest, nditeks Eesti heast teadustavast ja ALLEA Euroopa teaduse
eetikakoodeksist. Samuti v3ib komisjon tugineda muudele asjakohastele siseriiklikele voi
rahvusvahelistele juhendmaterjalidele ja standarditele.

Sitte eesmirk on tagada, et komisjoni tegevus oleks kooskdlas nii digusliku kui eetilise
raamistikuga, andes komisjoni otsustele usaldusviiruse ja legitiimsuse.

Eelndu § 7. Teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni likkmete mairamise
kord

§-ga 7 reguleeritakse teaduseetika vidrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni liikmete
méadramise korda.

Loikega 1 tdpsustatakse, et komisjoni likkmeks saab nimetada isiku, kellel on komisjonile antud
iilesande tditmiseks vajalik pddevus. Olulise tingimusena on sitestatud, et isiku senine tegevus
peab olema vastavuses teaduseetika pohimotetega. Komisjoni likkmeks ei saa valida isikut, kes
on tdendatult eksinud valdkonna iildtunnustatud teaduseetika normide voi teaduse hea tava
pohimdtete vastu.

Loikes 2 sitestatakse, et teaduseetika védrkditumisjuhtumite menetlemise komisjon peab
koosnema vidhemalt viiest liikkmest. Eesti Teadusagentuur vastutab komisjoni litkmete
madramise eest ning on kohustatud tagama, et komisjoni koosseisus oleks esindatud piisav
teaduslik, oiguslik ja eetika-alane ekspertiis. Eesti Teadusagentuuri iilesanne on tagada, et
komisjon oleks vdimeline teaduseetika rikkumise kahtlusi sOltumatult menetlema ning
komisjonis oleks piisav paddevus eri tiilipi rikkumise kahtlustele hinnangu andmiseks.

Loigetes 3 ja 4 sitestatakse teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni
liikkmete volituste kestus ning volituste ennetéhtaegse l0petamise alused. Komisjoni liikkme
volituste tahtaeg on liihem kui teaduseetika komitee liikmel, arvestades komisjoni t66 iseloomu,
mis holmab sageli konfliktsete olukordade hindamist ning v3ib seetdttu pohjustada suuremat
vaimset ja emotsionaalset koormust. Lithema volituste kestuse eesmérk on ennetada liikkmete
labipdlemist ja toetada komisjoni jatkusuutlikku toimimist.

Komisjoni litkkme volituste 1dppemisel ei ole vélistatud isiku uuesti nimetamine komisjoni
koosseisu. Kiesoleva midrusega ei piirata litkkmete korduvat nimetamist. See vdimaldab
komisjoni to0s tagada ka jarjepidevuse, kuna iga kolme aasta jérel ei pea Eesti Teadusagentuur
uuendama kogu komisjoni koosseisu.

Lodikes 4 on kirjeldatud juhud, mille korral on Eesti Teadusagentuuril digus komisjoni liikkme
volitused ennetdhtaegselt 10petada. Volituste lopetamise digus on juhul, kui liige lahkub omal
soovil, liige on jitnud komisjonis osalemise kohustused hooletusse voi liige ei ole vdoimeline
komisjoni t00s osalema (niiteks tervise tottu). Samuti voib rakendusiiksus litkme volitused
16petada, kui lilkkme enda tegevus ei ole kooskdlas tildtunnustatud teaduseetika normide voi



teaduse hea tava pohimdtetega vai likkme osas on esinenud usalduse kaotus. Usalduse kaotus
voib holmata niiteks situatsioone, kus komisjoni litkkmeks valitud isik ei ole enam avalikkuse
vOi teaduskogukonna silmis usaldusvédédrne, kahtluse alla on sattunud lilkkme maine voi
erapooletus.

Eelnou § 8. Teaduseetika rikkumise kahtlusele hinnangu andmine

§-ga 8 reguleeritakse teaduseetika rikkumise kahtlusele hinnangu andmise protsessi.
Paragrahviga tédpsustatakse, kuidas toimub rikkumise kahtlusest teavitamine v3i komisjoni
poole taotlusega podrdumine, menetluse algatamine ja ldbiviimine ning hinnangute andmine.
Samuti reguleeritakse teaduseetika rikkumise kahtluste menetlustega seotud statistika ja teabe
avalikustamist.

Loige 1 kohaselt on Eesti Teadusagentuur kohustatud looma teavituskanali, mille kaudu on
voimalik esitada teavet teaduseetika rikkumise kahtluse kohta. Teavituskanal peab olema
avalikult ja lihtsalt kéttesaadav koigile isikutele, kes soovivad vdimalikust rikkumisest teada
anda. Médrusega ei tdpsustata, milline loodav teavituskanal peab olema, jittes selle iile
otsustamise Eesti Teadusagentuuri paddevusse. Loodav teavituskanal peab olema turvaline ning
tagama, et teavituste sisu ja nendega seotud isikuandmed ei ole kittesaadavad volitamata
kolmandatele isikutele. Teavitussiisteemi {iilesehitus peab voimaldama kaitsta nii edastatud
teavet kui ka teavitaja isikut.

Lodige 1 reguleerib ka teavituskanali kaudu esitatud teabele juurdepdédsu. Rikkumise kahtluse
teavitusele on juurdepéds liksnes Eesti Teadusagentuuri mairatud todtajal voi liksusel ning
teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjonil. Juurdepédsu piiramine on vajalik
selleks, et tagada nii teavituse sisu kui ka teavitaja konfidentsiaalsus.

Loikega 2 tdpsustatakse, et nii Eesti Teadusagentuur kui teaduseetika vaarkditumisjuhtumite
menetlemise komisjon on kohustatud tagama teaduseetika rikkumise kahtlusest teavitaja
isikuandmete konfidentsiaalsuse. Teavitaja isikut on lubatud avaldada liksnes tema kirjalikul
nousolekul. Konfidentsiaalsuse tagamine on teaduseetika rikkumistest teavitamise puhul
oluline, sest hirm tagakiusamise v0i muude negatiivsete tagajirgede ees on iiks peamisi
pohjuseid, miks inimesed jitavad rikkumisest teada andmata. Site on kooskodlas ALLEA
Euroopa teaduse eetikakoodeksi pohimotetega, mille kohaselt on teadusasutustel ja -
organisatsioonidel kohustus kaitsta heauskseid teavitajaid (bona fide vilepuhujaid) ning tagada,
et nende edasine karjiér ei satu teavitamise tottu ohtu.

Loikes 3 tédpsustatakse, et teaduseetika vidrkditumisjuhtumite menetlemise komisjon hindab
esmalt rikkumise kahtluse teavituses sisalduva teabe piisavust ja pohjendatust. Ldikes
tidpsustatakse, millistel juhtudel komisjon ei algata menetlust:

1) esitatud teave ei ole piisav ja pdhjendatud — nditeks on esitatud ainult véide rikkumise
kohta, kuid teavituse juurde pole lisatud tdendeid voi esitatud véited ja tdendid pole
piisavalt informatiivsed;

2) esitatud teavituse puhul ei ole tegemist teaduseetika-alase rikkumisega— néiteks
toovaidlused, akadeemilise eetika kiisimused;

3) tegemist on korduva samasisulise teatega, mille osas komisjon on juba otsuse
langetanud v&i mille osas on esitatud mitu teavitust. Kui mitu osapoolt on teavitanud
samast juhtumist, ei algata komisjon iga teavituse kohta eraldi menetlust vaid kasitleb
teavitusi iihe menetluse raames.

10



Kui komisjon otsustab menetlust mitte algatada, teavitatakse voimalusel sellest ka rikkumise
kahtluse teavitajat.

Loikega 4 antakse teaduseetika vaarkditumisjuhtumite menetlemise komisjonile digus suunata
teaduseetika rikkumise kahtlus juhtumiga seotud asutusse. Komisjon voib menetluse edasi
suunata, kui teavituskanali kaudu saadud teave on piisavalt usaldusvddre ning komisjoni
andmetel ei ole juhtumiga seotud asutus ise menetlust algatanud. Teaduseetika rikkumise
kahtluse esmane menetlus juhtumiga seotud asutuses on kooskolas iilikoolide ja teadus- ja
arendusasutuste autonoomia pohimdttega ning Eesti hea teadustavaga. Viimase kohaselt peab
teadusasutus kehtestama teaduseetika rikkumise kahtluse menetlemise korra, médratlema
voimalikud sanktsioonid ning tagama, et rikkumise kahtluste menetlemine toimuks diglaselt,
erapooletult ja ldbipaistvalt.

Loikes 5 tépsustatakse, et juhul kui teaduseetika rikkumise kahtlust menetleb seotud asutus, on
nimetatud asutus kohustatud teavitama teaduseetika véérkditumisjuhtumite menetlemise
komisjoni menetluse tulemustest. Sitte eesmdrk on luua asutusele aruandluskohustus ning
voimaldada komisjonil jilgida rikkumise kahtluse menetlemise kulgu ja 1dpptulemust.

Teaduseetika rikkumise kahtluse edastamisel asutusele tuleb arvestada kdesoleva paragrahvi
l1oikes 2 sétestatut, mille kohaselt voib komisjon avaldada teavitaja isiku iiksnes teavitaja
kirjalikul ndusolekul. Kirjaliku ndusoleku puudumisel esitatakse informatsioon asutusele ilma
teavitaja isikut avaldamata.

Kui asutus otsustab teaduseetika rikkumise kahtluse osas menetlust mitte algatada, on
teaduseetika vadrkaitumisjuhtumite menetlemise komisjonil digus juhtum ise menetlusse votta
ja see ldbi viia, vastavalt ldikes 4 sitestatule.

Loikes 6 tdpsustatakse, kellel on oigus podrduda teaduseetika vadrkditumisjuhtumite
menetlemise komisjoni poole taotlusega juhtumi menetlemiseks voi sdltumatu hinnangu
saamiseks. Taotluse esitamise Oigus on antud evalveeritud asutusele, akrediteeritud
korgkoolidele, juhtumi osapoolele, teadust rahastatavale asutusele ning Haridus- ja
Teadusministeeriumile.

Evalveeritud asutustel ja akrediteeritud korgkoolidel on vdimalik taotleda komisjonis
teaduseetika rikkumise kahtluse esmast menetlemist juhul, kui asutuses ei ole voimalik tagada
sOltumatut, diglast voi erapooletut menetlemist. Komisjoni poole on vdimalik podrduda ka
pérast asutusesisese menetluse ldbiviimist, kui taotleja soovib saada teist soltumatut hinnangut.
Selline vajadus vaib tekkida juhtumi osapoolte rahulolematuse korral asutusesisese menetluse
tulemustega. Vilise hinnangu andmine voib pakkuda lahendust olukordades, kus
asutusesiseselt ei ole saavutatud konsensust ning see voOimalus on alternatiivi kohtusse
podrdumisele. Juhul kui asutus esitab taotluse komisjonile, vastutab ta ka selle eest, et
komisjonile edastatakse kdik menetluseks vajalikud andmed ja dokumendid.

Lisaks asutustele on komisjoni poole podrdumise digus antud ka iiksikisikule. Kui teaduseetika
rikkumise kahtluse asutusesisene menetlus on kiill 1dbi viidud, kuid isik ei ole otsusega ndus,
on tal voimalik komisjonile esitada taotlus teise hinnangu saamiseks. Selline
apellatsioonivdoimalus on oluline tiksikisiku Oiguste kaitse tagamiseks ning pakub samuti
voimaluse lahendada juhtum véljaspool kohtumenetlust.

11



Komisjoni poole po6rdumise digus on antud ka Haridus- ja Teadusministeeriumile ning teadust
rahastavatele asutustele, nditeks Eesti Teadusagentuurile voi teistele ministeeriumidele. Sate
voimaldab nimetatud asutustel algatada teaduseetika rikkumise kahtluse alusel menetluse ning
rikkumise tuvastamise korral kaaluda sobivaid jarelmeetmeid.

Loikes 7 sétestatakse teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni digus kaaluda
taotluse korral menetluse algatamist. Kui komisjon otsustab menetlust mitte algatada, siis
teavitatakse sellest taotluse esitajat ning tasu taotluse menetlemise eest ei voeta.

Kui komisjon otsustab kdesoleva paragrahvi 16ike 3 voi 10ike 7 alusel teaduseetika rikkumise
kahtluse menetluse algatada, siis on komisjonil digus kiisida osapooltelt juhtumiga seotud
teavet ja dokumente. Vastav digus on sétestatud TAIKS § 27 18ikes 3. Komisjon saab diglase
hinnangu anda iiksnes juhul, kui koik juhtumiga seotud asjaolud on tehtud komisjonile
teatavaks. Seetdttu on vajalik, et koik juhtumi osapooled osutaksid komisjonile igakiilgset abi
juhtumi menetlemisel. Komisjon tagab, et talle esitatud isikuandmed ning juhtumiga seotud
teave hoitakse konfidentsiaalsena.

Loikega 8 sdtestatakse, et Eesti Teadusagentuuril on digus teaduseetika vadrkditumisjuhtumite
menetlemise komisjoni ettepanekul kaasata menetlusse véliseid eksperte. Viliste ekspertide
kaasamine voib olla pohjendatud juhul, kui juhtum vajab spetsiifilist teaduslikku, diguslikku
vOi eetika-alast ekspertiisi, mida komisjoni liikkmetel ei ole. Kui tegemist on rahvusvahelise
juhtumiga vOimaldab sidte kaasata komisjoni to0sse ka teise riigi partnerorganisatsiooni
esindajaid ja eksperte. Viliste ekspertide t006 korraldamise ja tasustamise eest vastutab Eesti
Teadusagentuur.

Loikes 9 on sitestatud teaduseetika viidrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni menetluse
tulemus. Menetluse tulemusena kujundab komisjon juhtumi kohta eksperthinnangu, millele
lisatakse vajaduse korral soovitused juhtumi lahendamiseks. Komisjon teeb oma hinnangu
kéttesaadavaks juhtumiga seotud osapooltele ning vdimaluse korral {iildistatud kujul ka
rikkumise kahtlusest teavitajale.

Eksperthinnangus esitab komisjon oma seisukoha, kas juhtum kvalifitseerub teaduseetika
rikkumisena. Komisjoni seisukoht peab tuginema kogutud tdenditele ja faktidele. Kuna
komisjoni padevus piirdud juhtumile eksperthinnangu andmisega, ei sekku komisjon juhtumiga
seotud asutuse autonoomiasse ega tookorralduslikesse otsustesse. Komisjoni hinnangu alusel
on juhtumiga seotud asutusel Oigus otsustada, kas ja milliseid sanktsioone vOi muid
jarelmeetmeid on pohjendatud rakendada.

Loigetes 10 ja 11 reguleeritakse teaduseetika védrkditumisjuhtumitega seotud andmete ja
statistilise teabe kogumise ja avaldamise korda.

Teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjonil on digus kord aasta kiisida teadus-
ja arendusasutustelt, iilikoolidelt ja evalveeritud rakenduskdrgkoolidelt statistilist {ilevaadet
teaduseetika rikkumise kahtluste ning tuvastatud teaduseetika vairkaitumiste kohta. Komisjon
koondab saadud andmed ning avaldab selle iildistatud kujul, tagades sealjuures
menetlusosaliste konfidentsiaalsuse.

Lisaks voib komisjon teha avalikkusele kéttesaadavaks ka teabe komisjonis menetletud
juhtumite kohta, samuti hoides menetlusosaliste isikuandmed konfidentsiaalsena.
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Teaduseetika vadrkditumisega seotud teabe kogumise ja avaldamise eesmérk on tihelt poolt
tosta teadlikkust aga ka tuvastada voimalikke regulatiivseid ja korralduslikke puudujidke ning
suunata seeldbi ennetustegevusi. Teaduseetika rikkumise kahtluste menetlemise ning esinenud
véaarkditumisjuhtumite kohta info avalikustamine suurendab teadussiisteemi lébipaistvust ning
tostab seeldbi usaldust. Sarnast infot avaldatakse regulaarselt ka teistes riikides, nditeks Soomes
TENK-i aastaaruandes’.

Eelnou § 9. Teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasuliste teenuste
loetelu, tasude suurused ja tasu kiisimise kord

§-ga reguleeritakse teaduseetika védrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni teenuste eest
tasu vOtmise korda. Tasuliste teenuste kehtestamisel on ldhtutud pohimdttest, et juhul kui
komisjonilt taotletakse teaduseetika rikkumise kahtluse menetlemist, peab taotluse esitaja
osaliselt hiivitama menetlusega seotud kulud. Teaduseetika rikkumise kahtlusest teavitamise
korral menetlustasusid ei kaasne.

Loikes 1 sétestatakse tasuliste teenuste loetelu ja tasude médrad. Tasuliste teenuste
kehtestamisel on ldhtutud teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse §
27 loigetest 5 ja 6, mis annavad diguse komisjoni teenuste eest tasu kiisida. Sealjuures ei tohi
iithe teenuse osutamise eest olla tasu korgem kui 3000 eurot ning tasu suuruse kehtestamisel
ldhtutakse komisjoni hinnangu andmisega kaasnevatest kuludest.

Teaduseetika viidrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasulised teenused on:

1) Teadus- ja arendusasutuse, iilikooli, evalveeritud rakenduskorgkooli voi akrediteeritud
korgkooli poolt esitatud teaduseetika rikkumise kahtluse esmane menetlemine. Juhtumi
esmase menetlemise korral viib teaduseetika viddrkditumisjuhtumite menetlemise
komisjon 14bi no tdismenetluse. Lisaks asutuse poolt esitatud materjalidega tutvumisele,
voib komisjon kiisida nii asutuselt kui juhtumiga seotud osapooltelt tdiendavat infot
ning viia ldbi drakuulamisi. Tasumadr 1500 eurot katab komisjoni likkmete todtasu
juhtumi menetlemisel.

2) Teadus- ja arendusasutuse, iilikooli, evalveeritud rakenduskdrgkooli voi akrediteeritud
kdrgkooli poolt esitatud teaduseetika rikkumise kahtlusele teise hinnangu andmine.
Rikkumise kahtlusele teise hinnangu andmisel on asutus eeldatavasti kdik juhtumiga
seotud materjalid ning osaliste seisukohad kirjalikult séilitanud ning komisjon annab
teise hinnangu {ildjuhul asutuse poolt kogutud kirjalike materjalide pohjal. Komisjonil
on digus vajadusel viia 1dbi drakuulamisi. Teenuse tasumdir (900 eurot) on seetdttu
viiksem vorreldes esmase menetlusega ning katab komisjoni liikkmete todtasu juhtumi
menetlemisel.

3) Teaduseetika rikkumise kahtluse osapoole alusel juhtumile teise hinnangu andmine.
Asutuse hinnangu apelleerimisel rakendatakse osapoolele stimboolset tasu 100 eurot,
mille eesmirk on tagada, et komisjoni poole pddrdumist pdhjalikult kaalutakse. Tasu
rakendamine vihendab voOimalust, et komisjoni poole podrdutakse kdigi juhtumite
korral, mille otsus ei ole osapoolele soodne vOi sobiv. Teaduseetika
vadrkéitumisjuhtumite menetlemise komisjoni poole tuleks podrduda juhul, kui esineb
pohjendatud kahtlus asutuse menetluse soltumatuses ja erapooletuses voi kui osapoole
hinnangul ei ole asutusesiseses menetluses piisavalt kaalutud koiki rikkumise
kahtlusega seotud aspekte.

3 ,Annual Report of the Finnish National Board on Research Integrity TENK 2023
https://tenk.fi/sites/default/files/2024-06/TENK Toimintakertomus 2023 EN.pdf
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Loikega 2 sdtestatakse, et Eesti Teadusagentuur tagastab teaduseetika rikkumise kahtluse
osapoole makstud tasu, kui teaduseetika vaarkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni hinnang
erineb asutusesisese menetluse tulemustest ning asutuse otsus ei olnud osapoole suhtes
pohjendatud voi odiglane. Ldikes sétestatud regulatsioon suurendab isikute valmisolekut
taotleda sOltumatut hinnangut juhtudel, kus esineb kahtlus asutusesisese menetluse
objektiivsuses voi pohjendatuses.

Loikega 3 tépsustatakse, et teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasuliste
teenuste tasu votmise korraldab Eesti Teadusagentuur. Tasu menetlemine on eraldiseisev
komisjoni tegevusest, et vihendada komisjoni halduskoormust ning vdimaldada komisjonil
keskenduda juhtumite menetlemisele.

Loigetega 5-7 tdpsustatakse teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni
tasuliste teenuste tasu kiisimise korda. Tasulise teenuse arve véljastatakse taotluse esitajale
pérast seda, kui komisjon on langetanud otsuse votta taotlus menetlusse. Taotluse esitajal tuleb
arve tasuda 10 kalendripdeva jooksul. Kui arve ei ole téhtajaks tasutud, Iopetab teaduseetika
véadrkéitumisjuhtumite menetlemise komisjon taotluse menetlemise.

3.4. Rakendussitted
Eelndu § 10. Miéruse rakendamine

Loikega 1 tdpsustatakse maddruse rakendamise kuupdeva. Kuigi vastavalt eelndu §-le 11 joustub
médrus teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni korralduse seaduse joustumisega samal
ajal, siis hakatakse midruse regulatsiooni rakendama alates 1. jaanuarist 2026. Jargmise aasta
alguses tegevuse alustamine annab Eesti Teadusagentuurile piisava aja korralduslike ja
oiguslike ettevalmistuste tegemiseks, sealhulgas médruses sitestatud kordade véljatoStamiseks,
juhendmaterjalide koostamiseks, teaduseetika komitee ja teaduseetika védrkditumisjuhtumite
menetlemise komisjoni likkmete méidramiseks ning kommunikatsioonitegevusteks.

Loike 2 kohaselt rakendatakse kdesoleva madruse §-des 5 ja 9 reguleeritud tasulisi teenuseid,
sealhulgas tasumdirasid ja tasude kiisimise korda, alates 1. jaanuarist 2028. Kavandatud
iileminekuperiood voimaldab teadus- ja arendussiisteemi osapooltel planeerida vajalikke
ressursse seoses voimalike tasuliste teenustega.

Eelndu § 11. Miéruse joustumine

Paragrahviga reguleeritakse médruse jOustumise kuupdeva. Méddrus joustub teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni seaduse joustumisel, 1. oktoobril 2025.

4. Eelnou vordlev analiiiis

Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja teiste digusaktidega. Eelndul ei ole
puutumust Euroopa Liidu digusega.

5. Mairuse méjud

Kavandatav muudatus: Teaduseetika komitee ning teaduseetika vddrkditumisjuhtumite
menetlemise komisjoni moodustamine ning nende tegevuse korra reguleerimine.
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Muudatuse Kkirjeldus: Maiidrusega reguleeritakse teaduseetika komitee ja teaduseetika
vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamise ning tegevuse aluseid.
Teaduseetika komitee peamine iilesanne on teadus- ja arendustegevuse eetilisuse kohta
hinnangute andmine. Teaduseetika véirkditumisjuhtumite menetlemise komisjon hindab
teaduseetika voOimalikke rikkumisi ning annab vajaduse korral soovitusi juhtumite
lahendamiseks. Molemad kogud moodustatakse Eesti Teadusagentuuri poolt, kuid nad
tegutsevad Eesti Teadusagentuuri juures soOltumatute eksperdikomisjonidena. Eesti
Teadusagentuur toetab ja  korraldab teaduseetika komitee ning teaduseetika
véarkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni t66d. Lisaks reguleeritakse méérusega
teaduseetika komitee ja teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasuliste
teenustega seotud kiisimusi. Tasusid hakatakse rakendama alates 2028. a.

Sihtrithmad, keda muudatus mojutab:

1) teadlased ja insenerid, sihtrithma suurus 6563 (tdistooaja ekvivalent) (2023. a Statistikaameti
andmed);

2) teadus- ja arendusasutused (15 asutust), {likoolid (7 asutust), evalveeritud
rakenduskorgkoolid (1 asutus), akrediteeritud korgkoolid (va iilikoolid ja evalveeritud
rakenduskorgkoolid) (10 asutust);

3) SA Eesti Teadusagentuur.

5.1. Sotsiaalsed mdjud, sh demograafilised mojud

Maiidruse eelndul on posititvne modju inimeste pohidiguste kaitsele. Teaduseetika komitee
tegevuse eesmérk on tagadateadusuuringusse kaasatud isikute diguste, heaolu ja ohutuse kaitse.
Teadus- ja arendustegevuse eetilisuse hindamine ennetab vdimalikke rikkumisi ning annab
uuritavatele kindluse, et nende osalemine teadusuuringus on kooskodlas {tildtunnustatud
teaduseetiliste vaértuste ja pohimotetega.

5.2. Méju haridusele, kultuurile ja spordile

Maiiruse eelndul on positiivne moju teadus- ja arendustegevusele. Teaduseetika komitee ning
teaduseetika védrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni moodustamise eesmérk on
suurendada teadus- ja arendustegevuse usaldusvédrust ning tagada teadustoos iildtunnustatud
teaduseetikanormide ja teaduse hea tava jargimine. Uute kogude moodustamisega ei vihendada
iilikoolide ning teadus- ja arendusasutuste autonoomiat, kuna komitee ja komisjoni teenused ei
ole asutustele ja teadlastele kohustuslikud. Nii teaduseetika komitee kui ka
vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjon véljastavad ekspertarvamusi, kuid uuringu
labiviimisega voi teaduseetika rikkumisega seotud otsused langetab ka edaspidi asutus.

Teadus- ja arendustegevusega tegelevaid asutusi voib alates 2028. a hakata mdjutama
teaduseetika komitee ja teaduseetika vadrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasuliste
teenuste rakendumine vastavalt eelndu §-des 5 ja 9 sétestatud tasumididradele ja tasu kiisimise
kordadele. Tasude kehtestamisel on ldhtutud proportsionaalsuse pdhimotetest, mille kohaselt
teenuste osutamise kulu katab osaliselt riik (1&bi Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarve) ning
osaliselt teenuse kasutajad. Muudatuse negatiivse moju vihendamiseks on tasude kehtestamisel
planeeritud kaheaastane iileminekuperiood, mis véimaldab teadlastel ja asutustel oma eelarveid
vastavalt ette planeerida.

5.3. Moju riigivalitsemisele

Mairuse eelnduga kavandatav regulatsioon suurendab Eesti Teadusagentuuri halduskoormust
ja kulusid. Teaduseetika komitee ja teaduseetika vaarkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni
moodustamine ja nende t66 regulaarne korraldamine toob kaasa Eesti Teadusagentuurile uue
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piisiva iilesande, mis v3ib vajada tdiendava personali kaasamist v3i olemasoleva todkorralduse
iimberkujundamist. Samuti on miiruse rakendamisel vajalik arendada uusi voimekusi ETIS-e
keskkonnas, mis voimaldaksid teaduseetika komitee taotlusi esitada ja menetleda. Maidruse
rakendamiseks vajalikud vahendid on kavandatud Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarvesse
alates 2026. a. Vahendid eraldatakse Eesti Teadusagentuurile iga-aastase tegevusetoetuse
eraldamise raames.

Maidruse joustumisega ei kaasne otseseid mojusid jidrgnevates valdkondades: moju
majandusele; moju loodus- ja elukeskkonnale; mdju infotehnoloogiale ja infoiihiskonnale;
mdju riigikaitsele ja vélisturvalisusele; mdju siseturvalisusele; mdju regionaalarengule.

6. Miaruse rakendamiseks vajalikud kulud, miiruse rakendamise eeldatavad tulud

Maiidruse rakendamiseks vajalikud rahalised vahendid on kavandatud Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarvesse.

Maiiruse rakendamisega voivad alates 2028. a kaasneda tulud seoses teaduseetika komitee ning
teaduseetika vddrkditumisjuhtumite menetlemise komisjoni tasuliste teenuste osutamisega.
Saadava tulu arvelt kaetakse liikmete todtasu ja muid komitee voi komisjoni tegevusega
kaasnevaid kulusid.

7. Méiruse joustumine

Maiérus joustub 1. oktoobril 2025.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks ministeeriumidele ja Riigikantseleile.

Eelndu esitatakse arvamuse avaldamiseks teadus- ja arendusasutustele, {ilikoolidele,
rakenduskorgkoolidele, Eesti Teaduste Akadeemiale, Eesti Noorte Teaduste Akadeemiale,
Tervise Arengu Instituudi inimuuringute eetikakomiteele, Tartu Ulikooli inimuuringute eetika

komiteele, Eesti Bioeetika ja Inimuuringute Noukogule, Andmekaitse Inspektsioonile, Eesti
Haiglate Liidule ja SA-le Eesti Teadusagentuur.

Katrin Kiisler
teadus- ja arendustegevuse poliitika osakonna juhataja
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