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,» To0tukassa andmekogu pohiméirus* muutmise mééruse eelndu seletuskiri
Lisa

KOOSKOLASTUSTABEL

Mirkus | Arvestamine ja kommentaarid

Justiits- ja Digiministeerium

1. TKindIS § 35 — Tootukassa andmekogu seaduse
tasandi regulatsioon on ette ndhtud tootuskindlustuse
seaduse (TKindIS) §-s 35. Seaduse tasandi regulatsioonis
tuleks esimesel voimalusel teha jargmised muudatused.
TKindIS § 35 1g-ga 2 ndhakse ette, et andmekogu asutab
ja selle podhiméiruse kehtestab minister. Kuna seaduse
tasandi regulatsiooni sdtestamisega on andmekogu juba
asutatud, siis ei ole voimalik asutamist enam edasi
delegeerida, seega tuleb sittest vilja jitta ,asutab ja“.
TKIndIS § 35 1dikes 2 nédhakse ette ka volituse raamid,
mida tasuks tdpsustada Justiits- ja Digiministeeriumi
poolt koostatud juhise pohjal.

Teadmiseks voetud

Taname Justiits- ja Digiministee-
riumit tdhelepaneku eest, aga
kuna ministri médruse muutmise
méiiruse eelnduga ei ole voima-
lik teha muudatusi TKindIS-s, ei
saa me ettepanekut kdnesoleva
eelndu puhul arvestada. Seejuu-
res aga ndustume tdhelepanekus
selgitatuga ja kavandame vajali-
kud muudatused TKindIS-sse
esimesel voimalusel.

2. Pohimééruse § 3 lg 5 p 2 — kdnealuse sitte kohaselt
koosneb andmeladu muu hulgas ka andmetest, mis on
saadud statistika ja analiiliside tegemiseks kolmandatelt
isikutelt. Pohimédrusest ei ndhtu, kes on kolmandad
isikud ja mis andmeid silmas on peetud. Juhime
tahelepanu, et andmekogus toddeldavate andmete
koosseis peab olema esitatud pohiméddruses ning
toodeldavate isikuandmete kategooriad seaduse tasandil.
Juhul kui nimetatud andmed hélmavad ka andmeid, mis
pohiméidruses ega seaduses ei ole kajastatud, tuleb
vastavat regulatsiooni muuta.

Teadmiseks voetud

3. Seletuskirja punktis 4.2. on vilja toodud, et
muudatused toovad kaasa ulatuslikud muudatused
tootukassa andmekogus ja mojutatud on ka KRA ja SKA
andmekogud. Samas seletuskirja punktis 5 margitakse, et
el kaasne lisakulusid. Kui kulud nii To6tukassa, KRA ja
SKA infostisteemide kohandamiseks kaetakse asutuste
jooksvast eelarvest, siis tuleb see seletuskirjas vilja tuua.
Voi kui see rahaline kulu on juba vélja toodud néiteks
seaduse muutmise seletuskirjas, siis palume viidata
sellele.

Arvestatud

Kulud nii Toéotukassa, KRA ja
SKA infosiisteemide kohandami-
seks kaetakse asutuste jooksvast
eelarvest, seletuskirja tdiendatud.




Riigi Infosiisteemi Amet

Meil pole eelndule sisulisi mérkuseid. Juhime aga
tdhelepanu, et konealune Tootukassa andmekogu pole
registreeritud riigi infosiisteemi halduse infosiisteemis
(RIHA) ning senini on RIHAs eraldiseisvatena
kirjeldatud jargmised andmekogud:

-to6tuna ja todotsijana arvel olevate isikute ning
tooturuteenuste osutamise register (EMPIS2)

-to6voime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu
(TETRIS/REDIS)

-to6tuskindlustuse andmekogu (TKIS2).

Palume Eesti Tootukassal avaliku teabe seaduses ja
Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 maéadruses nr 58 ,Riigi
infosiisteemi  haldussiisteem*  sidtestatud  korras
eelnimetatud kolm andmekogu kannet korrastada ning
registreerida RIHAs Todtukassa andmekogu (juhtisime
sellele tdhelepanu ka meie 20.11.2023 kirjas nr 4.2-
8/231619, milles avaldasime arvamust todtukassa
andmekogu pohimédruse eelndule).

Teadmiseks voetud

Andmekogude Ipetamine ja uue
kasutusele votmine on viibinud,
kuna Tootukassa ldhtus oma
tooplaanides andmete
teabevirava tulekust ja sellest, et
saavad andmekogu seal
kasutusele  votta.  Andmete
teabevirava funktsionaalsus
hetkel  kahjuks ei  toeta
andmekogu kasutusele vottu.
Tootukassale teadaoleva avaliku
informatsiooni kohaselt
toimuvad andmete teabevéravas
hetkel hanke proovitodd kuni
14.01.26. Tootukassa on algust
teinud EMPIS, TETRIS, TKIS2
andmekogu lopetamisega, sh
peame konsultatsiooni RIA-ga,
kuidas tehniliselt korrektselt
andmekogu Iopetada.

Algust on tehtud Too6tukassa

andmekogu kasutusele
votmiseks, hetkel toimub
tehnilise dokumentatsiooni
ajakohastamine ja
ettevalmistamine RIHA-sse
esitamiseks.

Andmekaitse Inspektsioon

1. Meil puuduvad mérkused esitatud eelndu osas, kuid
peame vajalikuks esitada oma tdhelepanekud kehtiva
tootukassa andmekogu pohimééruse osas.

Tootukassa andmekogu pohimddruse § 6 loetleb
andmekogusse kantavad fiilisilise isiku tildandmed,
milleks muu hulgas on ka pangakonto number ja vélisriigi
panga korral panga nimi ja tunnuskood. Sealjuures néeb
sama paragrahvi 15ige 3 ette, et kui todtukassa poolt

makstav toetus voOi hiivitis kantakse teise isiku
pangakontole, siis kantakse andmekogusse konto
omaniku nimi ja pangakonto number. Samas

tootuskindlustuse seaduse (TKindlS) § 35 16ike 4 punktid
1 ja 2, mis annavad loetelu isiku tildandmetest ja muudest
andmetest, pangakonto andmete kogumist isikuga seotud
andmetena ette ei née.

Lisaks juhime tdhelepanu Justiits-ja digiministeeriumi
eelndude koostamise juhisele (JDM juhis), milles on
selgitatud, et {ldiselt tuleb seaduses sdtestada
isikuandmete kategooriad (nt iildandmed, haridusandmed

Teadmiseks voetud

Oleme valmis aktsepteerima, et
isiku teovdimet ja surmaaega
vOib  potentsiaalselt késitada
eriliiki isikuandmetena IKUM
art 9 lg 1 tdhenduses ja sellest
tulenevalt kavandame vajalikud
muudatused TKindIS § 35 Ioike
4 punktidesse 1 ja 2 esimesel
voimalusel. Seejuures jadb meile
aga arusaamatuks, kuidas saab
asjaolu, et ildandmete puhul on
tegemist kinnise loeteluga tulla
Justiits- ja Digiministeeriumi
juhisest. Kuna sellisel juhisel ei
ole odigustloovat mdju, ei ole
moistlik seda ka ametnike
omavahelises suhtluses sellisena
kisitada.




jne), kus isiku iildandmete puhul on tegemist kinnise
loeteluga, kuhu kuuluvad nimi, isikukood, sugu,
kodakondsus, kontakt (sh aadress) ja emakeel.
Pohiméédruses aga antakse juba konkreetne loetelu,
milliseid iildandmeid andmekogusse kogutakse. TKindlS
§ 35 loike 4 punkt 1 loetleb aga {ildandmetena ka isiku
teovoime ja surmaaja, mis ei ldhe kokku JDM antud
juhisega.

Soovitame edaspidi TKindlS muutmisel tdiendada
andmekogu asutamise volitusnormi selliselt, et isiku
kohta kogutavate muude andmete loetelu kajastaks ka
pangakonto andmeid.

2. AVTS § 43° 1dike 1 jdrgi sitestatakse andmekogu
pohimiiruses muu hulgas ka andmekogusse kogutavate
andmete koosseis. Andmekaitse Inspektsiooni koostatud
andmekogude juhendis (lk 15) on tdiendavalt selgitatud,
et andmekogusse kogutavate andmete tdielik loetelu ei
pea olema seaduses, kuid andmekogu pohimiirus peab
sisaldama  ammendavat  loetelu =~ andmekogusse
kogutavatest andmetest. Samuti on JDM juhises,
mirgitud, et andmekogu pdShiméiruses tuleb sitestada
andmekogusse kantavate andmete tdpne/ammendav
loetelu (vajadusel saab esitada loetelu lisana). Lisaks on
juhises selgitatud, et ,,isiku tildandmed* voi ,,isiku kohta
kdivad andmed* ei ole piisavalt ammendavad, kuna pole
vOimalik aru saada, milline on tdpne andmekoosseis.
Kehtiva pohimédruse § 7 1dige 2 loetleb andmed, mis
kantakse andmekogusse tooturumeetmete raames
osutava tooturuteenuse tingimustele vastamise
andmetena, milleks punkti 8 jérgi on ka muud andmed,
mis on aluseks isikule tooturuteenuste osutamiseks.
Samuti ndeb pohimiiruse § 11 1dike 1 punkt 15 ette, et
andmekogusse kogutakse muud andmed osutatud
tooturuteenuse kohta. Mérgime, et sellised iildised sétted
el anna ilevaadet andmekogu andmekoosseisust.
Pohiméédruse eesmirgiks aga peakski olema just see, et
anda inimesele tlevaade, milliseid tema andmeid
andmekogus toodeldakse. Ilmselt selliselt sonastatud
sitted seda eesmirki ei tdida. Soovitame andmekogu
pohimidruses andmekogusse kogutavate andmete
koosseisu puudutavad sitted iile vaadata ning esitada
andmekogusse kogutavate andmete tdpne loetelu.

Teadmiseks voetud

Viime vajalikud muudatused
sisse 2026. aastal pohimaaruse
jargmiste muudatustega.

3. AVTS § 43° Idike 1 jdrgi siitestatakse andmekogu
pohimééruses muu hulgas andmeandjad. Andmekogude
juhendis on andmekogu pidamise olulise kiisimusena,
mida tuleb pohimddruses reguleerida, loetletud ka
andmete allikad ehk millistest andmekogudest voi kelle
kdest (millistelt andmeandjatelt) andmeid saadakse.
Seeldbi madratakse tegelikult kindlaks, millised on

Teadmiseks voetud

Viime vajalikud muudatused
sisse 2026. aastal pohimiiruse
jargmiste muudatustega.




andmekogu unikaalsed pohiandmed. Nimelt keelab AvTS
§ 43° Idige 2 asutada iihtede ja samade andmete
kogumiseks eraldi andmekogusid. Samuti on JDM
juhises madrgitud, et andmekogu pohimiéruses tuleb
sdtestada andmete allikad ehk andmeandjad koos nende
antavate andmetega.

Tootukassa andmekogule andmete esitajad on loetletud
pohimiiruse §-s 40, sh andmekogud, kust tootukassal on
Oigus andmeid saada. Samas ei selgu pohiméirusest,
millised pohiméddruse §-s 40 loetletud andmekogudest
saadud andmed on pdohimiddruse 3. peatiikis loetletud
tootukassa andmekogu andmeteks. Niiteks ndeb § 40
1dige 9 ette tervisekassa Oiguse saada andmeid
ambulatoorsete visiitide ja haiglas viibimise ning ravi,
ravimite ja meditsiiniseadmete kohta, kuid andmekogu
andmete loetelust ei ndhtu, kas ja millised andmed tervise
infosiisteemist tootukassa andmekogusse kantakse. Voib
iiksnes eeldada, et terviseandmed on seotud
eksperdiarvamuse andmetega (pohiméadruse § 31), kuid
millised konkreetsed tervise infoslisteemi andmed
tootukassa  andmekogusse  edastatakse ja  seal
sdilitamisele kuuluvad, pdhimaéarusest ei nihtu.

Kindlasti vajab pdohimédruse § 40 muutmist selliselt, et
pohiméirust lugedes oleks vdimalik aru saada, millised
andmekogud on tootukassaandmekogule andmete
andjaks ning milliste pohimédiruse 3. peatiikis loetletud
andmete osas.

4. TKindIS § 35 ldigete 7 ja 8 jérgi tuleb sdilitamise
tahtaja (10 aastat) méodumisel andmed pseudoniiiimida
ning pseudoniilimitud andmete siilitamise tdhtaja (65
aastat) moodumisel andmed anoniilimida. Andmekogu
pohiméiruses reguleerib andmete sdilitamist § 41, mille
jargi andmed pseudoniilimitakse ja anontiiimitakse kord
aastas sdilitustdhtaja moddumise kalendriaasta 10pus.
PShimiddruse § 42 10ike 1 jargi tdhendab andmete
pseudoniilimimine andmekogu andmetele
pseudoniiiimimiseks juhuslikest numbritest koosneva
kordumatu koodi andmist, millega asendatakse isikut
tuvastada voimaldavad andmed. Samas ei ndhtu el
volitusnormist ega ka  pdOhimddrusest, millised
andmekogus olevad andmed on andmekogu vastutav
tootleja tuvastamise véltimiseks kohustatud koodiga
asendama, mistottu ei ole voOimalik ka hinnata, kas
koodiga asendamine tdidab eesméirki —véltida otsest
tuvastamist, mis seletuskirja jargi ongi pseudoniilimimise
mote. JDM on 2022. aastal todturumeetmete seaduse
eelndu kooskodlastamisel juhtinud tdhelepanu sellele, et
on kaheldav, kas isiku nime, isikukoodi ja kontaktandete
tootlemise vélistamine tagab selle, et isik ei ole
tuvastatav, arvestades andmekogusse kogutavate

Teadmiseks voetud
Analiiisime  ja  kavandame
vajadusel vajalikud muudatused
TKindIS-sse esimesel
voimalusel.




iilejddnud andmete koosseisu. Seega tuleks analiiiisida,
milliste andmete asendamine tagab selle, et isikut ei ole
voimalik tuvastada ning loetleda vahemalt pdhimadruses
andmekoosseis, mis tuleb andmekogu vastutavaltdotlejal
unikaalse koodiga asendada.

Sama puudutab ka andmete anoniilimseks muutmist.
PShimiidruse § 41 16ike 6 jargi tdhendab anoniilimimine
pseudoniilimitud andmete muutmist anoniitimseks viisil,
et liksikisikut ei ole vdimalik tuvastada voi ei ole enam
voimalik tuvastada, kuid puudub teave selle kohta, kuidas
andmekoguvastutav ~ tootleja  andmete  tdieliku
anoniliimsuse andmekogus peab tagama. Seega puudub
voimalus ka hinnata, kas andmete anontiiimimise jargselt
on iiksikisikuid vdimalik tuvastada.

Andmekogu andmete sdilitamist puudutavale oleme ka
varasemalt juhtinud tdhelepanu oma 16.11.2023 antud
arvamuses nr 1.2.-4/23/2860-2.




