Politsei ja piirivalve seaduse tdiendamise seaduse
eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvéte

Seaduseelndu  eesmirk  on  kehtestada  selge ja  Oiguspdrane  regulatsioon
numbrituvastuskaamerate kasutamiseks Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) tegevuses,
vihendades senist diguslikku ebaselgust ning tugevdades isikuandmete kaitset. Tanane olukord,
kus kaamera, mis jdddvustab kdigi modduvate mootorsdidukite kujutise, kasutamine tugineb
tldsOnalistele normidele korrakaitseseaduses (edaspidi  KorS) ning iiksikasjalikum
reguleerimine on delegeeritud tditevvdimule mééruse tasandil, ei taga piisavat digusselgust ega
vastavust pohidiguste piiramiseks vajalikule seadusreservatsioonile. Selline olukord jétab
avalikkusele ebaselgeks, millistel juhtudel ning kuidas andmeid kogutakse ja kasutatakse.

Numbrituvastuskaamerate kasutamise teema on viimasel ajal tdusnud kdrgendatud avalikkuse
tahelepanu keskmesse'***% ning diskussiooni kiigus on kerkinud esile vajadus vastava
valdkonna tédpsema ja labipaistvama regulatsiooni jérele seaduse tasandil. Kuna avalikus ruumis
salvestatud kaamerapilti, mis vOimaldab isikut vdhemalt kaudselt tuvastada (nt sdiduki
registreerimisnumbri kaudu), loetakse isikuandmeteks, peab nende todtlemine toimuma
vastavalt andmekaitsepShimdotetele, milleks on seaduslikkus, eesmirgipirasus, andmete
kvaliteet ja Gigsus, sdilitamise piiratus ning turvalisus. Samuti peab selline t66tlus olema
reguleeritud seaduse tasandil. Oiguskantsler on selgitanud, et pohidigusi piirava tehnoloogia
kasutamise puhul peab Riigikogu seadustega kindlaks mé#drama, millistel eesmérkidel ja
tingimustel voib andmeid koguda ning kuidas tagada kuritarvituste viltimine.® Sellele, et PPA
kasutatavate numbrituvastuskaamerate diguslik alus on ebapiisav ning isikuandmete t66tlemine
nende kaamerate abil ei toimu piisavalt selgel ja konkreetsel &iguslikul alusel, on juhtinud
tihelepanu ka Andmekaitse Inspektsioon (edaspidi AKI).” Eeltoodust tulenevalt tegi
siseminister 14. mail 2025. aastal otsuse peatada ajutiselt numbrituvastuskaamerate kasutamine
PPA poolt kuni oigusliku selguse loomiseni.® Seaduseelndu eesmirk ongi tagada
numbrituvastuskaamerate paigaldamise ja kasutamise &iguslik selgus ning kooskéla
pohidiguste kaitse nduetega.

! Giguskantsleri biiroo: PPA peaks numbrituvastuse kasutamise 18petama. 2025. Toim. Aaspolly, H. — ERR, 13,
mai.

? Politsei jdlgimiskaameraid on arvatust mitu korda rohkem, numbrituvastuse kdrval salvestab enamik neist
inimesi. 2025. Pau, A. — Forte. 28, aprill.

* Oiguskomisjoni lifkmete sonul peaks inimene saama périda, miks tema kohta andmeid kogutakse. 2025.
Tooming, M. — ERR, 14. mai.

* Advokaat: Sigusriigis pole sellisele lausjalgimisele kohta. 2025. Toim. Jiirman, M-B. — Postimees, 23. aprill.

5 Avalikkust teavitamata: politsei kasutab laiaulatuslikku numbrituvastuskaamerate varku. 2025. Sarv, H. —
Vabaduste Portaal, 23. mai.

¢ Oiguskantsleri 03.05.2024 margukiri nr 7-7/212350/2402585 isikuandmete totlemisega ja korrakaitsega seotud
kiisimuste kohta.

7 AKI1 13.05.2025 poordumine nr 2.3-4/25/1521-1 Siseministeeriumile.

¥ Siseminister Igor Taro: peatame numbrituvastuskaamerate kasutamise digusselguse saamiseni. 2025. Sepp, K. —
Siseministeerium, 14. mai.
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Eelnduga tdiendatakse politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) 3. peatiiki 1. jagu §-ga 13"
Eelndu toob kaasa jirgmised kvalitatiivsed parandused vorreldes kehtiva olukorraga:

o Oigusselgus ja libipaistvus: eelnduga lisatakse PPV S-i uus paragrahv, mis méiratleb
PPA kasutatava numbrituvastuskaamera mdiste, kasutamise eesmirgid, andmete liigid,
Juurdepdidsu subjektid ning siilitamise ja logimise korra. See tagab, et kaamerate
kasutamine toimub selge, avalikult arusaadava ja parlamentaarse kontrolli all oleva
mandaadi alusel.

* Andmetdotluse kvaliteet ja eesmiirgipirasus: seaduses sitestatakse selgelt, et
andmete kogumine ja hoidmine v3ib seaduses sétestatud perioodil. Samas nihakse ette,
et andmeid voib kasutada vaid konkreetsete ja digustatud eesmérkide saavutamiseks (nt
kuritegude menetlemine, ohutdrje, tagaotsimine), millega maandatakse andmete
pOhjendamatu kasutamise riski. Samuti nduab andmetoétlus selget pdhjendust ja viidet
aluseks olevale juhtumile, mis suurendab td6tluse sihipdrasust ja auditeeritavust.

+ Turvalisus ja jirelevalvevoimalus: seaduses sitestatakse selgelt andmete siilitamise
Ja kustutamise tihtajad (45 pédeva salvestise tegemisest arvates), samuti nihakse ette
detailne logiandmete kogumine, mis voimaldab kontrollida, kes ja milleks on andmeid
toddelnud on. Logiandmete siilitamise selge kohustus aitab ennetada kuritarvitusi ja
toetab tagantjarele kontrollimehhanisme.

Kokkuvdttes tagab eelndu, et kaasaegsete tehnoloogiate kasutamine politseitdos toimub
proportsionaalselt ja legitiimselt, vahendades tditevvdimu otsustusdiguse ebaproportsionaalset
ulatust ning kindlustades avalikkusele arusaadava ja kontrollitava andmetootlusraamistiku. See
tugevdab avalikku usaldust ning tagab pdhiseaduslike pdhidiguste parema kaitse.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga ega muu menetluses oleva
eelnduga.

Eelnduga muudetakse PPVS-i 18. aprillil 2025. aastal joustunud redaktsiooni
avaldamismérkega RT I, 08.04.2025, 9.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalik Eesti Vabariigi phiseaduse (edaspidi PS) § 73 kohaselt
Riigikogu poolthiiilte enamus.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Kehtiv digus ja hetkeolukord

Eesti Vabariik tthines Schengeni digusruumiga 21. detsembril 2007. aastal, millega kaasnes
maismaa- ja merepiiride avamine ning sisepiiridelt piirikontrolli kaotamine. Sisepiiridelt
piirikontrolli kaotamisega kaasnevate turvariskide leevendamiseks on litkmesriikidel lubatud
rakendada erinevaid meetmeid (nn Schengeni kompensatsioonimeetmed), millest itheks on
numbrituvastuskaamerate kasutuselevatt, eesmérgiga tShustada jirelevalvet isikute ja kaupade
liiklusvoogude iile, ennetada salakiituse ja narkootikumide vedu ning teisi raskeid kuritegusid.

Eestis vottis esimesena numbrituvastuskaamerad kasutusele Maksu- ja Tolliamet (edaspidi
MTA) 2010. aastal tollialaste iilesannete tiitmiseks. MTA kasutab selleks tolliseaduse (edaspidi
TS) § 14 1dikes 1 nimetatud automaatset numbrituvastussiisteemi (4NTS), mis jéidvustab ja
salvestab ~ peamiselt  piiripunktides  transpordivahendite  ning  kaubakonteinerite



registreerimismérke. Siisteem vdimaldab tGhusalt jilgida piiritiletusi, kuid ei teosta
automaatseid péringuid andmebaasidesse.

PPA numbrituvastuskaamerate andmete t66tlemine reguleeriti esmakordselt 2009. aastal, mil
kehtestati PPVS-i § 8 16ike 3 alusel politsei andmekogu phiméiruse (edaspidi POLIS
pohimddrus) uus terviktekst. PPA tootles neid andmeid esmalt kriminaalmenetluse raames,
tuginedes kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi KrMS) § 15% 1dikele 1. Kuigi diguslik alus
oli olemas juba varem, alustas PPA numbrituvastuskaamerate kasutamist siiliteomenetluste
toetamiseks aktiivsemalt alles 2016. aastal, kui Eestis tekkis suurem autovarguste laine.
Kriminaalmenetluses tulenes diguslik alus nende andmete saamiseks KrMS-i § 215 Iigetest 1
ja 2, mis kohustavad eradiguslikke isikuid PPA taotlusi andmete saamiseks viivitamata tditma
ning teisi uurimisasutusi PPA-le abi osutama.

Kuna autovarguste lahendamisel ilmnes, et tegemist on politseit6ds vajaliku ja kasuliku
vahendiga, asus PPA aastatel 2017-2018 arendama numbrituvastusvdimekust ka avalikus
ruumis, eesmérgiga tugevdada avalikku korda vastavalt PPVS-i § 3 15ikes 1 sitestatud
tilesannetele.

Alates 2018. aastast lisandus tdiendav Giguslik alus Euroopa Liidu &igusest — Schengeni
infosiisteemi ~ médrusest’, mis  lubab  politsei- ja  tolliasutustel  kasutada
numbrituvastuskaameraid automaatseks kontrolliks, tuvastamaks tagaotsitavaid sdidukeid
Schengeni infosiisteemis (SIS II). Tabamuste korral tuleb need edastada otsingu algatanud
asutusele.

Numbrituvastuskaamerate paigaldamine ja kasutamine toimub PPA poolt KorS-i § 34 alusel,
mis lubab politseil avalikus kohas ohu véljaselgitamiseks, tdrjumiseks v&i korrarikkumise
korvaldamiseks kasutada pilti edastavat vdi salvestavat jilgimisseadet. Kuna tegemist on
korrakaitselise erimeetmega, on numbrituvastuskaamerate kasutamine avalik. Avalikus kohas
olevate kaamerate ldhedusse peavad KorS-i § 34 1dike 3 kohaselt olema paigaldatud
teavitussildid, et inimesed oleksid teadlikud toimuvast jilgimistegevusest. Silt sisaldab mustal
taustal videokaamera stimbolit ja sdna ,,VIDEOVALVE”, mis vastab isikuandmete kaitse
pOhimdttele ldbipaistvuse tagamise osas. Seda pdohjusel, et numbrituvastuskaamerate
salvestised sisaldavad isikuandmeid ehk andmeid, mille kaudu on politseil véimalik tuvastada
mootorsdidukis v&i selle vahetus liheduses viibivad isikud. Numbrituvastuskaamerate
kontekstis on sellisteks isikuandmeteks - nii koostoimes kui eraldiseisvalt — foto
mootorsdidukist voi haagisest koos registreerimismirgiga, mootorsdiduki vdi haagise
registreerimisnumber, fotografeerimise aeg ja koht. Samuti foto mootorsdidukis vi selle
vahetus ldheduses viibivatest isikutest, kes vdivad olla dratuntavad. Ehkki KorS-i §-s 34
sdtestatud erimeede ei rddgi sonaselgelt isikuandmete kogumisest ja tootlemisest, toimub
t66tlus PPA poolt PPVS §-le 7% tuginedes, mis lubab isikuandmeid to6delda PPV S-i § 3 loikes
1 sétestatud politsei tilesannete tiitmiseks.

Numbrituvastuskaamera teadete andmete silitamist on reguleeritud POLIS pshimasruse § 24
18ike 3 punktis 3, mis sétestab, et numbrituvastuskaamera teadet, mis ei ole seotud POLIS-¢
teise andmestikuga, sdilitatakse kuni kolm kuud teate saabumisest arvates.

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu masrus (EL) 2018/1862, 28. november 2018, milles kisitletakse Schengeni
infosiisteemi (SIS) loomist, toimimist ja kasutamist politseikoostdds ja kriminaalasjades tehtavas digusalases
koost6ds ning millega muudetakse ndukogu otsust 2007/533/JSK ja tunnistatakse see kehtetuks ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésrus (EU) nr 1986/2006 ning komisjoni otsus 2010/261/EL — ELT
[.312,.7.12.2018, 1k 56-106.
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PPVS-i § 8 10ike 1 kohaselt on POLIS andmekogu, kus téodeldakse korrakaitse- ja
stiliteomenetlusega seotud andmeid avaliku korra ning siseturvalisuse tagamise eesmirgil.
PPVS-i § 10 jérgi koosneb POLIS kaheksast andmestikust, sealhulgas ennetava tegevuse
andmestikust, kuhu kuuluvad ka numbrituvastuskaamerate andmed. Ennetava tegevuse
andmestikku kantakse numbrituvastuskaamera teate kohta jirgmised andmed: foto sdidukist ja
selle registreerimismargist ning sdiduki fotografeerimise aeg ja koht. Kui andmed ei ole seotud
menetlusega, sdilitatakse neid kuni kolm kuud. Kui teade on seotud siiliteomenetlusega,
siilitatakse andmed vastava menetluse andmestiku siilitamistihtaja 15ppemiseni.

Vastavalt POLIS pohimadruse § 23 18igetele 2 ja 3 antakse andmekogule juurdepais ainult neile
ametnikele, kellel on see vajalik oma teenistusiilesannete tditmiseks. PPA peadirektori 11.
aprilli 2025. aasta késkkiri nr 1.1-1/57 ,Politsei- ja Piirivalveameti infoturbekorra ja
turvaintsidentide lahendamise korra kinnitamine* kehtestab reeglid juurdepdssu taotlemiseks
ja sulgemiseks. Kaskkirja lisa 1, Infoturbekord* punkt 4.4 néeb ette, et juurdepissudigused
antakse taotluse alusel v3i vastavalt kasutaja pohitdo digusgrupile ning et juurdepiisude
haldamine toimub infosiisteemis. Juurdepdésu ulatus mésratakse teadmisvajaduse alusel — nii
kasutajagruppide kui isikupShiselt. Numbrituvastussiisteemile juurdepiis méairatakse
rollipShiselt ametikohtadele, mis seotud siilitegude ennetamise ja menetlemisega voi
operatiivse reageerimisega (nt kadunud isikute otsingud). Kui kasutajal ei ole vastavat
kasutajarolli ega digust, siis ei ole tal vdimalik andmetele juurde paiseda.

Kasutajatel on vGimalik siisteemis teha iiksikpéringuid salvestatud andmete kohta vdi lisada
soiduki registreerimisnumber jdlgimisse, mille korral teavitatakse kasutajat, kui vastava
numbriga sdiduk ilmub uuesti siisteemi. Andmete turvalise ja eesmirgipirase kasutamise
tagamiseks on PPA-s rakendatud organisatsioonilised ja tehnoloogilised kontrollimehhanismid.

2.2. Eelndu eesmirk ja kavandatud lahendus

Eelndu kohaselt tiiendatakse PPVS-i §-ga 13!, mis loob selge ja eraldiseisva digusliku aluse
politsei numbrituvastuskaameratega jaddvustatud andmete salvestamiseks ja kasutamiseks.
Numbrituvastuskaameraid kasutatakse ka edaspidi ohu viljaselgitamiseks, tdrjumiseks,
korrarikkumise ~ koérvaldamiseks ning kuritegude avastamiseks, tSkestamiseks ja
menetlemiseks, samuti tagaotsitavate isikute vi esemete leidmiseks. Samas sitestatakse PPVS-
is selgelt, et andmeid tohib koguda ja siilitada. Eelnduga sitestatakse seega PPVS-s KorS-i §
34 loigete 1 ja 2 erisused ning seni vaid POLIS pdhimésruses sitestatud
numbrituvastuskaamera regulatsioon.

Numbrituvastuskaamera salvestise andmed on kisitatavad isikuandmetena, sest:
- kaamera vaatevilja voivad jadda mootorsdiduki eest- ja tagantvaate korral autos viibivad voi
selle vahetus 1dheduses viibivad isikud;
- numbrimérgi jargi saab liiklusregistri pdringuga teada sdiduki omaniku v&i vastutava
kasutaja.

Numbrituvastuskaamera salvestise andmeid téddeldakse POLIS-e pshimisruse § 6 punktis 3
nimetatud ennetava tegevuse andmestikus ning nende isikuandmete to6tlemisel tuleb lihtuda
Euroopa Parlamendi ja Noukogu méfruse (EL) 2016/679. 27. aprill 2016, fiiisiliste isikute
kaitse kohta isikuandmete toGtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi
95/46/EU_kehtetuks tunnistamise kohta (edaspidi IKUM) nduetest. Sealjuures tuleb tagada
IKUM-i artiklis 5 toodud isikuandmete t66tlemise pShimdtete jargimine, milleks muu hulgas
on seaduslikkuse, digluse ja labipaistvuse pohimdte (artikkel 5 16ige 1 punkt a) ning
eesmargipdrasuse pdhimdte (artikkel 5 18ige 1 punkt b). Nende pohimétete jérgi peab
isikuandmete t66tlemiseks olema alati diguslik alus ning andmeid tohib koguda ainult tdpselt
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Ja selgelt kindlaksmédratud ning diguspérastel eesmirkidel. Eelnduga luuakse selge diguslik
alus numbrituvastuskaamera salvestiste tootlemisele ning maédratletakse
andmetootluseesmérgid Eesti siseriiklikus diguses.

2.3. Eelndu péhiseaduspiirasus

Eelnduga ndhakse ette numbrituvastuskaamerate kasutamise, nende andmete tootlemise,
sdilitamise ja juurdepddisu alused. Tegemist on tehnilise jirelevalvemeetme ®&igusliku
regulatsiooniga, mille keskne eesmirk on aidata tdkestada ohtlikke olukordi ning avastada
kuritegusid, sealhulgas tabada tagaotsitavaid.

Avalikus ruumis salvestatud kaamerapilt, kui see v&imaldab isikut tuvastada (nt
soidukinumbriga), on isikuandmed, mille t66tlemine peab vastama jirgmistele phimétetele:
» seaduslikkus ja diglus;
+ eesmiérgikohasus;
» kvaliteet ja digsus;
 sdilitamise piiratus;
e turvalisus.

Isikuandmete to6tlemine kujutab endast informatsioonilise enesemédramis(pdhi)diguse
piirangut. PShidiguse piiramise olukorras kohaldub PS § 3 Igikest 1 tulenev
seadusreservatsiooni ehk olulisuse pShimdte, mille kohaselt peab pdhidiguste seisukohalt
olulisi kiisimusi reguleerima Riigikogu (viimati RKPJKo 06.04.2021, 5-20-12/9, p 62).
Riigikogu voib tdidesaatvat vdimu volitada reguleerima iiksnes vihem intensiivseid
pohidiguste piiranguid ning sealjuures peab seaduses sisalduv volitusnorm olema tipne, selge
ja vastavuses piirangu intensiivsusega (RKUKo 03.12.2007, 3-3-1-41-06, p 22). Seda
pohimdtet tuleb jédrgida igas olukorras, kus toddeldakse isikuandmeid.

Oiguskantsler'® on vilja toonud, et isikuandme t66tlemise korral peab seadus médrama
jargmised aspektid:

a) todtlemise alused — kogumise ja t66tlemise eesmérgid vdi olukorrad piisava selgusega, et
sellest saaks tuletada, kellele vdib anda andmetele juurdepéisu;

b) toodeldavate isikuandmete koosseis. Kui seaduses ei ole vdimalik isikuandmete koosseisu
tépselt esitada, siis tuleb seaduses nimetatud tildisema isikuandmete kategooria tipsustamiseks
anda tdpsema sisuga volitusnorm (seaduses nt kontakiandmed, miiruses elukoht, e-posti
aadress, telefoninumber);,

¢) toddeldavate isikuandmete siilitamise tihtajad. Seaduses sétestatud piirtihtajast Likemate
tdhtacgade kehtestamiseks vdib anda selge volitusnormi, mis lubab tipsema regulatsiooni
kehtestada pohiméirusega;

d) kas ja kuidas tagatakse PS-i § 44 16ikega 3 kaitstav pShidigus saada teavet enda isikuandmete
todtlemise kohta. Seejuures voib kaaluda ka teavitamiskohustusest erandi tegemist (vt
Riigikohtu otsus 5-19-38/15, punktid 104 ja 105), aga sellisel juhul peaks selle seadusega
selgelt sétestama;

¢) andmetdotluse diguspdrasuse tagamiseks kdige olulisema, sh vastutava to6tleja (mitme
tootleja puhul vastutuse jaotuse) ning jérelevalve.

Kavandatavad muudatused riivavad mitmeid isikute pShidigusi, eeskiitt eraelu puutumatust
(PS § 26) ja digust enda kohta Kiivatele andmetele (PS § 44). Samuti on asjakohased

1 Giguskantsler, margukiri isikuandmete tootlemisega ja korrakaitsega seotud kiisimuste kohta, 03.05.2024. a
kiri nr 7-7/212350/2402585.




pohidiguste iildpiirangu pohimatted (PS § 11) ja digusriigi ning seaduslikkuse pGhiméte
(PS§31g1).

Eelndu eesmiirk on toetada avaliku korra kaitset ja ohutdrjet, vdimaldades tuvastada séidukeid
ja nende registreerimismérke avalikus ruumis paigaldatud jalgimisseadmestiku abil.
Numbrituvastuskaamera salvestiste kasutusvaldkonnad ~— kuritegude avastamine ja
tokestamine, korgendatud ohu viljaselgitamine ning tagaotsitavate isikute leidmine — teenivad
selgelt legitiimseid eesmérke, mis on kooskdlas PS-i ja Euroopa inimdiguste konventsiooni
(artikli 8 15ige 2) lubatud pShidiguste piiramise alustega.

PS-i § 3 16ike 1 kohaselt tuleb pdhidiguste osas olulisemad piirangud ja piirangu rakendamise
tingimused ning meetmed sitestada seadusega''. Avaliku v&imu sekkumine eradiguslikku
sfddri saab toimuda seadusega kindlaks mésratud tingimustel ja ulatuses'?. Seega nduab
pohidiguste piiramine demokraatlikult legitimeeritud seadusandja volitust, milleks on
parlamendi poolt vastu vdetud seadus'>.

PS-1 § 11 kohaselt v&ib pohidigusi piirata ainult kooskélas PS-iga, kui piirang on seaduses
sdtestatud, legitiimse eesmérgiga, vajalik demokraatlikus iihiskonnas ja proportsionaalne.

Eelndu puudutab esmalt eraelu puutumatuse digust, mis on tagatud PS-i §-s 26. Lisaks riivab
celndu isikuandmete kaitse digust, mis tuleneb PS-i § 44 I5ikest 1 ja tuleb tolgendada
koostoimes Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 8 ja IKUM-iga, samuti Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/680, 27. aprill 2016, mis kisitleb fiiiisiliste
isikute kaitset seoses pidevates asutustes isikuandmete tootlemisega siilitegude tdkestamise,
uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele vStmise voi kriminaalkaristuste tditmisele
podramise eesmérgil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu raamotsus 2008/977/ISK'* (edaspidi diguskaitsedirektiiv) ning mis on Eesti digusesse
tile vetud isikuandmete kaitse seaduses (edaspidi IKS).

Eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse riive viljendub selles, et sdiduki
registreerimisnumbri kaudu on v@imalik tuvastada konkreetne isik (sdiduki omanik voi
vastutav kasutaja), kuigi andmete kogumine toimub avalikus ruumis. Euroopa Inimdiguste
Kohus on korduvalt mérkinud, et ka avalikus ruumis liikumise jilgimine voib kuuluda isiku
eraclu kaitse alla, eriti kui tegemist on siistemaatilise ja automatiseeritud jilgimisega (vt
Uzun vs. Saksamaa, EIKo 2.09.2010, nr 35623/05). Ka Euroopa Kohus on rdhutanud, et
registreerimisnumbrit peetakse isikuandmeteks, kui selle abil saab tuvastada fiiiisilise isiku
(vt Euroopa Kohtu otsus C-582/14, Breyer, p 45-49).

Pohidiguste piiramise lubatavuse hindamisel tuleb lihtuda PS-i §-st 11 ning Euroopa Liidu
diguse kohaselt ka proportsionaalsuse pshimattest (diguskaitsedirektiivi artiklid 4 ja 8). PS-
1 § 11 kohaselt tohib &igusi ja vabadusi piirata ainult kooskélas PS-iga. Need piirangud peavad
olema demokraatlikus thiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate diguste ja
vabaduste olemust. Pohiiguse piiramine, et kaitsta muud pdhiseaduslikku vdrtust, on eelkdi ge

seadusandja ilesanne, mis ei vilista kitsama kaalutlusdiguse andmist tiidesaatvale
riigivéimule.

" RKPJKo 1-4/1-1/94.

12 RKHKo 3-3-1-41-00, p 4.

13 Narits, R.; Annus, T.; Emits, M.: Kalmo, H,; Lindpere, H.; Madise, L.; Merusk, K.; Milksoo, L. Pshiseaduse
§ 3 kommentaarid, komm 19. 1k 57-58.

MELTL 119, 4.5.2016, tk 89-131.



Seadusereservatsiooni pShimdtte'® kohaselt on kohustus seadusega sétestada ka need piirangud,
mis riivavad pohidigusi, kui PS selle otsesdnu ette nieb. Sittest tuleneb ka isiku subjektiivne
digus riigi vastu'®. Kavandatud regulatsioon sitestab piirangud seaduse tasandil, tiites
Gigusselguse ja seadusreservatsiooni phimdtte nduded.

Andmet6otlus toimub seaduses siitestatud alustel ja selgelt miiiratletud eesmirkidel.
Andmete kogumise ja t66tlemise eesmiérk on avaliku korra ja julgeoleku Kkaitse, kuritegude
ennetamine ja avastamine ning isikute ja esemete tagaotsimine. Need eesmiirgid on tunnustatud
legitiimsetena nii Eesti kui ka Euroopa diguses (vt EIK, S. and Marper vs Uhendkuningriik,
4.12.2008, nr 30562/04 ja 30566/04, p 100 jj).

PS-1 § 13 1dige 2 ndeb ette, et seadus kaitseb igaiihte riigivdimu omavoli eest. Misratletuse
pShimdtte kohaselt peab seaduses olema tdidesaatva riigivimu tegevus piisavalt tépselt
reguleeritud, et kohus saaks tohusalt kontrollida tdidesaatva riigivdimu tegevuse vastavust
seadusele. Médratlemata igusmdisted, abstraktsed koosseisud ja kaalutlusdigus pole kiill
vélistatud, aga mida intensiivsem on pdhidiguse riive, seda tipsem peab olema seaduse tekst.
PS-i § 13 Ioikest 2 tulenev digusselguse pohimdte tihendab, et seadused ja muud Sigusaktid
peavad olema sOnastatud selgelt ja arusaadavalt ning olema piisavalt ammendavad ja tipsed, et
igatihel oleks voimalik mdista regulatsiooni ja seada selle kohaselt oma kiitumine.

Regulatsioon sisaldab mehhanisme, mis piiravad riivet tiksnes vajalikule ulatusele. Andmete
sdilitamisaeg on piiratud 45 pievaga, mis on kooskdlas minimaalsuse pshimdttega. Samuti
on sitestatud juurdepiiisudigus ainult konkreetsetele asutustele ja ainult seadusega
miiratletud ilesannete tiitmiseks (eelndukohase PPVS-i § 13! I6iked 3 ja 5). Kuigi andmete
salvestamine ja siilitamine toimub koikide sdidukite kohta, siis on andmete reaalne
kasutamine, see tihendab piringute tegemine jne, piiratud, mis oluliselt vihendab sellega
kaasnevat pohidiguste riive intensiivsust. Salvestatud andmeid tohib kasutada vaid
kuritegude avastamise, tSkestamise ja menetlemise eesmirgil, olulise v6i korgendatud ohu
véljaselgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise l1dpetamiseks ning tagaotsitavate isikute véi
esemete leidmiseks (eelndukohase PPVS-i § 13! 18iked 2 ja 3). Lisaks toetab proportsionaalsuse
pShimdtte tditmist numbrituvastuskaamera salvestise kande ja piringu logimise ndue
(eelndukohase PPVS-i § 13! 15ige 8), mis aitab tagada kontrollitavuse ja viéltida védrkasutust.

PS-i § 14 jargi on Siguste ja vabaduste tagamine nii seadusandliku, tiidesaatva kui ka
kohtuvimu kohustus. Seadusandja peab kehtestama digusnormid, mis on piisavalt masratletud
ja kooskdlas PS-iga, tdidesaatev vdim jirgima kehtestatud digusnorme ning kohtuv&im
kontrollima Gigusnormide pohiseaduspirasust ja tdidesaatva voimu tegevuse vastavust
digusnormidele.

Kuivdrd numbrituvastuskaamera andmeid siilitatakse ja toodeldakse POLIS-es, siis selle
pShiméruses on toodud tipsemad reeglid andmete kaitsmiseks. POLIS pdhimééruse § 23 15ike
1 kohaselt rakendatakse andmete kaitsmiseks organisatsioonilisi, fiiiisilisi ja infotehnoloogilisi
turvameetmeid. POLIS-e kasutamise digus antakse iiksnes neile ametnikele ja tootajatele,
kellel see on vajalik teenistuskohustustest tulenevalt. Andmete sisestamise ja péringute
tegemise Oiguste tase méiratakse teadmisvajadusest lahtuvalt t3oiilesannete tiitmiseks. Oiguste
taseme v0ib méérata kasutajagruppide kaupa voi isikuliselt.

' RKUKo 3-4-1-10-00, p 31.
6 Lehis, L.; Lind, K. P8hiseaduse § 113 kommentaarid, komm 1. - U. Madise jt. (toim). Eesti Vabariigi
pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne 4., tdiend. V1j. Tallinn: Juura 2017. lk 754.



S6iduki numbrimérgi jérgi paringu tegemisel tuleb alati mirkida piringu pohjus — nt
kriminaalasja number, dokumendi number, mille alusel péring tehakse. Ametnik peab olema
vbimeline ka tagantjargi péhjendama, mis alusel ja eesmirgil ta auto numbrit otsis.

POLIS-e kasutamise Oiguspérasust kontrollitakse tarkvaraliste ja organisatsiooniliste
meetmete abil. Iga POLIS-esse tehtud péringu voi kande (andmete lisamise, muutmise,
sulgemise voi kustutamise) kohta séilitatakse vihemalt jargmised andmed:

1) kasutaja nimi;

2) péringu voi kande tegemise kuupdev ja kellaaeg.

Numbrituvastuskaamera salvestise kande ja péringu osas tipsustatakse eelndukohase PPVS-i
§ 13! 1oikes 8, et nende kohta siilitatakse kaks aastat alates péringu tegemisest jargmised
logiandmed:

1) salvestise tegemise aeg ja koht;

2) mootorsdiduki voi haagise registreerimisnumber;

3) salvestise kustutamise aeg;

4) péringu tegija ees- ja perekonnanimi ning isikukood vdi asutus, arvestades riigisaladuse ja
salastatud vilisteabe seaduses sitestatut;

5) paringu kuupéev ja kellaaeg;

6) péringu liik ja pohjendus.

Logiandmete séilitamine on keskne meede isikuandmete kaitse ja eraelu puutumatuse
tagamisel, vOimaldades kontrollida, kas andmete toé6tlemine toimub seaduslikult,
eesmirgipéraselt ja OSiguspéraselt. Logiandmete olemasolu loob v&imaluse tagantjirele
tuvastada, kes, millal ja mis eesmérgil andmeid kasutas voi to6tles, mis omakorda vdimaldab
tuvastada visrkasutust ja vBtta vajadusel meetmeid selle tSkestamiseks.

Selline ldbipaistvust ja kontrollitavust vdimaldav siisteem tugevdab pohidiguste kaitset,
eelkdige isikuandmete kaitse digust (PS-i § 26 ja § 43), aidates ennetada andmete omavolilist
vOi ebaproportsionaalset kasutamist ning toetades riigi kohustust tagada isikuandmete
tootlemise diguspdrasus. Logiandmete olemasolu on ka eelduseks séltumatu jarelevalve
teostamiseks, sealhulgas AKI ja muude péadevate asutuste poolt.

Eeltoodust tulenevalt on logiandmete séilitamine vajalik ja proportsionaalne meede, mis aitab
tagada avaliku voéimu labipaistvuse ning iiksikisikute pShidiguste kaitse tehnoloogiapdhises
oiguskeskkonnas.

Kui PPA tuvastab andmekaitsealase rikkumise, teeb PPA teavituse AKI-le ja vajadusel
puudutatud andmesubjektidele. Péordumine AKI poole on kohustuslik olukorras, kus on aset
leidnud isikuandmete tootlemisega seonduv rikkumine, mille iseloomu ning laadi arvestades
kujutab see isikute digustele ja vabadustele suurt ohtu.

Sellised meetmed on kooskdlas Riigikohtu praktikas viljendatud seisukohaga, et pohidiguste
riive lubatavus sdltub lisaks eesmérgile ka kasutatavate garantiide ja jirelevalve mehhanismide
olemasolust (vt RKHK otsus 3-3-1-15-12, p 22).

PS-i § 44 I6iked 2 ja 3 ndevad ette, et kdik riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende
ametiisikud on kohustatud seaduses sétestatud korras andma Eesti kodanikule tema ndudel
informatsiooni oma tegevuse kohta, vélja arvatud andmed, mille viljaandmine on seadusega
keelatud, ja eranditult asutusesiseseks kasutamiseks m&eldud andmed. Eesti kodanikul on digus
seaduses sétestatud korras tutvuda tema kohta riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes ning
riigi ja kohalike omavalitsuste arhiivides hoitavate andmetega. Seaduse alusel voib seda digust
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piirata teiste inimeste Giguste ja vabaduste ning lapse pdlvnemise saladuse kaitseks, samuti
kuriteo tokestamise, kurjategija tabamise v3i kriminaalmenetluses t&e viljaselgitamise huvides.
PPVS-i § 7* I1ike 2 kohaselt on PPA-1 igus piirata andmesubjekti digusi, kui see on vajalik:
1) siiliteo tokestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks voi karistuse tiideviimiseks; 2) teise
isiku v8i andmesubjekti diguste vdi vabaduste kaitseks; 3) riigi julgeoleku ohustamise
takistamiseks; 4) avaliku korra kaitseks.

Sellised piirangud peavad alati pdhinema selgelt sitestatud oiguslikul alusel, olema
pohjendatud ja proportsionaalsed, arvestades, et pdhidiguste piiramine ei tohi minna kaugemale
sellest, mis on vajalik legitiimse eesmirgi saavutamiseks. Samal ajal peab riik tagama, et
isikutel oleks voimalik kasutada diguskaitsevahendeid oma Siguste rikkumise korral ning et
andmete to6tlemise tile toimiks reaalne ja tdhus jirelevalve.

Kokkuv®tlikult on andmesubjekti diguste piiramine véimalik vaid selgelt piiritletud juhtudel ja
pohjendatult, kuid ka sellisel juhul tuleb tagada ldbipaistvus, kontrollitavus ning vdimalus
Oiguste taastamiseks, mis on demokraatliku digusriigi ja pShidiguste tegeliku kaitse aluseks.

Andmekaitse aspektist on eelndus arvestatud ka IKUM-i ja IKS-i pohimdtetega, eelkdige:
» andmete minimaalsuse (eelndu § 13! 1g 4),
 kasutuseesmdrgi piirangu (eelndu § 13' Ig 3 ja 3),
o sdilitamisaja (eelndu § 13'1g 7) ja
* labipaistvuse/logimise (eelndu § 13! Ig 8) nduetega.

Eelndus sétestatud numbrituvastuskaamerate kasutuse regulatsioon kujutab endast eraelu
puutumatuse ja isikuandmete kaitse diguste riivet, kuid see on PS-iga kooskélas, kuna:

e riive on sitestatud seaduses,

» selle eesmirk on legitiimne,

e see on vajalik ja proportsionaalne,

» rakendatakse piisavaid garantii- ja jdrelevalvemehhanisme,

 andmete siilitamine ja kasutamine on piiratud ulatusega.

Need tingimused toetavad seisukohta, et tegemist on mdéduka pShidiguste riivega, eeldusel,
et slisteemi  rakendamisel  jargitakse rangelt mésratud  kasutuseeskirju  ja
jérelevalvemehhanisme.

Eelndus sdtestatud numbrituvastuskaamerate kasutus kujutab endast eraclu ja isikuandmete
kaitse diguste riivet, kuid see on PS-iga kooskélas, kuna:

« piirang on seaduses siitestatud,

o eesmirk on legitiimne ja vajalik,

» rakendatakse proportsionaalseid ja tohusaid tagatisi,

+ andmetdotlus on piiratud ulatusega ja kontrollitav.

Lisaks tuleb hinnata, kas meetme kasutamine on viltimatult vajalik. Alternatiivsed meetmed
(nt patrullimine, manuaalne kontroll) ei pruugi olla piisavalt tshusad ohtude ennetamisel v&i
kuritegude avastamisel. Kuna jilgimisseadmestik v&imaldab saavutada soovitud eesmirki
viiksema ressursikuluga ja suurema tShususega, on selle kasutamine pOhjendatud ja
pShiseaduspérane.

2.4. Andmekaitsealane mgjuhinnang

Eelndu vbimaldab koguda ja tédelda sdiduki registreerimisnumbrit, mis on isikuandmed, kui
need on seotud kindlakstehtava isikuga. Eelndu reguleerib isikuandmete t66tlemist diguskaitse
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eesmdrgil ning peab seega olema kooskdlas IKS-i ja diguskaitsedirektiiviga. Osaliselt
reguleerib eelndu isikuandmete td6tlemist ka haldusmenetluses, mistottu tuleb tagada
isikuandmete t66tlemise diguspdrasus vastavalt IKUM-le ja PS-i §-le 44.

Eelndu on seotud isikuandmete t66tlemisega jirgnevate kavandatavate muudatuste puhul:
1) numbrituvastuskaamera salvestise loomine;
2) numbrituvastuskaamera salvestisele juurdepéddsu andmine ja edasine to6tlemine;
3) numbrituvastuskaamera salvestise siilitamine.

Mgajutatud sihtriihm on kdik Eesti territooriumil mootorsdiduki vai haagisega liikluses osalevad
isikud, kes médduvad numbrituvastuse funktsiooni omavast avaliku ruumi kaamerast ning on
jaddvustatud salvestisele.

2.4.1 Numbrituvastuskaamera salvestise loomine

Eelndukohase PPVS-i § 13' lIsikes 4 nihakse ette andmekoosseis, mida sisaldab
numbrituvastuskaamera salvestis.

Numbrituvastuskaamera on avaliku ruumi kaamera, mis omab vastavat tehnilist funktsiooni,
mille abil tehakse pilt mootorsdidukist vdi haagisest ning selle registreerimismargile vastavast
vOl sarnanevast objektist (luuakse foto, kus fookuses on sdiduki registreerimismark).
Téiendavalt talletatakse numbrituvastuskaamera poolt ka aeg ja kaamera asukoht, millest
mootorsbiduk voi haagis moodus. Lisaks voivad loodavale salvestisele jaida ka isikud, kes
soidukis viibivad (eelk8ige juht ning tema kdrvalistuja) vai séiduki vahetusldheduses viibivad
isikud, niiteks jalakéija iilekdigurajal. See, kas sdidukis viibivad isikud on samuti salvestiselt
néha, soltub numbrituvastuskaamera resolutsioonist ja teravusest, mis kaamerate 15ikes
varieeruvad. Pildi resolutsiooni ja teravust mdjutab iihe tegurina valgustus ja ilmastikuolud —
néiteks kas pilt on tehtud 6dsel, udus, vastu péikest, kas kaamera on puhas jne. Samuti on
mdjutavaks teguriks ka see, millisele kdrgusele ja millise nurga alla kaamera paigutatud on.
Seega sOltuvalt ilmastikust ja kaamera nurgast vdib olla niha sdidukis olevad isikud, kuid nende
tuvastamiseks tuleb salvestist tdiendavalt edasi to6delda, et isikud tuvastada, siisteemi poolt
isikuid automaatselt ei tuvastata. Numbrituvastuskaameral puudub funktsionaalsus, mis
voimaldaks teostada ndotuvastust.

Kokkuvdttes vdib muudatuse andmekaitsealast moju pidada pigem viikseks, kuna esmases
isikuandmete tootlemise etapis toimub andmekorje eesmirgiga talletada foto mootorsdidukist
v0i haagisest ning fookustatakse sealjuures sdiduki registreerimise numbrit, eesmirk ei ole
tuvastada isikuid. Seega numbrituvastuskaamera salvestise loomine on esmane samm
isikuandmete to6tlemisel ning see on kdige vihem fiiiisiliste isikute eraelu puutumatust riivav
tédtlemistoiming, kuivord igal méddasdidul numbrituvastuse funktsiooniga avaliku ruumi
kaamerast ei pruugi salvestisele talletuda isikud ning automaatselt ei seota registreerimise
numbrit isikuga — néiteks sdiduki omaniku, vastutava kasutaja voi kasutajaga. Salvestise
loomise eesmérk on luua teave, mis vdimaldab eelndukohase PPVS-i § 13! 15ike 3 punktide 1—
3 ning sama paragrahvi 16ike 5 punktides 1-2 nimetatud iilesannete taitmist.

2.4.2 Numbrituvastuskaamera salvestisele juurdepiisu andmine
Eelndukohase PPVS-i § 13! Idikes 5 sitestatakse asutused, kellel on lisaks PPA-le
numbrituvastuskaamerate salvestistele juurdep#is. Numbrituvastuskaamera salvestisele

juurdepddsu saamiseks eelduseks on seadusest tulenev diguslik alus ning teenistuskohustustest
tulenev vajadus.
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POLIS pdhiméaruse § 23 15ike 2 kohaselt antakse infosiisteemi kasutamise digus tiksnes neile
teenistujatele, kellel see on vajalik teenistuskohustustest tulenevalt. Tulenevalt sama paragrahvi
18ikest 3 méasratakse andmete sisestamise ja paringute tegemise diguste tase teadmisvajadusest
lahtuvalt tosiilesannete tditmiseks. Oiguste taseme voib madrata kasutajagruppide kaupa voi
isikuliselt. Numbrituvastuse siisteemi juurdepdis on lisatud kasutajarollidele. Kasutajaroll
antakse teenistuskohustustest tulenevalt. Kui kasutajale on antud kasutajaroll, millele ei ole
lisatud numbrituvastuskaamera salvestiste andmetele ligipddsu voimaldavat digust, siis
kasutaja nendele andmetele juurdepddsu ei oma. PPA kasutajatele antakse nimetatud tilesannete
taitmiseks juurdepdds numbrituvastuskaamera andmetele rollipShiselt. Teistele eelndukohase
PPVS-i § 13 16ikes 5 nimetatud asutustele on loodud eraldi rollid, mis v8imaldavad neile
Juurdepéisu enda seadusest tulenevate tilesannete tiitmiseks — MTA-1 TS-i §-ga 4 sitestatu ning

julgeolekuasutustel  julgeolekuasutuste _seaduses (edaspidi JAS) sdtestatud iilesannete
tditmiseks.

Numbrituvastsuskaameraga loodud salvestisele juurdepééisu omamine véimaldab teha POLIS-
est pdringuid erinevatel diguslikel alustel alljirgnevalt:

o Jilitustegevuse raames:

v’ PPVS § 3 15ige 1 punkt 7 (PPA iilesanneteks on stititegude menetlemine);,

v KrMS § 212 15ige 1 (kohtueelset menetlust toimetavad PPA ning Kaitsepolitseiamet, kui
KrMS-i § 212 15ikes 2 ei ole sdtestatud teisiti);

v' KrMS § 15% Idige 1 (kriminaalmenetluses on menetlejal digus téodelda isikuandmeid,
sealhulgas eriliiki isikuandmeid, mis on vajalikud kohtueelse menetluse Ja kohtumenetluse
lébiviimiseks, tdendite kogumiseks, kriminaalasjas tehtud lahendi taitmisele pddramiseks,
jélitustoimingu tegemiseks v6i muu KrMS-is sitestatud eesmérgl saavutamiseks);

v KiMS § 1267 Idige 1 (PPA, Kaitsepolitseiamet, MTA, Sojaviepolitsei ning Justiits- ja
Digiministeeriumi vanglate osakond ja vangla (edaspidi jdlitusasutus) vbivad teha
jalitustoimingu jargmistel alustel:

1) vajadus koguda teavet kuriteo ettevalmistamise kohta selle avastamise v3i tkestamise
eesmirgil;

2) tagaotsitavaks kuulutamise mésruse tditmine;

3) vajadus koguda teavet konfiskeerimismenetluses vastavalt KrMS-i 16! peatiikis
sétestatule;

4) vajadus koguda kriminaalmenetluses teavet kuriteo kohta).

v KrMS § 126' 15ige 8 (jilitusasutusel on digus tosdelda jalitustoimingu tegemisel ka
andmeid, mis périnevad muudest allikatest kui jalitustoimingud);

v KrMS § 63 18ige 1 (tdend on kahtlustatava, stilidistatava, kannatanu, tunnistaja voi
asjatundja litlus, ekspertiisiakt, eksperdi antud iitlus ekspertiisiakti selgitamisel, asitdend,
uurimistoimingu, kohtuistungi ja jélitustoimingu protokoll véi videosalvestis, samuti
muu dokument ning foto v5i film v6i muu teabetalletus).

Tagaotsimise raames:

v PPVS-i § 3 15ige 1 punkt 7; KrMS-i § 140 16ige 3 (tagaotsitavaks kuulutamise médrus
cdastatakse tditmiseks jélitusasutusele, kelle menetluses on v&i kelle menetluses oli
tagaotsimise aluseks olev kriminaalasi. Kui kriminaalasi on v&i oli jalitusasutuseks
mitteoleva uurimisasutuse menetluses, edastatakse tagaotsitavaks kuulutamise méirus
taitmiseks PPA-le); KrMS-i § 152 I3ige 1, § 126 1oige 8, § 1262 15ige 1.
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Isikute asukoha tuvastamise raames:
v’ PPVS-i § 3 18ige 1 punkt 1 (politsei iilesandeks on avaliku korra kaitse KorS-is sitestatud
alusel ja korras).

Rahvusvahelise koostd6 raames:

v' PPVS-i § 3 Idige 1 punkt 7, KrMS-i § 212 16ige 1; KrMS-i § 152 18ige 1, § 126 dige 1,
§ 126' 15ige 8; PPVS § 7% I8ige 2 (politseil on seaduse, vilislepingu véi Euroopa Liidu
Olgusakti tditmiseks Gigus edastada isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid,
vélisriigile vdi rahvusvahelisele organisatsioonile.), KrMS-i 19. ptk (rahvusvaheline
koostd6 kriminaalmenetluses).

° Avaliku korra kaitseks:
v' PPVS-i § 3 1dige 1 punkt 1.

Juurdepddsudiguse omamine ei suurenda igal juhul kdikide andmesubjektide pohidiguste riivet,
paring kéivitatakse {iksnes pdhjendatult, menetleja igakordse otsusega, selleks vajaliku
digusliku aluse olemasolul. Juurdepéisudigust omav isik on kohustatud omama piisavaid
teadmisi isikuandmete t6tlemise nduetest ning isikuandmete kaitset reguleerivate i gusaktide
ndudeid ka korvalekaldumatult jargima.

Pdringu kéivitamise puhul ei téodelda eriliiki isikuandmeid. Té3deldavateks isikuandmeteks
on mootorsdiduki v5i haagise registreerimismérgilt tuvastatud registreerimisnumber, liikluses
osalenud sdiduki fotografeerimise aeg ja koht ning mootorsdidukis viibinud véi selle vahetus
laheduses viibinud isikud (eeldusel, et nad on fotol niha). Hilisemate isikuandmete
tootlemistoimingute puhul t6ddeldakse ka sdiduki omaniku, vastutava kasutaja ning kasutaja
isiku ildandmeid. Tuvastamaks vd&imalikke vadrkasutusi, kus numbrituvastuskaamera
salvestisele juurdepddsudigust omav teenistuja kiivitab piringu omamata selleks diguslikku
alust, on PPA rakendanud sisekontrollilised meetmed. Eelndukohases PPVS-i § 13! 15ikes 8
tuuakse logiandmed, mis siilitatakse numbrituvastuskaamera salvestise kande ning péringu
kohta. Eelndukohase PPVS-i § 13! 18ikes 5 nimetatud asutused peavad samuti tagama, et nende
teenistujad omaksid piisavaid teadmisi isikuandmete kaitset reguleerivatest ning konkreetse
isikuandmete t66tlemistoimingu puhul kohalduvatest digusaktidest ning rakendama samuti
asutusesiseseid sisekontrollilisi meetmeid, mis aitaksid tuvastada véimalikke vidrkasutusi.

Kuigi juurdepéisudiguse realiseerimine toob kiill kaasa suurema pdhidiguste riive, sealhulgas
eraelu puutumatuse riive, ei puuduta see kaiki isikuid, kelle isikuandmeid tosdeldakse eelnduga
kavandatud sitte (PPPVS § 13'1g 4) kohaselt numbrituvastuskaamera salvestise abil. Edasine
isikuandmete toGtlemine toimub menetluste raames, mille puhul on seadusandja juba
varasemalt ette ndinud suurema riive isiku eraelule.

2.4.3 Numbrituvastuskaamera salvestiste siilitamine

Kokkuvéttes  voib muudatuse andmekaitsealast m&ju hinnata viikeseks, kuna
numbrituvastuskaamera poolt ei toimu automaatset isikute tuvastamist ning
registreerimisnumbri sidumist mootorsdiduki v6i haagise omaniku, vastutava kasutaja voi
kasutajaga. Suurema riivega isikuandmete to6tlemise toimingud toimuvad erinevate asutuste
seadusest tulenevate lilesannete tiitmise raames, mille puhul on seadusandja poolt lubatud
suurem  privaatsuse riive. Numbrituvastuskaamera salvestisega seotud isikuandmete
todtlemistoimingud on kontrollitavad ning piiritletud seadusest tulenevate diguslike alustega.
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3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Seaduseelnbu eesmirk on selgelt reguleerida numbrituvastuskaamerate kasutamist ja nendega
salvestamist ning tagada nende vastavus pdhidiguste kaitse nduetele PPVS-i kontekstis.
Eelnduga tdiendatakse PPVS-i siitteid, vodimaldades PPA-1 rakendada kaasaegseid
tehnoloogilisi lahendusi tihiskonna turvalisuse tagamiseks selgelt maratletud ja ihiskonnale
vastuvOetava mandaadi alusel.

Eelnduga tdiendatakse PPVS-i 3. peatiki 1. jagu §-ga 13!, milles sitestatakse
numbrituvastuskaamerate definitsioon ja selle andmete t36tlemine:

Loike 1 kohaselt on numbrituvastuskaamera KorS-i § 34 15ikes 1 nimetatud
jalgimisseadmestik, mis tuvastab automaatselt mootorsdiduki véi haagise ning selle
registreerimismérgi. See tdhendab, et numbrituvastuskaamerat kisitletakse avalikus kohas
toimuva jédlgimiseks pilti edastava voi salvestava jilgimisseadmestikuna, millel on
tehnoloogiline vdimekus automaatselt tuvastada mootorsdidukit vai haagist ning selle
registreerimismérki. Kdesoleva 15ikega saab numbrituvastuskaamera selge legaaldefinitsiooni,
mis piiritleb selle kaamera olemuse kuid samuti kasutamise ulatuse. Viimane tuleneb asjaolust,
et numbrituvastuskaamera on endiselt avalikus kohas paiknev avalik jilgimisseadmestik. Seega
allub ka numbrituvastuskaamera KorS-i §-s 34 sitestatud regulatsioonidele, sealhulgas
tdhistamise nduetele.

Laige 2 néeb ette, et PPA v5ib salvestada numbrituvastuskaameraga foto mootorsdidukist vai
haagisest ning selle registreerimismérgist ning seda kéesolevas paragrahvis sitestatud alustel
kasutada ja siilitada. Numbrituvastuskaamera salvestab automaatsel fotosid kaikidest
soidukitest, mis asuvad tema vaateviljas, ning t66tleb automaatselt salvestise pinnalt nende
registreerimismérke selliselt, et esmalt leitakse kaadrist sdiduki registreerimismark, seejarel
eraldatakse registreerimismérgi tahemérgid {iksteisest ning 16puks tuvastatakse ja muudetakse
need téhed tekstiks. Saadud andmeid kasutatakse kiesoleva paragrahvi 15ike 3 alusel
vOrdlemiseks erinevates andmebaasides mirgitud huvipakkuvate registreerimisnumbritega,
nditeks nendega, mis teadaolevalt on tagaotsitavate, kahtlustatavate v&i ohus olevate isikute
kasutuses.

Fotode salvestamine on vajalik, sest sellega lahendatakse kiesolevalt regulatsioonide
télgendamises tekkinud digusselgusetus. Kui kehtiv digus véimaldab KorS-i § 34 Ioike 1 alusel
kasutada ohu viljaselgitamiseks ja torjumiseks v&i korrarikkumise korvaldamiseks kasutada
avalikus kohas toimuva jélgimiseks pilti edastavat vai salvestavat jilgimisseadmestikku, kuid
jdtab osaliselt lahtiseks salvestiste séilitamise, siis lisatav site peaks selle ebaselguse 16plikult
lahendama. Laike sisuks on kdigi kaamera vaateviljas olevate sdidukite registreerimismérkide
automaatne salvestamine. Ehkki 18ige vimaldab kéikide sdidukite salvestamist, on salvestiste
kasutamine oluliselt piiratud eelndu 13ikes 3 sitestatud tingimustega. See tihendab, et kuigi
salvestis on andmebaasis, on selle kasutamine lubatud iiksnes juhtudel, kus selleks esineb véiga
kaalukas diguskaitseline vajadus, niiteks seoses raske kuriteo uurimisega, tagaotsitava isiku
asukoha kindlakstegemisega voi teadmata kadunud isiku otsimisega.

Numbrituvastuskaamera paigaldamise aluseks on ohuhinnang. PPA-1 on salvestamise
pohjendamiseks kohustus koostada ohuhinnang, mis peab pdhinema faktidel voi
korrakaitseorgani teaduslikel v&i tehnilistel teadmistel v&i Euroopa Liidu digusaktist tuleneval
jédrelevalvekohustusel ning lhtuma vordse kohtlemise pShiméttest. Numbrituvastuskaamera
paigaldamise vajadus ohuhinnangu alusel voib tuleneda niiteks sellest, et kaamera
md&jupiirkonnas asuvat magistraalteed kasutavad kurjategijad oma liikumisel kuriteopaikadele
voi sealt lahkudes. Sellisel juhul on v3imalik objektiivse teabe pdhjal jareldada, et kdnealuses
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piirkonnas esineb oht, mida on vajalik jilgimisseadmestiku abil salvestada. Selline jireldus
vOib pohineda ka loogilisel jareldusel, mis v3tab arvesse riigi geograafilist asukohta ja taristut
ning rahvusvahelise kuritegevuse trende.

Kuivdrd andmete analiiisimine on véimalik iiksnes olemasolevate andmete piires, piiraks
salvestamise selge puudumine oluliselt politsei suutlikkust tuvastada konkreetsete
digusrikkumiste toimepanijaid. Seda eriti olukorras, kus Eesti kohtupraktikas on kujunenud
tildtuntud teadmiseks asjaolu, et raskete kuritegude toimepanijate tegevust iseloomustavad
reeglina konspireeritus ja varjatud tegutsemisviisid ning Euroopa Liidu raske ja organiseeritud
kuritegevuse pohjustatud ohtude 2021. aasta hinnangu (SOCTA)'" kohaselt tegutseb 70 %
kuritegelikest vorgustikest enam kui kolmes liikmesriigis ning iile 80 % neist on seotud
peamiste piirilileste  kuritegudega nagu uimastikaubandus, varavastased kuriteod,
inimkaubandus ja rdndajate ebaseaduslik iile piiri toimetamine'®.

Loikes 3 midratakse andmete kasutamise eesmirgid. Site nieb ette, et PPA vaib seaduses
sdtestatud vOi vilislepingust voi Euroopa Liidu &igusaktist tulenevate iilesannete tditmiseks
kasutada numbrituvastuskaamerat ja selle salvestist:

1) kuritegude avastamiseks, tOkestamiseks ja menetlemiseks;

2) korgendatud v&i olulise ohu vilja selgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise
16petamiseks;

3) tagaotsitavate isikute ja esemete asukoha kindlaks tegemiseks.

Kuigi 18ike 2 kohaselt teeb numbrituvastuskaamera foto igast tema vaateviljas olevast sdidukist
ning PPA-1 on Euroopa Liidu digusaktidest, vélislepingutest ja PPVS-i §-st 3 tulenevalt lai
lilesannete ring, piirab kiesolev eelndu oluliselt numbrituvastuskaamerate kasutamist politsei
lilesannete tditmisel. Salvestiste to6tlemine on lubatud ainult selgelt médratletud eesmérkidel.

Esiteks, tohib PPA eelndu kohaselt kasutada numbrituvastuskaamera salvestist ainult
kuritegude avastamiseks, tokestamiseks ja menetlemiseks. Numbrituvastuskaamera salvestise
kasutamine vagrtegude vi distsiplinaarsiiiitegude, kui vihem raskete rikkumiste uurimisel, on
keelatud, sest niivdrd invasiine ja ulatuslik riive oleks pdhidiguste kaitse seisukohast
ebaproportsionaalne.

Teiseks, korrakaitselisel eesmargil on numbrituvastuskaamera salvestise kasutamine lubatud
vaid kdrgendatud v&i olulise ohu viljaselgitamiseks, tdrjumiseks v&i korrarikkumise
I0petamiseks. KorS-i § 5 16ike 3 kohaselt tdhendab oluline oht ohtu isiku tervisele, olulise
védrtusega varalisele hiivele'?, keskkonnale v&i kuriteo toimepanemise ohtu. Naiteks ei ole
lubatud numbrituvastuskaamera abil tuvastada tehnoiilevaatuseta sdiduki osalemist teeliikluses,
kuivord sellise rikkumisega ei pShjustata tdendoliselt olulist ohtu. Kiill aga vdib olla lubatav
numbripdringu teostamine hidaabikdne jargselt sdiduki kohta, mille juht kiitub liikluses
cbaadekvaatselt voi millest pudeneb lasti. Kdrgendatud oht tihendab KorS-i § 5 1ike 4 kohaselt
ohtu isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiiiisilisele vabadusele, suure viddrtusega varalisele

7Vt lshemalt: hitps://www.europol.europa.eu/publication-events/main-reports/european-union-serious-and-
organised-crime-threat-assessment-socta-2021

'* Europol (2021), European Union serious and organised crime threat assessment, a corrupting influence: the
infiltration and undermining of Europe's economy and society by organised crime, Euroopa Liidu Viljaannete
Talitus, Luksemburg,.

" KorS § 5 1dike 8 punkt 1 sitestab, et olulise véddrtusega varalise hiive kvalifitseerimiseks peab see iiletama
kehtivat palga alammadra tihes kuus kiimnekordselt. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 19.12.2024 masrusele nr 87

» T60tasu alammadra kehtestamine §-le 1 on 2025. aasta tdistddajaga téotasu alammiir 886 eurot, mis tdhendab,
et olulise viartusega varaline kahju peab olema vihemalt 8 860 eurot.
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hiivele?®, suure keskkonnakahju tekkimise v&i raskete kuritegude toimepanemise ohtu.
Kdrgendatud ohu tuvastamiseks on numbrituvastuskaamera kasutamine lubatud niiteks siis,
kui politseile lackub teade suitsiidse isiku kohta. Sellisel juhul on pdhjendatud tema kasutuses
oleva sbiduki asukoha viljaselgitamine, et oleks vdimalik jérgnevalt vilja selgitada oht tema
elule. Selline selge rahaline ja sisuline eristus tagab, et numbrituvastuskaamerate kasutamine
on proportsionaalne ja suunatud ithiskonnale ohtlike olukordade ennetamisele ja lahendamisele,
kaitstes samal ajal isikute eraclu puutumatust.

Kolmandaks nahakse eelnduga PPVS-is eraldi vdimalus kasutada numbrituvastuskaamera
salvestisi tagaotsitavate isikute ja esemete asukoha kindlakstegemiseks. Kuigi see eesmérk ei
pruugi alati olla seotud kuriteo menetlemise v3i olulise v&i kdrgendatud ohuga, kaalutakse
indiviidi huve riigi huvidega avaliku korra tagamisel ja diguskaitse tshusal korraldamisel. Riigi
huvi prevaleerib, kuna riik peab suutma kehtestatud reegleid jdustada ning tagama teiste isikute
diguste kaitse, olles seeldbi vdimeline siilitama oma autoriteedi ja iihiskonna turvalisuse.

Numbrituvastuskaamera rakendamine kiesoleva eelndu ja KorS-i § 34 15ike 1 tdhenduses vaib
seega toimuda kahel viisil: proaktiivselt ehk etteulatuvalt ja reaktiivselt ehk tagantjirele.

Proaktiivse kasutuse puhul sisestatakse numbrituvastussiisteemi eelnevalt konkreetne
registreerimismérk, mis on seotud mone uurimistoimingu, tagaotsimise v&i muu
Oiguskaitseasutuse iguspdrase huviga, sealhulgas Schengeni infosiisteemi (SIS 1)
hoiatusteadetega. Kui  vastava  registreerimismirgiga  sdiduk  satub = mdne
numbrituvastusfunktsiooniga varustatud kaamera vaatevilja, edastatakse teade tabamuse kohta
automaatselt padevale diguskaitseasutusele, kes on registreerimismirgi siisteemi sisestanud.
Selline proaktiivne seiremehhanism on kasutusel alates 2018. aastast vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirusele (EL) 2018/1862, millega kehtestatakse Schengeni
infosiisteemi (SIS II) kasutamise &iguslik raamistik. Méidruse kohaselt on politsei- ja
piirivalveasutustel voimalik automaatselt vdrrelda sdidukite registreerimismirke SIS II
andmebaasis sisalduvate hoiatusteadetega ning edastada tuvastatud vasted otsingut teostavale
litkmesriigi asutusele. Selline v8imekus toetab nii kriminaalmenetluses kui ka halduskorras
tehtavate toimingute tohusust, sh vara tagasi saamist v3i isikute asukoha kindlakstegemist.

Reaktiivne kasutus tdhendab andmete t66tlemist juba toimunud siindmuse v&i olemasoleva
teabe pShjal. Arvestades, et numbrituvastuskaamerate salvestisi siilitatakse eelndu kohaselt 45
pdeva, on nimetatud ajavahemiku jooksul uurimisasutustel v3imalik kasutada salvestatud
andmeid juhtumite tagantjdrele analiiisimiseks. Kui uurimise kiigus selgub konkreetne
registreerimisnumber, on vdimalik kontrollida, kas vastav sdiduk on nimetatud perioodi jooksul
mdne kaamera vaateviljast méddunud, ning midrata kindlaks selle likumise aeg ja asukoht.

Lisaks =~ vGimaldavad salvestatud pildid tuvastada soidukeid ka olukorras, kus
registreerimismark ei ole esialgu teada. Naiteks juhul, kui on teada, et sdiduk vais liikuda teatud
ajavahemikul kindla numbrituvastuskaamera vaateviljas, saab libi vaadata selle ajavahemiku
salvestised. Visuaalse teabe alusel on vdimalik tuvastada konkreetne tuvastamist vajav sdiduk
(nt punast varvi, kindlat marki sdiduk) ning sellel nahtav registreerimismérk.
Registreerimismaérgil oleva registreerimisnumbri alusel on vdimalik teha péringuid riiklikesse
andmekogudesse, et saada teavet sdiduki omaniku v5i vastutava kasutaja kohta. See omakorda
vOimaldab menetlustoimingu raames kiisitleda sdiduki omanikku v&i vastutavat kasutajat, et
vélja selgitada, kes soidukit kdnealusel ajal nendele teadaolevalt kasutas. Reaktiivne kasutus

2 KorS § 5 Idike 8 punkt 2 sitestab, et suure vadrtusega varalise hitve kvalifitseerimiseks peab see iiletama kehtivat
palga alammééra tihes kuus sajakordselt. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 19.12.2024 masrusele nr 87 ,» LO0tasu
alammaéra kehtestamine® §-le 1 on 2025. aasta tiistooajaga tootasu alammédr 886 eurof, mis tdhendab, et olulise
védrtusega varaline kahju peab olema vihemalt 88 600 eurot.
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vOimaldab seeldbi kasutada salvestatud teavet &iguskaitselistel eesmirkidel ka hilisema
menetluse raames.

Seadusandja on KorS-i seletuskirjas?' selgitanud, et videokaamerate (sh pildi salvestamise
vOimekusega kaamerate) kasutamine peab olema sisuliselt paindlik ja avatud, et vdimaldada
nende rakendamist vastavalt olukorrale nii reaalajas kui ka tagantjirele. Salvestisi vib
kasutada mitte ainult vahetuks ohu tdrjumiseks, vaid ka hilisemaks analiiiisiks, sealhulgas
rikkumiste tuvastamiseks ja menetluste labiviimiseks. Seetéttu ei ole KorS-i §-s 34 ette nihtud
kinnist loetelu salvestiste kasutusotstarvetest. Numbrituvastuskaamerad kuuluvad sellesse
raamistikku kui pildi salvestamise ja edastamise vdimekusega jilgimisseadmed, mille
kasutamine toetub samale loogikale — nii ennetavale kui tdendite kogumise eesmirgile. Eesti
kohtupraktikas on  automaatsete numbrituvastuskaamerate  salvestiste  kasutamine
kriminaalmenetluses korduvalt tunnistatud lubatavaks ja usaldusviirseks tdendiks. Niiteks
selgitas Tartu Ringkonnakohus oma 24.10.2022 otsuses nr 1-20-9456, et siisteemist kogutud
andmed, mis kajastavad sdiduki litkumist ja kasutamist, on olulised siitidistatavate kuritegelikus
tegevuses osalemise tdendamiseks ning vdimaldavad jilgida sdiduki teekonda ja luua seoseid
toimepandud kuriteoga. Varasemat seisukohta kinnitas Tartu Ringkonnakohus ka 31.10.2023
otsuses nr 1-22-8040, tunnistades nii PPA kui ka MTA automaatse numbrituvastussiisteemi
andmed usaldusvadrseteks ja lubatavateks tdenditeks varguse uurimisel, sealhulgas soiduki
litkumise tdendamisel iile riigipiiri, kuivoérd kohtu hinnangul olid andmed korrektselt
vormistatud ning nende usaldusvddrsus piisavalt tdendatud. Seda, et PPA
numbrituvastuskaamerate salvestised on kriminaalmenetluses lubatavad ja usaldusviirsed
tdendid, mille kasutamine ei riku menetlusosaliste pohidigusi ega andmekaitsendudeid, on

Loikes 4 on sitestatud andmekooseis, mida t66deldakse numbrituvastuskaamera salvestise
raames. Salvestis sisaldab jargmisi andmeid:
1. foto mootorsdidukist v3i haagisest ning selle registreerimismargist;
2. mootorsdidukis v&i selle vahetus liheduses viibivad isikud, kui nad on nimetatud fotol;
3. mootorsdiduki ~ v8i  haagise registreerimismirgilt  automaatselt tuvastatud
registreerimisnumber;
4. mootorsdiduki vdi haagise fotografeerimise aeg ja koht.

Sétte eesmirk on selgelt miiratleda, millised andmed kuuluvad numbrituvastuskaamera
salvestise koosseisu. See tagab nii andmete kogumise digusliku selguse ja labipaistvuse kui ka
isikute pohidiguste kaitse, viltides liigset andmekogumist. Samuti kindlustab see tehniliste
stisteemide toimimise kooskdla kehtivate digusnormidega.

Punktis 1 nimetatud foto on keskne element automaatse tuvastusprotsessi toimimises, kuna see
vOimaldab siisteemil registreerimismérgi kaadrilt kindlaks teha ja seejirel selle sisu
masinloetavalt vélja votta. Protsessi kaigus tuvastab siisteem esmalt pildilt registreerimismargi
asukoha, seejérel jagab margil olevad tihemdrgid eraldi iiksusteks ning 16puks tuvastab iga
mérgi  thhenduslikult ja teisendab selle tekstiks. Kuna andmebaasidesse on
registreerimisnumbrid salvestatud tekstina, on see samm vajalik, et teha automaatne vordlus —
pildilist infot ei ole vdimalik otseselt tekstiphise infoga v&rrelda. Lisaks tehnilisele otstarbele
voimaldab foto teha vajadusel ka visuaalset kontrolli. Naiteks véib pildi pShjal ilmneda, et
konkreetne registreerimisnumber on kinnitatud sdidukile, mille vilimus ei vasta sellele, mida
otsitakse.

*! Korrakaitseseadus 49 SE, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/8a9c2286-06fc-65d2-957b-
bd9el1a940c4/
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Punkti 2 eesmirk on kirjeldada fotol kajastuvaid tdiendavaid olulisi asjaolusid, eelkdige
konkreetses liiklussituatsioonis viibivaid fiiiisilisi isikuid. Kuigi seaduse eesmirk ei ole isikute
teadlik jaddvustamine ega tuvastamine, vdivad fotole jidda mootorsdidukis voi selle
vahetusldheduses viibivad isikud — peamiselt juht ja eesmine kaasreisija.

Eelndukohased muudatused ei luba ega ndua isikute sihipdrast jiddvustamist. Arvestatakse aga,
et isikute juhuslik jaddvustumine on kaamera t66 eripdra tdttu véimalik. Isikute tuvastamise all
peetakse silmas olukorda, kus isikut v8ib fotolt visuaalselt 4ra tunda — niiteks juhul, kui
tegemist on avalikkusele tuntud isikuga, isiku vilimus on eelnevalt teada v&i on olemas
vOrdluspilt. Samas ei ole automaatne isikutuvastus slisteemi eesmirk ega funktsioon.
Salvestatud kujutist ei t66delda selleks, et automaatselt isikuid tuvastada v&i seostada neid
muude isikuandmetega, nagu nimi vi isikukood. Isikuandmete sidumine toimub iiksnes siis,
kui selleks on eraldi diguslik alus (nt kriminaalmenetluses tehtava paringu raames). Seega ei
ole tegemist sihipérase isikuandmete tootlemisega, vaid tehnilise paratamatusega, mis on
seotud kaamera t66pShimdttega.

Eraelu puutumatuse riivet on tulevikus véimalik vdhendada tehniliste lahendustega, niiteks
rakendades automaatset hdgustamist numbrituvastuskaamera salvestisel neis piirkondades, kus
isikud v@ivad olla tuvastatavad — eeskitt sdiduki esiklaasi piirkonnas. Selline tehniline lahendus
raskendaks s6idukis viibivate isikute tuvastamist ning vahendaks isikuandmete tootlemisega
kaasnevaid riske. Sarnaseid lahendusi kasutatakse avalikus sektoris juba tina, nditeks vanglates
Ja arestimajades, kus kaamerate salvestusaladel hégustatakse visuaalselt tundlikke piirkondi,
nagu kambrite sanitaaralad.

Kuna PPA on numbrituvastuskaamerate kasutamise praegu peatanud ning sobivate tehniliste
lahenduste véljato6tamine ja kasutuselevdtmine voib votta arvestatavat aega, siis ei ole
voimalik kdesoleva eelnduga pakkuda tehnilist lahendust salvestiste hagustamiseks vms. Kui
PPA ei saa numbrituvastuskaameraid ja nende salvestisi kasutada, suureneb oluliselt nii raskete
kuritegude toimepanemise kui ka nende avastamata ja tSkestamata jdamise risk. Seetdttu ei ole
ka pohjendatud keelata kaamerate kasutamist kogu perioodiks, kui sobiva tehnilise lahenduse
véljatddtamine voi leidmine kestab. Kéesoleva eelnduga tagatakse isikudiguste kaitse oluliselt
paremini ja selgemalt kui seni, mistdttu v3imaldab see kaamerate kasutamist piiratud kujul
Oiguspdraselt jitkata ka tileminekuperioodil.

Uhe tulevikulahendusena voiks kaaluda sisteemi, kus tundlik ala (nt esiklaas v&i konkreetselt
isiku kujutis) oleks salvestisel vaikimisi kaetud ning selle nihtavaks muutmine oleks lubatud
ainult pdhjendatud taotlusel ja kohtu loal. See véimaldaks kasutada salvestisi tdendina
kriminaalmenetluses, kus on vajalik isikutuvastus, kuid kaitseks muul ajal asjassepuutumatute
isikute privaatsust. Selline lahendus tagaks kdige tugevama tasakaalu diguskaitselise eesmargi
ja eraelu kaitse vahel, kuid ei ole tehnoloogiliselt ega menetluslikult praegu kiireloomuliselt
rakendatav. Avaliku korra kaitsel Ohutdrjumisel ei ole kohtu loale allutamine siiski moistlik,
kuna need olukorrad on tihti ajakriitilised.

Kuna eelndu vajab kiireloomulist vastuvdtmist, ei ole sellise tehnilise lahenduse rakendamine
praeguses etapis vOimalik. See eeldaks pdhjalikku tooteanaliitisi, tehnilist piloteerimist ning
taiendavaid investeeringuid. Eriti keeruliseks muudab lahenduse leidmise asjaolu, et sdidukite
modtmed ja kaamerapiltide vaatenurgad on viga erinevad, mistdttu universaalse ja
usaldusvéirse lahenduse arendamine on tehniliselt keeruline.

Punktis 3 loetletud mootorsdiduki v&i haagise registreerimismargilt  tuvastatud
registreerimisnumber on automaatselt loetud tekstiline teave, mis vdimaldab andmeid varrelda
registrite Vi keelunimekirjadega. Registreerimismérgilt (pilt) tuvastatud
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registreerimisnumbrite (tekst) pohjal tehakse automaatne vordlus erinevates andmekogudes
sisalduvate huvipakkuvate numbritega, sealhulgas niiteks nende sdidukitega, mis on seotud
tagaotsitavate, kahtlustatavate vdi ohus olevate isikutega. Selline vordlus véimaldab digeaegset
reageerimist ja vajalike toimingute algatamist diguspérasel alusel. Registreerimisnumber kui
tekst on peamine identifikaator, mille abil on vajadusel vdimalik seostada sdiduk tema omaniku
v01 vastutava kasutajaga.

Punktis 4 sétestatakse, et lisaks sisaldab salvestis metaandmeid, mis méératlevad, millal ja kus
s6iduk on jaddvustatud. Aeg ja asukoht on olulised hilisema kontrolli v&i tdendusmaterjali
kasutamiseks, sealhulgas kohtumenetluses, ning andmete to6tlemise ja kasutamise
Olguspdrasuse tagamiseks.

Kui inimene soovib teada, milliseid isikuandmeid, sealhulgas kaamerasalvestised millelt isik
on tuvastatav, tema kohta PPA tootleb, siis on isikul tulenevalt IKUM-i artiklist 15
(Andmesubjekti juurdepadsudigus) digus saada kinnitust selle kohta, kas tema isikuandmeid
toddeldakse. Kui andmeid to6deldakse, on inimesel digus tutvuda nende andmetega ning saada

lisateavet, sealhulgas t6otlemise eesmirkide, andmete allikate, saajate ja siilitustihtacgade
kohta.

PPVS-i § 7* I5ike 2 kohaselt on PPA- igus piirata andmesubjekti digusi, kui see on vajalik:

¢ sililiteo tOkestamiseks, avastamiseks, menetlemiseks vai karistuse tdideviimiseks;
e teise isiku v3i andmesubjekti diguste voi vabaduste kaitseks;

¢ riigi julgeoleku ohustamise takistamiseks;

avaliku korra kaitseks.

Kuigi numbrituvastuskaameraid kasutatakse iiksnes avalikes kohtades ning kaamerate
olemasolu ja asukohad ei ole salajased, tuleb arvestada, et ka sellistes kohtades salvestatud
andmed v&ivad sisaldada tundlikku teavet isikute asukoha ja liikumise kohta. Sellest tulenevalt
vOib nende andmete avaldamine seada ohtu teiste isikute digused, eeskitt eraelu puutumatuse
ja turvalisuse.

Andmesubjektiks kdesoleva sitte tdhenduses loetakse iga isik, kelle isikuandmed sisalduvad
numbrituvastuskaamera salvestises. Nendeks on:

o sbiduki juht, kui ta on salvestisel néhtav ja seega ka tuvastatav;

o kaasreisija, kes v3ib samuti olla salvestisel ndhtav ja seega ka tuvastatav vai sdiduki
vahetus ldheduses viibiv isik;

o sOiduki omanik v&i vastutav kasutaja, kelle isiku tuvastamine on v&imalik
registreerimismaérgi alusel.

Oluline on mérkida, et sdiduki omanik v3i registreerimistunnistusele kantud kasutaja ei pruugi
olla see isik, kes tegelikult sdidukit kasutas. Riigil puudub v&imalus igas olukorras kindlaks
teha, kes konkreetsel ajahetkel sdidukit kasutas.

Kui riik oleks kohustatud igal juhul sdiduki omanikule viljastama teavet sdiduki liikumise
kohta, kaasneks sellega oht rikkuda sdiduki tegeliku kasutaja ning v&imalike kaasreisijate
Oigust privaatsusele. Samuti suureneks risk, et sellist teavet kasutatakse eraviisiliseks
jalitustegevuseks vdi muuks andmekaitse ja eraclu puutumatuse pShimdtetega vastuolus
olevaks tegevuseks.
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Loike S5 eesmirgiks on sitestada selgelt, millistel teistel asutustel lisaks PPA-le on igus
kasutada PPA numbrituvastuskaamerate salvestisi ning millistel seaduslikel alustel seejuures
tegutsetakse. Selline regulatsioon on vajalik riigi sisejulgeoleku terviklikuks tagamiseks.

Loike kohaselt on juurdepdds numbrituvastuskaamera salvestistele julgeolekuasutusel JAS-is
sdtestatud iilesannete tiitmiseks.

Julgeolekuasutused, s.o JAS-i § 5 kohaselt Kaitsepolitseiamet ja Vilisluureamet, tegevuse
eesmdrk JAS § 2 16ike 1 kohaselt on tagada riigi julgeolek pohiseadusliku korra piisimisega
mittes3jaliste ennetavate vahendite abil. Lisaks on nende iilesandeks koguda ja to6delda teavet,
mis on vajalik julgeolekupoliitika kujundamiseks ja riigikaitseks. Selle iilesande tiitmiseks on
seadusandja andnud neile andmetele juurdepddsuks laiad volitused. JAS § 3 1ike 1 alusel on
neil digus toddelda isikuandmeid, JAS-i § 31 alusel saada isikuandmeid ja muud teavet
riigiasutustelt ning JAS-i § 31! alusel tasuta juurdepiis avaliku teabe seaduse alusel asutatud
andmekogudele. Nimetatud volitused loovad &igusliku aluse ka numbrituvastuskaamera
salvestiste kasutamiseks, tingimusel et see on seotud neile seaduse alusel pandud iilesannete
téltmisega. Naiteks véimaldab numbrituvastuskaamera salvestistele juurdepéis neil tohusamalt
jélgida isikute liikumist, kelle tegevus vdib ohustada riigi julgeolekut, koguda teavet salastatud
teabehangete raames ning avastada voi ennetada ohtusid, niiteks relva- ja 1hkeainevedu voi
terrorismi ettevalmistamist. Selline andmekasutus toetab ennetusmeetmete rakendamist ja
operatiivset sekkumist riigi julgeolekut ohustavates olukordades. Kuivérd Kaitsepolitseiametil
on lisaks JAS-is sitestatud julgeolekuasutuse iilesannetele JAS-i § 6 punkti 4 kohaselt
llesandeks seadusega ettenghtud juhtudel ka kuritegude kohtueelne menetlemine, tuuakse
kéesolevas sittes snaselgelt vilja, et numbrituvastuskaamera salvestise kasutamine on
Kaitsepolitseiametile lubatud mitte iiksnes JAS-ist tulenevate iilesannete tditmisel, vaid ka
KrMS-is sitestatud juhul®* kuritegude uurimise eesmirgil ning nende iilesannete taitmiseks,
mis tulenevad vilislepingust v8i Euroopa Liidu digusaktist.

Oluline on rdhutada, et juurdepdis numbrituvastuskaamera salvestistele ei ole otsene.
Andmetele ligipads toimub kaudselt POLIS-¢ kaudu, mis tagab, et salvestiste kasutamine on
kontrollitud ja vastab andmekaitse ning infoturbe nduetele.

Loike 6 kohaselt peab PPA, kuritegude avastamise, tSkestamise ja menetlemise voi
kdrgendatud voi olulise ohu viljaselgitamisel, tdrjumisel v&i korrarikkumise 1dpetamisel voi
tagaotsitavate isikute ja esemete asukoha kindlaks tegemisel numbrituvastuskaamera salvestise
abil mérkima andmetoé6tluse aluseks oleva juhtumi, teate v5i menetluse numbri ning andmete
todtlemise pdhjenduse. Julgeolekuasutused pea neid andmeid mérkima, kui nende tegevus el
ole seotud konkreetse juhtumi vdi teatega, vaid pohineb muudel seadusest tulenevatel
lilesannetel. Sellegipoolest on nad aruandluskohuslased ning peavad suutma hilisematel
péringutel andmet6stluse pohjendust esitada.

Eeltoodu on vajalik selleks, et tagada andmetdétluse labipaistvus ja jalgitavus, eriti jérelevalve
teostamisel. Selline kohustus véimaldab hiljem seostada konkreetse péringu kindla juhtumi vai
menetlusega ning mdista, miks just selle menetluse raames oli salvestise kasutamine 8i gustatud.
See aitab viltida andmete pShjendamatut voi ebavajalikku to6tlemist ning toetab jérelevalvet
ja aruandlust. Samuti tugevdab see menetluse usaldusvisrsust ja diguspdrasust, véimaldades
vajadusel andmetsotluse aluseid kontrollida.

2 Selgitus: KrMS-i § 212 Igike 1 kohaselt on kohtueelse menetluse labiviijateks Politsei- ja Piirivalveamet ning
Kaitsepolitseiamet, vilja arvatud juhtudel, kui uurimisalluvus on KrMS-i § 212 Iike 2 alusel madratud mdne muu
uurimisasutuse padevusse. Kaitsepolitseiameti uurimispadevust tipsustab Vabariigi Valitsuse 11. aprilli 2013,
aasta madrus nr 60 Politsei- ja Piirivalveameti ja Kaitsepolitseiameti vaheline uurimisalluvus, milles on kindlaks
mddratud kuriteoliigid, mille kohtueelse menetluse viib labi Kaitsepolitseiamet
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Kriminaalmenetluse puhul v8ib andmetdétluse aluseks olla kriminaalasja, jdlitustoimiku voi
infoteate number, mille kontrollimiseks piring tehakse. Samuti v3ib see number périneda teise
riigi dokumendist, niiteks Euroopa uurimis- v&i vahistamismédrusest v8i rahvusvahelisest
vahistamisméirusest.

Korrakaitselise tegevuse raames, nditeks kdrgendatud voi olulise ohu viljaselgitamiseks,
térjumiseks vai korrarikkumise 13petamiseks, tuleks mirkida vastava juhtumi, hidaabiteate voi
infoteate number, kuna teave voib lackuda ka PPVS-i § 7°! 16ike 1 alusel salajasele koostoole
kaasatud isikult. Teadmata kadunud isiku otsimise puhul tuleb mérkida haldustoimiku number.

Tagaotsimiste puhul tuleks mérkida haldustoimiku v&i jélitustoimiku number (kahtlustatava,
stitidistava, stitidim@istetu, tunnistaja, tsiviilkostja v6i kannatanu tagaotsimistoimiku number)
v0i Schengeni infosiisteemis (SIS) olev viide otsusele, mille alusel hoiatusteade sisestati.

Vabas vormis sisestatava pdhjenduse eesmirgiks on tiiendavalt sisustada péringu tegemise
eesmarki ehk seda, milline seos peaks otsitaval registreerimisnumbril juhtumi v&i menetlusega
olema. Niiteks, kas tegemist on korrakaitselise tegevuse raames ohus oleva isikuga,
kriminaalmenetluses kahtlustatavaga v&i lackunud infoteate kontrollimiseks tehtava péringuga.

Sétte eesmirk on sitestada andmete minimaalne ulatus ja koosseis, mis peab olema esitatud
digustatud péringu teostamiseks ning mis v&imaldab tagada andmeto6tluse diguspédrasuse ja
labipaistvuse.

Laikes 7 sitestatakse numbrituvastuskaamera salvestiste siilitamise kord, téhtajad ning nende
alusel toimuvate andmet6otlustoimingute piirid. Nagu kehtiva diguse kohaselt, kantakse
numbrituvastuskaamera salvestised POLIS-e ennetava tegevuse andmestikku.

Kui seni sdilitati neid POLIS-e pShiméagruse § 24 16ike 3 punkti 3 alusel kuni kolm kuud, siis
16ike esimeses lauses sitestatakse, et ennetava tegevuse andmestikus siilitatakse salvestist
45 kalendripdeva alates salvestise tegemisest. T4htaja lithendamine tuleneb vajadusest tagada
isikuandmete t6husam kaitse ja suurendada andmetoétluse libipaistvust, piirdudes ajamééraga,
mis vastab politsei praegusele operatiivsele véimekusele ning on samas eesmirgipdrane. Tuleb
asuda seisukohale, et eelnduga ette nihtav senisega vdrreldes poole lithem sdilitamistéhtaeg
vdimaldab politseil endiselt 14bi viia kdik vajalikud toimingud, kuna PPA on avaldanud, et seni
on foto kujul salvestisi salvestusmahtude t5ttu maksimaalselt kuni poolteist kuud silitatud,
misjérel on andmed iile kirjutatud. Seejuures tuleb rdhutada, et kuivérd eelnduga nihakse ette,
et numbrituvastuskaamerate salvestised siilitatakse tipselt 45 pieva, tuleb need selle tahtaja
saabumisel kustutada. Kui salvestisi ei kustutata sailitustihtaja Idppedes, tdhendab see andmete
edasist to6tlemist ilma seadusest tuleneva digusliku aluseta, mis ei ole lubatud.

Kuivord osa salvestistest vdib omada menetluslikku tihendust, siis véidakse need siduda jatle
kanda teise POLIS andmestikku. Niiteks menetlusliku tihenduse ilmnemisel, kui salvestis
omab kriminaalmenetluses tdenduslikku téhendust v6i on oluline tagaotsimisel, kantakse see
tile teise POLIS-e andmestikku. Sellisel juhul ei kohaldu enam 45-pievane tildtdhtaeg, vaid
salvestist séilitatakse vastavalt selle POLIS-e andmestiku silitamistihtajale, millesse see kanti.
Salvestis kantakse teise POLIS-e andmestikku iiksnes vastava menetluse raames ning andmete
edasine to6tlemine toimub juba konkreetse menetluse eesmarkidel. Vastavalt PPVS-i § 10 lo1ke
1 punktile 2 voib selleks andmestikuks olla siiliteomenetluse andmestik, sest POLIS
pShimédruse § 9 16ike 1 kohaselt kuuluvad kriminaalmenetluse andmed sellesse andmestikku.
Samuti v3ib olla vajalik salvestise kandmine PPVS-i § 10 15ike 1 punktis 8 sétestatud
jalitusmenetluse andmestikku, kuhu POLIS-e pohimisruse § 14 kohaselt kantakse
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jdlitustegevuse kiigus kogutud teave ning teabe kogumisel kasutatud meetodeid, taktikat ja
vahendeid kisitlevat teave.

Kui numbrituvastuskaamera salvestis sisaldab teavet otsitava isiku v6i objekti kohta — niteks
juhul, kui salvestisel on tuvastatav tagaotsitav sdiduk voi tagaotsitava kasutuses olev sdiduk —
kantakse teave PPVS-i § 10 13ike 1 punktis 7 nimetatud otsimise andmestikku. Sellisel juhul
kajastub salvestis POLIS-e pShiméaruse § 13 1dike 1 punkti 1 alusel tdiendava teabena, mille
lisamine on andmestikus ette néhtud mitmes kontekstis, sealhulgas tagaotsitavate isikute,
teadmata kadunute ja otsitavate objektide puhul. Selline andmete iileviimine ja séilitamine
toimub menetlusliku vajaduse alusel ning eesmirgiga toetada politsei t56d digusrikkumiste
ennetamisel ja lahendamisel, tiites andmekogule seatud iilesannet tuvastada ning leida
otsitavad isikud v&i objektid.

Selline ldhenemine vimaldab selgelt eristada kahte tiitipi andmetd6tlust:
1. ennetav andmetootlus, mille eesmirk on ildine riskihindamine ja turvalisuse
tagamine, ning
2. menetluslik andmeto6tlus, mida tehakse konkreetse Sigusrikkumise v&i muu
médratletud juhtumi raames.

Menetlusliku andmet6otluse korral lihtutakse vastava andmestiku kasutamise pohimdtetest ja
sdilitustdhtaegadest, mis on kehtestatud vastavalt menetluse olemusele ja andmete tihtsusele.

Selline diferentseeritud ksitlus vastab andmekaitsediguse pShimdtetele, mille kohaselt vaib
isikuandmeid to6delda ainult ulatuses, mis on vajalik selgelt madratletud eesmargi
saavutamiseks. See aitab viltida iileméérast ja ajaliselt piiramata andmete kogumist.

Léike teise lause osa, mis rddgib salvestise siilitamisest kuni ,,vajaduse dralangemiseni®
tahendab olukorda, kus andmete edasine siilitamine ei ole enam pdhjendatud seadusest
tuleneva tlesande tditmise vaates. Naiteks, kui salvestis on algselt seotud konkreetse
kuriteokahtlusega, kuid menetluse kiigus selgub, et tegemist oli tehnilise veaga voi kui salvestis
kantakse siititeomenetluse andmestikku, kuid hiljem selgub, et see ei oma tdendamisviirtust ja
seda menetluses ei kasutata, vdib andmevajadus #ra langeda juba enne ette nihtud maksimaalset
sdilitustihtaega. Samamoodi, kui andmed on olnud vajalikud kadunud isiku otsingul, kuid isik
leitakse ja andmeid pole enam vaja, tuleb need kustutada.

Sellise paindliku lahenemise eesmirk on viltida olukorda, kus isikuandmeid silitatakse ilma
tegeliku vajaduseta, rikkudes isikuandmete minimaalsuse ja siilitamise piiramise pdhimotteid
(IKUM artiklid 5(1)(c) ja (¢)). Samal ajal tagatakse, et andmeid saab kasutada nii kaua, kui see
on vajalik seaduslike eesmirkide tiitmiseks. Selline sdnastus loob &iguslikult selge ja
proportsionaalse raamistiku andmete tootlemiseks, viltides tilemadrast andmekogumist v3i
sdilitamist.

Laige 8 sitestab logimisndude, mille eesmirk on tugevdada isikuandmete kaitset ning tagada
andmetdotluse labipaistvus ja selle iile teostatav jirelevalve. Logiandmete kogumise ja
sdilitamise kohustus loob mehhanismi, mis v&imaldab hilisemat kontrolli andmetele
juurdepddsu Siguspidrasuse ning eesmirgipirasuse ile, ennetades ja tuvastades vdimalikku
andmete védrkasutust ning vdimaldades vajaduse korral vatta vastutusele andmekaitsendudeid
rikkunud isikud.

Logimisndude kohaselt tuleb iga numbrituvastuskaamera salvestise kande ja sellele tehtud
péringu kohta séilitada kaks aastat alates péringu tegemisest jirgmised andmed:
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salvestise tegemise aeg ja asukoht — logitakse kuupsev, kellaaeg ning asukoht, kus
vastav salvestis koostati. Asukohaandmed mirgitakse geograafilise viitena vi objekti
nimetuse kaudu. Antud andmevéli véimaldab vajaduse korral rekonstrueerida andmete
kogumise konteksti ning hinnata salvestise vastavust seadusest tulenevatele
tingimustele. Niide: 15.05.2025 kell 13:45, Tartu maantee ja Jirvevana tee ristmikul
asuv kaamera.

mootorsdiduki véi haagise registreerimisnumber - registreerimisnumber on
salvestise sisuline pohielement, mille logimine on viltimatu, et scostada piring
konkreetse menetlustoimingu, juhtumi voi andmesubjektiga. [Ima nende andmeteta ei
ole vbimalik hinnata, kas péring oli seotud konkreetse diguspirase eesmdirgiga ning kas
juurdepéds andmetele toimus seaduslikult. Samuti ei vdimaldaks registreerimisnumbri
puudumine tuvastada, kas piring vastas todilesannetele vi kas péringu teinud isik
kasutas andmeid omavoliliselt. Seega on tegemist votmetihtsusega andmetega
ametniku tegevuse diguspérasuse hindamisel ja vastutuse kohaldamisel.

salvestise kustutamise aeg — logitakse kuupéev ja kellaaeg, mil salvestis andmekogust
eemaldati. Kustutamine v8ib toimuda automaatselt seaduses sitestatud sdilitustdhtaja
moddumisel vo6i kisitsi haldusotsuse alusel. See teave on vajalik, et kontrollida, kas
andmete sdilitamine vastas seadusest tulenevatele tihtaegadele ning kas andmesubjekti
digused on kaitstud.

piringu tegija ees- ja perekonnanimi ning isikukood véi asutus — logitakse
isikuandmed vdi asutuse nimetus, kelle v3i mille nimel piring tehti. Kui péring on
seotud salastatud teabega, kohaldatakse riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadusest
tulenevaid piiranguid ning logisse kantakse vastavalt pseudoniiiim v3i salastatud viide.
Selle andmevélja olemasolu on viltimatu, et oleks vdimalik péringuid seostada
konkreetsete isikute v3i asutustega ning vajaduse korral kontrollida volituste olemasolu.

piringu kuupiev ja kellaaeg — mirgitakse paringu tegemise tipne aeg, mis on oluline
auditeerimisvSimaluse tagamiseks ning andmetele juurdepisisu aja ja sageduse
jalgimiseks. See teave on samuti oluline juhul, kui on vaja tuvastada voimalikud
rikkumised v&i andmete vésrkasutus konkreetse ajaperioodi viltel.

piringu liikk ja péhjendus — logitakse péringu lilk (nt kriminaalmenetlus,
haldusmenetlus, operatiivtegevus, tehniline kontroll), mis v&ib olla tuletatav menetluse
numbri alusel ning selle tegemise pdhjendus ehk miks piringu tegemine on vajalik (nt
infoteate X kohaselt kahtlustatava Y kasutuses olev sdiduk). Selle andmevélja kaudu on
vOimalik hinnata, kas andmet6étlus oli kooskdlas seadusega ning kas see vastas
konkreetsele digustatud eesmirgile. Naide: paringu liik: kriminaalmenetlus; eesmirk:
tuvastada sdiduk, mis lahkus stindmuskohalt liiklusénnetuse jdrel.

Logimisndude kehtestamine toetab Sigusriigi pohimdtet, et iga andmetd6tlustoiming peab
olema jalgitav, pShjendatud ja ldbipaistev. Selline ldhenemine tugevdab andmesubjektide
Oiguste kaitset, suurendab usaldust Siguskaitseasutuste tegevuse vastu ning loob eeldused
jarelevalveasutuste tdhusaks t6oks.

Numbrituvastuskaamera salvestise kande ja paringu logiandmeid siilitatakse kaks aastat, véttes
arvesse vajadust tagada potentsiaalsete isikute, kelle &igusi andmete vadrkasutus vaib
kahjustada, tohus diguskaitse. Siilitamisperiood on ette nihtud, lihtudes avaliku teenistuse
seaduse (edaspidi 4vTS) § 77 15ikest 1, mis reguleerib distsiplinaarmenetluse aegumistdhtaega.
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AvTS-i § 77 loike 1 kohaselt v3ib distsiplinaarkaristuse midrata distsiplinaarsiiiiteo
toimepanemise pievast arvates kahe aasta jooksul, kuid hiljemalt kuue kuu moodumisel
pdevast, mil distsiplinaarstiliteost sai teada isik, kellele siitidlane teenistusalaselt allub. Seet5ttu
on distsiplinaarmenetluse algatamiseks ja ldbiviimiseks vajalik siilitada vastavad andmed
vahemalt kaks aastat.

Numbrituvastuskaamera logiandmed sisaldavad olulist teavet salvestise tegemise aja ja koha,
sdiduki registreerimisnumbri, paringu tegija isikuandmete ning paringu kuupéeva, kellaaja, liigi
ja eesmirgi kohta. Kui neid andmeid ei siilitataks vihemalt kaks aastat, oleks véimatu
tuvastada vOimalikku vidrkasutust ja seda menetluses tShusalt kisitleda peale 45 pdeva
salvestise tegemisest arvates, mil foto on kustutatud. See omakorda seaks ohtu kannatanute
Oiguste kaitse, kuna puuduksid vajalikud tdendid vidrteo voi kuriteo asjaolude
kindlakstegemiseks. Seega on kaheaastane siilitamisperiood suunatud eeskitt ametnike
potentsiaalsete digusrikkumiste ennetamisele ja menetlemisele, voimaldades digusrikkujaid
vastutusele votta ning kannatanutel oma digusi kaitsta.

3.1 Numbrituvastuskaamerate kasutamise praktika teistes riikides

Numbrituvastust  kasutavad mitmed riigid avaliku korra tagamiseks ja kuritegude
lahendamiseks:

¢ Uhendkuningriik on iiks juhtivaid riike automaatsete numbrituvastussiisteemide (ANPR —
Automatic Number Plate Recognition) kasutamisel. Politsei kasutab seda laialdaselt
sGidukite litkumise jdlgimiseks, varastatud sdidukite tuvastamiseks, kuritegude uurimiseks
ning terrorismivastase voitluse raames. ANPR-siisteem on Uhendkuningriigis pikaajalise ja
arenenud kasutuspraktikaga ning selle rakendamine aitab parandada avalikku turvalisust ja
tdhustada politseitssd.??

e Hollandis on ANPR kasutusel politseis alates 1998. aastast ning lisaks saavad seda,
kasutada maksuamet ja piirivalve. Siisteem v&imaldab kiiresti tuvastada otsitavaid
s6idukeid ning toetab efektiivset kuritegevuse ennetamist ja uurimist.2*

* Samuti kasutab siisteemi aktiivselt Soome. Soome politsei patrullautod on tildjuhul
varustatud automaatse numbrimérgi tuvastussiisteemiga, mis skaneerib lihenevate
soidukite numbrimérke. Siisteem teavitab ametnikke juhul, kui sdiduki andmetes ilmnevad
ebatdpsused voi sdiduk voi selle kasutaja on seotud rikkumisega.?’ Lisaks kasutab Soome
politsei tiheda liiklusega teedel ja linnapiirkondades automaatset liikluskontrolli
tehnoloogiat, mis peale kiiruse mddtmise teostab kontrolli ka niiteks liiklusmérkide
jérgimise ja sdidu ajal mobiiltelefoni kasutamise iile. Teedele on paigaldatud mirgid, mis
annavad mirku fikseeritud automaatsete liikluskaamerate olemasolust, ent mobiilsete
jilgimisseadmete kasutamisel mirke ei paigaldata.2S

4. Eelnou terminoloogia

 National Crime Agency. National ANPR standards for policing and law enforcement (accessible version). 2024.

Kittesaadav: https://www.gov.uk/government/publications/national-anpr-standards/national-anpr-standards-for-

policing-and-law-enforcement-accessible-version

2 Automatic Numer Plate Recognition (ANPR) - a study on effects in street level police work. Bantema, W.,

Kerstens, I. Stenden University of Applied Sciences. 2018. Kittesadav:

https://www researchgate net/publication/336891191_Automatic_Numer Plate Recognition ANPR -
a_study_on_effects_in_street_level police_work Dutch publication

% Soome politsei. Politsei sdidukid. Kéttesaadav: https:/poliisi.fi/fen/vehicles

%6 Soome politsei. Automaatne liiklusjirelevalve. Kittesaadav: https://poliisi.fi/en/automatic-traffic-surveillance
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Eelnduga voetakse PPVS-is kasutusele uus termin ,whumbrituvastuskaamera®, mida on
selgitatud seletuskirjas eclnevalt.

3. Eelndu vastavus EL-i digusele
Eelndu ei ole seotud EL-i digusega.
6. Seaduse méojud

6.1 Sotsiaalne moju

Sihtrithm I isikud. kelle suhtes kasutatakse numbrituvastuskaamerate salvestisi konkreetse
menetlustoimingu kiigus.

Sihtrithm II: isikud, kelle kohta kogutakse ja hoitakse andmeid liihiajaliselt vaikimisi ilma
edasise t6otlemiseta.

M@jutatud sihtrithma suurus: liiklusregistris registreeritud sdiduautode arv on 1 014 22827 kuid
nendest kasutusel olevaid soidukeid on vdhem. See arv sisaldab k&iki kategooriaid
mootorsdidukitest. Arvestades liikluses osalejate hulka (juhid, kaasreisijad, jalakiijad jne), voib
pidada méjutatud sihtrithmaks kogu Eesti elanikkonda ning riiki kiilastavaid vilismaalasi.

Moblema sihtriihma puhul saadakse andmed tiksnes juhul, kui nad osalevad liikluses sOidukijuhi
v0l  kaasreisijana. On voimalik, et tinavaolukorras jadvad lisaks sdidukile
numbrituvastuskaamera salvestisele ka muud isikud, kes osalevad liikluses, niiteks jalakiijana.
Sotsiaalne mdju on peamiselt puutumuses isikuandmete kaitse pShimétete rakendamisega.
Seetdttu keskendub sotsiaalne mdju andmekaitsealase mdjuhinnangule.

Mojude  hindamisel lahtuti  sellest, et edaspidi tdodeldakse  olemasolevate
numbrituvastuskaamerate kogutavaid andmeid. Isikuandmete kogumine toimub piiratud
ulatuses ja eesmérgistatult, lahtudes konkreetsest menetlusvajadusest.
Numbrituvastuskaamerate esialgseid fotosid ja nendest tekkinud andmeid ei seostata
automaatselt muude riiklikult kogutud isikuandmetega, kuid neid vdidakse menetluses siduda
tdiendava teabe ja isikuga. PPA andmete kasutamine eelndus sétestatud eesmirkide tiitmiseks
on proportsionaalne eesmérgi suhtes, milleks on mootorsdidukite ning haagiste
numbrituvastussiisteemi rakendamine.

Positiivne mdju avaldub avaliku korra ja turvalisuse paranemises, sealhulgas on edaspidi
t6husam reageerimine ohule v&i kuritegevusele. Reaalajas v6i tagantjirele salvestiste alusel
toimiv siisteem voimaldab politseil tegutseda kiiremini ja tipsemalt. Tavapdrases olukorras
vOib nditeks tagaotsitava sdiduki voi isiku leidmine vdtta pievi voi isegi nidalaid.
Numbrituvastuskaamerate vorgustik aga annab véimaluse teha kindlaks soiduki viimased
litkumised tundide, mdnikord isegi minutite jooksul.

Negatiivne mdju avaldub pohidiguste (eeskdtt eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse)
riivele, kuid neid riiveid vihendatakse ning maandatakse riskide maandamise meetmete kaudu.
Eelnbu tagab piisava digusselguse ning jitab ruumi kohtuliku kontrolli jaoks, kui digusi
rikutakse.

*7 Transpordiamet. Soidukite statistika. S3idukite liiklusregistris olevad andmed registreerimise aja, kategooria,
margi, mudeli, maakonna jm jérgi. Kéttesaadav: https://www.transpordiamet.ee/soidukite-statistika
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M&bju ulatus on suur. Numbrituvastuskaamerad salvestavad keskmiselt ligikaudu 20 miljonit
pilti kuus, mis teeb umbes 666 000 pilti 66pdevas. Tuleb arvestada, et iiks ja sama sdiduk vaib
liikluses osaledes jéé#da mitme erineva kaamera vaatevilja ning sellest vdivad tekkida mitmed
salvestised. Samuti v5ib tiks kaamera jéddvustada iihest olukorrast mitu pilti — naiteks sdiduki
eest- ja tagantvaates. Niiteks voib linnaliinibuss, mis sdidab pieva jooksul 1&bi mitmetest
numbrituvastuskaameratega varustatud teeldikudest, sattuda salvestamisele kiimneid kordi.
Seega ei tdhenda 20 miljonit unikaalset juhtumit v&i sdidukit, vaid mitmekordselt kattuvaid ja
sageli sama sdidukit kujutavaid jasdvustusi.

Moju avaldumise sagedus on suur, sest numbrituvastuskaamerad salvestavad 66pdevringi.
Isikute pdhidiguste riivamise riski maandamiseks nihakse eelndus ette andmete siilitamise
tahtacg ning logimise pShimdtted. Reaalselt kasutatakse fotosid ning sellest tekkinud andmeid
tiksnes viga konkreetsetel ja pShjendatud juhtudel ning piiratud ulatuses.

Ebasoovitavate mdjude kaasnemise riskid

Risk 1: Andmetele ligipiis volitamata isikutel
» Esinemise toeniiosus: madal.
o Maiju: viike.
* Maandamine: juurdepdids on rangelt reguleeritud, kasutusel on logid, siilitatakse
andmeid vaid kindlaks méaratud ajaks ja selgelt kirjeldatud eesmarkidel. Sisekontrolli
ja AKI jérelevalve tagavad lisakaitse.

Risk 2: Isikuandmete téotlemine puuduliku digusliku alusega

» Esinemise téeniiosus: madal.

e Madju: viike.

* Maandamine: numbrituvastuskaamera andmete t6tlemine toimub arvestades IKUM-
i ja IKS-i pShimétteid jargides ning eelndus toodud diguslikel alustel. Tagatud on
piisavad meetmed kaasneda vdivate negatiivsete mdjude maandamiseks. Kokku on
lepitud turvaline viis andmete edastamiseks, piiratakse andmetele juurdepédsu,
andmetel on séilitustihtajad, eesmérgid on kirjeldatud eelndus ning toimib jarelevalve.
Vastutav to6tleja peab tagama andmete to6tlemise digusparasuse ja korrektsuse.

6.2 mdju siseturvalisusele

Sihtriuhm: kogu Eesti elanikkond ja riiki kiilastavad vélismaalased

MG&ju on pesitiivne, kuna kuritegude kiire avastamine, tdkestamine ja menetlemine suurendab
inimeste turvatunnet. Numbrituvastuskaamerate kasutamine on peamiselt suunatud tosiste ja
tihiskonnale ohtlike kuritegude (nt isikuvastased kuriteod, uimastikuriteod, laste vastu suunatud
siiliteod) avastamisele, tdkestamisele ja menetlemisele. Tehnoloogia vdimaldab to6delda
mahukaid andmehulkasid mérksa t6husamalt kui manuaalsed meetodid.

PPA kontrollis 2025. aasta mdrtsis tehtud numbrituvastuskaamerate salvestiste péringuid
Kontrollitud 4576-st péringust:

* ~65% ehk 2974 paringut olid seotud raske ja raske peitkuritegevusega (sh isikuvastased
sliliteod, narkokuriteod, majanduskuriteod, korruptsioonikuriteod, seksuaalkuriteod (sh
laste vastu suunatud) ning muud laste vastu toime pandud kuriteod);

* ~32% moodustasid muu kriminaalmenetluse (pshiliselt varavastased kuriteod) ja info
kontrollimisega seotud piringud — vastavalt 1171 ja 274 péringut;
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* ~3% moodustasid vidrteomenetluste ja tagaotsimistega seotud paringud — vastavalt 142
ja 15 péringut.

13. mai 2025. aasta seisuga oli PPA poolt seiresse lisatud 139-st sdiduki registreerimisnumbrist
114 ehk 82% seotud raske ja raske peitkuritegevusega.

Numbrituvastuskaamerate kasutamise tulemused on positiivsed ning vastavad ootustele —
tegemist on viga tShusa abivahendiga kuritegude avastamiseks ja tokestamiseks, kuna see
tehnoloogiline lahendus suudab toédelda andmeid sellises mahus ning kiirusega, milleks
inimene ei ole suuteline.

Mdju ulatus on keskmine vdi viike, sest numbrituvastuskaamera kasutamine v&imaldab
kiiremini ja tulemuslikumalt lahendada kuritegusid. See ei puuduta kogu elanikkonda
igapéevaselt, kiill aga suurendab {ildist turvatunnet.

Ebasoovitav maju: kuivérd kavandatava muudatuse kohaselt vilistatakse péringute tegemine
vddrteomenetluses, siis voivad moned viirteod jddda lahendamata, mis omakorda vdib
pdhjustada elanikkonnas rahulolematust. Maju on viike.

6.3 Mdju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Sihtriihm I PPA

M&ju PPA-le on positiivne, kuna numbrituvastuskaamera tehnoloogiline lahendus suurendab
PPA suutlikkust reageerida kiiresti ja tohusalt diguskaitse vajadustele. Tehnoloogia kasutamine
vOimaldab:
« kiiremini tuvastada tagaotsitavaid sdidukeid, sealhulgas varastatud s6idukeid;
« tuvastada kuritegude vahelisi seoseid, niiteks korduvate sarnaste numbrimirkide
esinemine kuriteopaikade 1dheduses;
+ toetada reageerimist kdrgendatud voi olulise ohu korral, sageli olukordades, kus ohus
on isiku elu v&i tervis. Seda niiteks teadmata kadunud isikute v&i eksinud seeneliste ja
marjuliste leidmisel nende sdiduki asukoha pdhjal.

PPA-s on 884 teenistujal digus teha POLIS-es piring numbrituvastuskaamera salvestise kohta.
Neist teenistujatest 442 ehk 50% on seda digust kasutanud ja piringuid teinud. Seega on
tegemist juba olemasoleva to6vahendiga, mille kasutusaste naitab praktilist vajadust.

M@dju ulatus on keskmine. Kuigi PPA t66korraldus tervikuna ei muutu oluliselt, vdimaldab
tehnoloogia oluliselt paremat t56jaotust ja ressursside sihipérasemat kasutamist, kuna suur osa
andmetootlusest automatiseeritakse. Tehnoloogilise lahenduse abil on v&imalik saada ja
toddelda andmeid sellises mahus ning kiirusega, milleks inimene ei ole suuteline.

Kavandatava muudatusega tuuakse numbrituvastuskaamerate kasutamise regulatsioon
siseministri médruse tasandilt seaduse tasandile, mis tagab parema Oigusselguse ja kooskdla
isikuandmete kaitse reeglitega. Kuivord PPA on numbrituvastuskaameraid kasutanud, toob
muudatus kaasa eelkdige vajaduse tipsustada sisemisi juhiseid ja koolitada teenistujaid,
mitte olulisi struktuurseid iimberkorraldusi.
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Sihtriihm Il julgeolekuasutused

MGju on positiivne, kuna julgeolekuasutused saavad kasutada numbrituvastuskaamera
andmeid tdiendava tooriistana kriminaalmenetluste libiviimisel, riskianaliiiisil ning
rahapesu tokestamisel.

Praktilised kasutusnéited:

» Kaitsepolitseiamet saab numbrituvastuskaamerate abil avastada ja torjuda v8imalikke
julgeolekuohte mirksa kiiremini. Néiteks on voimalik jilgida kahtlaste sdidukite
litkumist riigi pohiseadusliku korra ja territoriaalse terviklikkuse kaitseks kriitiliste
objektide ja stindmuste lzheduses. Samuti vdimaldab see tuvastada ja jélgida sGidukeid,
mis vBivad olla seotud terrorismiaktide ettevalmistamise v&i toimepanemisega,
sealhulgas avastada juba riiki sisenemisel ning jilgida ja kontrollida sdidukeid, millele
SIS-i on tehtud terrorismimirkega hoiatusteade, aidates takistada nende liikumist ja
tegutsemist riigis. Numbrituvastustehnoloogia abil saab tdhusamalt uurida ka muid
Kaitsepolitseiameti ~ menetluspiddevuses  olevaid  kuritegusid,  vdimaldades
kahtlustatavate sdidukite liikumise analiitisi ning parandades kohtueelse uurimise
tohusust ja kiirust..

Julgeolekuasutustel on kokku ligi 400 teenistujat, kellel on igus péringuid teha. Neist 104 ehk
ligikaudu 23% on seda digust ka tegelikult kasutanud. See nditab, et toGvahendit kasutatakse
selektiivselt, kindlates valdkondades.

Madju ulatus on keskmine. Numbrituvastuskaamera kasutamine véimaldab kokku hoida
ressursse, kuna tehnoloogilise lahenduse abil on véimalik saada ja té6delda andmeid sellises
mahus ning kiirusega, milleks inimene ei ole suuteline.

Kuna julgeolekuasutustel on ka praegu juurdepddis numbrituvastuskaamera salvestise
andmetele, siis nende tookorralduses olulisi muudatusi ei kaasne. Kuna tegemist on
isikuandmete to6tlemisega, tuleb poorata tihelepanu kasutusdiguste piiritlemisele ja
véljadppele, et viltida vddrkasutust. Soovitatav on kehtestada sisemised andmepéringute logide
auditeerimise protseduurid, et tagada labipaistvus ja jilgitavus.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Kéesoleva eelndu rakendamine ei too kaasa olulist tdiendavat koormust riigiasutustele ega eelda
uusi investeeringuid tehnoloogiasse. PPA-I ning julgeolekuasutustel on juba olemas ligipdds
POLIS-ele, sealhulgas numbrituvastuskaamerate salvestistele, ja vastavad to0protsessid on
tildjoontes vilja kujunenud. Kavandatud muudatused korrastavad olemasolevat praktikat ning
tostavad andmete toGtlemise ldbipaistvust ja Giguspdrasust, viies regulatsiooni siseministri
médruse tasandilt seaduse tasandile.

PPA tlesandeks on jitkata numbrituvastuskaamerate siisteemi igapdevast haldamist, andmete
kogumist, t66tlemist ja pdringute logimist. Seaduse rakendamisel tuleb PPA-l uuendada
sisemisi juhiseid ja toOprotsesse, mis puudutavad andmete siilitamise tédhtaegu,
ligipddsudiguste méératlemist ning paringute pdhjendatuse kontrolli. Eelndu alusel sétestatud
45-pdevane siilitustahtaeg POLIS-e ennetavas andmestikus ning eesmérgipdhise siilitamise ja
kustutamise pShimdtted eeldavad tipsustatud tehnilisi lahendusi andmehalduses, kuid nende
elluviimine toimub olemasoleva IT-taristu piires.
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Julgeolekuasutused saavad jitkata senist andmekasutust seaduses sitestatud eesmirkidel.
Kuna to6protsessid ja juurdepdsds numbrituvastusandmetele on juba olemas, ei kaasne
muudatusega olulisi uusi tegevusi ega vajadust personali- v3i tehniliste ressursside
suurendamiseks.

Seaduse rakendamine ei eelda tiiendavaid eelarvelisi vahendeid riigieelarvest. Kulud piirduvad
tiksnes to6korralduslike ja tehniliste kohandustega, mis tehakse PPA ja julgeolekuasutuste
olemasolevate eelarvete ja tédkorralduse raames. Tiiendavaid investeeringuid (nt uute
kaamerate soetamist v6i suuremahulist andmehoidla arendamist) eelndu ei eelda. Kuna eelndu
ei laienda kaameravorku ega suurenda siilitatavate andmete mahtu vorreldes praeguse
olukorraga, ei kaasne olulist IT-siisteemide koormuse kasvu vi personalikulu suurenemist.

Eelndu rakendamisest otseseid rahalisi tulusid ei teki. Kaudsed tulud v&ivad avalduda
ressursside sdéstus (nt menetluste kiirem lahendamine, sihitum péringute siisteem), samuti
avaliku korra ja turvatunde paranemises. Kiirem reageerimine ohuolukordadele ja raskete
kuritegude avastamine vihendab kulusid, mis riigil tekiks pikemate ja keerukamate uurimiste
korral. Lisaks voib eelndu aidata viltida andmekaitsealaste rikkumiste eest tulenevaid
vOimalikke haldussanktsioone v&i kahjundudeid, korrastades andmetéatluse oiguslikku alust ja
vastavust IKUM-ile.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte. Muuta on vaja siseministri 22.

detsembri 2009. aasta médrust nr 92 , Politsei andmekogu pshimasrus® avaldamismirkega RT
[,01.04.2025, 9.

9. Seaduse joustumine

Seaduseelndu on kavandatud jdustuma iildises korras.

Algatab
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