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Seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkirjaga muudetakse siseministri 13.juuli 2023. a kdskkirja nr 1-3/98 ,,Varjupaiga-, Rénde-
ja Integratsioonifondi meetme nr 3.1 ,Tagasisaatmiste korraldamine® toetuse andmise
tingimused.  Eelnbu  on  koostanud  Siseministeeriumi ~ ndunk  Martin ~ Eber
(martin.eber@siseministeerium.ee) koostods asjaomaste partneritega.

II Késkkirja sisu

Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi meetme nr 3.1 elluviija Politsei- ja Pirivalveameti
(edaspidi PPA) palvel! laiendame projekti ,,Tugiteenused tagasisaadetavatele* abikdlblike
kulude loetelu ja laiendame senise ,kooltuskulud®“ asemel ,Oppevisiitidel, seminaridel,
konverentsidel ja koolitustel osalemise kulud*.

Projekti ,Menetlusvoimekuse ja lahkumiskohustuse tditmise tagamine* lisame neljanda
alategevuse ,Saatemeeskondade reservametnike vOimekuse arendamine ja tOstmine “.
Saatemeeskondade reservikksuse moodustamine on vajalik, et tagada isikute kire ja vahetu
Eestist viljasaatmine, sest véljasaatmiste arv on kasvamas. Kuna antud pohitood tegevate
ametnike arv on viike, kaasatakse selleks t60ks kandideerinud ametnikke teistest tksusest, kes
saavad vajaliku viljadppe saatemeeskondade t60s osalemiseks.

Tépsustame sama projekti abikdblike kulude loetelu ja lisame ,koolitajate to6tasu™ ja
Leririietuse ja tarvikute, sh meditsiiniliste vahendite, seljakottide jms soetuskulu®.

Lisame toetatava projekti ,Massilise sisserdnde toimetuleku vdimekuse tOstmine*. Projekti
tegevuste abil tOstetakse valmisolekut massiliseks sisserdndeks nii PPAs kui Eestis tervikuna.

Frontex Strategic Risk Analysis 2022 (edaspidi SRA) annab prognoosi globaalsete trendide ja
voimalikele tulevikusiindmustele, mis modjutavad EL piiri- ja rdndehaldust praegusest kuni
2032. aastani. SRAs on mirgitud tulevikutrendideks kasvavat vaenulikkust multipolaarses
maailmas, mida suuresti hoogustab ikka veel Ukraina ja Venemaa Foderatsiooni vaheline
sOjaolukord. Ennustatakse ka jatkuvat survet EL vilispiirile, mida mdjutavad relvakonflik tid
ning klimamuutused, kutsudes esile ndljahddasid, iileujutusi, kuumalaineid ja pduda. 2022.
aasta veebruarist kuni 2023. aasta keskpaigani teostati ELis neli miljonit ajutise kaitse
registreerimist, peamiselt Ukraina kodanikele. Rahvaste rdnne on jitkuvas trendis ning
kasvavad ka rdndevood Kagu-Aasiast, Aafrikast ja Lihis-Idast.

PPA vastutab riigis massilise sisserdnde hiddaolukorra lahendamise, vajalike riskianaliiiiside ja
plaanide koostamise ning asjakohasuse eest. Riklikud hiddaolukorra lahendamise plaanid
sisaldavad hidaolukorra lahendamisse kaasatud asutuste {ilesandeid Idhtuvalt siindmusest:
massiline  sisserdnne, massiline korratus, ulatuslik merepdistesindmus ja dkkriinnak.
Héidaolukorra plaanide edukaks rakendamise eelduseks on {ileriigiline koordinatsioon ning
pidev koosto0 erinevate osapoolte vahel Lisaks vastutab PPA sisserdinde valdkonna
jatkupideva arendamise eest, sh arvestades muudatusi maailma julgeolekupoliitikas ning
rahvusvahelises Oigusloomes.
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CPE2024 konverentsi raames libi vidaval paneelarutelul jagavad EL likmesriikidest kaasatud
partnerid kogemusi ja praktikaid tagasisaatmise valdkonnast ning EL migratsioonipoliitika
regulatsioonide rakendamisest rdnderiinde ohu korral. Kavandatav diskussioon voimaldab
stivendada teadlikkust osalevate rikide EL regulatsioonide rakendamisest (sh Dublini
konventsioon) ja Euroopa Kohtu praktikatest (virtuaalne kohtupidamine). Kavas on késitleda
ka teisi ebaseadusliku ridndega seotud praktilisi kiisimusi massilise sisserdnde kontekstis nagu
isikute tuvastamine, biomeetria, haavatavad grupid, inimkaubanduse ohvrid, saatjata alacalised,
eakad ja erivajadustega nimesed. Paneelarutelule on CPE2024 konverentsi raames planeeritud
ks pdev.

Massilise sisserdnde valdkonnaga tegeletakse PPAs iiksiktegevuste pdohiselt ning vastutus on
jagunenud mitme erineva struktuuriiiksuse vahel Tsentraalse koordineerimise ja iihtse
arendamise (sh koostoo teiste asutustega) voimekus hetkel puudub. HOLPide puhul, mille osas
konkreetsel aastal Oppust ldbi ei vida, kasutatakse taseme hoidmiseks lauadppusi/harjutusi.
HOLPide ja riigikaitseliste plaanide rutiinne Iibi harjutamine on oluline osa nii nende plaanide
arendamisest kui ka tervikuna asutuse valmisoleku tagamisest reageerida erinevatele
hiibriildohtudele.

PPA rahvusvahelise koostod tegevuste kavandamisel ja elluviimisel [Ahtutakse riklike
kohustuste tditmisest, ohuhinnangutest tulenevatest vajadustest ning strateegilistest ja
polittilistest dokumentidest. Strateegiliste eesmérkide saavutamiseks rahvusvahelise koostdd
toel teeb PPA kahe- ja mitmepoolset koostodd erinevates koostooformaatides. Projekti
tegevuste elluviimisel tdstetakse PPA kriisideks valmisoleku ja ebaseaduslku rinde haldamise
voimekust rahvusvahelise koostod arendamise kaudu.

Lisame toetatava projekti ,,Tagasisaatmisvaldkonna IT-lahenduste arendused®. Projekti
tegevustega arendatakse tagasisaatmise valdkonna infosiisteeme ning rakendatakse parimaid
véljatootatud lahendusi. Euroopa seisab ka ldhikiimnenditel silmitsi ulatuslike réndevoogude ga.
Kasvavate randevoogude tOttu hakkavad riigid amna enam oma pire kindlustama, {tha
olulisemaks saavad isikusamasuse, isiku tuvastamise ja digusliku staatuse kontroll, sh suurem
biomeetria kasutuselevotmine isiku ja dokumendi vOrdlemisel, samuti andmevahetus EL
likmesriikide ja kolmandate rikide vahel Tagasisaatmis- ja tagasivotumenetluste tShusamaks
labiviimiseks ning tagasisaatmisalase koostod parandamiseks EL likmesrikide, EL
mstitutsioonide ja kolmandate rikkide vahel tuleb arendada IT-lahendusi.

Eestis vilakse tagasisaatmismenetlus libi FEestis ebaseaduslikult vibivate voi1 vibinud
vilismaalaste andmekogus (ILLEGAAL2), tagasisaatmisega kaasneva sissesOidukeelu andmed
kantakse sissesOidukeeldude riklikusse registrisse (SKEELD). Eesmirk on voimaldada
tagasisaatmismenetlus Iibi viia paberivabalt nii palju kui vommalik.

Infosiisteemide arendamise, sh lidestumised rahvusvaheliste andmekogudega (ETIAS, EES,
sh IRMA 2.0), muuhulgas ka InterOperability komponentidega, tagatakse seaduslku aluseta
riigis vibivate vélismaalaste kiire ja diguspdrane tuvastamine, registreerimine, menetlemine ja
1dpuks tagasisaatmine, rakendades tohusaid ja isiku pohidigusi jirgivaid meetmeid.

Tédiendame ja tipsustame projektide tulemus- ja vdljundnditajaga seotud infot, mh, et ainsa
kajastatud tulemusnditaja all saab raporteerida aiult neid sunniviisiliselt vélja saadetud
kolmandate rikide kodanikke, kel otsene seos projektiga, kas siis lennupiletite soetamise,
materiaalse toetuse andmise, saadud ndustamise, isiku véljasaatmisega seotud lihetuskulu vms
kaudu. Elluviija kogub ja esitab aruandlusega andmed soo ja vanusevahemike (<18, 18—60,
>60) jérgi jaotatuna.
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Tépsustame toetuse andmise tingimuste eelarvet ja lisame kahe projekti eelarvega seotud nfo.

Tépsustame, et SiM-il on digus pikendada makse aluseks olevate dokumentide menetlusaega,
kui esitatud dokumentides on puudusi vOi kulude abikdblikkuse iile otsustamiseks on vaja
lisateavet.

Toome eraldi vdlja Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022. a miédruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu {thtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite
andmise ja kasutamise iildised tingimused* §-is 33 vOoimaluse makse menetlemise peatamiseks
kulude osas, mille abikdlblikkuses eiole voimalik toodud alustel veenduda.

Tépsustame, et elluviija esitab maksete prognoosi dokumendihaldussiisteemi kaudu.

Tépsustame, et elluvijal on kohustus tagada projekti viljund- ja tulemusniitajate
saavutamisega seotud nfo e-toetuse keskkonnas hiljemalt maksetaotluse esitamise ajaks.

Kuna elluviijad vastutavad, et projektide tegevused aitavad lahendada ,JEesti 2035%
arenguvajadusi ning arvestavad médruse nr 2021/10607 artiklis 9 sétestatud horisontaalseid
pohimdtteid, lisatakse elluviijatele kohustus kirjeldada Iopparuandes ,Eesti 2035
aluspohimotete ja sihtidega seotud horisontaalsete pohimdtete edendamiseks ellu viidud
tegevusi ja tegevuste tulemusi.

Lisanduvates projektides elluviidavad tegevused ei muuda rigiabi andmise analiiiisi aluseid, st
eraldatav toetus ei ole riigiabi.

Struktuuritoetuse registri pohimédédruse § 3 I0ike 2 punkti 3 kohaselt on struktuuritoetuse registri
osa Oige nimetus e-toetuse keskkond.

IIT Kiskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu Oigusega. Késkkirja koostamisel on arvestatud jérgmiste
Euroopa Lidu oGigusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus (EL) 2021/1060;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2021/1147.

IV Kiskkirja mdju
TAT avaldab positiivset mdju Eesti elanikkonna turvatundele.

V Kiskkirja rakendamine
Kaskkiri joustub tagasiulatuvalt alates 1. jaanuar 2024.

VI Kiskkirja kooskolastamine

Késkkirja eelndu saadetakse eelndu eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Klimaministeeriumile ning Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumile.

2 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse {ihissitted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesivilelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid.
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