Vabariigi Valitsuse 21. detsembri 2023. a méaruse nr 124 ,,Pohikooli ja giimnaasiumi
opetaja tootasu alammaiir® muutmise eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus ja eelndu eesmirk

Pd&hikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 76 16ike 1 kohaselt lepivad dpetajate tootasu alamméiéra
kollektiivlepingu seaduses sétestatud tingimustel ja korras kokku tédandjate esindajatena
haridus- ja teadusminister ja iileriigiliste kohaliku omavalitsuse iiksuste liitude volitatud
esindajad voOi kohaliku omavalitsuse iiksuste ja erakoole pidavate eradiguslike juriidiliste
isikute volitatud esindajad ning td6tajate esindajana Opetajate registreeritud tihenduste volitatud
esindajad. Nimetatud kokkuleppe alusel kehtestab Vabariigi Valitsus Opetaja todtasu
alammaéddra méidrusega. Kui pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 76 1dikes 1 nimetatud
kokkulepet ei saavutata, kehtestab dpetaja to6tasu alammééra Vabariigi Valitsus pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse § 76 loikes 2 nimetatud mairusega.

Eelndu eesmérk on kehtestada pdhikooli ja giimnaasiumi dpetajate tootasu alammair. Méaruses
nimetatud alamméérast viiksemat todtasu ei tohi tdoandja (direktor) tdistodajaga toGtavale
tootajale (Opetajale) maksta. Seega kannab kdesolev midrus sarnast eesmérki tdolepingu
seaduse § 29 1dike 5 alusel kehtestatava médrusega. Kéesoleva midrusega néeb riik ette
riikklikult kehtestatud to6tasu alammééra, kuid seda konkreetse sihtgrupi — Opetajate
osas pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 75 tdhenduses.

Eelndu on kooskdlas Eesti Reformierakonna, Erakond Eesti 200 ja Sotsiaaldemokraatliku
Erakonna koostdolepingu aastateks 2023 — 2027 - Votame eesmirgiks tOsta nelja aastaga
Opetajate palk 120%-le keskmisest palgast, sh suurendame diferentseerimisfondi osa. Sama on
iile rohutatud ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023 — 2027 punktis 4.1.2.

Eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Haridus- ja Teadusministeeriumi iildhariduspoliitika
osakonna haridusjuhtimise ja Opetajapoliitika valdkonna peaekspert Liis Lehiste (735 0206;
liis.lehiste@hm.ee), strateegilise planeerimise ja kommunikatsiooniosakonna
analiiiisivaldkonna juhtivanaliititik Kristel Vaher (735 0268; kristel.vaher@hm.ee), eelarve- ja
finantsjuhtimise osakonna finantsanaliilitik Hille Vares (735 0272; hille.vares@hm.ee) ning
Oigus- ja personalipoliitika osakonna digusloome valdkonna juht Indrek Kilk (735 0144;
indrek.kilk@hm.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiiruse eelndu koosneb kahest paragrahvist. Esimese paragrahviga muudetakse Vabariigi
Valitsuse 21. detsembri 2023. a midruse nr 124 ,,Pohikooli ja giimnaasiumi Opetaja téotasu
alammaér* paragrahvi 1, milles asendatakse number ,,1803 (t6dtasu alammiéir) numbriga
,»1820° (uue tootasu alammaiiraga). Teise paragrahviga ndhakse ette midruse muudatuse
rakendamise aeg. Selleks on (tagasiulatuvalt) 1. jaanuar 2024. a ehk muudetava méairuse algne
joustumise hetk, mis on fikseeritud muudetava méadruse §-s 3. Seega on pohikooli ja
giimnaasiumi Opetaja toGtasu alammdiiraks (tdistooajaga toGtamisel) alates 2024. aasta 1.
jaanuarist 1820 eurot.
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3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Euroopa Liidu digus ei reguleeri eelnduga seonduvat.
4. Mairuse mojud

2024. aastal on riigieelarves planeeritud tildhariduskooli dpetaja arvestusliku palga kasv 2048
eurolt 2184 euroni, sh Opetaja todtasu alammaéédra kasv 1749 eurolt 1820 euroni.

Kuna suurendatakse ka diferentseerimiskomponenti 17,1% 20-1e%, siis suureneb Opetajate
keskmine arvestuslik brutopalk 2024. aastal kokku 6,6%, mis moodustab riigi keskmisest
palgast 112%.

5. Méiruse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Vilja tootatud Haridusvaldkonna arengukava 2035' oluline strateegiline suund on
jargmine: Ope on Oppijakeskne ja tulevikku vaatav ning Opetajate jarelkasv on tagatud.
Eesmargiks on tdistd0ajaga tootava kvalifitseeritud Opetaja keskmise palgataseme tdstmine
tasemele, mis on iildhariduskooli ja kutsehariduskooli dpetajal vihemalt 120% Eesti keskmisest
tootasust ja lastaiadpetaja vihemalt Eesti keskmise todtasu mééras.

Riigieelarveliste vahendite toel on Eesti iildhariduskoolide Opetajate tootasu alammaéir ja
keskmine palk jérjepidevalt kasvanud. Eesti keskmine palk on viimastel aastatel tdusnud
kiiremini, kui Opetajate palgakasvu eesmirke seades planeeriti. 2021. ja 2022. aastal iiletas
Opetaja keskmine palk Eesti keskmist tootasu 5-6%. 2023. aastal Opetajate tootasudeks
varasemaga vorreldes ligi 24% enam panustatud vahendite toel voib prognoosida, et dpetaja
palk tiletab Eesti keskmist vahemalt 12%. (vt joonis 1).

Joonis 1. Uldhariduskoolide épetajate ja riigi keskmine palk, dpetaja téctasu alammdir ja
opetajate keskmise palga suhe riigi keskmisesse palka 2014 - 2023
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* 2023. aasta iildhariduse Opetajate keskmine brutopalk HTM arvestuslik, 2023. aasta Eesti
keskmine brutopalk vastavalt Rahandusministeeriumi suvisele majandusprognoosile (24.
august 2023. a)

Vorreldes Eesti tildhariduskooli dpetaja tootasu teiste OECD riikidega, siis on Eesti dpetaja
palgatase pigem tagasihoidlik (vt joonis 2). Seetdttu on oluline, et dpetajate palgakasv oleks
jatkuv prioriteet ja saaks kajastatud selgelt riigieelarve strateegias 2024-2027.

Joonis 2. Uldhariduskoolide épetajate keskmine palk OECD riikides 2021/2022 dppeaastal
(PPP*-des)
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* allikas https://www.oecd.org/education/education-at-a-glance/; PPP (purchasing power
parity) ostujou pariteet- nditaja vddrtused USD-des, kus riikide hinnataseme erinevused on
korvaldatud, et tulemused oleksid vorreldavad

20. juunil, 4. septembril ja 22. septembril 2023. a toimusid iildhariduskooli dpetaja td6tasu
alammaddra ldbirddkimiste asemel konsultatsioonid, kuna Eesti Linnade ja Valdade Liidul
puudusid volitused pidada labirdékimisi kohalike omavalitsuste nimel. Eesti Haridustootajate
Liit tuli 1dbirdékimistele ettepanekuga tdsta Opetajate todtasu alammadr 2024. aastal vordseks
eeldatava Eesti Vabariigi keskmise tootasuga, st vihemalt 1942 euroni.

Eesti hariduse infosiisteemi andmetel (10. novembri 2023. a seis!) on iildhariduskoolide
Opetajate ametikohti kokku 14 439, sh kohalike omavalitsuste tildhariduskoolides 11 959, riigi
tildhariduskoolides 1340 ja eraiildhariduskoolides 1139 ametikohta. Vajalik ressurss
alammaéra tagamiseks (422 miljonit eurot) on kavandatud 2024. aasta riigieelarvesse ning uusi
tdiendavaid rahalisi kohustusi see kaasa ei too.

Uldhariduskoolide pidamiseks antava riigieelarvelise sihtotstarbelise toetusega antakse
linnadele ja valdadele ning eratildhariduskoolide pidajatele iga arvestusliku ametikoha kohta

110.11.2023 seisuga kvaliteedikontrolli libinud andmed; st 16plikud 2023/2024. da andmed. Arvude
iimardamise vea tulemusel on omandivormi 16ikes Opetajate ametikohti kokku {ihe vorra vihem kui Opetajate
ametikohtade koguarv.
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Opetajate toojoukuludeks toetus, mis on 20% korgem kéesoleva méidrusega kehtestatavast
Opetaja todtasu alammdiirast. See voimaldab Opetajate tdotasu diferentseerida kooli pidaja ja
kooli direktori kehtestatud t60- ja palgakorralduse pohimotteid jargides. Riigi
tildhariduskoolidele tagatakse eelarvesse dpetajate t60joukulud samadel alustel.

2024. aasta riigieelarve seaduse eelndu parlamendis menetlemise ajakava tottu (eelndu on
seotud usaldushdiletusega ja oli 6. detsembril kavas vastu votta) ei olnud enam vdimalik
Haridus- ja Teadusministeeriumi sisemiste riigieelarve vahendite arvelt saavutatud kokkuhoidu
(8 miljonit eurot) riigieelarve seaduse eelndu muudatusettepanekuna esitada. See tdhendab, et
raha oli kiill sisuliselt leitud, kuid seisab eelarveridadel, mida ei ole vdimalik riigieelarve
seadust muutmata Opetajate palgarahaks kasutada.

2024. aasta Opetaja palga alamddra muudatuste rakendamiseks on vaja ette valmistada 2024.
aasta riigieelarve seaduse muutmise seaduse eelndu, millega suunatakse vajaminevad vahendid
eclarve ridadele, mis késitlevad Opetajate to6joukulude katmiseks eraldatavaid vahendeid.

Opetaja palga alamiira kasvuks 1780 eurolt 1803 eurole on 8,1 miljonit eurot Haridus- ja
Teadusministeeriumi eelarves ja dpetaja palga alammaira kasvuks 1803 eurolt 1820 eurole on
ithekordsed vahendid kokku 5,5 miljonit eurot, mis jagunevad ministeeriumide I3ikes
jargnevalt: Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves 3 miljonit eurot, Sotsiaalministeeriumi
eelarves 0,2 miljonit eurot, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarves 1 miljoni
eurot,  Siseministeeriumi  eelarves 0,9 miljonit eurot ja  Regionaal- ja
Po6llumajandusministeeriumi eelarves 0,4 miljonit eurot.

Eesti Haridustd6tajate Liidu initsiatiivil alustasid pohikoolide ja glimnaasiumide dpetajad 2024.
aasta 22. jaanuaril Uleriigilise streigiga, mis kestis 30. jaanuarini ning 10ppes tootiili osapoolte
kokkuleppega Riikliku Lepitaja juures.

6. Midaruse joustumine

Madrus joustub iildises korras, kuid seda rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2024.
a.

7. Eelnou kooskélastamine ja huvigruppide kaasamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ja ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti Haridustddtajate Liidule, Eesti Koolijuhtide Uhendusele,
Eesti Eraiildhariduskoolide Uhendusele, Eesti Kristlike Erakoolide Liidule, Eesti Vabade
Waldorfkoolide Uhendusele, Eesti Opetajate Liidule, Opetajate Uhenduste Koostdokojale.

Kristina Kallas
minister



