Vabariigi Valitsuse seaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Konesoleva eelndu eesmirk on viia Vabariigi Valitsuse seadus (edaspidi VVS),
keskkonnaseadustiku iildosa seadus ja keskkonnaseire seadus kooskolla tuumaenergia ja -
ohutuse seadusega (edaspidi TEnOS), tdpsustada riigi tditevvoimu iilesannete jaotust kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonnas ning tugevdada kiirgus- ja ttumaohutuse padeva asutuse sdltumatuse
tagatisi VVS-is ja TEnOS-is.

TEnOS-i kohaselt alustab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jéarelevalve Amet (edaspidi 77JA)
1. jaanuaril 2027 tegevust kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna piddeva asutusena. Piddeva
asutuse iilesannete ja institutsionaalse korralduse muutumise tottu on vaja tdiendada ka selle
sOltumatuse tagatisi. Arvestades valdkonna korget riskitaset ning Euroopa Liidu digusaktidest
ja rahvusvahelistest standarditest, sealhulgas Rahvusvahelise Aatomienergiaagentuuri
(edaspidi /4EA) suunistest tulenevaid ndudeid, peab kiirgus- ja tuumaohutuse jirelevalve eest
vastutav asutus olema funktsionaalselt ja otsustuslikult sdltumatu, et tagada ohutusotsuste
tegemine pdhjendamatu vilise mdjutamiseta. Sdoltumatuse tagamise lisameetmena
kavandatakse kehtestada VVS-is erand, mille kohaselt ei kohaldata TTJA-le kiirgusseadusest
(edaspidi KiS) ja TEnOS-ist tulenevate iilesannete tditmisel VVS-is sitestatud teenistuslikku
jarelevalvet. Lisaks tdiendatakse TEnOS-is kiirgus- ja tuumaohutuse padeva asutuse sisemise
juhtimiskorralduse ndudeid, sétestades kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava
peadirektori asetditja iilesanded ning ndhes ette tema olulisemate juhtimis-, eelarve- ja
personalialaste volituste méddramise asutuse pohimédruses. Muudatuste eesmdrk on tagada
padeva asutuse soOltumatus nii Oigusaktidest tulenevate {ilesannete tditmisel kui ka
asutusesiseses juhtimiskorralduses.

Lisaks tdpsustatakse Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM)
valitsemisala iilesandeid, lisades nende hulka kiirgus- ja tuumavaldkonna tegevuste
korraldamise. Muudatus loob digusselguse tditevvoimu iilesannete jaotuses ning toetab padeva
asutuse institutsionaalset eraldatust poliitikakujundajast.

Seoses kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna iilesannete iileminekuga Keskkonnaametilt
(edaspidi KeA) TTJA-le muudetakse digusselguse ja iilesannete jarjepideva tiitmise tagamiseks
keskkonnaseadustiku iildosa seadust ja keskkonnaseire seadust. Muudatustega antakse TTJA-
le kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas nende iilesannete tditmiseks vajalikud digused ja
padevus, mis on seni kuulunud KeA-le.

Eelndu seadusena vastuvdtmisega ei kaasne halduskoormust, kuna eelnduga kavandatavatel
muudatustel puudub vahetu halduseviline mdju.


https://www.riigiteataja.ee/et/akt/111072026001

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kliimaministeeriumi keskkonnakorralduse ja kiirguse
osakonna tuumaohutuse valdkonna ndunik Merilin Saitor
(tel 605 6453, merilin.saitor@kliimaministeerium.ee)  ja  Oigusosakonna  ndunik
Elina Lehestik (tel 6262904, clina.lehestik@kliimaministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja
koostamisel osales Kliimaministeeriumi kiirguse ja ttumaohutuse valdkonna juht Marily Jaska

(tel 626 2982, marily.jaska@kliimaministeerium.ee).

Eelndu digusekspertiisi  on teinud Kliimaministeeriumi digusosakonna ndunikud
Elina  Lehestik (tel 6262904, clina.lehestik@kliimaministeerium.ee) ja  Rene  Lauk
(tel 626 2948, rene.lauk@kliimaministeerium.ee ). Eelndu on keeletoimetanud Justiits- ja
Digiministeeriumi ~ digusloome  korralduse  talituse  toimetaja  Merike = Koppel
(merike.koppel@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Kuna eelndukohase seadusega muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust, on seaduse
vastuvotmiseks pohiseaduse § 104 lg 2 punkti 8 kohaselt vaja Riigikogu koosseisu
hailteenamust.

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmisi seadusi:

1) Vabariigi Valitsuse seadus (RT I, 30.06.2026, 43);

2) keskkonnaseadustiku tildosa seadus (RT I, 09.07.2026, 21);
3) keskkonnaseire seaduse redaktsioon (RT I, 12.05.2026, 39);
4) tuumaenergia ja -ohutuse seadus (RT I, 11.07.2026, 1).

Eelnduga on seotud:

1. Riigikogu 17. juunil 2026 vastu voetud tuumaenergia ja -ohutuse seadus joustumisajaga
1. jaanuar 2027;

2. Riigikogu 12. juuni 2024. a otsus ,,Tuumaenergia Eestis kasutuselevotu toetamine®;

3. Vabariigi Valitsuse valitsusliidu programm aastateks 2025-2027 ehk koalitsioonileppe
punkt 126, mille kohaselt valmistatakse ette tuumaregulaatori loomine, mis alustab tegevust
1. jaanuaril 2027;

4. Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, milles on koalitsioonileppe tditmiseks ette ndhtud ka
Vabariigi Valitsuse seaduse muutmise seaduse eelndu ettevalmistamine.

Eelnduga tdiendatakse Euroopa Liidu digusest tulenevate nduete iilevotmist ja rakendamist
institutsionaalse korralduse tasandil, eelkdige kiirgus- ja tuumaohutuse piddeva asutuse
soltumatuse nduete osas ning on seotud ndukogu direktiiviga 2009/71/Euratom (ELT L 172,
02.07.2009, 1k 18-22); ndukogu direktiiviga 2014/87/Euratom, millega muudetakse direktiivi
2009/71/Euratom (ELT L 219, 25.07.2014, 1k 42-52); ndukogu direktiiviga 2011/70/Euratom
(ELT L 199, 02.08.2011, 1k 48-56); ndukogu direktiiviga 2013/59/Euratom, millega
kehtestatakse pdhilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate
ohtude eest ning tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom,
96/29/Euratom, 97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.01.2014, 1k 1-73).
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2. Seaduse eesmirk

Seaduste muutmise peamine eesmidrk on tagada Vabariigi Valitsuse seaduse,
keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja keskkonnaseire seaduse kooskdla TEnOS-iga ning
tdiendada padeva asutuse soltumatuse tagamise ndudeid VVS-is ja TEnOS-is. Muudatusega
luuakse Euroopa Liidu digusest tulenevatele nduetele vastav kiirgusohutuse ning tuumaohutuse
ja -julgeoleku valdkonna iilesannete tditmise institutsionaalne raamistik. Selleks sdtestatakse
VVS-is teenistusliku jdrelevalve erisus iildkorrast ning tépsustatakse MKM-i valitsemisala
iilesandeid. TEnOS-is tdiendatakse pddeva asutuse sisemise juhtimiskorralduse nodudeid,
sdtestades kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetiitja iilesanded
ning noduded tema volituste médramiseks ameti pohimédruses. Samuti antakse
keskkonnaseadustiku iildosa seaduses ja keskkonnaseire seaduses kiirgus- ja tuumaohutuse
padeva asutuse lilesannete tditmiseks vajalikud digused ja volitused iile KeA-It TTJA-le.

Euroopa Liidu kiirgus- ja tuumaohutusalase diguse kohaselt peavad pddeva asutuse otsused
olema tegelikult sOltumatud pdhjendamatust mojutamisest ning pohinema rangetel ja
labipaistvatel ohutusnduetel. Poliitilised, majanduslikud voi muud viélised kaalutlused ei tohi
mojutada otsustamist viisil, mis vOiks kahjustada ohutust.

Eelndukohase seaduse iiks olulisi eesmérke on tugevdada TTJA sdltumatuse tagatisi kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonnas, arvestades ioniseeriva kiirgusega seotud ohtude eripéra, voimalikku
raskusastet ning paddeva asutuse otsuste olulist mdju inimeste elu, tervise ja keskkonna kaitsele.
TTJA tdidab soltumatut otsustamist eeldavaid {ilesandeid ka teistes tegevusvaldkondades.
TTJA podhiméédruse § 3 kohaselt kuuluvad tema tegevusvaldkondadesse ehitus, toostus ja
raudtee, side ja infoiihiskond ning tarbijadigused. Euroopa Liidu digus ndeb soltumatuse
nduded ette muu hulgas audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis 2010/13/EL, elektroonilise
side direktiivis (EL) 2018/1972 ja raudteeohutuse direktiivis (EL) 2016/798. Tarbijakaitset ning
to0stus- ja tooteohutust reguleerivad samuti Euroopa Liidu digusaktid, sealhulgas direktiivid
2011/83/EL, 2005/29/EU, 2014/68/EL ja 2014/34/EL, mis nievad ette nduded tarbijate kaitseks
ning toodete ja seadmete ohutuse tagamiseks.

Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkond eristub aga ioniseeriva kiirgusega seotud riskide
raskusastme, vOimalike tagajargede ulatuse ja kestuse poolest. Tegemist on valdkonnaga, mis
hdolmab korge riskitasemega tegevusi ning mille puhul vdivad ohutusnduete rikkumine voi
puudused ohutuse tagamisel pdhjustada vahetu ohu inimeste elule ja tervisele. loniseeriv
kiirgus voib pohjustada raskeid tervisekahjustusi, sealhulgas pikaajalise avaldumisega
tervisemojusid. Raske tuumaavarii korral voivad tagajarjed ulatuda kiitise territooriumist
kaugele, mdjutada suurt hulka inimesi, pdhjustada ulatuslikku ja pikaajalist radioaktiivset
saastumist ning tuua kaasa ka piiriiileseid mojusid. Kuigi ka toostus- ja raudteednnetused
voivad pohjustada raskeid tagajérgi, erinevad ioniseeriva kiirgusega seotud ohud voimalike
tervise- ja keskkonnamdjude iseloomu, ulatuse ning kestuse poolest. Seetdottu on selles
valdkonnas eriti oluline ohtude ennetamine ja nende realiseerumise tdendosuse vihendamine.

Kiirgus- ja tuumaohutuse tagamise eest vastutab esmajoones kiirgustegevuse voi tuumakaitise
kditamise oOigust omav isik. Pddeval asutusel on aga keskne roll ohutuse tagamise
kontrollimisel, sealhulgas ohutusanaliiiiside ja muude ohutust tdendavate dokumentide
hindamisel, lubade andmisel ning jérelevalve teostamisel. Mida raskemad ja ulatuslikumad
voivad olla ohutusalase otsuse eksimise tagajdrjed, seda olulisem on tagada, et otsus pdhineks
iiksnes Oigusaktides sdtestatud ohutusnduetel ning teaduslikel ja tehnilistel hinnangutel ning
oleks kaitstud pdhjendamatu mdjutamise eest. SOltumatus peab olema tagatud ka otsuste

3



ettevalmistamisel, = ohutushinnangute  koostamisel, jarelevalve  kavandamisel ja
kontrollimeetmete valimisel.

Eeltoodust tulenevalt on pdhjendatud kehtestada kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas TTJA
teiste tegevusvaldkondadega vorreldes tugevamad soltumatuse tagatised. Seda eesmaérki
teenivad eelnduga kavandatud Vabariigi Valitsuse seaduse § 93 16ike 6 tdiendus ning TEnOS-i
§ 15 tdiendused. Teenistusliku jirelevalve erand vélistab ministri teenistusliku jirelevalve
TTJA-le kiirgusseadusest ja TEnOS-ist tulenevate iilesannete tditmise iile. TEnOS-i § 15
tdiendused tugevdavad valdkonna juhtimise Oiguslikke aluseid, sdtestades kiirgus- ja
tuumaohutuse eest vastutava peadirektori asetiitja iilesanded ning néhes ette tema volituste
tdpsustamise TTJA pohimddruses. Tdiendavate sdltumatuse tagatiste eesmiark on vidhendada
pddeva asutuse pohjendamatu mdjutamise riski ning tagada, et inimeste elu, tervist ja
keskkonda puudutavate ohutusalaste otsuste tegemisel oleksid mddravad ohutusnduded ning
teaduslikud ja tehnilised hinnangud, mitte ohutusega mitteseotud majanduslikud, poliitilised
voi muud korvalised kaalutlused.

Lihtudes sOltumatuse nduetest ning asjaolust, et TTJA kuulub MKM-i valitsemisalasse,
tapsustatakse VVS-is MKM-i valitsemisala iilesandeid, et tagada OGigusselgus MKM-i ja
Kliimaministeeriumi (edaspidi  K/iM) iilesannetes kiirgus- ja tuumaohutuse ning
tuumajulgeoleku valdkonnas. Oigusselguse kindlustamine toetab sdltumatuse ja eraldatuse
nduete tditmist, tagades, et padev asutus (TTJA) ei kuulu energiapoliitika kujundaja, KliM-i
valitsemisalasse.

Seaduseelndu on kooskdlas TEnOS-i viljatootamise kavatsusega, milles néhti ette vajadus
muuta muu hulgas VVS-i seoses uue piadeva asutuse kiirguskaitse ja tuumaohutuse iilesannete
kindlaksmédramisega. VVS-is ja TEnOS-is tehtavad muudatused on seotud TEnOS-is
satestatud TTJA kui kiirgus- ja tuumaohutuse pédeva asutuse sOltumatuse tagamise ning
oigusnormide rakendamisega. Eelndu véljatodtamise kdigus on tdpsustatud piddeva asutuse
sOltumatuse tagamise Oiguslikku lahendust. Seaduseelndu on kiireloomuline, kuna peab
joustuma koos TEnOS-iga 2027. aasta 1. jaanuaril ning eelndu on seotud seletuskirja punktis
1.3 nimetatud EL direktiivide rakendamisega. Seega ei ole hea digusloome ja normitehnika
eeskirja § 1 Idike 2 punktidest 1 ja 2 ldhtuvalt koostatud véljatootamiskavatsust ega
kontseptsiooni.

Vattes arvesse eeltoodut, e1 kavandata kdnesoleva eelnduga muuta TEnOS-is méératud padevat
asutust, vaid tdiendatakse Oiguslikku raamistikku padeva asutuse sdltumatuse ja TEnOS-is
sdtestatud iilesannete tditmise tagamiseks.

3. Eeln6u sisu ja vordlev analiiiis

Kodnesoleva eelnduga on kavas teha Vabariigi Valitsuse seaduses ja sellega seonduvalt teistes
seadustes muudatused, mis on vajalikud kooskola saavutamiseks TEnOS-iga loodud
oigusraamistikuga ning ohutu tuumaenergia kasutuselevotu ettevalmistamiseks Eestis. Lisaks
muudetakse TEnOS-i, et tugevdada pddeva asutuse sOltumatuse tagatisi ning tdpsustada
seaduse rakendusaktide kehtestamise tdhtaecgu. Eelndu vihene mdju on seotud peamiselt
valitsusasutuste tookorralduse ja iilesannete tipsustamisega ning padeva asutuse soltumatuse
tagamisega.

Eelndukohane seadus koosneb viiest paragrahvist.

Eelnou paragrahviga 1 muudetakse Vabariigi Valitsuse seadust.
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Paragrahvi 1 punktiga 1 tidpsustatakse MKM-i valitsemisala (VVS § 63 loige 1).
Eelndukohase seadusega lisatakse MKM-i valitsemisalasse kiirgus- ja tuumavaldkonna
tegevuste korraldamine.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala tdiendamine kiirgus- ja
tuumavaldkonna tegevuse korraldamisega on vajalik eelkdige tulenevalt soltumatuse nduetest
ja asjaolust, et tuuma- ja kiirgusohutuse padeva asutuse iilesandeid tiitev TTJA kuulub MKM-i
valitsemisalasse. VVS-i valitsemisalade kirjeldused hdlmavad lisaks ministeeriumi enda
iilesannetele tema valitsemisalas olevate asutuste peamisi tegevusvaldkondi. Kuna TTJA-le
antakse TEnOS-iga ulatuslikud kiirgus- ja tuumavaldkonna haldusmenetluse ja -otsuste ning
muud seaduses sétestatud iilesanded, peab nende kuulumine MKM-i valitsemisalasse olema
ndhtav ka VVS §-s 63.

Kiirgus- ja tuumavaldkonna tegevuste korraldamine tihendab MKM-i valitsemisalasse kuuluva
TTJA-ga seonduvate kiirgus- ja tuumavaldkonna halduskorralduslike iilesannete tditmist ega
holma kiirgus- ja tuumaohutuse poliitika kujundamist. Kiirgus- ja tuumaohutuse ning
energiapoliitika kavandamine ja kujundamine, samuti valdkondlike seaduste ja
poliitikakujundamise sisuga mééruste ettevalmistamine jaab K1iM-i iilesandeks vastavalt VV'S
§ 61 I1dikele 1. MKM-i valitsemisalasse lisandub TTJA tegevusega seonduvate
halduskorralduslike {ilesannete tditmine ning selleks vajaliku institutsionaalse ja
tookorraldusliku raamistiku tagamine. Selline iilesannete jaotus eristab poliitika kujundamise
halduskorralduslike iilesannete tditmisest ning muudab poliitikakujundaja ja padeva asutuse
institutsionaalse eraldatuse VVS-is iiheselt ndhtavaks.

Samas kiirgus- ja tuumavaldkonna nimetamine MKM-i valitsemisalas ei anna ministeeriumile
sisulist juhtimis- ega korraldusdigust TTJA piddevusse kuuluvate haldusmenetluse ja -otsuste
suhtes. MKM-i roll valitsemisala ministeeriumina piirdub seaduses sdtestatud ulatuses pideva
asutuse toimimiseks vajalike ildiste institutsionaalsete, eelarveliste ja halduskorralduslike
tingimuste tagamisega, arvestades TEnOS-is ja VVS-is sitestatud TTJA kui pddeva asutuse
sOltumatuse tagatisi.

MKM-i piadevusse kuulub alates 1. jaanuarist 2027 kiirgus- ja tuumaohutuse padeva asutuse
tookorralduse ning muude tehnilis-regulatiivsete kiisimuste tdpsustamisega seotud mééruste
ettevalmistamine. TEnOS-is on ette ndhtud 27 rakendusakti kehtestamine, arutelude
tulemusena kuuluvad neist 16 energeetika- ja keskkonnaministri, kuus siseministri, kaks
Vabariigi Valitsuse ning kolm majandus- ja toostusministri padevusse. KIiM vastutusalasse
jaavad eelkoige rakendusaktid, millega kehtestatakse kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna
tildised nduded, sealhulgas tuumakditiste ja kiirgustegevuse ohutust ning radioaktiivsete
jadtmete ja kasutatud tuumkiituse kéitlemist kédsitlevad nouded. MKM pédevusse jddb
tuumaohutuse valdkonnaga seotuna kolme rakendusakti kehtestamine: pddeva asutuse
tegevusvaldkonnas osutatavate tasuliste teenuste kirjelduste ja teenustasude ning
tuumamaterjali riikliku registri pohiméédrus ja pddeva asutuse toimingute eest tasutava
ehitusaegse jarelevalve ja riikliku jarelevalve tasu midrade, nende arvestamise ja tasumise korra
ning tasude tagatistele esitatavate nduete kehtestamine.

KiS § 31 Ig 3 alusel kehtestatud piddeva asutuse (TTJA) tegevusega seotud tasuliste teenuste
loetelu ja tasumiidrad ning KiS § 102 lg 6 alusel kehtestatud doosiregistri asutamine ja selle
pOhiméddrus ldhevad samuti lile MKM-i valitsemisalasse. Kiirgusallikate ja tuumamaterjali
arvestust peetakse keskkonnaotsuste infosiisteemi (edaspidi KOTKAS) pohimééruse § 71g 5p 3
alusel KOTKAS-es. Eelndu § 2 kohaselt muudetakse keskkonnaseadustiku iildosa seadust ja
selle muudatuse kohaselt saab TTJA KOTKAS-es kaasvastutava tootleja digused kiirgus- ja
tuumavaldkonnas. KOTKAS pdhiméédruse muutmine on ettevalmistamisel.
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Péadevuste selge diguslik piiritlemine toetab ka Eesti tuumaenergiaprogrammi rahvusvahelist
hindamist. Néiteks hinnatakse IAEA INIR-metoodikas halduskorraldusliku raamistiku puhul
muu hulgas pddeva asutuse tegelikku soltumatust, tema volituste selgust ning regulaatori
suhteid ja iilesannete jaotust teiste riigiasutustega. KliM-i, MKM-i ja TTJA rollide selge
kajastamine digusaktides voimaldab seetdttu ndidata iiheselt, kuidas on Eestis tagatud padeva
asutuse funktsionaalne eraldatus ja sdltumatus.

Selline lilesannete ja vastutuse jaotus tagab, et KIiM kujundab kiirgus- ja tuumaohutuse ning
energiapoliitikat ja valmistab ette valdkonna {ildisi sisulisi ndudeid, samas kui MKM-i
valitsemisalas olev TTJA tdidab soltumatu pddeva asutusena talle seadusega antud
haldusmenetluse jm iilesandeid ning MKM valmistab ette TTJA tookorralduse ja iilesannete
tditmisega vahetult seotud iliksikuid rakendusakte.

Paragrahvi 1 punktiga 2 tdiendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 93 ldiget 6
punktiga 5, mille kohaselt ei laiene VVS-is sitestatud teenistusliku jirelevalve kord TTJA-le
kiirgusseadusest ning tuumaenergia ja -ohutuse seadusest tulenevate iilesannete tditmisel.

Muudatuse eesmérk on tagada kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna péadeva asutuse sdoltumatus
pohjendamatust mojust ning viia riigisisene Oigus eelkdige kooskdlla ndukogu direktiiviga
2009/71/Euratom, muudetud direktiiviga 2014/87/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete
tuumaohutust késitlev ithenduse raamistik (edaspidi ka tuumaohutuse direktiiv) ja direktiiviga
2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pdhilised ohutusnormid kaitseks ioniseeriva
kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest (edaspidi ka kiirgusohutuse direktiiv).

Tuumaohutuse direktiivi artikli 5 15ike 2 kohaselt peavad litkmesriigid tagama péddeva
reguleeriva asutuse tegeliku sdltumatuse pohjendamatust mojutamisest regulatiivsete otsuste
tegemisel. SeetOttu peab piddev reguleeriv asutus olema ka funktsionaalselt eraldatud
tuumaenergia edendamise vOi kasutamisega tegelevatest asutustest ja organisatsioonidest.
Kiirgusohutuse direktiivi artikli 76 16ike 1 punkt a ndeb samuti ette, et pddev asutus peab olema
funktsionaalselt eraldatud asutustest ja organisatsioonidest, mis tegelevad direktiiviga
hdlmatud kiirgustegevuste edendamise v3i teostamisega, et tagada tema tegelik soltumatus ja
kaitsta teda pohjendamatust mdjutamisest regulatiivsete otsuste tegemisel.

Padeva asutuse tegeliku sOltumatuse ja funktsionaalse eraldatuse nduet toetavad ka IAEA
ohutusstandardid. IAEA ohutusstandardi ,,Governmental, Legal and Regulatory Framework for
Safety* (GSR Part 1 (Rev. 1) ndude 4 kohaselt peab padev reguleeriv asutus olema ohutusalaste
otsuste tegemisel tegelikult soltumatu ning funktsionaalselt eraldatud iiksustest, kelle tilesanded
vOi huvid vdivad tema otsustamist pohjendamatult mdjutada. See hdlmab ka Kkaitset
valitsusasutustest ldhtuva pdhjendamatu surve eest.

Kiirgus- ja tuumaohutus on omavahel tihedalt seotud valdkonnad, mille {ihine eesmirk on
kaitsta inimesi ja keskkonda ioniseeriva kiirguse kahjuliku mdju eest. Tuumaohutuse
valdkonnas kohaldatakse tuumakaitistega seotud riske arvestades tdiendavaid ohutusndudeid,
kuid kiirgusohutus on {ihtlasi tuumaohutuse lahutamatu osa. TEnOS-i alusel kohaldatakse
tuumaohutuse tagamisel muu hulgas KiS-is satestatud kiirgusohutusndudeid ning sama
menetluse kdigus koostatav ohutushinnang voi tehtav jdrelevalvetoiming voib hdlmata
molemast seadusest tulenevate nduete tditmise hindamist.

Kuna molema valdkonna pédeva asutuse iilesandeid tdidab TTJA ning mdlemas valdkonnas
tuleneb Euroopa Liidu digusest ndue tagada piddeva asutuse tegelik sdltumatus pdhjendamatust
mojutamisest, on pohjendatud kehtestada KiS-ist ja TEnOS-ist tulenevate iilesannete tditmisel
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iihetaolised sdltumatuse tagatised. See vildib olukorda, kus ministri teenistusliku jérelevalve
padevuse ulatust tuleks médrata omavahel tihedalt seotud ohutusalaste iilesannete formaalse
oigusliku aluse jéargi, mis voib tekitada keerulisi rakendusprobleeme.

Teenistusliku jéarelevalve erisus holmab KiS-ist ja TEnOS-ist tulenevate piddeva asutuse
ilesannete tiitmist tervikuna, mitte iiksnes konkreetsete lubade andmist voi riikliku jérelevalve
toiminguid. Pddeva asutuse sOltumatus peab olema tagatud ka ohutushinnangute koostamisel,
jarelevalve kavandamisel, kontrollimeetmete valimisel ja muude ohutusalaste iilesannete
tditmisel. Uksnes konkreetsete haldusotsuste vilistamine teenistusliku jirelevalve alt ei tagaks
piisavat kaitset pdhjendamatu mojutamise eest, kuna mdjutamine voib toimuda ka otsuste
ettevalmistamise ja muude ohutusalaste iilesannete tditmise kéigus.

VVS § 93 I6ike 1 kohaselt korraldatakse teenistuslikku jarelevalvet valitsusasutuste tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse tagamiseks. Sama paragrahvi 16ike 2 alusel on teenistusliku
jéarelevalve teostajal muu hulgas Oigus teha ettekirjutusi akti vOi toimingu puuduste
kdrvaldamiseks, peatada toimingu sooritamine voi akti kehtivus ning tunnistada akt kehtetuks.
VVS § 95 alusel kuulub ministeeriumi valitsemisala valitsusasutuste iile teenistusliku
jérelevalve teostamine ministri paddevusse. Selline pddevus voimaldab ministril kontrollida
asutuse tegevuse otstarbekust ning sekkuda asutuse tegevusse ja toimingutesse. Kiirgus- ja
tuumaohutuse regulatiivsete lilesannete puhul vaib see kahjustada piddeva asutuse soltumatust,
kuna ohutusalased otsused peavad pohinema ohutuskaalutlustel, mitte poliitilistel voi
majanduslikel eesmérkidel.

VVS § 93 1dikes 6 on juba sitestatud erand Konkurentsiameti suhtes. Sama 1dike punkt 4
vilistab teenistusliku jirelevalve Konkurentsiametile elektrituruseadusest ja maagaasiseadusest
tulenevate lilesannete tditmisel. Nimetatud erand kehtestati 2018. aastal eesmargiga viia Eesti
digus kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/72/EU, mis Kkisitleb
elektrienergia siseturu iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/54/EU,
ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/73/EU, mis kisitleb maagaasi siseturu
iihiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU reguleeriva asutuse
soltumatuse nduetega.

Nimetatud muudatuse seletuskirja' kohaselt oli Euroopa Komisjon algatanud Eesti suhtes
rikkumismenetluse, kuna leidis, et ministri teenistusliku jérelevalve digus Konkurentsiameti iile
elektrituruseadusest ja maagaasiseadusest tulenevate iilesannete tditmisel peab olema téielikult
valistatud. Euroopa Komisjoni hinnangul ei olnud piisav VVS § 93 16ike 6 punktis 1 sdtestatud
tildine erand riikliku jérelevalve toimingutele ega asjaolu, et elektrituruseaduses ja
maagaasiseaduses oli sOnaselgelt sitestatud Konkurentsiameti soltumatus vastavate iilesannete
tditmisel. Seetdttu tdiendati VVS § 93 Idiget 6 eraldi erandiga, mis vilistab teenistusliku
jéarelevalve nimetatud seadustest tulenevate iilesannete tditmisel.

Konkurentsiameti sdltumatuse tagamisel ilmnenud probleem on olemuslikult vorreldav kiirgus-
ja tuumaohutuse valdkonna pddeva asutuse sdltumatuse tagamisega. Konkurentsiameti suhtes
algatatud rikkumismenetlus néitab, et eriseaduses sétestatud iildine sdltumatuse ndue ei asenda
ministri teenistusliku jérelevalve padevuse sonaselget valistamist. Sarnane olukord vdib tekkida
ka TEnOS § 13 16ike 2 sonastuse tdlgendamisel. TEnOS § 13 Ig 2 senine sOnastus ei taga
piisavalt pideva asutuse soltumatust pohjendamatust mdjutamisest, kuna sitte kohaselt peaks
igakordselt hindama, kas teenistuslik jérelevalve piirab asutuse sdltumatust voi mitte. Sellise
sonastuse korral jddb voimalus pdohjendamatuks mdjutamiseks, arvestades, et sdte on sdnastatud
avaralt ja jdtab teenistusliku jérelevalve teostajale kaalutlusruumi sitte sisustamiseks. Seetdttu
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on podhjendatud kasutada kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnas Konkurentsiameti puhul
rakendatud diguslikku lahendust ning vélistada ministri teenistuslik jérelevalve sdnaselgelt
KiS-ist ja TEnOS-ist tulenevate lilesannete tditmisel. Seega on vajalik tdiendada VVS § 93
16iget 6 erandiga, mis vélistab teenistusliku jérelevalve TTJA-le kiirgusseadusest ning
tuumaenergia ja -ohutuse seadusest tulenevate iilesannete tditmisel. Selline lahendus tagab
padeva asutuse sOltumatuse selgemalt ja ennetavalt, vilistades vajaduse hinnata iga iiksiku
teenistusliku jarelevalve meetme lubatavust sdltumatuse noude seisukohalt. Sellega vilditakse
olukorda, kus ministril siilib ildise teenistusliku jarelevalve piddevuse kaudu vdimalus
mojutada piddeva asutuse regulatiivset tegevust, sealhulgas hinnata selle otstarbekust (eelarve
kasutamist) voi sekkuda haldusotsuste tegemisse. Eeltoodust tulenevalt tdiendatakse VVS 93
1diget 6 erandiga, mis valistab teenistusliku jirelevalve TTJA-le KiS-ist ja TEnOS-ist
tulenevate iilesannete tditmisel ning TEnOS § 13 g 2 teine ja kolmas lause tunnistatakse seega
kehtetuks (eelndu § 4 p 1). Muudatusega tagatakse padeva asutuse sdltumatusele selge diguslik
kaitse ning vilistatakse ministri vOimalus kasutada teenistusliku jérelevalve volitusi
regulatiivsete otsuste otstarbekuse hindamiseks voi nendesse sekkumiseks.

Muudatus ei vélista TTJA kui valitsusasutuse iildist halduskorralduslikku alluvust Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumile ega ministri padevust korraldada valitsemisala tegevust
seadusega lubatud ulatuses. Samuti ei laiene erand TTJA muudele tegevusvaldkondadele.
Erand ei vilista ministri ega ministeeriumi padevust kujundada valitsemisala {ildist
halduskorraldust, valmistada seaduses sétestatud péddevuse piires ette digusakte, esindada
valitsemisala riigieelarve menetluses ning korraldada TTJA toimimiseks vajalike iildiste
institutsionaalsete ja eelarveliste tingimuste tagamist. Samuti sdilib ministeeriumil digus saada
TTJA-It iilesannete tditmise ja ressursikasutuse kohta teavet ulatuses, mis ei voimalda mdjutada
TTJA soltumatut otsustustegevust KiS-ist ja TEnOS-ist tulenevate iilesannete tditmisel.
Muudatusega luuakse tuumaohutuse direktiivi artikli 5 16ikes 2 ja kiirgusohutuse direktiivi
artikli 76 16ike 1 punktis a sdtestatud soltumatuse nouete tditmiseks tdiendav diguslik tagatis
ning vélditakse Konkurentsiameti soltumatuse regulatsiooni kujundamisel ilmnenud probleemi,
kus eriseaduses sitestatud sdltumatust ei peetud piisavaks ministri teenistusliku jérelevalve
padevuse sdilimisel.

Eelndu paragrahviga 2 muudetakse keskkonnaseadustiku iildosa seadust.

TEnOS-i kohaselt on kiirgus- ja tuumaohutuse piddev asutus TTJA. TEnOS-i alusel antakse
alates 1. jaanuar 2027 senised KeA kiirgusvaldkonna tilesanded iile TTJA-le, millega kaasneb
ka neid iilesandeid tiitva personali liikumine uude pidevasse asutusse. Uleantavaid iilesandeid
tiditvad ametnikud viiakse KeA-st TTJA-sse lile avaliku teenistuse seaduse § 98 alusel, mis
vOimaldab ametikoha {ilesannete teisele ametiasutusele {iileandmisel jatkata ametniku
teenistussuhet vastuvotvas ametiasutuses. Haldusmenetluse seaduse § 9 Ig 3 teine lause
satestab, et kui haldusorgani tegevus IOpetatakse, 1dheb asja lahendamine {iile pddevale
haldusorganile. Pooleliolevad kiirgustegevuslubade menetlused viib 16puni TTJA, kuna kogu
kiirgusvaldkonna péadevus 1dheb KeA-It iile TTJA-le ja KeA senine kiirgusvaldkonna pédevus
10ppeb. Seda voib vorrelda haldusorgani tegevuse 10ppemise ja menetluse iileminek teisele
padevale asutusele haldusmenetluse seaduse § 9 lg 3 teise lause tdhenduses ja seega puudub
vajadus kiirgusseaduses rakendussitte jarele.

Tulenevalt kiirgusvaldkonna iilesannete iileandmisest TTJA-le muudetakse iilesannete
katkematu tditmise ja Oigusselguse tagamiseks keskkonnaseadustiku iildosa seadust ja
keskkonnaseire seadust, sdtestades TTJA-le iileantavate kiirgusvaldkonna iilesannetega seotud
digused, kohustused ja volitused samas ulatuses, nagu need on seni olnud KeA-s.



Paragrahviga 2 lisatakse keskkonnaseadustiku iildosa seaduse paragrahvi 40' 15ikesse 4
keskkonnaotsuste infosilisteemi kaasvastutavaks tootlejaks kiirgus- ja tuumaohutusalases
tegevuses vastavalt kiirgusseadusele ning tuumaenergia ja -ohutuse seadusele Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Amet.

KeA kiirguskaitse biiroo kasutab praegu kiirgustegevuslubadega seotud menetluste
labiviimiseks KeA keskkonnaotsuste infosiisteemi. Alates 1. jaanuarist 2027 jatkab TTJA
ileantavate kiirgusvaldkonna tilesannete tditmisel sama infostisteemi kasutamist kuni kiirgus-
ja tuumavaldkonna teenuste osutamiseks vajalike TTJA infosilisteemide valmimiseni. Seetottu
lisatakse keskkonnaseadustiku iildosa seaduse § 40! 1dikesse 4 TTJA keskkonnaotsuste
infostlisteemi  kaasvastutava todtlejana  kiirgus- ja  tuumaohutusalases tegevuses.
Kaasvastutavate tootlejate tdpsemad Oigused ja kohustused sitestatakse keskkonnaotsuste
infostisteemi pohimaaruses.

Eelndu paragrahviga 3 muudetakse keskkonnaseire seadust.

Paragrahvis 3 tipsustatakse keskkonnaseire seaduse paragrahvi 14 16iget 2, lisades, et kui
keskkonnaseire teostaja avastab keskkonnaohu voi keskkonnahdiringu, mis on seotud
ioniseeriva kiirgusega, teavitatakse sellest TTJA-d.

Tavapiraselt teavitatakse keskkonnaohu voi olulise keskkonnahdiringu ilmnemisest KeA-d
ning asjaomaseid teisi asutusi, kuid ioniseeriva kiirgusega seotud juhtudel tuleb sellest
tulevikus viivitamata teavitada ka TTJA-d.

Eelndu paragrahviga 4 muudetakse tuumaenergia ja -ohutuse seadust.

Punktiga 1 tunnistatakse kehtetuks TEnOS § 13 15ike 2 teine ja kolmas lause. Muudatus on
seotud eelndu § 1 punktis 2 kavandatud teenistusliku jérelevalve erisusega VVS § 93 loike 6
punktis 5 ja seega puudub vajadus jitta kehtima laused, mis reguleerivad teenistusliku
jérelevalve erandit TEnOS-is.

Punktiga 2 tdiendatakse TEnOS § 15 1digetega 3 ja 4, millega sétestatakse pddeva asutuse
kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetditja iilesanded ning
kohustus miérata tema volitused kindlaks padeva asutuse pohimédiruses. Muudatuse eesmirk
on tugevdada pddeva asutuse organisatsioonilist ja tegevuslikku sdltumatust ning tagada, et
kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutaval peadirektori asetditjal oleksid oma
vastutusvaldkonna juhtimiseks ja seadusest tulenevate iilesannete tditmiseks vajalikud
volitused. Muudatus ldhtub tuumaohutuse direktiivi artikli 5 ldikes 2 sidtestatud péddeva
reguleeriva asutuse soltumatuse nduetest. Eelkdige on asjakohased artikli 5 16ike 2 punktid b-
e, mille kohaselt peab pddev reguleeriv asutus olema regulatiivsete otsuste tegemisel kaitstud
pohjendamatu mojutamise eest ning tal peavad olema oma iilesannete tiitmiseks vajalikud
rahalised vahendid, personal ja tdidesaatva voimu volitused.

Paragrahvi 15 10ikega 3 sitestatakse, et kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava
peadirektori asetditja lilesanne on valdkonna strateegiliste eesmirkide tditmine ning eelarve
planeerimine ja tohus kasutamine. Sellega méératakse seaduse tasandil kindlaks peadirektori
asetiitja pddevus oma valdkonna strateegilise juhtimise ja rahaliste vahendite planeerimise ning
kasutamise eest.

Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna strateegiliste eesméarkide all moeldakse eelkdige piddeva
asutuse voOimekuse véljaarendamist ja jdrjepidevat tagamist, et kindlustada inimeste ja
keskkonna kaitse ioniseeriva kiirguse kahjuliku mdju eest ning tuumakditiste ohutus kogu
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nende elukaare viltel. Strateegilised eesmairgid tulenevad pddevale asutusele digusaktidega
pandud {lesannetest, valdkonna arengudokumentidest (eelkdige kiirgusohutuse riiklik
arengukava 2018-2027, energiamajanduse arengukava aastani 2035 ning Eesti tuumaenergia
programmi ettevalmistamise dokumendid) ja asutuse tegevuse pikaajalistest vajadustest.
Strateegilised eesmirgid holmavad eelkdige kiirgus- ja tuumaohutuse loamenetluste,
ohutushindamise ja riikliku jérelevalve vdimekuse arendamist, riskipdhise jérelevalve
korraldamist, vajaliku erialase pddevuse ja piisava kvalifitseeritud personali olemasolu ning
jarjepideva viljadppe tagamist, tehniliste vahendite ja eksperditeadmiste kéttesaadavust,
rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks vajaliku valmisoleku tagamist ning paddeva asutuse
sOltumatu ja jarjepideva tegevuse kindlustamist. Nende eesmirkide saavutamine eeldab
personali- ja rahastamisvajaduste pikaajalist kavandamist, sealhulgas vajalike spetsialistide
viarbamist ning eelarvevahendite planeerimist ja tohusat kasutamist. Peadirektori asetiditja
vastutab nimetatud eesmérkide saavutamise eest oma vastutusvaldkonnas, 1dhtudes padevale
asutusele digusaktidega pandud iilesannetest.

Eelarve planeerimine hdlmab muu hulgas valdkonna iilesannete tditmiseks vajalike rahaliste
vahendite vajaduse hindamist ja kavandamist ning vastavate ettepanekute tegemist asutuse
eelarve koostamisel. Eelarve tShus kasutamine tihendab valdkonnale eraldatud vahendite
eesmirgipdrast ja sddstlikku kasutamist kooskolas digusaktide ning kinnitatud eelarvega.

Peadirektori asetéitja eelarve planeerimise iilesande ja volituste sitestamisel tuleb arvestada ka
TEnOS § 13 ldikega 3, mille kohaselt kaetakse pddeva asutuse kiirgus- ja tuumaohutusalase
tegevuse kulud sihtotstarbeliselt riigieelarvest ning nédhakse ette Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi eelarves eraldi real. Nimetatud site tagab kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonna rahastamise eristatavuse ning loob digusliku aluse sellele valdkonnale
eraldatud vahendite sihtotstarbeliseks kasutamiseks. See on oluline olukorras, kus TTJA tdidab
lisaks kiirgus- ja tuumaohutuse iilesannetele ka mitme teise valdkonna regulatiivseid
ilesandeid, mille tditmiseks tuleb samuti tagada vajalikud rahalised vahendid.

Asutuse eri valdkondade rahastamisvajadused voivad eelarve planeerimisel konkureerida,
sealhulgas olukorras, kus mitme valdkonna suhtes kehtivad EL-i digusest tulenevad
sOltumatuse ja piisava rahastamise nduded. Seetdttu ei ole tuumaohutuse valdkonna
rahastamise soltumatuse tagamiseks piisav liksnes vahendite eraldi kajastamine eelarves, vaid
oluline on ka nende vajaduspdhine kavandamine ning valdkonna eest vastutava juhi sisuline
osalemine eelarveettepanekute koostamisel. TEnOS § 15 16ikega 3 sétestatav peadirektori
asetditja eelarve planeerimise lilesanne ning 1d0ikega 4 ette ndhtud kohustus miirata tema
vastavad volitused kindlaks pShiméairuses tdiendavad seega § 13 10ikes 3 sétestatud eelarve
sOltumatuse tagatist.

Nende sitete koostoime aitab ennetada ka tuumaohutuse direktiivi artikli 5 16ike 2 punktis e
nimetatud huvide konflikte, mis voivad tekkida piddeva asutuse eri tegevusvaldkondade
rahastamisvajaduste vahel. Tegemist ei ole liksnes ametiisikute erahuvidest tulenevate huvide
konfliktidega, vaid ka vdimalike organisatsiooniliste huvide konfliktidega, mille korral iihe
valdkonna rahastamisvajaduste eelistamine vOib kahjustada teise valdkonna regulatiivsete
iilesannete nouetekohast tditmist. Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna rahastamise
sihtotstarbelisus ning peadirektori asetiitja selgelt médratletud eelarve planeerimise iilesanded
ja volitused aitavad vdhendada selliste konfliktide tekkimise vdOimalust ning toetavad
tuumaohutuse direktiivi artikli 5 16ike 2 punktides c ja e ning kiirgusohutuse direktiivi artikli
76 1dike 1 punktides a ja b sétestatud nouete tiitmist.

Paragrahvi 15 1oikega 4 sitestatakse kohustus sétestada padeva asutuse podhimaéruses kiirgus-
ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetiitja tdidesaatva voimu teostamise,
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eelarve planeerimise ja personali virbamise volitused oma vastutusvaldkonnas. Loiked 3 ja 4
tdiendavad teineteist: 15ige 3 méérab kindlaks peadirektori asetditja lilesanded, 16ige 4 aga nieb
ette nende iilesannete tiitmiseks vajalike volituste tipsustamise pdhimiiruses. Ulesannete
sdtestamine seaduses (1dige 3) ei méira iseenesest kindlaks koiki nende tditmiseks vajalikke
organisatsioonilisi ja otsustuspadevusi.

Kehtivas TTJA pohiméddruses ei ole peadirektori asetditja eelarve planeerimise volitusi eraldi
sdtestatud. Vastavad {ilesanded ja vastutus on madratud peadirektori asetditjate ametijuhendites,
mille kohaselt osaleb peadirektori asetditja ametiiileses strateegilises ja eelarvelises
planeerimises, vastutab oma valdkonna eelarve koostamise ja sihipdrase kasutamise eest ning
valdkonna strateegiliste eesmérkide saavutamiseks vajalike ressursside planeerimise ja tdhusa
kasutamise eest. Samuti on ametijuhendis eraldi sétestatud vastutus valdkonna eelarve
koostamise ja jargimise eest. Muudatusega néhakse ette peadirektori asetéitja peamiste volituste
sdtestamine pohimidruses, et need ei sOltuks {iiksnes ametijuhendiga kehtestatud
tookorraldusest. Seejuures ei ole eesmirk ametijuhendi sdtete sOnasOnaline {iilevGtmine
pohimiirusesse, vaid peadirektori asetditja pohiliste volituste médratlemine asutuse
juhtimiskorraldust reguleerivas digusaktis. Tdidesaatva vdoimu volitused tulenevad TTJA-le kui
padevale asutusele seadusest ja personali virbamise padevus on reeglina asutuse valdkonnajuhi
iiks olulisi kohustusi. Kolm pddevusvaldkonda — tdidesaatva vOimu teostamine, eelarve
planeerimine ja personali virbamine on sdtestatud tuumaohutuse direktiivi artikli 5 15ikes 2 ja
kiirgusohutuse direktiivi artikli 76 16ikes 1 kui padeva asutuse sdltumatuse kriteeriumid ning
seega on oluline nende reguleerimine padeva asutuse pohimééruses.

Eelarve planeerimise volituste sdtestamine pohimédruses voOimaldab méédrata kindlaks
peadirektori asetditja rolli oma vastutusvaldkonna eelarvevajaduste kujundamisel ja
eelarveettepanekute koostamisel ning tema osalemise asutuseiileses eelarve planeerimises.
Sellega tagatakse, et peadirektori asetditjal oleksid talle seadusega pandud eelarve planeerimise
tilesande tditmiseks vajalikud volitused ning vOimalus osaleda oma valdkonna
rahastamisvajadusi puudutavate otsuste ettevalmistamises.

Tédidesaatva vdimu teostamise volituste sdtestamise eesmdrk on médrata kindlaks kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetiitja pddevus oma vastutusvaldkonna
regulatiivsete iilesannete tditmise juhtimisel ja korraldamisel. Need volitused hdlmavad
kiirgusseadusest ning tuumaenergia ja -ohutuse seadusest tulenevate haldusmenetluste,
sealhulgas loamenetluste ldbiviimise, haldusotsuste tegemise ja riikliku jérelevalve ning
vadrteomenetluse korraldamist. POhimaaruses miiratakse eelnimetatud padevus asutusesiseselt
kindlaks Oigusaktidega lubatud ulatuses, arvestades seadusega pddevale asutusele antud
volitusi.

Tédidesaatva vdimu teostamise volituste selge miédratlemine on oluline ka piddeva asutuse
sOltumatuse tagamiseks. Kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutaval peadirektori
asetiitjal peab olema vdimalik korraldada oma vastutusvaldkonna regulatiivsete iilesannete
tditmist ning tagada, et haldusotsuste ettevalmistamine ja tegemine ldhtuks digusaktidest ning
kiirgus- ja tuumaohutuse nduetest. Volituste sdtestamine pohimédruses aitab maddratleda
peadirektori ja peadirektori asetditja vahelist pddevusjaotust ning vihendada soltuvust iiksnes
ametijuhendiga voi asutusesiseste liksikotsustega kujundatavast tookorraldusest. Muudatusega
el anta peadirektori asetéitjale uusi seadusest soltumatuid avaliku voimu volitusi, vaid ndhakse
ette seadusega antud {iilesannete tditmiseks vajaliku asutusesisese padevuse tdpsustamine.
Tiidesaatva vdimu volitused on hetkel sétestatud peadirektori asetiitja ametijuhendi punktis 6
janeed on kavas tuua pdhimééruse tasemele.

2 Ametijuhend on leitav TTJA kodulehel.
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Personali virbamise volituste sdtestamise eesmérk on tagada peadirektori asetditja sisuline
osalemine oma vastutusvaldkonna tlesannete tditmiseks vajaliku personali vérbamisel.
Kiirgus- ja tuumaohutuse tdidesaatva voimu teostamise jm regulatiivsete iilesannete tditmine
eeldab erialaste teadmiste ja kogemustega personali olemasolu. Seetdottu peab valdkonna
juhtimise eest vastutaval peadirektori asetditjal olema voimalik hinnata personalivajadust,
madratleda ametikohtade tditmiseks vajalikud erialased padevusndouded ning osaleda tootajate
ja ametnike valikul. PGhiméddruses saab tipsustada peadirektori asetditja digust algatada oma
vastutusvaldkonna  ametikohtade tditmiseks varbamiskonkursse, teha ettepanekuid
ametikohtade koosseisu ja kvalifikatsiooninduete kohta ning osaleda kandidaatide erialase
sobivuse hindamisel ja valikuotsuste ettevalmistamisel.

Personali viarbamise volituste médratlemisel tuleb arvestada avaliku teenistuse seadusest ja
muudest Oigusaktidest tulenevat ametisse nimetamise ning todle vOtmise reeglistikku.
Muudatuse eesmirk ei ole anda peadirektori asetditjale iseseisvat ametisse nimetamise digust
ega muuta peadirektori seadusest tulenevat padevust. Eesmérk on tagada, et kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonna personali virbamise otsuste ettevalmistamisel oleks peadirektori
asetditjal selgelt madratletud sisuline roll, mis vdimaldab tal mdjutada oma vastutusvaldkonna
ilesannete tditmiseks vajaliku erialase pddevuse kujundamist ja hoidmist.

Tuumaohutuse direktiivi artikli 5 16ikes 2 ja kiirgusohutuse direktiivi artikli 76 1dikes 1
sdtestatud pddeva reguleeriva asutuse sOltumatuse nduete tdiendaval iilevotmisel tuleb
arvestada lisaks ka Euroopa Kohtu praktikast tulenevate direktiivide lilevotmise {ildnduetega.
Euroopa Kohtu véljakujunenud praktika kohaselt ei eelda direktiivi lilevotmine tingimata selle
sdtete sonasoOnalist kordamist seaduses, kuid direktiivist tulenevate kohustuste tditmine peab
olema tagatud piisavalt selges, tipses, oiguslikult siduvas ja avalikus riigisiseses raamistikus,
mis tagab diguskindluse. Uksnes halduspraktika vdi asutusesiseste tdokorralduslike
dokumentidega ei ole vdimalik tagada direktiivi nduete nduetekohast iilevotmist, kuna need ei
ole kolmandatele isikutele piisavalt labipaistva menetlusega ning neid on voimalik muuta ilma
vastavate seaduslike ja menetluslike tagatisteta (vt nt Euroopa Kohtu otsused kohtuasjades
C-131/88, C-361/88, C-394/00, C-315/98 ja C-254/00).

TTJA peadirektori asetditja ametijuhendis on juba praegu sitestatud mitmed iilesanded ja
volitused, mis on seotud tuumaohutuse direktiivi artikli 5 1dikes 2 ja kiirgusohutuse direktiivi
artikli 76 10ikes 1 nimetatud sdltumatuse tagatistega, sealhulgas eelarve planeerimise, personali
juhtimise ja tdidesaatva voimu teostamisega. Ametijuhend on aga asutusesisene haldusakt, mida
ei saa pidada vahetult digussubjektidele ndhtavaks ega piisavalt piisivaks diguslikuks aluseks
direktiivis sétestatud sOltumatustagatiste lilevotmiseks. Seetottu on vajalik méérata vastavad
iilesanded ja volitused kindlaks odigustloovates aktides, milleks on seadus ja asutuse
pOhimaéérus.

Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 42 Idikes 2 sitestatud iildine volitusnorm vdimaldab
kehtestada valitsusasutuse pohimédruse, kuid see ei nde ette kohustust reguleerida selles
tuumaohutuse direktiivi artikli 5 ldikes 2 nimetatud sdltumatustagatisi. Seetdttu ei taga
nimetatud {ildine norm iseenesest, et piddeva asutuse pohimaaruses méératakse kindlaks kiirgus-
ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetiitja tdidesaatva voimu teostamise,
eelarve planeerimise ja personali viarbamise volitused. Samuti ei voimalda iildine volitusnorm
Euroopa Komisjonil ega teistel osapooltel iiheselt tuvastada, milliste konkreetsete riigisiseste
oigusnormidega on direktiivi vastavad nduded iile voetud.

Eelnduga tdiendatava TEnOS § 15 Idikega 3 médratakse seaduse tasandil (seaduse
reservatsiooni pohimdttest ldhtudes) kindlaks peadirektori asetditja iilesanded valdkonna
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strateegiliste eesmarkide tiitmisel ning eelarve planeerimisel ja tohusal kasutamisel. Nimetatud
sdte toetab direktiivi artikli 5 Idikes 2 sdtestatud sdltumatuse nduete iilevotmist. Paragrahvi 15
16ige 4 ndeb omakorda ette kohustuse sitestada pdhimédiruses peadirektori asetditja tdidesaatva
vOimu teostamise, eelarve planeerimise ja personali varbamise volitused. Sellega miiratakse
seaduse tasandil kindlaks pohiméaaruses reguleerimist vajavad valdkonnad.

Selline kaheastmeline regulatsioon (seaduses sétestatud volitus ja sellele lisaks madruse tasandi
tdpsustus) aitab tagada tuumaohutuse direktiivi artikli 5 1oike 2 ja kiirgusohutuse direktiivi
artikli 76 16ike 1 nduete selgema, tdpsema ja diguslikult kindlama iilevotmise Eesti digusesse.
Kuigi peadirektori asetditja konkreetsete volituste detailne sisu ja ulatus médratakse kindlaks
TTJA pohimiiruses, tuleneb nende reguleerimise imperatiivne kohustus seadusest. Sellega
maandatakse riski, et Euroopa Komisjon algataks liikmesriigi suhtes rikkumismenetluse
pohjusel, et soltumatuse tagatised on reguleeritud liksnes asutusesiseste aktidega voi on jaetud
iildise volitusnormi alusel méiruse andja kaalutlusdigusesse. Uhtlasi eeldab direktiivi nduete
taielik tditmine, et ka kehtestatava pohiméadruse sétted vastavad sisuliselt ja piisavas ulatuses
direktiivis sdtestatud sdltumatuse kriteeriumidele.

TEnOS § 15 kavandatavad 1diked 3 ja 4 ei mojuta riigieelarve seaduses ega Vabariigi Valitsuse
19. detsembri 2019. a midruses nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eelndu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite ililekandmise tingimused ja kord ning
riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord* sitestatud riigieelarve menetlemise
korda. Nimetatud maéadruse § 5 10ike 1 kohaselt esitab ministeeriumi valitsemisala
eclarvestrateegia projekti Rahandusministeeriumile ministeerium ning § 8 16ike 1 kohaselt
peavad selle ile ldbirddkimisi ministrid. Eelnduga ei muudeta ministeeriumi, ministri,
Rahandusministeeriumi ega Vabariigi Valitsuse padevust eelarvestrateegia ja riigieelarve
eelndu koostamisel voi menetlemisel. Peadirektori asetditja eelarve planeerimise iilesanne ja
volitused puudutavad tliksnes paddeva asutuse sisemist t60- ja juhtimiskorraldust ning oma
vastutusvaldkonna eelarvevajaduste kujundamist ja nende esitamist asutuse eelarve koostamise
kdigus. Samuti ei anna muudatus peadirektori asetditjale iseseisvat padevust riigieelarve
menetluses ega digust otsustada riigieelarvest eraldatavate vahendite mahu iile.

TEnOS § 15 tdiendamisega ei muudeta padeva asutuse peadirektori iildist TTJA pohimédrusega
satestatud juhtimispédevust ega asutuse kuulumist Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse. Peadirektori asetditja volitused médratakse
kindlaks tema vastutusvaldkonna piires, arvestades asutuse juhtimiskorraldust ja teistest
oOigusaktidest tulenevat paddevuse jaotust. Eesmirk on tagada, et kiirgus- ja tuumaohutuse
valdkonna juhtimise eest vastutaval peadirektori asetéitjal oleksid selgelt méaratletud volitused
tuumaohutuse direktiivi artikli 5 16ikes 2 ja kiirgusohutuse direktiivi art 76 10ikes 1 sétestatud
vastutusvaldkondades, mis vdimaldavad tal oma {ilesandeid tegelikult tdita ning toetavad
padeva asutuse sOltumatut ja tohusat toimimist. Tdiendused ei mojuta TTJA peadirektori digust
reguleerida asutuse sisemist tookorraldust vastavalt asutuse pdhimédruse § 6 punktile 1.

Punktiga 3 tdiendatakse TEnOS-t rakendussétetega nii, et olemasolev § 127 tekst muutub
16ikeks 3 ja muutub ka paragrahvi pealkiri.

Loige 1 sdtestab tuumaenergia ja -ohutuse seaduse rakendusaktide kehtestamise iildise ajalise
pohimotte. Seaduse alusel kehtestatavad rakendusaktid, védlja arvatud Idikes 1 nimetatud
erandid, kehtestatakse vastavalt sellele, millal joutakse tuumakaitise elukaare asjaomase etapini
vOi alustatakse sellega seotud tuumajulgeoleku meetmeid rakendavat tegevust. Rakendusakt
peab olema kehtestatud hiljemalt enne selle elukaare etapi vai sellega seotud tegevuse algust,
mille suhtes rakendusaktis sdtestatud ndudeid kohaldatakse.
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Selline regulatsioon vdimaldab kehtestada tuumakéitise rajamiseks ja kditamiseks vajalikud
tiksikasjalikud nduded etapiviisiliselt ning ajal, mil nende kujundamiseks vajalik tehniline ja
praktiline teave on piisavalt tdpselt teada. Tuumakaitise kavandamine, ehitamine, katsetamine,
kditamine ja dekomissioneerimine on pikaajaline protsess ning koiki seaduses sitestatud
volitusnormide alusel antavaid rakendusakte ei ole vaja kohaldada seaduse joustumisest alates.
Osa rakendusakte muutub vajalikuks alles aastate vOi isegi aastakiimnete pérast, kui
tuumakaditise arendamine on joudnud vastava elukaare etapini.

Rakendusaktide kehtestamise sidumine tuumakditise elukaare etappide eeldatava ajakavaga
vOimaldab nende koostamisel arvestada Eestis kasutusele vdetava tuumareaktori
kavandi/disaini tegelikku tehnilist lahendust, selleks ajaks véljakujunenud rahvusvahelisi
ohutusstandardeid ja regulatiivset praktikat ning ehitamisel, katsetamisel ja kéditamisel saadud
kogemusi. Seetottu ei oleks otstarbekas kehtestada nditeks katsetamise, kiditamise voi
dekomissioneerimise iiksikasjalikke ndudeid oluliselt varem, kui vastava etapi saabumine on
ette ndha. Liiga varakult kehtestatud iiksikasjalikud tehnilised nduded vdivad vajada enne nende
tegeliku kohaldamise algust olulist muutmist, kuna tuumareaktori kavandi/disaini tehniline
lahendus, rahvusvahelised nduded ja kasutuskogemus on selleks ajaks edasi arenenud.

Samas tagab 10ikes 1 sdtestatud viimane tdhtaeg, et vajalik diguslik regulatsioon on olemas enne
asjaomase elukaare etapi voi sellega seotud tegevuse algust. Seega ei tdhenda rakendusaktide
etapiviisiline kehtestamine regulatsiooni edasiliikkamist ajani, mil vastav tegevus on juba
alanud, vaid vdimaldab nduded kehtestada nende tegelikku kohaldamisvajadust arvestaval ajal.
Loikes 1 nimetatud iildisest pohimdttest jaetakse vilja § 15 16ike 2, § 18 1dike 4, § 19 16ike 3,
§ 80 1oike 6 ja § 81 ldike 6 alusel kehtestatavad rakendusaktid.

TEnOS § 15 16ike 2 alusel muudetakse Vabariigi Valitsuse 26.06.2013 méérust nr 100 ,,Avaliku
teenistuse tippjuhtidele esitatavad nduded, nende virbamise ja valiku ning arendamise ja
hindamise kord*“ ja lisatakse selle kohaldamisalasse ka TTJA kiirgus- ja tuumaohutuse
valdkonna eest vastutav peadirektori asetditja. See muudatus on vajalik pddeva asutuse
eelnimetatud valdkonnas peadirektori asetiditja virbamiseks juba seaduse joustumise jargselt
ning see on kavandatud kehtestada 2027. aasta 1. jaanuariks. Seetdttu ei ole selle mééruse
kehtestamist vaja siduda tuumakaitise elukaare etappidega ega niha kédesolevas paragrahvis ette
eraldi tihtaega.

Loige 2 ndeb § 18 10ike 4, § 19 161ke 3, § 80 1oike 6 ja § 81 1oike 6 alusel antavate rakendusaktide
kehtestamiseks ette iildisest korrast erineva tdhtaja — hiljemalt 2028. aasta 1. jaanuari.

TEnOS § 18 16ike 4 ja § 19 16ike 3 alusel kehtestatakse tuumakaitise asukoha valiku hindamise
ja kavandatava asukoha hindamise tidpsemad nduded ning andmekoosseis. Nende
volitusnormide alusel sidtestatavad nouded on kavas koondada ithte médrusesse. Miiruse
varasem kehtestamine on vajalik seetdttu, et tuumakaitise kavandamise planeerimismenetlus on
juba alanud ning eeldatavasti joutakse 2028. aastal etappi, kus tuleb hinnata tuumakaitise
asukoha valikut ja kavandatavat asukohta. Selleks ajaks peavad hindamise tdipsemad nduded ja
vajalik andmekoosseis olema oOigusaktiga kindlaks mdiédratud. Seetottu ei ole nende
rakendusaktide puhul pdhjendatud ldhtuda iiksnes 10ikes 1 sitestatud iildisest elukaare
etappidega seotud téhtajast.

Samuti tuleb hiljemalt 2028. aasta 1. jaanuariks kehtestada § 80 1oike 6 ja § 81 16ike 6 alusel

antavad tuumamaterjali arvestust ja vastavat registrit kisitlevad rakendusaktid. Tuumamaterjali

arvestus ei ole seotud iiksnes tulevikus kavandatava tuumakditisega, vaid tuumamaterjali

arvestuse pidamine toimub Eestis juba praecgu. Kehtiva &iguse kohaselt reguleerib

tuumamaterjali arvestuse pidamiseks vajalikke andmeid muu hulgas keskkonnaministri
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24. novembri 2016. aasta méérus nr 60 ,,Kiirgustegevusloa taotlusele esitatavad tdpsustatud
nduded, taotluse ja kiirgustegevusloa andmete loetelud ning tuumamaterjali arvestuse
pidamiseks kasutatavate kiirgusallikaid iseloomustavate andmete loetelud®.

TEnOS-iga on kavas tuumamaterjali arvestuse regulatsiooni edasi arendada, luues selleks eraldi
registri ning sétestades tdpsemad nduded tuumamaterjali kéitlevale isikule ja tuumamaterjali
arvestuse pidamisele. Kuna tegemist on juba praegu toimuva tegevuse digusliku regulatsiooni
tdpsustamise ja edasiarendamisega, ei ole nende rakendusaktide kehtestamist pohjendatud edasi
liikkata ajani, mil Eestis kavandatav tuumakaditis jouab vastavasse elukaare etappi. Seetdttu
nihakse ka nende rakendusaktide kehtestamiseks ette tdhtacg 2028. aasta 1. jaanuar.

Loikega 3 kehtestatakse ajapiirang ministri kinnitatud radioaktiivsete jddtmete kditlemise
ritklik tegevuskavalt tileminekuks Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud riikliku radioaktiivsete
Jédtmete ja tuumajdctmete kavale. Uleminek ministri kinnitatud tegevuskavalt Vabariigi
Valitsuse tasandil kinnitatavale riiklikule kavale tagab oigusliku selguse ja jdrjepidevuse,
vdltides vaakumit tuumaprogrammi kdivitamisel ning andes jddtmekditluspoliitikale suurema
strateegilise kaalu ning poliitilise stabiilsuse.

Senine ministri kinnitatud tegevuskava keskendub valdavalt olemasolevatele radioaktiivsetele
jddtmetele. Eelnou kohaselt peab uus kava sisaldama spetsiifilist tuumajddtmete kditlemise
poliitikat, eesmdrke, mahtusid ja kulude hinnanguid, mis on vajalikud tuumaprogrammi
kdivitamiseks. 2032. aastaga seotud ajapiirang motiveerib asutusi viima strateegilised
dokumendid kiiresti vastavusse tuumkiitusetsiikli tegelike vajadustega. Esmased andmed
tehnoloogiaga kaasnevate jddtmete kohta esitatakse koos esialgse dekomissioneerimiskavaga
ehitusloa taotlemisel, mis toimub planeeritud tegevuste kohaselt hiljemalt 2030. aastal. Kuigi
esimesed jddtmed tekivad juba katsetuste kdigus, tekib neid olulisel mddral jaama kditamisel
koige varasemalt 2035. aasta lopust alates. Seetottu peab riiklik visioon jddtmete pikaajalise
ohutuse tagamiseks valmima ehitusloa andmise ajaks ehk 2032. aastaks.’

Paragrahviga S sitestatakse seaduse joustumisaeg. Seadus on kavandatud joustuma
2027. aasta 1. jaanuaril, st tuumaenergia- ja ohutuse seaduse joustumisega samal ajal.

Eelnou pohiseaduslikkuse analiiiis

Eelnduga tehtavad muudatused puudutavad valdavalt riigi tdidesaatva voimu sisemist padevus-
ja halduskorraldust ning kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna pideva asutuse institutsionaalse
ja otsustusliku soltumatuse tagatisi. Muudatustega ei kehtestata isikutele uusi kohustusi ega
piirata nende pohidigusi.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Konesolev eelndu tdiendab Euroopa Liidu digusest tulenevate nouete iilevotmist ja rakendamist
TEnOS-i kaudu institutsionaalse korralduse tasandil. Kuna VVS-i ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmine aitab rakendada ning TEnOS-i tdiendamine aitab tugevdada pddeva asutuse
soltumatuse ndudeid, on kdnesolev eelndu seotud jargmiste digusaktidega:

3 Kaldkirjas viljavote TEnOS eelndu (856 SE) seletuskirjast, kuna site taasesitatakse muutmata kujul.
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1. ndukogu direktiivid 2009/71/Euratom, millega luuakse tuumaseadmete tuumaohutust
kisitlev tihenduse raamistik (ELT L 172, 02.07.2009, 1k 18-22), ning 2014/87/Euratom,
millega muudetakse direktiivi 2009/71/Euratom (ELT L 219, 25.07.2014, 1k 42—-52);

2. ndukogu direktiiv 2011/70/Euratom, millega luuakse tihenduse raamistik kasutatud
tuumkiituse ja radioaktiivsete jddtmete vastutustundlikuks ja ohutuks kéitlemiseks (ELT
L 199, 02.08.2011, 1k 48-56));

3. ndukogu direktiiv 2013/59/Euratom, millega kehtestatakse pohilised ohutusnormid
kaitseks ioniseeriva kiirgusega kiiritamisest tulenevate ohtude eest ning
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom,
97/43/Euratom ning 2003/122/Euratom (ELT L 13, 17.01.2014, 1k 1-73).

Seletuskirja lisas 2 ,,Euratomi direktiivide vastavustabel* on lilevaade Euratomi direktiividega
kehtestatud kohustuste rakendamisest Eesti digusaktides. Tapsemad selgitused eelndu seoste
kohta eelnimetatud direktiividega on antu eelndu sisu ja vordleva analiiiisi peatiikis.

6. Seaduse mojud

Kodnesoleva eelnduga kavandatavad muudatused on oma olemuselt peamiselt institutsionaalsed,
korralduslikud ja tehnilised ning nende peamine eesmérk on viia VVS ja teised kehtivad
seadused kooskdlla tuumaenergia ja -ohutuse seadusega, tugevdada kiirgus- ja tuumaohutuse
valdkonna pideva asutuse sOltumatuse tagatisi ning tdpsustada tuumaenergia ja -ohutuse
seaduse rakendamist. Muudatustega soovitakse tagada pddeva asutuse tegelik sdltumatus
Euroopa Liidu digusest tulenevate nduetele vastavalt. Eelndukohane seadus ei miira uut
padevat asutust, vaid tdpsustab kehtivat tditevvoimu korraldust, paddevuste jaotust ning paddeva
asutuse soOltumatuse tagatisi.

Eelndu sihtriihmaks on MKM, TTJA ja KeA, puudutades nende valitsusasutuste juhtimis- ja
tookorraldust

Eelndu koostades on analiiiisitud muudatuste moju eelnimetatud valitsusasutuste korraldusele,
infotehnoloogiale, riigi julgeolekule ning sotsiaalvaldkonnale. Eelndu ei avalda otsest mdju
majandusele, keskkonnale, vélissuhtele, regionaalsele arengule, samuti pole eelndul sotsiaalset
moju. Eelndu ei too kaasa halduskoormuse muutust ettevotjatele, inimestele ega
vabaiihendustele; moju piirdub eeskétt avaliku sektori asutuste juhtimis- ja tookorralduse
tdpsustumisega ning padeva asutuse soltumatuse tagatiste tugevdamisega.

Konesoleva eelnduga kavandatavad seaduse muudatused on peamiselt institutsionaalset ja
korralduslikku laadi ega too seetdttu iseseisvalt kaasa tdiendavaid kulusid, tulusid, uusi tegevusi
ega otsest moju teistes mdjuvaldkondades. Kohaliku omavalitsuse iiksuste korraldusele,
kuludele ja tuludele need mdju ei avalda. Kdnesoleva eelnduga seoses eraldi tulusid ei
prognoosita. Seetdttu on tulenevalt hea digusloome ja normitehnika § 40 1dikest 3 antud
selgitused konesoleva eelndu ja vastuvoetud TEnOS rakendamise kohta kdesolevas mdjude
analiiisi osas. Tuumaenergia kasutuselevotuga seotud sisulised nduded ja meetmed on
reguleeritud TEnOS-is ning konesoleva eelnduga tdpsustatakse eelkdige pddeva asutuse
soltumatuse tagatisi, iilesannete tditmise korraldust ja TEnOS-i rakendamist.

Arvestades, et eelndu peamine eesmérk on viia muudetavad seadused kooskdlla TEnOS-iga
loodud digusraamistikuga, tugevdada pddeva asutuse sdltumatuse tagatisi ning tipsustada
TEnOS-i rakendamist, on eelndu moju tervikuna vihene. Olulisi ebasoovitavaid mdjusid ei ole
ette ndha.
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Moéju riigiasutuste korraldusele ning avaliku sektori kuludele ja tuludele

Eelndukohase seadusega kaasneb vihene moju Vabariigi Valitsuse, MKM-i, TTJA ja KeA t66-
ja juhtimiskorraldusele. Muudatustega tdpsustatakse MKM-i valitsemisala, tdiendatakse
kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna pddeva asutuse sOltumatuse tagatisi ning viiakse
muudetavad seadused kooskdlla TEnOS-iga loodud digusraamistikuga. Samuti tdpsustatakse
TEnOS-i rakendamist.

Péarast TEnOS-i ja konesoleva VVS-i muutmise seaduse vastuvotmist tuleb seadustega
kooskolla viia TTJA, KeA ning MKM-i pohimééarused. TTJA pohimééruses tuleb muu hulgas
sdtestada kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetditja volitused.
Pohiméairuste muutmisega kaasnev tookoormus on viike. Keskkonnaameti toGtajate iileviimine
TTJA-sse toimub avaliku teenistuse seaduse § 98 1g 1 p 1 ja Ig 3 alusel.

Eelnduga tdiendatakse VVS § 63 ldikes 1 sdtestatud MKM-i valitsemisala kirjeldust kiirgus- ja
tuumavaldkonna tegevuste korraldamisega. TEnOS-i eelndu kohaselt médratakse alates 1.
jaanuarist 2027 kiirgus- ja tuumaohutuse eest vastutavaks asutuseks TTJA, kes kuulub MKM-
1 valitsemisalasse. Kavandatava muudatusega saavutatakse VVS-i kooskdla TEnOS-iga ning
eraldatakse kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna pddev asutus kiirgus- ja tuumaohutuse
poliitika, sh energiapoliitika kujundaja, Kliimaministeeriumi, valitsemisalast®.

MKM-i valitsemisala tdienemisega lisanduvad ministeeriumile eelkdige tavapirased
valitsemisala asutuse tegevuse korraldamisega seotud iilesanded, arvestades, et TTJA
tegevusvaldkond laieneb kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonnale. Lisaks kuulub MKM-i
tilesannete hulka TTJA kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna tookorraldusega seotud
rakendusaktide ettevalmistamine. Nende oOigusaktide sisuline ldhteinfo ja eelndude
koostamiseks vajalik eksperditeadmine tuleb valdavalt TTJA-It, mistdttu jddb nende
ettevalmistamise pohiline sisuline to6koormus péadevale asutusele. MKMe-ile et lisandu kiirgus-
ja tuumaohutuse valdkonna poliitikakujundaja rolli. Kiirgus- ja tuumaohutuse poliitika
kujundamine ja kavandamine jadb KliM-i tilesandeks.

VVS § 93 1dike 6 tdiendamisega vilistatakse ministri teenistuslik jirelevalve TTJA-le KiS-ist
ning TEnOS-ist tulenevate iilesannete tditmisel. Muudatus mojutab eelkdige MKM-i ja TTJA
vahelist halduskorralduslikku suhet ning tugevdab pddeva asutuse sdltumatuse tagatisi.
Muudatuse 0iguslik ja institutsionaalne moju on oluline, kuna ministril ei ole edaspidi voimalik
teenistusliku jirelevalve korras sekkuda nimetatud seadustest tulenevate iilesannete tditmisse,
sealhulgas mdjutada regulatiivsete otsuste tegemist voi hinnata nende otstarbekust. Selle
muudatusega vihendatakse pddeva asutuse pdhjendamatu mojutamise riski oma iilesannete
taitmisel.

Muudatuse otsene mdju riigiasutuste senisele tookorraldusele on viike, kuna sellega ei muudeta
TTJA {ilesandeid, organisatsioonilist kuuluvust ega asutusesisest paddevusjaotust. TTJA jaéb
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalasse ning ministrile sédilivad
seadusega ette ndhtud muud halduskorralduslikud pddevused. Muudatus ei mdjuta ka TTJA
teiste tegevusvaldkondade iile teenistusliku jarelevalve teostamist.

Selle muudatusega korvaldatakse voimalus sekkuda teenistusliku jéarelevalve korras padeva
asutuse regulatiivsesse tegevusse ja sellega tugevdatakse pddeva asutuse sOltumatuse
oiguslikke tagatisi. Muudatus vdhendab rikkumismenetluse algatamise riski ning tagab
tuumaohutuse ja kiirgusohutuse direktiivides sétestatud sOltumatuse nduete tditmist.

4 KeA pidevuse TTJA-sse iileviimise ning kiirgus- ja tuumavaldkonna péideva asutuse iilesehitamise kulude
analiiiis on esitatud vastuvoetud TEnOS seletuskirjas.
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Muudatusega ei kaasne tidiendavaid iilesandeid ega otseseid kulusid riigiasutustele. Samuti ei
suurene ettevotjate ega elanike halduskoormus. Kaudne positiivne moju avaldub kiirgus- ja
tuumaohutuse regulatiivsete otsuste soltumatuse ning diguskindluse tugevnemises.

TEnOS § 15 tdiendamine ldigetega 3 ja 4 avaldab mdju TTJA sisemisele t66- ja
juhtimiskorraldusele. Muudatusega méiiratakse seaduse tasandil kindlaks kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonna eest vastutava peadirektori asetditja lilesanded ning ndhakse ette tema
tdidesaatva voimu teostamise, eelarve planeerimise ja personali virbamise volituste sitestamine
ameti pohiméiruses. Praecgu on vastavad iilesanded ja volitused valdavalt sétestatud
peadirektori asetditja ametijuhendis. Muudatusega viiakse valdkonna juhtimiseks oluliste
volituste regulatsioon pohiméiruse tasandile, mis tagab nende suurema oigusliku selguse ja
stabiilsuse ning vihendab soltuvust asutusesisestest tookorralduslikest otsustest.

Muudatus tugevdab TTJA organisatsioonilist ja tegevuslikku soltumatust kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonnas. Peadirektori asetditja iilesannete ja volituste selgem méddratlemine
voimaldab tal tulemuslikumalt korraldada regulatiivsete iilesannete tiitmist, osaleda valdkonna
eelarvevajaduste kujundamisel ning tagada vajaliku erialase pddevusega personali virbamise.
Sellega paraneb valdkonna juhtimise jarjepidevus ja padevusjaotuse selgus ning vihenevad
voimalikud organisatsioonilised takistused sdltumatute regulatiivsete otsuste tegemisel. Moju
on positiivne, kuna muudatus toetab tuumaohutuse direktiivis sitestatud pddeva reguleeriva
asutuse sOltumatuse nouete tditmist. Muudatus vihendab EL rikkumismenetluse algatamise
riski tingimusel, et vastavad volitused pddeva asutuse pdhiméaruses sitestatakse.

Muudatus ei too kaasa TTJA struktuuri timberkorraldamise kohustust ega muuda peadirektori
tildist juhtimispiddevust. Samuti ei muudeta riigieelarve menetlemise korda ega avaliku
teenistuse seadusest tulenevat ametisse nimetamise padevust. Muudatuse rakendamiseks tuleb
tdiendada TTJA pohimiddrust ning vajaduse korral viia sellega kooskolla ametijuhendid ja
asutusesisesed tookorralduslikud dokumendid. Tegemist on iihekordse ja vdhese ulatusega
mdjuga.

Muudatus ei pohjusta otsest tdiendavat riigieelarvelist kulu ega eelda uute ametikohtade
loomist. Peadirektori asetditjale seadusega pandavad iilesanded ja pohimédruses tdpsustatavad
volitused on seotud juba olemasolevate juhtimisiilesannete ja padevusega. Muudatus ei mdjuta
otseselt ettevOtjate ega teiste isikute digusi ja kohustusi, kuna sellega ei muudeta kiirgus- ja
tuumaohutuse valdkonna loamenetluste, riikliku jirelevalve ega muude regulatiivsete
menetluste sisulisi ndudeid.

Muudatuse mdju on TTJA tdookorraldusele positiivne ja ulatuselt piiratud. Mdju avaldub
eelkdige valdkonna juhtimispddevuse selgemas méératlemises, regulatiivsete iilesannete
tditmise korralduse jérjepidevuses ning pddeva asutuse sOltumatuse tagatiste tugevnemises.
Muudatusega kaasnev moju on viike ning tdiendavat riigieelarvelist kulu ei ole ette niha.

Kokkuvdttes on eelndu moju riigiasutuste igapdevasele tookorraldusele ja halduskoormusele
vdike, kuid selle diguslik ja institutsionaalne mdju péadeva asutuse sOltumatuse tagamisel
oluline. Mdju on valdavalt positiivne ning olulisi ebasoovitavaid kdrvalmdjusid ei ole ette niha.

MGoju riigi julgeolekule

Eelndul on posititvne moju riigi julgeolekule. Pddeva asutuse soOltumatuse tagatiste
tugevdamise eesmérk on tagada, et regulatiivseid iilesandeid tdidetakse ning otsuseid tehakse
objektiivsetest ohutusalastest ja tehnilistest kaalutlustest ldhtudes ning pdhjendamatu vilise voi
asutusesisese mojutamiseta. Kiirgus- ja tuumaohutuse ning tuumajulgeoleku korgel tasemel
tagamine on tihedalt seotud riigi julgeolekuga. Moju on eelkdige ennetav, vahendades selliste
riskide realiseerumise vdimalust, mille esinemissagedus voib olla viike, kuid mille voimalik
moju riigi ohutusele ja julgeolekule voib olla oluline.
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Infotehnoloogiline moju

Eelndukohasel seadusel puudub otsene iseseisev infotehnoloogiline mdju. Kaudne
infotehnoloogiline mdju voib avalduda iiksnes TEnOS-i rakendamisest tuleneva
kiirgusvaldkonna iilesannete, andmete ja infosiisteemide iimberkorraldamisega ja
tuumaohutuse teenuste disainimisega.

Keskkonnaameti kiirgusvaldkonna iilesannete ja teenistujate iileviimine TTJA-sse avaldab
moju mdlema ameti registrite, infosiisteemide ja dokumendihalduse korraldusele. Seda voib
pidada eelndukohase seaduse kaudseks mdjuks. 2026. aastal jooksul on TTJA-I plaanis kindlaks
teha molemas asutuses kasutatavad siisteemid ja nende iihildamise voi arendamise vajadused,
lahtudes {ileviidavatest teenustest ja tuumaenergiaprogrammi kdivitamise kavast, samuti
koostada selleks vajaminev eelarve.

Pédeva asutuse toimimine eeldab usaldusvéirset ja turvalist teabehalduse raamistikku, mis
toetab  loamenetlusi, jarelevalvet, kiirgusseiret, rahvusvahelist aruandlust ning
hidaolukordadeks valmisolekut. Lisaks praeguste kiirgusvaldkonna registrite ja andmete
tileviimisele TTJA-sse on vaja arendada siisteeme, et rahuldada ka tuumaenergiavaldkonnaga
seotud ja lisanduvad infotehnoloogilised vajadused. Infotehnoloogiliste teenuste iileviimise ja
disainimise kulud, sh esmaste kriitiliste tegevuste kulude prognoos koostatakse 2026. aasta
jooksul.

Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse ja keskkonnaseire seaduse muudatused on tehnilist ja
institutsionaalset laadi ning nende eesmérk on tagada kooskola TEnOS-ist tuleneva tilesannete
ja padevuse jaotusega. Keskkonnaseadustiku iildosa seaduse muudatusega ndhakse TTJA-le
ette keskkonnaotsuste infosilisteemi kaasvastutava tooétleja roll kiirgus- ja tuumaohutuse
valdkonnas. Muudatuse rakendamiseks tuleb tdiendada keskkonnaotsuste infosiisteemi
pOhimddrust, milles tépsustatakse TTJA iilesanded ja vastutus andmekogu pidamisel.
Pohimiiruse muutmise ettevalmistamisel hinnatakse infostlisteemi voimalikke arendusvajadusi
ja nendega kaasnevaid kulusid.

Keskkonnaseire seaduse muudatusega tagatakse TTJA Odigeaegne teavitamine ioniseeriva
kiirgusega seotud keskkonnaohust voi olulisest keskkonnahairingust.

Muudatused ei loo uusi menetlusi ega sisulisi kohustusi ettevdtjatele, inimestele voi kohaliku
omavalitsuse liksustele ning nendega ei kaasne halduskoormust, iseseisvat infotehnoloogilist
moju ega otseseid tdiendavaid kulusid. Vdimalikud infotehnoloogilised kohandused on seotud
olemasolevate infosiisteemide ja andmehalduse korraldusega ning nende vajadust hinnatakse
TEnOS-i rakendamisega seotud arenduste raames.

Kokkuvottes on konesoleva eelndukohase seaduse otsene moju riigiasutuste too- ja
juhtimiskorraldusele viahene, kuid pddeva asutuse soltumatuse tagatiste tugevdamisel on oluline
oiguslik ja institutsionaalne mdju. Positiivne mdju vdib avalduda ka riigi julgeolekule. Laiemad
mojud kaasnevad TEnOS-i rakendamisega.

7. Rakendusaktid

Vabariigi Valitsuse seaduse muutmisest tulenevalt tuleb vahetult muuta jargmisi rakendusakte:

1) Vabariigi Valitsuse 23. oktoobri 2002. a méddrus nr 323 ,Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi pohimaarus*;

2) majandus- ja taristuministri 7. detsembri 2018. a médrus nr 62 ,,Tarbijakaitse ja Tehnilise
Jarelevalve Ameti pohiméaarus®;

3) keskkonnaministri 30. septembri 2020. a méérus nr 47 ,, Keskkonnaameti pdhiméérus*.
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Koik eelnimetatud rakendusaktid on kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2027. Eelnduga ei
kavandata kehtestada uusi volitusnorme. Rakendusaktide muutmise vajadus tuleneb kehtivate
pohiméaruste kooskdlla viimisest kidesoleva seadusega. Eelndu seletuskirja lisas 1 on esitatud
rakendusaktide muutmise kavandid.

8. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. jaanuaril 2027, st samal ajal kui tuumaenergia- ja ohutuse seadus. Uheaegne
joustumine on vajalik, et tagada TEnOS-i alusel loodava kiirgus- ja tuumaohutuse valdkonna
padeva asutuse tegevuse diguslik kooskola alates tegevuse algusest.

9. Eelnou kooskdlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu 26-0545 kooskdlastamiseks
ministeeriumidele.

Algatab Vabariigi Valitsus 19. oktoobril 2026. a
Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili Tonisson
Valitsuse nounik
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