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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

liikmesriikide voetavate ,,statistika vastu usalduse tagamise kohustuste* kohta, mida
néutakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. miirtsi 2009. aasta miiirusega (EU)
nr 223/2009

1. SISSEJUHATUS
11. Miirus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta

Kiesolev aruanne on koostatud kooskdlas miirusega (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta, mida on viimati muudetud méirusega (EL) 2024/3018,! eelkdige selle artikli 11 15ikega
4, milles on satestatud:

., Komisjon kontrollib liitkmesriikide voetud usalduse tagamise kohustuste tditmist korrapdraselt
litkmesriikide saadetud aastaaruannete pohjal ning vajaduse korral ajakohastab neid. [...]
Komisjon annab aru Euroopa Parlamendile ja noukogule avaldatud usalduse tagamise
kohustuse tditmise kohta ning, kui see on asjakohane, asjaomaste eduaruannete kohta 9. juuniks
2018 ning pdrast seda iga kahe aasta tagant.

Kéesolev aruanne hdlmab ajavahemikku 2024. aasta jaanuarist kuni 2025. aasta detsembrini
(edaspidi ,.kdesolev aruandeperiood). Eelmised aruanded esitati aastatel 20182, 2020°%, 2022*
ja 2024°.

1.2. Statistika vastu usalduse tagamise kohustused

Miéruse (EU) nr 223/2009 artikli 11 1dike 3 kohaselt vdtavad liikmesriigid ja komisjon ,.kdik
vajalikud meetmed, et sdilitada Euroopa statistika usaldusvéarsus. Selleks seab statistika vastu
usalduse tagamise kohustus eesmérgiks veelgi tugevdada iildsuse usaldust Euroopa statistika
vastu ning teha edusamme tegevusjuhises sisalduvate statistikaalaste pdhimotete
rakendamisel.*

Statistika vastu usalduse tagamise kohustused (edaspidi ,.kohustused) kehtestati osana
eesmirgist tugevdada statistikavaldkonna kvaliteedijuhtimise raamistikku®. Need toimivad
mehhanismina, mis kaasab riitkide valitsused votma jarjepidevalt vastutust selle eest, et riik
jargiks Euroopa statistika tegevusjuhist’ (edaspidi ,,tegevusjuhis®).

Tegevusjuhisega loodi vdrdlusalus FEuroopa statistika arendamiseks, tegemiseks ja
levitamiseks. See sisaldab 16 pohimotet, mis késitlevad institutsioonilist keskkonda,
statistikaprotsesse ja statistilisi véljundeid. Selle peamine eesmirk on tagada, et Euroopa
statistikasiisteemis (ESS) tehtud statistika ei vastaks iiksnes kvaliteedikriteeriumidele, vaid
jargiks ka ametialase soltumatuse, erapooletuse ja objektiivsuse pohimotteid.

! Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2009. aasta méérus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete statistiliste andmete
Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu miiruse (EU) nr 322/97 (iihenduse statistika
kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa iihenduste statistikaprogrammi
komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009, 1k 164).
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Muutmismairuse (EL) 2015/7598 pdhjenduses 17 on mérgitud, et ,,Euroopa statistika kvaliteeti
saaks parandada ja kasutajate usaldust tugevdada, kaasates liikmesriikide valitsused Euroopa
statistika tegevusjuhise (edaspidi ,,tegevusjuhis*) rakendamise eest vastutamisse. Sel eesmérgil
tuleks statistika vastu usalduse tagamise kohustustesse (edaspidi ,usalduse tagamise
kohustus®), mille iga liikkmesriik kehtestab oma riiklikke eripérasid arvesse vottes, lisada
asjaomase litkmesriigi valitsuse poolt tegevusjuhise rakendamise tingimuste parandamiseks voi
sdilitamiseks voetavad konkreetsed kohustused. Kohustused, mida vajaduse korral tuleks
ajakohastada, vodivad hdlmata kvaliteedi tagamise riiklikke raamistikke, sealhulgas
enesehindamist, parandusmeetmeid ja seiremehhanisme*.

2. ULEVAADE USALDUSE TAGAMISE KOHUSTUSTEST JA LIIKMESRIIKIDE ARUANDED

Kéesolevas aruandes antakse iilevaade konkreetsetest meetmetest, mida litkmesriigid on
aruandeperioodil votnud, et sdilitada usaldus Euroopa statistika vastu ja parandada
tegevusjuhise rakendamise tingimusi.

2.1. Kohustuste vorm

Miiruses (EU) nr 223/2009 ei ole sitestatud eeskirju selle kohta, millises vormis peaks
kohustus olema. Siiski tuleb saavutada eesmaérk séilitada iildsuse usaldus valitsuse kohustuse
abil tagada kvaliteetse statistika jaoks vajalikud tingimused.

Nagu on mirgitud liikmesritkide usalduse tagamise kohustusi késitlevates komisjoni
varasemates aruannetes (viimati 2024. aastal)®, leiab enamik liikmesriike, et nende digusaktide
teatavad osad moodustavad nende kohustuse. Nendesse Oigusaktidesse aeg-ajalt tehtud
muudatused, millest on komisjonile teatatud, niitavad litkmesriikide jitkuvat teadlikkust
sellest, kui oluline on {ildsuse usaldus statistika vastu. Kokkuvdttes margib komisjon, et nende
litkkmesriikide arv, kes on koostanud eraldiseisvad kohustused, on aastate jooksul veidi
suurenenud, kusjuures liks riik on Euroopa statistikasiisteemis kehtestanud uue eraldiseisva
kohustuse ja teine riik on aruandeperioodil pikendanud {ihte olemasolevat eraldiseisvat
kohustust.

2.2. ESSi vastastikuste eksperdihinnangute ja kvaliteediaruannete roll

ESSi vastastikuseid eksperdihinnanguid ja kvaliteediaruandeid nimetatakse statistika vastu
usalduse tagamise kohustusi késitlevates litkmesriikide aruannetes ikka ja jalle.

2.2.1. ESSi vastastikused eksperdihinnangud — tegevusjuhise jargimine

ESSi eesmérk on teha kvaliteetset Euroopa statistikat ning Eurostat ja ELi liikmesriikide ja
Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsiooni (EFTA) riikide statistikaasutused teevad selle raames
koostddd. Statistika kdrge kvaliteedi tagamiseks 18i ESS iihise kvaliteediraamistiku,'® mille
nurgakivi on Euroopa statistika tegevusjuhis. Seda, kas riiklikud statistikaasutused jargivad
koiki tegevusjuhises esitatud pohimdtteid ja néitajaid, hinnatakse korrapédraselt ESSi
vastastikuste eksperdihinnangute kaudu. Eelmised ESSi vastastikuste eksperdihinnangute
voorud viidi 1dbi aastatel 2006-2008 ja 2013-2015. 2024. aasta mais avaldas komisjon ESSi
vastastikuste eksperdihinnangute kolmanda vooru tulemused, mis hdlmasid ajavahemikku

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta mérus (EL) 2015/759, millega muudetakse méirust (EU)
nr 223/2009 Euroopa statistika kohta (ELT L 123,19.5.2015, 1k 90).
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2021-2023, Vastastikuste eksperdihinnangute aruanded on kittesaadavad Eurostati
veebisaidil?.

ESSi vastastikused eksperdihinnangud on oluline mehhanism, mille abil suurendada
litkkmesriikide —statistikasiisteemide usaldusvédédrsust. Need annavad struktureeritud
lahenemisviisi kehtestatud standardite jargimise hindamiseks ja nende kdigus tuuakse vilja
parandamist vajavad valdkonnad. Viimasel vastastikuse eksperdihinnangu voorul oli kaks
eesmarki:

e vaadata labi Euroopa statistikasiisteemi vastavus tegevusjuhisele nditamaks, et tegemist
on tegevusjuhise pohimdtetel pohineva siisteemiga;

e aidata riiklikel statistikaametitel ja muudel riiklikel asutustel riiklikke
statistikasiisteeme paremaks muuta ja arendada, esitades selleks tulevikku suunatud
soovitusi; samal ajal peaksid need julgustama valitsusasutusi nende soovituste
rakendamist toetama.

Teist eesmirki silmas pidades on ESSi vastastikustesse eksperdihinnangutesse kaasatud
sidusrithmi, kes ei kuulu riiklikesse statistikasilisteemidesse, néiteks valitsusasutused, ning on
olnud vdimalus anda neile soovitusi, et julgustada neid toetama hindamiste kdigus tehtud
jéreldusi.

Kéesoleva aruandeperioodi kohta komisjonile esitatud aruannetes rohutasid kdik litkmesriigid,
et ESSi vastastikused eksperdihinnangud on olulised selleks, et teha kindlaks puudused ja
tugevdada statistikaraamistikke. Nad mairkisid, et parandusmeetmete jarelmeetmed
moodustavad vastastikuse hindamise protsessi olulise osa, kuna tagavad hindamistest
tulenevate soovituste tOhusa rakendamise.

2.2.2. Kvaliteediaruanded

Statistikatoodete kvaliteediaruannetel on oluline roll statistikaprotsesside parandamisel ja
statistika terviklikkuse tagamisel. Komisjonile kdesoleva aruandeperioodi kohta esitatud
aruannetes rohutas mitu litkmesriiki, et kvaliteediaruanded on kvaliteedi siistemaatilise
hindamise ja parandamise jaoks olulised.

Mitu litkmesriiki teatas, et nad on viimastel aastatel integreerinud statistika toGtlemise
stisteemidesse iihtsed kvaliteedistandardid ja -nditajad ning laiendanud koolituse kaudu
teadmisi kvaliteedikiisimustest. Need joupingutused nditavad, et kvaliteediaruannetel on
oluline roll usalduse suurendamisel ametliku statistika vastu ning uute tehnoloogiliste ja
metoodiliste kaalutluste arvessevotmisel.

2.3. Riigi tasandil vdetud konkreetsed meetmed, et sdilitada usaldus Euroopa
statistika vastu ja parandada tegevusjuhise rakendamise tingimusi

Liikmesriikide poolt Eurostatile saadetud aruannetes toodi vilja mitmesugused strateegilised
meetmed, mida on statistikasiisteemide parandamiseks riiklikul tasandil voetud. Need néitavad,
et tehakse palju joupingutusi selleks, et kohaneda uute probleemidega, tdiustada meetodeid,
kasutada tehnoloogiat parimal viisil ja tagada, et statistilised vidljundid vastavad kasutajate
ndudmistele.

11 K omisjoni dokumendiregister — SWD(2024) 136 (europa.cu).
12 K olmas voor (2021-2023) — Eurostat (europa.eu).
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2.3.1. Teavitustegevus

Kéesoleva aruandeperioodi kohta komisjonile esitatud aruannetes nimetasid liikmesriigid
mitmeid teavitusmeetmeid, mille eesmirk on suurendada statistilist kirjaoskust ja ametlike
andmete kasutamist. Algatused selles valdkonnas hdlmasid haridusprogramme ja seminare,
mille eesmérk oli aidata eri sihtriihmadel paremini moista statistilisi meetodeid ja tdlgendada
andmeid.

Samuti keskenduti sellele, et kasutada maksimaalselt dra sotsiaalmeedia platvorme statistilise
teabe ulatuslikuks ja tdhusaks levitamiseks. Neid platvorme kasutatakse selleks, et jduda laiema
publikuni, pakkudes digeaegseid ajakohastusi ja esitades sisu, mis hdlbustab suhtlust ja arutelu.

Mitu litkmesriiki seadis prioriteediks ajakirjanike teavitamise, ndidates sellega, et tépse teabe
levitamine on oluline. Liikmesriikide algatused hdlmasid ajakirjanikele suunatud teabetunde ja
seminare, et anda neile vajalikud teadmised ja allikad selleks, et statistilisi andmeid tépselt ja
terviklikult esitada.

Liikmesriikide poolt kédesoleval aruandeperioodil vdetud meetmed néitavad, et
statistikaasutuste veebisaitidel usaldus- ja ldbipaistvuse digipaneeli loomine voib olla hea viis,
et teha kéttesaadavaks teave statistika tegemise oluliste aspektide kohta, sealhulgas teave
metoodikakiisimuste ja konfidentsiaalsuse kohta.

Aruandeperioodil tegid liikmesriigid ka palju t66d selleks, et aidata viikestel ja keskmise
suurusega ettevotjatel (VKEd) statistikat parimal viisil dra kasutada. Kohandatud statistilise
teabe ja toe pakkumisega tahtsid liikmesriigid aidata VKEdel kasutada andmeid, mis aitaksid
neil teha driotsuseid. See omakorda aitas VKEdel olla majanduslikult vastupanuvdimelised ja
kasvada.

Selleks et aidata statistikat paremini tdlgendada ja kasutada, esitasid liikmesriigid pohjalikke
metaandmeid. Need metaandmed olid lisatud avaldatud statistika juurde ning nende eesmérk
oli selgitada meetodeid, allikaid ja andmepiiranguid ning suurendada seelébi ldbipaistvust ning
aidata sidusriihmadel andmeid mdista ja tohusalt kasutada.

Sellised algatused voivad suurendada iildsuse usaldust ametiasutuste tegevuse ja ametliku
statistika vastu iildiselt.

2.3.2. Kasutajate rahulolu ja teavitustegevusega seotud meetmed

Liitkmesriigid keskendusid kasutajate rahulolu suurendamisele ja teavitustegevuse
parandamisele uuenduslike uuringumeetodite ja eri kasutajariihmadele suunatud joupingutuste
kaudu. Komisjon tdheldab, et kasutajate rahulolu uuringud muutuvad riiklikul tasandil {iha
tavalisemaks ning seejuures rakendatakse uuenduslikke tavasid, nagu mikrouuringud. Need
viiksemad ja sagedasemad uuringud vdimaldavad liikmesriikidel koguda kiiresti teavet
kasutajate tagasiside kohta, mis annab vdimaluse kasutajate vajadustele ja muredele kiiresti
reageerida ja statistikat kohandada.

Liikmesriigid teatasid ka teavitustegevuse laiendamisest, et kaasata kasutajariihmi laial skaalal
ning votta arvesse sektorite erinevaid vajadusi ja ootusi. Kaasati konkreetsed sidusriihmad,
nagu teadlased, haridustdotajad, ettevotjad ja poliitikakujundajad, kes said oma huvidele ja
vajadustele kohandatud statistilist teavet.

Liikmesriigid teatasid ka proaktiivsete meetmete vOtmisest, kus seminaride, foorumite ja
nduandekomisjonide kaudu suheldi kasutajatega otse.



Koigi nende tegevuste eesmirk oli luua dialoogi- ja tagasisideplatvormid, mis annavad
kasutajatele voimaluse véljendada oma vajadusi ja eelistusi statistiliste andmete ja teenuste
kohta ning suurendada seeldbi usaldust statistika vastu.

2.3.3. Lébipaistvuse ja nduandvate organitega seotud meetmed

Liikmesriikide algatused, mille eesmérk oli suurendada ldbipaistvust, hdlmasid metoodika,
andmeallikate ja piirangute selgemat tutvustamist sidusriihmadele, et teha neile statistika
madistmine ja tdlgendamine lihtsaks.

Komisjon miérgib, et riiklikul tasandil loodi nduandvad organid ja/vdi tugevdati neid, et
suurendada ldbipaistvust ja sidusriihmade kaasamist. Need eri sektorite ekspertidest ja
esindajatest koosnevad organid andsid suuniseid ja tagasisidet statistikaasutuste programmide
ja prioriteetide kohta.

Holbustades dialoogi statistikaasutuste ja sidusrithmade vahel, aitavad nduandvad organid
kaasa informeeritud otsuste tegemisele ja sellele, et statistika vastaks kasutajate vajadustele,
suurendades seeldbi usaldust Euroopa statistika vastu ning statistikaalase tegevuse {iildist
olulisust ja moju.

2.3.4. Akadeemiliste ringkondadega tehtava koostédga seotud meetmed

Aruandeperioodil tegid litkmesriigid koost6dd akadeemiliste ringkondadega, sealhulgas
iilikoolide ja teadusasutustega, et parandada statistilisi meetodeid ja holbustada juurdepdésu
vadrtuslikele andmeressurssidele. Nende partnerluste eesmérk oli voimendada akadeemilisi
eksperditeadmisi metoodilises innovatsioonis, et tagada statistiliste ldhenemisviiside
usaldusvédrsus, ajakohasus ja kooskdla parimate tavadega.

Kesksel kohal oli statistiliste meetodite paremaks muutmine, kusjuures algatused hdlmasid
sageli iihiseid teadusprojekte ja metodoloogilisi uuringuid. See koost66 on aidanud kaasa
taiustatud tehnikate ja vahendite véljatootamisele, parandades seelédbi statistiliste andmete
iildist kvaliteeti ja usaldusvairsust.

Selles koostoos pidasid liikmesriigid esmatéhtsaks juurdepadsu liksikandmetele. Litkmesriigid
plitidsid protsesse lihtlustada, andes teadlastele teaduslikel eesmérkidel parema juurdepédsu
iiksikasjalikele andmestikele. Selline juurdepéés toetab akadeemiliste ringkondade suutlikkust
teha pdhjalikke analiilise ning mdista sotsiaalseid ja majanduslikke néhtusi terviklikult.

Aktiivne koost60 akadeemiliste asutustega nditab iihist piihendumust statistilisi meetodeid
pidevalt tdiustada, toetades keskkonda, mis soodustab teadusuuringute tegemist ja nendest
Oppimist.

Koostdo akadeemiliste asutustega aitab suurendada usaldust ametliku statistika vastu.

2.3.5. Ulidpilaste teavitamisega seotud meetmed

Liikmesriigid teatasid meetmetest, millega iilidpilasi rohkem ametlikku statistikasse kaasata ja
suurendada nende huvi selle vastu. Statistikavdistlused on peamine teavitustod vahend, mille
eesmdrk on tekitada noortes huvi ja innustada innovatsiooni. Nendel vdistlustel palutakse
Opilastel sageli analiilisida andmeid voi pakkuda lahendusi statistikaprobleemidele, andes neile
seeldbi praktilist teavet statistika kohta.

Naiteks teatas iiks liikmesriik regulaarselt toimuvast rahvusvahelisest konverentsist, millel
tutvustati esimest korda Euroopa ametliku statistika magistriprogrammi, mis on Eurostati
juhitud algatus. Selline tegevus aitab Opilastel omandada pdhjalikud teadmised ja oskused



ametliku statistika valdkonnas ning parandada seeldbi nende karjdirivéljavaateid ja saada
tulevasi statistikaeksperte.

Liikmesriikide teavitustegevuse eesmirk oli tutvustada Opilastele ametlikku statistikat ning
aidata neil moista ametliku statistika téhtsust ja kasulikkust. Sellega koolitatakse vilja uut
statistilise kirjaoskusega pdlvkonda, kes on valmis andma oma panuse statistikakogukonda ja
mujale.

2.3.6. Riiklike statistikastuisteemide ajakohastamise ja innovatsiooni, koormuse
vahendamise ja lihtsustamisega seotud meetmed

Liikmesriigid teatasid olulistest reformidest, mille eesmérk on ajakohastada riiklike
statistikaasutuste korraldust ja toimimist. Nende reformide keskmes oli digitaliseerimine, mis
aitaks protsesse lihtlustada ja tShusust suurendada. Digitaalsete vahendite ja -platvormide
kasutuselevott riiklikul tasandil on muutnud andmete kogumise, to6tlemise ja levitamise
tohusamaks ning vdimaldab koostada statistikat kiiremini ja teha tdpsemat statistikat.

Liikmesriigid tugevdasid koost6dd haldusandmete allikate eest vastutavate asutustega, et
andmeid terviklikumalt integreerida ja kasutada. Need joupingutused annavad vdimaluse
vihendada kattuvusi ja parandada statistika kvaliteeti.

Litkmesriigid rohutasid, et todtajate koolitamine on institutsioonilise arengu nurgakivi.
Aruandeperioodil investeerisid nad kutsealase arengu programmidesse, et parandada
andmeteaduse, -analiilisi ja -halduse oskusi ning tagada, et tootajad suudavad histi hallata
ajakohastatud siisteeme ja meetodeid.

Konfidentsiaalsuse ja isikuandmete kaitse tagamine on jatkuvalt liikmesriikide pdhiprioriteet.
Konfidentsiaalse teabe kaitsmiseks rakendasid liikmesriigid rangeid meetmeid ja
tehnoloogiaid, et tagada eraelu puutumatust késitlevate eeskirjade jargimine ja séilitada iildsuse
usaldus statistikapraktika usaldusvairsuse vastu.

Meetmed andmeesitajate koormuse vahendamiseks ja protsesside lihtsustamiseks keskendusid
andmete kogumise lihtsustamisele, olemasolevate andmete suuremale taaskasutamisele,
haldusandmetele juurdepdisule ja aruandlusvahendite parandamisele. Meetmete eesmérk oli
tagada andmevaldajatega peetava dialoogi ja koostod edendamise kaudu juurdepéis
haldusandmetele. Néidetena vOib veel vilja tuua iihtsete teavituskanalite viljatootamise ja
automatiseeritud andmeedastuse (nt masinatevaheline andmevahetus) voimaldamine koos
laiemate meetmetega, nagu praktilise tagasiside andmine vastajatele, et muuta nduete tiditmine
lihtsamaks ja vihem aegandudvaks.

3. JARELDUS

Nagu on sitestatud méiruses (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika kohta, aitavad liikmesriikide
statistika vastu usalduse tagamise kohustused tagada iildsuse usalduse Euroopa ametliku
statistika vastu ja edendada tegevusjuhises esitatud statistikaalaste pdhimdtete rakendamist.

Kéesolevas aruandes esitatud meetmed toendavad litkmesriikide vdetud kohustust tagada
Euroopa ametliku statistika usaldusvédrsus.

Uldsuse usalduse siilitamine Euroopa ametliku statistika vastu — mida tugevdavad
litkmesriikide vdetud kohustused sdilitada ja suurendada usaldust statistika vastu — on oluline,
et tagada Euroopa statistikasilisteemi kui terviku jdtkuv asjakohasus, usaldusvairsus ja
terviklikkus. Sama oluline on vdimaldada Euroopa Liidul ja selle litkmesriikidel votta praeguste
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ja tulevaste probleemide lahendamiseks vastu otsuseid, mis pdhinevad objektiivsetel andmetel
ja usaldusvédrsetel tdenditel, tugevdades seeldbi avaliku poliitika demokraatlikku legitiimsust
ja vastutust.
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