Rahandusministri 6. aprill 2023. a méiéruse nr 22 ,, Tegelike kasusaajate andmekogu
asutamine ja pohiméiarus* muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) §-ga 76% alusel on
asutatud tegelike kasusaajate andmekogu ja kehtestatud tegelike kasusaajate andmekogu
pohimiirus. Andmekogusse on koondatud andmed eradiguslike juriidiliste isikute ja
usaldushalduste tegelike kasusaajate kohta ning digitaalne arhiiv, mis vOimaldab tutvuda
tegelike kasusaajate andmete ajalooga. Andmekogu lihtsustab jérelevalvet ning suurendab
Eestis registreeritud driiihingute ja usaldushalduste lébipaistvust.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2024 direktiiviga (EL) 2024/1640, mis kisitleb
mehhanisme, mille liikmesriigid peavad kehtestama, et tokestada finantssiisteemi kasutamist
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmargil, millega muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937
ning muudetakse direktiivi (EL) 2015/849 ja tunnistatakse see kehtetuks, kehtestatakse normid,
mis késitlevad litkmesriikide tegelike kasusaajate keskregistritest andmete viljastamist selleks
oigustatud huvi tdendanud isikutele nii riigisiseselt kui ka piiritileselt Euroopa Liidus.
Direktiiviga (EL) 2024/1640 nihakse ette, milliseid asjaolusid peab litkmesriigi tegelike
kasusaajate keskregistri vastutav tootleja digustatud huvi hindamisel arvesse votma ning
millistel juhtudel keskregistrist andmeid viljastama voi andmete viljastamisest keelduma.
Samuti reguleerib direktiiv (EL) 2024/1640 liitkmesriikide vahelist keskregistrite liidestamist
Euroopa Liidu tilese keskregistriga (Beneficial Ownership Registry Information System ehk
BORISY).

Rahandusministri 6. juuni 2023. a mééruse nr 22 ,, Tegelike kasusaajate andmekogu asutamine
ja pohimédrus” muudatused ldhtuvad direktiivi (EL) 2024/1640 artiklitest 11, 12 ja 13. Méérus
el loo iseseisvat uut Odigust tegelike kasusaajate andmetele juurde péddseda, vaid tépsustab
seaduses ja Euroopa Liidu diguses ette ndhtud juurdepddsu tehnilist ja menetluslikku
korraldust. Muudatustega tiapsustatakse tegelike kasusaajate andmekogu andmetega tutvumise
voimalusi, sétestatakse isikute ja asutuste kategooriad, kellel on voimalik andmetega tutvuda
ja millises ulatuses, ning vastutava tootleja iilesanded seoses andmekogust andmete
viljastamisega. Direktiivi (EL) 2024/1640 artiklid 11, 12, 13 ning ka 15 peavad olema iile
voetud ja joustatud 10. juuliks 2026.a.

Kiesoleva eelndu eesmérk on ajakohastada tegelike kasusaajate andmekogu digusraamistikku
kooskdlas Euroopa Liidu digusega, eelkdige direktiiviga (EL) 2024/1640, ning tagada
andmekogu kasutamisel parem tasakaal ldbipaistvuse ja isikuandmete kaitse vahel. Méérus
kehtestatakse RahaPTS § 762 10ike 1 alusel. Eelnduga ei asutata uut andmekogu ega muudeta
tegelike kasusaajate andmete kogumise pohialuseid, vaid tdpsustatakse olemasoleva
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andmekogu kasutamise, andmetele juurdepéésu, digustatud huvi hindamise, logimise, statistika
pidamise ning Euroopa Liidu tegelike kasusaajate keskregistrite iihendamise siisteemiga
BORIS liidestamise korraldust. Muudatused on vajalikud selleks, et viia tegelike kasusaajate
andmekogu pohiméédrus kooskodlla  direktiivist (EL) 2024/1640 tuleneva uue
juurdepadsumudeliga, mille kohaselt ei ole tegelike kasusaajate andmed tildiselt ja piiramatult
avalikud, vaid kéttesaadavad padevatele asutustele, kohustatud isikutele ning digustatud huvi
toendanud isikutele seaduses ja Euroopa Liidu diguses sitestatud tingimustel.

Vastavalt direktiivi (EL) 2024/1640 artikli 12 punktile 2 tagatakse edaspidi vaid digustatud
isikutele ligipdds tegeliku kasusaaja andmetele. Direktiivi kohaselt on digustatud isikuteks:

e isikud, kes tegutsevad ajakirjanduse, teavitamise vOi muu meedias véljendamise
eesmdrgil ja kes on seotud rahapesu, sellega seotud eelkuritegude voi terrorismi
rahastamise tOkestamise ja nende vastu vditlemisega;

e kodanikuiihiskonna organisatsioonid, sealhulgas valitsusvilised
organisatsioonid ja akadeemilised ringkonnad, mis on seotud rahapesu, selle
eelkuritegude vOi terrorismi rahastamise tOkestamise ja nende vastu
voitlemisega;

e Hfiilisilised voi juriidilised isikud, kes tdenéoliselt teevad tehingu juriidilise isiku voi
Oigusliku tliksusega ja kes soovivad viltida seost sellise tehingu ning rahapesu, selle
eelkuritegude voi terrorismi rahastamise vahel;

e isikud, kelle suhtes kohaldatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise ndudeid kolmandates riikides, tingimusel et nad suudavad
toendada vajadust padseda juurde teabele seoses juriidilise isiku voi digusliku
iksusega, et rakendada kliendi vO1 potentsiaalse kliendi suhtes
hoolsusmeetmeid vastavalt nendes kolmandates riikides kehtivatele rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise nouetele;

J e liidu rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise paddevate asutustega
samalaadsed asutused kolmandates riikides, tingimusel et nad suudavad
tdendada vajadust pidseda juurde teabele seoses juriidilise isiku voi digusliku
tiksusega, et tdita konkreetse juhtumi kontekstis oma {ilesandeid nende
kolmandate riikide rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistike
alusel;

e asutused, kes vastutavad drilihingute registreerimise eest ning liikmesriigi
asutused, kes vastutavad piiratud vastutusega &ritihingute iimberkujundamise,
tihinemise ja jagunemise seaduslikkuse kontrollimise eest;

J e programmi haldavad asutused, mille liikmesriigid on kindlaks mééranud
vastavalt madruse (EL) 2021/1060 artiklile 71, seoses liidu vahenditest toetuse
saajatega;

. e avaliku sektori asutused, kes rakendavad maéruse (EL) 2021/241 alusel taaste-
ja vastupidavusrahastut, seoses rahastust toetuse saajatega;

. e litkmesriikide avaliku sektori asutused riigihankemenetluse raames seoses
pakkujate ja ettevotjatega, kellega solmitakse riigihankemenetluse raames
leping;



o e rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise toodete pakkujad, rangelt vaid
sellises ulatuses, mil tooteid sisaldavad seda teavet, antakse iiksnes klientidele,
kes on kohustatud isikud voi pddevad asutused, tingimusel et need toodete
pakkujad suudavad tdendada vajadust pddseda juurde teabele seoses
kohustatud isiku voi padeva asutusega solmitud lepinguga;

e muude isikud, kes suudavad tdendada oOigustatud huvi rahapesu, selle
eelkuritegude ja terrorismi rahastamise tokestamise ning nende vastu
voitlemise suhtes, antakse juurdepdds tegelike kasusaajate andmetele igal
tiksikjuhul eraldi.

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Rahandusministeeriumi rahandusteabe poliitika osakonna
ndunik Revo Krause (revo.krause@fin.ece tel 53883995), ndunik Kristina Aruste-Terentjev
(kristina.aruste-terentjev(@fin.ce, tel 58851400) ja ndunik Liina Malm (liina.malm(@fin.ee, tel
53079312). Eelndu juriidilist kvaliteeti on kontrollinud Rahandusministeeriumi personali- ja

digusosakonna digusloome valdkonna juht Virge Aasa (virge.aasa@fin.ee, tel 5885 1493).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelnduga muudetakse rahandusministri 6. aprilli 2023. a méérust nr 22 ,, Tegelike kasusaajate
andmekogu asutamine ja pohiméérus®.

Muudatused jagunevad nelja pdhilisse plokki. Esiteks tdpsustatakse andmekogu eesmérki ning
vastutava ja volitatud tootleja iilesandeid uue juurdepddsumudeli rakendamisel. Teiseks
kehtestatakse Oigustatud huvi alusel juurdepddsu taotlemise ja hindamise korraldus.
Kolmandaks tépsustatakse andmekogu kasutamise logimist, statistika pidamist ning
andmesubjekti diguste teostamiseks vajalikke tehnilisi ja korralduslikke tagatisi. Neljandaks
ndhakse ette iileminekusitted seniste juurdepdisulahenduste ja juurdepddsudiguste uue korraga
kooskdlla viimiseks.

Eeln6u § 1 punktiga 1 muudetakse maéruse § 2 sissejuhatavat lauseosa, asendades tekstiosa
»ja avalikustades teavet* tekstiosaga ,,kontrollides ja tehes juurdepddsudigust omavatele
isikutele kittesaadavaks andmed®. Muudatuse eesmérk on viia andmekogu pidamise eesmarki
kirjeldav sdte kooskolla tegelike kasusaajate andmetele juurdepddsu uue korraga, mille
kohaselt ei ole andmekogu andmed edaspidi iildiselt kdigile kéttesaadavad ja avalikud, vaid
andmed tehakse kittesaadavaks juurdepdisudigust omavatele isikutele.

Kehtivas sonastuses on andmekogu pidamise eesmirgiks muu hulgas teabe avalikustamine.
Muudatusega asendatakse avalikustamisele viitav sOnastus andmete kontrollimise ja
juurdepddsudigust omavatele isikutele kéttesaadavaks tegemisega. Sellega kajastatakse, et
andmekogu eesmdrk ei piirdu liksnes andmete kogumise ja hoidmisega, vaid hdolmab ka
andmete kvaliteedi kontrollimist ning andmete viljastamist seaduses ja Euroopa Liidu diguses
ette ndhtud ulatuses.
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Muudatusega tipsustatakse andmekogu pidamise eesmérki, viies selle kooskolla Euroopa
Liidu digusega. Muudatus aitab paremini kajastada tegelike kasusaajate registri rolli rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemis ning suurendab oigusselgust. Muudatuse
keskne eesmirk on asendada senine avalikustamisele suunatud sonastus kontrollitud
juurdepadsu mudeliga. Tegelike kasusaajate andmete kéttesaadavaks tegemine toimub edaspidi
vastavalt sellele, millisel Oiguslikul alusel isik andmetele juurdepddsu taotleb. Selline
lahenemine vdhendab eraelu ja isikuandmete kaitse riivet ning on kooskodlas Euroopa Kohtu
liidetud kohtuasjades C-37/20 ja C-601/20 véljendatud seisukohaga, mille kohaselt tegelike
kasusaajate andmete piiramatu avalik kattesaadavus ei ole pohidiguste seisukohast lubatav.

Eelnou § 1 punktiga 2 muudetakse madruse § 3 10iget 7. Muudatusega tépsustatakse
andmekogu andmetele kohalduvaid andmekaitse ja infoturbe pdhimdtteid. Kuna andmekogu
andmetele juurdepdds ei ole edaspidi lldine avalik juurdepéds, vaid soltub Oigusaktides
satestatud juurdepddsualustest, tuleb sittes avalikkusele kittesaadavuse asemel rohutada
andmete kéttesaadavust juurdepddsudigust omavatele isikutele ning digusvastase
avalikustamise vélistamist. Muudatus toetab andmekogu kasutamise diguspdrasuse kontrolli
ning tagab, et andmeid té6deldakse iiksnes selleks digustatud kasutajate poolt ja digusaktides
satestatud eesmirkidel. Muudatus on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba
lilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
ildmédarus) (ELT L 119, 04.05.2016, lk 1-88) pohimdtetega, eelkdige turvalisuse ja
konfidentsiaalsuse ndudega.

Eelnou § 1 punktiga 3 jaetakse mééruse § 5 punktist 5 vélja sona ,,avalikkusele“. Muudatus
on seotud tegelike kasusaajate andmetele juurdepdisu korra muutumisega. Vastutava todtleja
iilesandeks jadb jitkuvalt menetleda taotlusi tegeliku kasusaaja andmete kéattesaadavuse
piiramiseks, kuid sétte sOnastus ei pea enam ldhtuma eeldusest, et andmed on iildsusele
avalikud.

Muudatus on tehniline ja tagab mééruse sisemise kooskdla muudetava §-ga 10, mille kohaselt
voimaldatakse andmekogule juurdepdds Oigusaktis sdtestatud ulatuses padevatele asutustele,
kohustatud isikutele ning digustatud huvi tdendanud fiiiisilistele ja juriidilistele isikutele.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse médruse § -s 5 vastutava tootleja lilesandeid. Tdiendused
on vajalikud, sest digustatud huvi alusel andmetele juurdepdédsu vdoimaldamine eeldab taotluste
vastuvotmist, taotleja isikusamasuse kontrollimist, digustatud huvi pohjendatuse hindamist,
juurdepddsu andmise vOi sellest keeldumise otsustamist ning vajaduse korral juurdepédisu
pikendamist voi tithistamist.

Samuti lisatakse vastutava tootleja iilesandeks koostada juurdepdisude ja kittesaadavuse
piirangute  kohta statistikat ning tdita FEuroopa Liidu Oigusaktidest tulenevaid
teavitamiskohustusi. Need {iilesanded seonduvad Euroopa Liidu uue rahapesu tdkestamise
raamistikuga, mille kohaselt tuleb kesksete tegelike kasusaajate registrite juurdepédédsukorra
rakendamisel tagada Oigustatud huvi kontrollimine, juurdepéddsuotsuste dokumenteerimine
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ning asjakohaste andmete edastamine Euroopa Komisjonile. Muudatused on vajalikud
direktiivi (EL) 2024/1640 artiklite 11 ja 12 nduete tditmiseks.

Eelndu § 1 punktiga S tdpsustatakse mddruse § 6 1dike 1 punktis 1 teenindava asutuse
iilesannet vdoimaldada e-driregistri kaudu andmekogu andmete esitamist ja nendega tutvumist
lisaks RahaPTS-is ja midruses sétestatule ka Euroopa Liidu digusaktides sétestatud ulatuses.
Muudatus on vajalik, sest tegelike kasusaajate andmetele juurdepédsu ja registrite piiriiilest
kasutamist reguleerivad edaspidi lisaks siseriiklikule digusele ka Euroopa Liidu uue rahapesu
tokestamise paketi Oigusaktid. Muudatus ei anna teenindavale asutusele iseseisvat
otsustuspddevust juurdepddsudiguse lle, vaid tidpsustab, millise digusraamistiku jargi tuleb
tehnilist juurdepddsulahendust rakendada.

Eelndu § 1 punktiga 6 tiiendatakse madruse § 6 ldikes 1 teenindava asutuse iilesandeid.
Muudatused on vajalikud, et tagada andmekogu uue juurdepadsumudeli tehniline rakendamine.
Teenindav asutus peab tagama eri juurdepddsutasemete tehnilise toimimise, kasutajate
autentimise ja autoriseerimise, digustatud huvi alusel juurdepdisu taotlemise ja tiihistamise
tehnilise toe ning andmekogu kasutamise tehnilise arvestuse.

Tdiendustega ndhakse ette ka tehnilised ja organisatsioonilised meetmed, mis vilistavad
asjaomase juriidilise isiku voi usaldushalduse teavitamise paringu tegemisest olukorras, kus
teavitamiskeeld tuleneb seadusest voi Euroopa Liidu digusaktist. Selline lahendus on vajalik,
et padevate asutuste ja teiste seaduses nimetatud isikute juurdepiis ei kahjustaks rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise eesmirke ega muid seaduses kaitstavaid huve.

Teenindava asutuse iilesandeks lisatakse ka perioodiliste iilevaadete ja statistika esitamine
vastutavale todtlejale. See vOimaldab vastutaval tootlejal tdita andmekogu pidamise,
jérelevalve, aruandluse ja Euroopa Liidu digusaktidest tulenevaid Euroopa Komisjoni
teavitamiskohustusi. Muudatused on vajalikud, et tagada andmekogu kasutamise jilgitavus
ning vastavus Euroopa Liidu diguse nduetele.

Eelnou § 1 punktiga 7 tidiendatakse §-s 9 lahknevusteatise menetlemise korda. Muudatusega
sdtestatakse, et registripidaja votab lahknevuse lahendamiseks vajalikud meetmed viivitamata,
kuid tildjuhul hiljemalt 30 to6pdeva jooksul lahknevusteatise saamisest.

Téiendus tuleneb Euroopa Liidu uuest rahapesu tokestamise raamistikust, mille kohaselt
peavad keskregistri eest vastutavad liksused votma 30 todpdeva jooksul pérast padeva asutuse
vOi kohustatud isiku esitatud lahknevusteatist asjakohaseid meetmeid lahknevuse
lahendamiseks. Kui lahknevus on keerukas ja seda ei ole voimalik tdhtaja jooksul lahendada,
tuleb tehtud toimingud dokumenteerida ning jdtkata meetmete votmist kuni lahknevuse
lahendamiseni. Samuti peab lahknevusmérge olema ndhtav isikutele ja iliksustele, kellel on
oigus andmetele juurde pidseda, kuni lahknevus on lahendatud.



Muudatus parandab tegelike kasusaajate andmete kvaliteeti ja suurendab andmekogu
usaldusvaarsust, sest lahknevuse olemasolu on nédhtav andmekogu digustatud kasutajatele seni,
kuni andmed on kontrollitud ja lahknevus korvaldatud.

Eelndu § 1 punktiga 8 sdnastatakse timber médruse § 10, mis reguleerib andmekogule
juurdepadsu. Muudatus on vajalik, sest tegelike kasusaajate andmete senine iildine avalikkus
asendub juurdepddsumudeliga, mille kohaselt vdimaldatakse andmetele juurdepidés seaduses
sdtestatud ulatuses padevatele asutustele, kohustatud isikutele ning digustatud huvi tdendanud
fiisilistele ja juriidilistele isikutele.

Loikes 1 sdtestatakse, et andmekogule voimaldatakse juurdepéés ja andmekogust viljastatakse
andmeid é&riregistri infostisteemi ning Euroopa Liidu tegelike kasusaajate keskregistri BORIS
kaudu. See tagab nii riigisisese kui ka piiriiilese juurdepaisu Euroopa Liidu diguses ette ndhtud
juhtudel ja ulatuses.

Loigetes 2 ja 3 sitestatakse andmekogu juurdepdisu pohikategooriad ja kasutajariihmapdhine
tehniline rakendamine. Ldige 4 sétestab, et digustatud huvi alusel juurdepdis voimaldatakse
vastutava tootleja otsuse alusel. Loige 5 tagab, et andmete viljastamine toimub asjaomast
juriidilist isikut voi usaldushaldust teavitamata, kui selline teavitamine on seaduse voi Euroopa
Liidu diguse kohaselt vilistatud.

Loigetes 6 ja 7 tipsustatakse ajalooliste, digitaalses arhiivis olevate ja RahaPTS § 792 alusel
piiratud kéttesaadavusega andmete véljastamise tingimusi. Nende andmete suhtes kohaldub
rangem juurdepddsukord, sest tegemist voib olla suurema eraelu puutumatuse ja turvariskiga
seotud andmetega.

Loikes 10 nimetatud oigustatud huvi alusel taotletud juurdepédds andmetele antakse kuni
kolmeks aastaks. Taotluse esitamisel on vdimalik taotluse esitajal valida endale sobilik
juurdepiisu periood kuni kolmeks aastaks.

Muudatus tagab parema kooskdla Euroopa Kohtu praktikaga (liiddetud kohtuasjad C-37/20 ja
C-601/20), mille kohaselt ei ole tegelike kasusaajate andmete piiramatu avalik kéttesaadavus
lubatav. Samal ajal viib muudatus méiruse kooskdlla direktiiviga (EL) 2024/1640, eelkdige
selle artiklitega 11, 12 ja 13, milles ndhakse ette tegelike kasusaajate andmetele juurdepiis
padevatele asutustele, kohustatud isikutele ning digustatud huvi tdendanud isikutele ning
oigustatud huvi kontrollimise kord. Direktiiviga ndhakse liikmesriikidele ette kohustust
liidestada liikmesriikide tegelike kasusaajate andmekogu Euroopa Liidu tegelike kasusaajate
keskregistriga BORIS.

Eelnéu § 1 punktiga 9 tidiendatakse méérust §-ga 10', milles sitestatakse digustatud huvi
hindamise ja andmetele juurdepédédsust keeldumise kord. Séte tépsustab vastutava tootleja
tilesannet hinnata taotluses ja selle lisades esitatud asjaolude pdhjendatust ja asjakohasust ning
vajaduse korral kiisida taotlejalt lisateavet voi -dokumente.



Oigustatud huvi hindamisel tuleb hinnata nii taotluse eesmirki, taotleja seost taotletavate
andmetega kui ka seda, kas andmete kasutamine on seotud rahapesu, terrorismi rahastamise
voi nendega seotud kuritegude tdkestamise eesmirgiga. Oigustatud huvi olemasolu ei saa
eeldada iiksnes taotleja iildise huvi, majandusliku huvi voi uudishimu pohjal. Vastutav téotleja
peab saama taotluse ja sellele lisatud dokumentide pdhjal kontrollida, miks just konkreetse
juriidilise isiku voi usaldushalduse tegeliku kasusaaja andmetele juurdepédds on taotleja
eesmargi saavutamiseks vajalik.

Kui vastutav todtleja tuvastab digustatud huvi olemasolu, voimaldatakse taotlejale juurdepéés
taotluses nimetatud juriidilise isiku, usaldushalduse vOi muu O&igusliku iiksuse tegelike
kasusaajate andmetele digusaktides sdtestatud ulatuses.

Sattes ndhakse ette ka taotlusele vastamise tihtaeg. Euroopa Liidu diguse kohaselt tuleb alates
10. novembrist 2026. a kontrollida digustatud huvi olemasolu ja vastata taotlejale 12 toopaeva
jooksul. Ootamatult suure taotluste arvu korral voib tdhtaega pikendada 12 to6pdeva vorra ning
jatkuvalt suure taotluste arvu korral veel 12 to6pdeva vorra.

Loikes 4 sétestatakse keeldumise alused. Vastutav tootleja keeldub juurdepdisu andmisest
eelkdige juhul, kui taotleja ei ole esitanud vajalikku teavet voi dokumente, digustatud huvi ei
ole toendatud, kohaldub RahaPTS § 79* alusel andmete kéttesaadavuse piirang, vastutaval
tootlejal on pohjendatud kahtlus andmete vidrkasutamise kohta vdi andmete véljastamine
kolmandas riigis asuvale taotlejale ei oleks kooskolas isikuandmete kaitse tildmédruse V
peatiikiga. Keeldumise alused pdhinevad AMLDG6 artikli 13 16ikel 7.

Eelnéu § 1 punktiga 10 tdiendatakse médrust §-ga 11', milles sdtestatakse digustatud huvi
alusel juurdepidisu taotluse esitamise viis ja taotluses esitatavad andmed. Taotlus esitatakse
vastutavale tootlejale &riregistri infosilisteemi kaudu voi muul vastutava todtleja madratud
viisil.

Taotluses tuleb mérkida taotleja tuvastamiseks vajalikud andmed, kontaktandmed, juurdepéésu
taotlemise alus ja eesmirk, andmed taotleja kutse voOi tegevusala kohta ning andmed voi
dokumendid, mis tdendavad digustatud huvi olemasolu. Selline andmekoosseis vdimaldab
vastutaval tootlejal hinnata taotleja isikusamasust, tema seost taotletavate andmetega ning seda,
kas taotletav juurdepdds on seotud rahapesu, selle eelkuritegude voi terrorismi rahastamise
tokestamise vOi nende vastu vditlemise eesmérgiga. Muudatused on vajalikud direktiivi (EL)
2024/1640 artikli 12 ja 13 rakendamiseks.

Sdte ei piira vastutava todtleja Oigust kiisida vajaduse korral tdiendavaid andmeid voi
dokumente, kui esitatud teave ei vdimalda digustatud huvi olemasolu hinnata.

Eelndu § 1 punktiga 11 sOnastatakse iimber médruse § 12 tekst, mis reguleerib andmekogu
kasutamise logimist ja logiandmete sdilitamist. Muudatus on vajalik, sest andmekogu
juurdepddasumudel muutub isikustatud ja kasutajariihmapdhiseks ning andmete kasutamise
diguspérasust peab olema voimalik hiljem kontrollida.
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Loikes 1 sétestatakse, et andmekogu kasutamise diguspérasust kontrollitakse tarkvaraliste ja
organisatsiooniliste meetmete abil. Loikes 2 sidtestatakse logitavate toimingute ja andmete
minimaalne koosseis. Logitakse muu hulgas piringud, andmete esitamine, lahknevusteatised,
juurdepddsutaotlused, juurdepddsu andmine, juurdepéddsust keeldumine ja juurdepddsu
tithistamine.

Logitavate andmete hulka kuuluvad kasutaja voi taotleja tuvastamist voimaldavad andmed,
toimingu liik, tegemise aeg, paringu voi taotluse objekt, juurdepédédsu alus voi kategooria ning
viide vastutava tootleja otsusele, kui toiming tugines sellisele otsusele. Selline logimine on
vajalik, et tagada andmekogu kasutamise auditeeritavus, vddrkasutuse tuvastamise voimalus
ning andmesubjekti ja pddevate asutuste diguste teostamine seaduses sitestatud juhtudel.

Loikes 3 pikendatakse isikuandmete todtlemise logiandmete sdilitamise tidhtacga viie aastani,
kui seadusest vdi Euroopa Liidu digusaktist ei tulene pikemat sdilitamistdhtaecga. Pikem
sdilitamistdhtaeg on pohjendatud, arvestades andmekogu andmete tundlikkust,
juurdepddsudiguste kontrollimise vajadust ning asjaolu, et Oigustatud huvi alusel antud
juurdepddsud ja juurdepdisuotsused voivad omada tdhendust pikema aja jooksul.

Loikes 4 sitestatakse, et logiandmeid viljastatakse andmesubjektile voi padevale asutusele
iiksnes digusaktides sitestatud juhtudel ja korras.

Logiandmed ei ole iseseisev avalik andmestik, vaid neid kasutatakse liksnes diguspdrasuse
kontrollimiseks, jarelevalveks, statistika koostamiseks ning digusaktides sitestatud juhtudel
andmesubjektile v3i padevale asutusele teabe viljastamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 12 tdiendatakse madrust §-ga 12', milles sétestatakse juurdepéddsu- ja
piirangustatistika pidamine. Teenindav asutus peab arvestust digustatud huvi alusel esitatud
juurdepidisutaotluste, rahuldatud ja rahuldamata taotluste, tiihistatud juurdepaisudiguste ning
RahaPTS § 792 alusel kohaldatud andmete kittesaadavuse piirangute arvu ja aluste kohta.

Statistika pidamine on vajalik, et vastutav todtleja saaks hinnata uue juurdepididsumudeli
toimimist, tuvastada voimalikke kitsaskohti ning tdita Euroopa Liidu digusaktidest tulenevaid
aruandlus- ja teavitamiskohustusi. AMLD6 nédeb litkmesriikidele ette kohustuse koguda
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise raamistiku tShususe hindamiseks asjakohast
statistikat ning edastada seda Euroopa Komisjonile.

Loike 2 kohaselt avaldab vastutav tootleja kord aastas isikustamata koondstatistika ning esitab
Euroopa Liidu digusaktides ette ndhtud andmed Euroopa Komisjonile. Avaldatav statistika ei
voimalda tuvastada konkreetseid taotlejaid, andmesubjekte ega paringuobjekte.

Eelndu § 1 punktiga 13 tdiendatakse madruse § 14 15ikega 2 ja ndhakse ette rakendusséte enne
muudatuste joustumist antud lepinguliste juurdepéddsudiguste iilevaatamiseks. Muudatus on
vajalik, kuna eelnduga muutub tegelike kasusaajate andmekogule juurdepédésu korraldus.
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Rakendussitte kohaselt kontrollib tegeliku kasusaaja andmekogu vastutav tootleja tegelike
kasusaajate andmekogule antud lepinguliste juurdepddsudiguste vastavust madruse 2026. aasta
10. juulil joustuvale redaktsioonile ning teeb vajalikud toimingud juurdepidisudiguste
kooskdlla viimiseks hiljemalt 2026. aasta 10. augustil. Tédhtaeg annab vastutavale tdotlejale
moistliku aja olemasolevate lepinguliste juurdepddsudiguste iilevaatamiseks, vajaduse korral
muutmiseks voi 1opetamiseks ning aitab tagada sujuva iilemineku uuele korrale.

Sédte ei anna isikutele uut iseseisvat digust tegelike kasusaajate andmekogu andmetele juurde
padseda ega voimalda andmetele juurdepéésu ulatuses, mis ei ole kooskdlas alates 2026. aasta
10. juulist kehtiva digusega.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1640, mis kisitleb
mehhanisme, mille litkmesriigid peavad kehtestama, et tokestada finantssiisteemi kasutamist
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmaérgil, osalise iilevotmisega. Eelnduga tépsustatakse
eelkdige direktiivi artiklitest 11, 12, 13 ja 15 tulenevate nduete rakendamist tegelike
kasusaajate andmekogu pohimééruse tasandil.

Direktiiv (EL) 2024/1640 néeb ette diferentseeritud juurdepddsumudeli tegelike kasusaajate
andmetele. Piddevatele asutustele ja kohustatud isikutele tuleb tagada juurdepédds nende
iilesannete tditmiseks vajalikus ulatuses. Isikutele, kes ei ole paddevad asutused ega kohustatud
isikud, voimaldatakse juurdepdds juhul, kui nad tdendavad Oigustatud huvi. Eelnduga
tapsustatakse selle mudeli rakendamiseks andmekogu vastutava ja volitatud tdootleja
iilesandeid, digustatud huvi alusel taotluse esitamise korda, taotluse hindamise aluseid,
juurdepéddsu andmise ja sellest keeldumise korraldust ning logimise ja statistika pidamise
ndudeid.

Eelndu on kooskdlas Euroopa Kohtu liidetud kohtuasjades C-37/20 ja C-601/20 viljendatud
pohimottega, mille kohaselt tegelike kasusaajate andmete iildine ja piiramatu avalik
kittesaadavus kujutab endast ebaproportsionaalset sekkumist eraelu puutumatuse ja
isikuandmete kaitse pohidigustesse. Eelnduga néhakse ette kontrollitud juurdepdis, mille puhul
andmete kittesaadavus soltub juurdepddsu alusest, kasutajariithmast ja taotluse pdhjendatusest.

4. Méairuse mojud

4.1 Moju pohidigustele ja isikuandmete kaitse

Eelndu mojutab eelkdige Eesti Vabariigi pohiseaduse §-s 26 sdtestatud eraelu puutumatust ja
§-s 42 sitestatud Oigust riigi poolt kogutud andmetega tutvuda ning nende kasutamist

kontrollida. Tegelike kasusaajate andmed on fiiiisiliste isikutega seotud andmed, mis vodivad
anda teavet isiku majanduslike huvide, osalussuhete ja kontrollidiguste kohta. Seetdttu kujutab



tegelike kasusaajate andmete tootlemine ja kittesaadavaks tegemine endast isikuandmete
kaitse pohidiguse riivet.

Eelndu eesmirk on vdhendada varasemast {ildisest avalikust juurdepddsust tulenenud riive
intensiivsust ning asendada see kontrollitud ja diferentseeritud juurdepddsumudeliga.
Juurdepéds andmetele soltub edaspidi sellest, kas andmetele soovib juurde pidseda padev
asutus, kohustatud isik vdi digustatud huvi tdendanud isik. Oigustatud huvi alusel juurdepiisu
korral hinnatakse taotluse eesmarki, pohjendatust ja seost rahapesu, terrorismi rahastamise voi
nendega seotud kuritegude tokestamisega.

Isikuandmete to6tlemise peamised riskid seisnevad andmete pdhjendamatus viljastamises,
andmete kasutamises muul eesmirgil kui juurdepddsu andmise aluseks olnud eesmérk,
andmete edastamises kolmandasse riiki ilma piisava kaitsetasemeta, ajalooliste andmete
pohjendamatus kasutamises ning logiandmete ebapiisavas kontrollitavuses. Nimetatud riskide
maandamiseks nieb eelndu ette kasutajariihmapodhise juurdepdidsu, taotleja isikusamasuse
kontrolli, digustatud huvi sisulise hindamise, juurdepdisust keeldumise alused, andmete
kéttesaadavuse piirangute arvestamise, péringute ja juurdepddsuotsuste logimise ning
isikustamata koondstatistika avaldamise.

Eelnduga ei laiendata tegelike kasusaajate andmekogusse kantavate isikuandmete
pohikoosseisu, vaid tdpsustatakse olemasolevate andmete kittesaadavaks tegemise ja
kasutamise korda. To6tlemise eesmirk on seadusest ja Euroopa Liidu digusest tuleneva avaliku
iilesande tditmine, eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamine, juriidiliste isikute
labipaistvuse suurendamine ning pddevatele asutustele ja kohustatud isikutele vajaliku teabe
kéttesaadavuse tagamine.

Kavandatud meetmed on sobivad, sest need voimaldavad tagada tegelike kasusaajate andmete
kéttesaadavuse isikutele, kellel on selleks seadusest voi Euroopa Liidu digusest tulenev alus.
Meetmed on vajalikud, sest sama eesmérki ei ole voimalik saavutada sama tohusalt liksnes
andmete tdieliku sulgemise voi iildise avalikustamise kaudu. Meetmed on mdddukad, sest
andmetele juurdepédids on seotud konkreetse digusliku aluse, kasutajariihma ja kontrollitava
eesmargiga ning andmete kasutamine on logitav ja kontrollitav.

Kiesoleva seletuskirja jaotises 4.1.1 esitatakse andmekaitsealase mdjuhinnangu kokkuvote.
Tehnilise lahenduse 10plikul véljatdotamisel ajakohastab vastutav tootleja andmekaitsealast
mdjuhinnangut koost6ds volitatud tdootlejate, andmekaitsespetsialisti ja infoturbe eest
vastutavate isikutega.

4.1.1 Andmekaitsealase mojuhinnangu kokkuvote

Tegelike kasusaajate andmekogus toddeldakse isikuandmeid juba kehtiva Siguse alusel.
Eelndu ei muuda andmete kogumise pdhialust ega andmekogu eesmaérki. Andmete to6tlemise
oiguslik alus tuleneb jéatkuvalt RahaPTS-ist. Muudatus puudutab eelkdige seda, kellele ja
millises ulatuses andmekogus olevaid andmeid kittesaadavaks tehakse.
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Eelndu moju andmesubjektile on soodustav, sest senine tdielikult avalik juurdepidis
asendatakse kontrollitud ja logitava juurdepddsumudeliga. Edaspidi ei ole tegelike kasusaajate
andmed igaiihele vabalt kéttesaadavad, vaid andmetele pddsevad ligi padevad asutused,
kohustatud isikud ning digustatud huvi tdendanud isikud. Seega ei ole tegemist andmetdotluse
laiendamisega, vaid olemasoleva andmetdotluse kitsendamisega. Tootlemise keskne eesmark
on tagada tegelike kasusaajate andmete kéttesaadavus rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks, kohustatud isikute hoolsusmeetmete tditmiseks, padevate asutuste lilesannete
taitmiseks ning Oigustatud huvi alusel andmetega tutvumiseks. Samal ajal vdhendab eelndu
andmete pohjendamatu avalikustamise ja vaarkasutuse riski.

Isikuandmete kaitse seisukohalt on muudatusel tdhendus eelkdige kolmes osas. Esiteks
tapsustatakse digustatud huvi alusel andmetele juurdepdisu taotlemist ja hindamist. Teiseks
rakendatakse kasutajarithmapdhist juurdepddsu, mis vOimaldab eristada pédevate asutuste,
kohustatud isikute ja Oigustatud huvi tdendanud isikute juurdepdisu ulatust. Kolmandaks
tdpsustatakse andmekogu kasutamise logimist ja statistika pidamist, mis vdimaldab andmete
kasutamist hiljem kontrollida.

Andmeid viljastatakse riigisiseselt driregistri infosiisteemi kaudu ning Euroopa Liidu diguses
satestatud juhul piiriiileselt Euroopa Liidu tegelike kasusaajate keskregistrite
sidestamissiisteemi kaudu. Piiriiilene lahendus ei tdhenda, et Eesti andmed kantakse iile
eraldiseisvasse Euroopa Liidu keskregistrisse, vaid seda, et Eesti andmekogus olevaid andmeid
tehakse péringu alusel kéttesaadavaks selleks Oigustatud isikutele. Kaitsemeetmetena
kasutatakse kasutaja autentimist, juurdepéddsualuse kontrolli, kasutajariihmapdhist diguste
haldamist ja pédringute logimist. Tegelike kasusaajate andmekogu kasutamine toimub
kooskolas isikuandmete kaitse nduete ning avaliku sektori infosiisteemidele kohalduvate
nouetega. Andmetdotlusega seotud peamised riskid ja maandamismeetmed on vilja toodud
kdesoleva seletuskirja lisas 1 (Riskide ja maandamismeetmete tabel). Tuvastatud riskid on
kaetud maandamismeetmetega ja pdrast meetmete rakendamist jaéb enamik riske madalale
tasemele. Keskmise jadkriskina vdivad piisida eelkdige andmete hilisem kasutamine taotleja
poolt, andmekogu iildine kiiberturvalisuse risk ning andmete ebatdpsusest tulenev risk. Need
riskid on aktsepteeritavad, kui rakendatakse eelndus ette ndhtud juurdepédidsu-, logimis- ja
kontrollimeetmeid ning andmekogu pidamisel jérgitakse avaliku sektori infosiisteemidele
kohalduvaid infoturbendudeid.

Kavandatud meetmete rakendamisel jadb andmesubjektide digustele ja vabadustele avalduv
jaakrisk hinnanguliselt mdddukaks ja kontrollitavaks. Kui tehnilise lahenduse viljatootamisel
ilmneb, et kdiki eelnimetatud kaitsemeetmeid ei ole vdoimalik enne médruse joustumist tdies
ulatuses rakendada, tuleb enne vastava tootlemistoimingu kasutuselevottu hinnata tdiendavalt
jadkriski ning vajaduse korral piirata juurdepdisu ulatust seni, kuni tehnilised ja korralduslikud
kaitsemeetmed on rakendatud.

4.2 Moju riigiasutuste tookorraldusele ja halduskoormusele
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Eelndu mojutab eelkdige Rahandusministeeriumi kui andmekogu vastutava todtleja ning
Registrite ja Infosiisteemide Keskuse ja Tartu Maakohtu registriosakonna kui volitatud
tootlejate tookorraldust. Muudatustega lisanduvad iilesanded, mis on seotud digustatud huvi
alusel esitatud juurdepdisutaotluste vastuvotmise, taotleja isikusamasuse kontrollimise,
taotluse pohjendatuse hindamise, juurdepédédsuotsuste tegemise, juurdepidsudiguste haldamise,
logiandmete siilitamise ning statistika koostamisega.

Eelndu mojutab ka Riigi Infosiisteemi Ameti ja Registrite ja Infosiisteemide Keskuse tehnilist
koostddd ulatuses, mis on vajalik andmekogu kasutajarithmapohise juurdepdisu, autentimise,
autoriseerimise ja BORISega liidestamise lahenduste rakendamiseks.

4.3 Moju ettevotjatele, kohustatud isikutele ja 6igustatud huvi alusel andmeid taotlevatele
isikutele

Eelndu ei kehtesta ettevotjatele uut iildist tegelike kasusaajate andmete esitamise kohustust.
Ettevdtjate jaoks seisneb mdju eelkdige selles, et tegelike kasusaajate andmete kittesaadavuse
kord muutub selgemaks ja piiratumaks. Andmeid ei tehta enam iildiselt ja piiramatult
avalikkusele kittesaadavaks, vaid juurdepdds soltub diguslikust alusest ja kasutajarithmast.

Kohustatud isikute jaoks on moju peamiselt korralduslik. Neil peab olema vdimalik saada
tegelike kasusaajate andmeid ulatuses, mis on vajalik RahaPTS-ist ja Euroopa Liidu digusest
tulenevate hoolsusmeetmete tditmiseks. Kasutajariihmapdhine juurdepdds aitab vdhendada
oiguslikku ebaselgust selle kohta, millistele andmetele ja millisel eesmaérgil on kohustatud
isikul voimalik juurde pédédseda.

Oigustatud huvi alusel andmeid taotlevatele isikutele kaasneb vajadus pdhjendada
juurdepédsutaotlust ning esitada taotluse lahendamiseks vajalikud andmed ja dokumendid. See
vOib suurendada iiksiktaotleja halduskoormust, kuid on vajalik selleks, et viltida tegelike
kasusaajate andmete pohjendamatut avalikustamist ning tagada kooskdla Euroopa Kohtu
praktika ja Euroopa Liidu digusega.

4.4 Moju riigi julgeolekule, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemile
ning vilisuhetele

Eelndul on positiivne moju rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise siisteemile.
Kontrollitud juurdepddsumudel tagab, et tegelike kasusaajate andmed on jitkuvalt
kéttesaadavad pidevatele asutustele ja kohustatud isikutele, kellel on neid vaja rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise iilesannete tditmiseks. Samal ajal vihendab eelndu andmete
pohjendamatu avalikustamise ja vdarkasutuse riski.

Lahknevusteatiste menetlemise tidpsustamine ja lahknevusmirke ndhtavaks tegemine

juurdepéddsudigust omavatele isikutele parandab andmekogu andmete kvaliteeti ja
usaldusvédrsust. See toetab tegelike kasusaajate andmete kasutamist nii riigisisestes
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menetlustes kui ka Euroopa Liidu iileses rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
koostdos.

Piiritilese juurdepddsu vdimaldamine Euroopa Liidu odiguses sitestatud ulatuses toetab
litkkmesriikide vahelist koostodd ning aitab tagada, et Eesti tegelike kasusaajate andmekogu
oleks kasutatav Euroopa Liidu diguses ette nidhtud juurdepddsumudeli osana.

Samuti toetab eelndu piiriiilest koost66d Euroopa Liidu tegelike kasusaajate keskregistrite
ithendamise siisteemi kaudu.

4.5 Muud mojud

Eelndul ei ole otsest olulist moju sotsiaalvaldkonnale, demograafiale, regionaalarengule ega
elu- ja looduskeskkonnale. Eelndu mdju majandusele on kaudne ja seisneb eelkdige
ettevotluskeskkonna ldbipaistvuse ning tegelike kasusaajate andmete usaldusviirsuse
parandamises. Eelndu rakendamisega seotud IT-arenduste ja kulude moju kisitletakse
seletuskirja jaotises ,,Méédruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiiruse
rakendamise eeldatavad tulud®.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamine eeldab Registrite ja Infosiisteemide Keskuse infosiisteemide arendamist.
Arendused puudutavad eelkdige digustatud huvi alusel juurdepéésu taotlemise ja menetlemise
lahendust,  kasutajariihmapdhist ~ juurdepédsu, autentimist ~ ja  autoriseerimist,
logimisfunktsionaalsust, statistika koostamist ning BORISega liidestamiseks vajalikke
tehnilisi lahendusi.

Tegemist on iihekordsete IT-arenduskuludega. Kulud kaetakse Rahandusministeeriumi poolt
iga-aastaselt Registrite ja Infosiisteemide Keskusele tasutava tegelike kasusaajate andmekogu
arendus ja haldusteenuse eelarvest.

Eelndu rakendamisega ei kaasne kohaliku omavalitsuse iiksustele kulusid. Eelnduga ei nihta
ette riigildoivu ega muud avalik-0iguslikku rahalist kohustust. Kui digustatud huvi alusel
Jjuurdepédsu taotluste menetlemine toob kaasa tdiiendava tddkoormuse, hinnatakse selle katmise
vajadust eelarveprotsessis tegeliku taotluste mahu pohjal.

6. Midruse joustumine

Maiérus joustub 2026. aasta 10. juulil.
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Joustumise kuupdev on seotud direktiivi (EL) 2024/1640 artiklitest 11, 12, 13 ja 15 tulenevate
nouete rakendamise tdhtajaga. Joustumise ajaks peavad olema kehtestatud tegelike kasusaajate
andmekogu juurdepiddsumudelit, digustatud huvi hindamist, logimist, statistika pidamist ning
BORISega liidestamist toetavad riigisisesed diguslikud alused. Mééruse joustumise téhtpdev
voimaldab tagada, et andmekogu kasutamine vastab alates direktiivis ette ndhtud tihtajast
Euroopa Liidu digusest tulenevatele nduetele.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile, Siseministeeriumile ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Riigi
Infoslisteemi Ametile, Andmekaitse Inspektsioonile, Registrite ja Infosiisteemide Keskusele,
Tartu Maakohtu registriosakonnale, Rahapesu Andmebiiroole, Finantsinspektsioonile, Eesti
Pangale, Eesti Pangaliidule, FinanceEstoniale, Eesti Advokatuurile, Notarite Kojale,
Audiitorkogule, Eesti Kaubandus-Too0stuskojale, Eesti Raamatupidajate Kogule, Eesti
Kinnisvaramaaklerite Kojale, Eesti Hasartmidngude Korraldajate Liidule, Kohtutditurite ja
Pankrotihaldurite koda, Eesti Digivara Liidule ning MTU-le Korruptsioonivaba Eesti.
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