Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse méiruste muutmine seoses
Haridus- ja Teadusministeeriumi infosiisteemide konsolideerimisega“
muutmise eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisu kokkuvaote

Mairuse eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a méérust nr 265 ,,Eesti
hariduse infosiisteemi asutamine ning pohimddrus® ning Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2021.
a maarust nr 80 ,,Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimédrus®. Mairus kehtestatakse Eesti
Vabariigi haridusseaduse § 36% 15ike 4 ja Vabariigi Valitsuse seaduse § 42 16ike 1 alusel.

Eelndu on seotud riigi info- ja kommunikatsioonitehnoloogia juhtimise ning teenuste
konsolideerimise reformiga. Vabariigi Valitsuse heaks kiidetud iileriigilise IKT
juhtimisraamistiku  kohaselt eristatakse poliitikakujundamise ja strateegia tasandit,
valdkondliku sisupoliitika ehk dritellija tasandit ning tehnilise elluviimise tasandit.
Ministeerium méddrab oma valdkonna digiteenuste eesmaérgid, sisulised ja funktsionaalsed
noduded, arendusvajadused, prioriteedid ning eelarvelised valikud. Riigiiilene IT-arenduskeskus
korraldab kokkulepitud ulatuses arenduste tehnilise elluviimise, infostisteemide haldamise ja
tehniliste teenuste osutamise.

Riigi IKT-konsolideerimise reformi kdigus kujundatakse Registrite ja Infosiisteemide Keskuse
(RIK) baasil uus riigitilene IT-arenduskeskus Riigi Digikeskus. Reformi tulemusena
koondatakse ka Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi ka HTM) tehnilised IKT-lilesanded
Riigi Digikeskusse. Kdesoleva eelnduga valmistatakse ette konsolideerimisest tingitud Eesti
hariduse infosiisteemi (edaspidi ka EHIS) pidamisega muudatused.

EHISe puhul tihendab see, et HTM jdédb registri vastutavaks tootlejaks, registri sisuliseks
omanikuks ja dritellijaks, kuid registri tehnilise arendamise, kiditamise, hoolduse, taristu,
tehnilise turbe, talitluspidevuse ja tehnilise kasutajatoega seotud iilesanded antakse digusaktis
satestatud ulatuses iile registri volitatud tootlejale. Registri andmete tootlemise eesmérkide ja
vahendite médramine, andmete sisulise kvaliteedi korraldamine, juurdepéddsudiguste
pOhimodtete méddramine, andmete viljastamise diguspdrasuse iile otsustamine ning jérelevalve
volitatud tootleja tegevuse iile jaidvad HTMile.

Eelndu teine eesmdrk on tugevdada HTMi tellijafunktsiooni. Selleks ndhakse HTMi
pOhiméddruses ette tehnoloogia juhtimise osakonna moodustamine. Osakonna kaudu
korraldatakse ministeeriumi ja valitsemisala IKT strateegilist juhtimist, koondatakse ja
prioritiseeritakse digiarenduse vajadusi, juhitakse arendusportfelli ning valmistatakse ette
koostod Riigi Digikeskusega. Muudatus loob organisatsioonilise aluse selleks, et sisuline
otsustusdigus ja valdkondlik vastutus séiliksid ministeeriumis ka tehniliste {ilesannete
konsolideerimise jarel.

Lisaks konsolideerimisega otseselt seotud muudatustele ajakohastatakse EHISe pohimiiruse
tiksikuid satteid. Tdpsustatakse ka andmete esitajate autentimise regulatsiooni. Eelndu
muudatuste eesmirk on tagada kooskdla registri eesmdirkide, Oigusaktide ja uue
tookorraldusega.

1.2. Eelndu ettevalmistaja



Mairuse eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Marili Lehtmets (tel 735 0289, e-post marili.lehtmets@hm.ee). Eelndu Eesti
hariduse infosiisteemi puudutavate muudatuste ettevalmistamisse on panustanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi hariduse infosiisteemide osakonna juhataja kohusetéitja Agnes Kutsar (tel
735 0269, e-post agnes.kutsar@hm.ee), digitaalsete andmeteenuste juht Margus Kérner (tel 735
0570, e-post margus.karner@hm.ee) ja peaekspert Marko Molder (tel 735 0143, e-post
marko.molder@hm.ee). Eelndu §-s 2 sétestatud Haridus- ja Teadusministeeriumi pohimééruse
muudatuste ettevalmistamisesse on panustanud personaliosakonna juhataja Henri Lempu (735
1140, henri.lempu@hm.ee), digusosakonna oigusndunik Kristel Siimula-Saar (tel 7350638, e-
post kristel.siimula-saar@hm.ee).

Eelndule on juriidilise ekspertiisi teinud Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna
Oigusnounik Marili Lehtmets (tel 735 0289, e-post marili.lehtmets@hm.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a midruse nr 265 ,,Eesti hariduse
infosiisteemi asutamine ning pdhimééirus* redaktsiooni avaldamismédrkega RT I, 19.03.2026,
6 ning Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2021. a mééruse nr 80 ,,Haridus- ja Teadusministeeriumi
pohimiirus* redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 14.01.2026, 6.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maiirusega muudetakse kahte Vabariigi Valitsuse méadrust ning médrus koosneb kolmest
paragrahvist. Paragrahvis 1 ndhakse ette Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a mééruse nr 265
»Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pohiméérus* muutmine ning §-s 2 Vabariigi
Valitsuse 13. augusti 2021. a méédruse nr 80 ,,Haridus- ja Teadusministeeriumi pohiméarus*
muutmine. Paragrahvis 3 kehtestatakse mééruse joustumine.

Paragrahv 1 Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a madruse nr 265 ,Eesti hariduse
infosiisteemi asutamine ning pohiméérus* muutmine.

Eelnéu § 1 punktiga 1 tipsustatakse pohimdarust vastutava tootleja iilesannete loeteluga.

EHISe pohiméaruse §-i 3 lisatakse 10ige 2, milles sdtestatakse Haridus- ja Teadusministeeriumi
tilesanded andmekogu vastutava todtlejana. Kehtivas pdhimdiruses on nimetatud andmekogu
vastutav todtleja, kuid tema iilesandeid ei ole eraldi loetletud. Ulesannete tipsustamine on
vajalik seoses andmekogu tehnilise pidamise iileandmisega Riigi Digikeskusele. Haridus- ja
Teadusministeeriumile jddvad andmekogu pidamise ja arendamise sisuline juhtimine ning
andmete tootlemise Oigusliku ja sisulise korralduse eest vastutamine. Riigi Digikeskus
korraldab volitatud to6tlejana andmekogu tehnilise toimimise ja arenduste tehnilise elluviimise.

Paragrahvi 3 lisatava 16ike 2 punkti 1 kohaselt korraldab Haridus- ja Teadusministeerium
andmekogu pidamist, sealhulgas teenuste ja andmete haldamist, ning vastutab andmekogu
haldamise seaduslikkuse eest, andes volitatud tootlejale vajalikke juhiseid ja korraldusi. See
tadhendab, et ministeerium vastutab andmekogu pidamise tervikliku korralduse eest ning tagab,
et andmekogu kasutamine ja andmete toOtlemine toimuvad Oigusaktides ette ndhtud
eesmirkidel ja ulatuses.
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Teenuste haldamine hdlmab selle korraldamist, et andmekogu kaudu osutatavad teenused
toetaksid avalike iilesannete tditmist ja oleksid kasutajatele vajalikul ajal kasutatavad. Andmete
haldamine holmab andmete kogumise, kvaliteedi tagamise, kasutamise ja sdilitamise
korraldust, mida tdpsustavad jargnevad alapunktid. Ministeerium tagab ka selge to6jaotuse: kes
vastutab andmekogu igapdevase toimimise eest, kuidas lahendatakse kasutamist takistavad
probleemid ning kuidas taastatakse andmed ja andmekogu t606 pérast katkestust.

PShimidruses sitestatud lilesannete tditmise tdpsem tookorraldus lepitakse kokku vastutava ja
volitatud tootleja vahel. Koostookokkuleppes tipsustatakse nditeks, millal peab teenus olema
kasutatav, millal voib teha hooldustoid, kui kiiresti tuleb probleemidele reageerida ja need
lahendada ning kui kiiresti tuleb andmekogu t66 pérast katkestust taastada. Samuti lepitakse
kokku poolte vaheline infovahetus ning juhiste andmise ja kiisimuste lahendamise kord.
Kokkulepped ldhtuvad pdhimiéruses sitestatud iilesannete jaotusest.

Paragrahvi 3 lisatava 10ike 2 punkti 2 kohaselt vastutab Haridus- ja Teadusministeerium
andmekogu arendamise eest ning kinnitab arendamise sisulised eesmirgid, arendusvajadused
ja nende prioriteedid.

Avaliku teabe seaduse § 43* 16ike 1 kohaselt vastutab andmekogu arendamise eest andmekogu
vastutav tootleja. Vastutus andmekogu arendamise eest tdhendab eelkdige vastutust selle eest,
et andmekogu arendamine ldhtuks andmekogu eesmairgist, andmekogu kaudu tdidetavatest
avalikest lilesannetest ja valdkonna vajadustest ning toimuks kooskdlas digusaktidega.

Vastutav todtleja méairab ja kinnitab, mida andmekogus on vaja sisuliselt arendada ja millises
jarjekorras, sealhulgas milliseid andmekogu funktsioone tuleb luua v3i muuta, milliseid
kasutajate ja andmeandjate vajadusi tuleb lahendada, milliseid andmeid voi1 andmevahetusi on
ilesannete tditmiseks vaja ning millised arendusvajadused on prioriteetsed. Arendusvajaduste
ja prioriteetide midramisel arvestatakse muu hulgas Oigusaktidest tulenevaid ndudeid,
haridusvaldkonna protsesse, kasutajate vajadusi, andmekvaliteeti, infoturvet ning andmekogu
tehnilist jatkusuutlikkust.

Vastutava tootleja vastutus andmekogu arendamise eest ei tdhenda, et vastutav tootleja peab
arendustoid ise tehniliselt tegema vOi nende igapdevast tehnilist teostamist juhtima.
Arendustodde tehniline kavandamine ja teostamine, sealhulgas tehnilise lahenduse
véljatootamine, tehniliste nduete tdpsustamine, programmeerimine, konfigureerimine,
testimine, tehniliste vigade kdrvaldamine ja muudatuste juurutamine, v3ib vastavalt iilesannete
jaotusele olla volitatud to6tleja voi muu teenuseosutaja iilesanne.

Oluline on mérkida, et arendusiilesannete kinnitamist vastutava tootleja poolt ei ole vaja teha
tavapéraste tehniliste muudatuste voi hooldustegevuse tegemiseks, mis ei muuda andmekogu
funktsionaalsust ega vastutava tootleja kinnitatud sisulisi eesmirke ja prioriteete. Sellised
tehnilised tegevused voivad holmata nditeks tarkvarakomponentide versiooniuuendusi,
tehnilise vola vihendamist, joudluse parandamist, turvaparandusi ja muid andmekogu tehnilise
tookindluse sdilitamiseks vajalikke muudatusi. Nende tdpsem korraldus ja vastutus méadratakse
vastutava ja volitatud to6tleja vahelises koostookokkuleppes.

Paragrahvi 3 lisatava loike 2 punktiga 3 sitestatakse vastutava tootleja iilesanne méadrata
andmekogu kéideldavuse, tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks vajalikud turvameetmed
ning korraldada nende rakendamine. Kédideldavuse tagamine hdlmab muu hulgas andmekogu
jarjepideva toimimise, rikete ja katkestuste késitlemise, varundamise ning andmete ja teenuste



taastamise korraldamist. Tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks méiratakse vajalikud
organisatsioonilised, flilisilised ja infotehnoloogilised meetmed.

Vastutava tootleja iilesanne on maddrata andmekogu eesmargist, toodeldavate andmete
iseloomust ja digusaktidest tulenevatest nduetest 1dhtuv vajalik kaitsetase ning korraldada, et
selle saavutamiseks vajalikud meetmed oleksid rakendatud. See tdhendab, et vastutav todtleja
paneb paika, kuidas tuleb andmeid kaitsta, kuidas korraldada t660 andmekogu kasutamist
takistava hdire korral ning kuidas taastada andmed ja andmekogu t60 pérast katkestust.
Tehniliste turvameetmete rakendamine, andmekogu tehnilise kéideldavuse tagamine,
varundamine, tehniliste rikete ja intsidentide lahendamine ning andmete ja teenuste tehniline
taastamine vOib vastavalt iilesannete jaotusele olla volitatud todtleja lilesanne.

Vastutava ja volitatud tdotleja vahelises koostookokkuleppes tépsustatakse vajaduse korral
nimetatud {ilesannete tditmise korraldus ja teenustasemed, sealhulgas kiideldavuse tase,
intsidentidele reageerimise ja nende lahendamise téhtajad, varundamise korraldus ning andmete
ja teenuste taastamise tdhtajad.

Paragrahvi 3 lisatava 1dike 2 punkti 4 kohaselt korraldab vastutav tootleja digusaktides
satestatud ulatuses andmekogu andmetele juurdepédésu ning kasutajadiguste andmise, muutmise
ja lopetamise.

Andmekogu andmetele juurdepédidsu oigus, selle ulatus ja piirangud tulenevad Gigusaktidest.
Vastutav todtleja ei médra selle sétte alusel iseseisvalt, kellel on digus andmetele juurde padseda
voi millistele andmetele juurdepédéds voimaldatakse, vaid korraldab Oigusaktidest tulenevate
juurdepadsudiguste andmise. Vastutav todtleja tagab, et juurdepids andmetele voimaldatakse
iikksnes Oigustatud isikule, tema {iilesannete tditmiseks vajalikus ja Oigusaktidega lubatud
ulatuses.

Kasutajadiguste korraldamine hdlmab nende andmise, muutmise ja lopetamise reeglite ning
iilesannete jaotuse paika panemist. Oigusi vdib hallata ministeerium ise vdi selleks digustatud
asutus oma tootajate puhul. Néiteks voib kool anda oma tdotajatele nende lilesannetele vastavad
kasutajadigused ning neid muuta ja Idpetada. Seega voib kasutajadiguste haldamine soltuvalt
kasutajarithmast olla ministeeriumi voi juurdepddsu saanud asutuse iilesanne. Mdlemal juhul
peavad kasutajadigused jidma digusaktidega lubatud juurdepéésu piiridesse.

Vastutava todtleja lilesanne on seega tagada nimetatud protsessi nduetekohane korraldus ning
ta ei pea kasutajadigustega seotud toimingud tehniliselt tegema. Kasutajakonto loomise voi
sulgemise, kasutajarolli voi juurdepddsudiguse tehnilise lisamise, muutmise voi eemaldamise
ning muud kasutajadiguste tehniliseks rakendamiseks vajalikud toimingud vaib teha volitatud
tootleja. Volitatud tootleja teeb neid toiminguid vastutava todtleja maidratud iilesannete ja
juhiste kohaselt ega otsusta iseseisvalt andmetele juurdepdisu digusliku aluse voi ulatuse iile.

Paragrahvi 3 lisatava 16ike 2 punkti 5 kohaselt korraldab vastutav todtleja andmete
tootlemise kooskolas Oigusaktidega ning andmekvaliteedi tagamise. See holmab andmete
kogumist, kasutamist ja véljastamist, kvaliteedi kontrollimist ja ebadigete andmete parandamist
ning sdilitamise, kustutamise ja anoniitimimise korraldamist.

Andmete kogumisel korraldab vastutav tootleja, et andmeandjad teaksid, milliseid andmeid,
millal ja kuidas tuleb esitada, ning jilgib vajalike andmete esitamist. Andmete kasutamisel ja



véljastamisel hindab ta, kas soovitud kasutus on digusaktidega lubatud ja millises ulatuses voib
andmeid véljastada, ning lahendab sisulised andmeparingud.

Andmete kvaliteedi tagamiseks korraldab vastutav todtleja nende oOigsuse, tdielikkuse ja
ajakohasuse kontrollimist. Puuduste ilmnemisel selgitab ta koos andmeandjatega vilja,
milliseid andmeid tuleb parandada, ja korraldab paranduste tegemise. Uldjuhul parandab enda
esitatud andmed andmeandja. Kui viga tuleneb infosiisteemi tehnilisest probleemist voi
parandust ei saa teha tavapdrase andmete sisestamise ja muutmise kaudu, teeb volitatud tootleja
vastutava todtleja juhiste alusel vajalikud tehnilised toimingud.

Vastutav tootleja korraldab ka sdilitamistidhtaecgadest kinnipidamise ning andmete kustutamise
vOi anoniilimimise Oigusaktides ette ndhtud juhtudel. Anoniiiimimine tihendab andmete
muutmist selliselt, et nende pdhjal ei ole enam vdimalik isikut tuvastada. Vastutav tootleja
annab volitatud to6tlejale vajalikud juhised selle kohta, milliste andmetega ja millal tuleb need
toimingud teha, ning kontrollib nende tditmist.

Ulesannete korraldamine ei tihenda, et vastutav todtleja teeb kdik toimingud ise. Andmeandjad
tdidavad neile pandud andmete esitamise ja parandamise iilesandeid ning volitatud t66tleja teeb
vajalikud tehnilised toimingud. Vastutavale todtlejale jddvad andmete toStlemise sisulised ja
oiguslikud otsused ning nende elluviimise korraldamine.

Paragrahvi 3 lisatava loike 2 punkti 6 kohaselt s6lmib vastutav tootleja andmevahetuse
kokkuleppeid oOigusaktides sétestatud ulatuses. Andmevahetuse kokkuleppe sdlmimise
eelduseks on, et andmete saamiseks voOi véljastamiseks on olemas oOiguslik alus. Enne
kokkuleppe sdlmimist kontrollib vastutav to6tleja andmevahetuse diguslikku alust ning hindab,
milliseid andmeid on andmesaajal oma iilesannete tditmiseks vaja ja millises ulatuses voib neid
andmeid véljastada.

Andmevahetuse kokkuleppes tipsustatakse digusaktidest tuleneva andmevahetuse praktiline
korraldus, sealhulgas vahetatavate andmete koosseis, andmete edastamise tingimused,
andmevahetuse viis ning poolte lilesanded andmevahetuse korraldamisel. Vajaduse korral vdib
kokkuleppes tédpsustada ka andmevahetuse sagedust ja muid andmevahetuse toimimiseks
vajalikke tingimusi.

Volitatud todtleja iilesandeks saab korraldada vastutava todtleja juhiste kohaselt
andmevahetuseks vajalik tehniline lahendus ja selle toimimine, sealhulgas vajaduse korral
liildeste loomine, seadistamine ja tehnilise haldamine. Volitatud todtleja ei otsusta iseseisvalt,
milliseid andmeid ja kellele véljastatakse.

Paragrahvi 3 lisatava 10ike 2 punkti 7 kohaselt on Haridus- ja Teadusministeerium
andmesubjekti jaoks kontaktpunkt isikuandmete to6tlemisel andmekogus ning korraldab
andmesubjekti Oiguste teostamisega seotud taotluste ja muude isikuandmete toGtlemist
puudutavate p6drdumiste lahendamise.

Andmesubjekt on fiilisiline isik, kelle isikuandmeid andmekogus toddeldakse. Sitte eesmérk
on tagada, et andmesubjekti jaoks oleks iiheselt selge, kelle poole podrduda andmekogus tema
isikuandmete to0tlemist puudutavates kiisimustes ja isikuandmete kaitse iildméadrusest
tulenevate  Oiguste teostamiseks. Andmesubjekti kontaktpunkt on Haridus- ja
Teadusministeerium kui andmekogu vastutav todtleja.



Seega, ministeeriumi {ilesanne on korraldada andmesubjekti podrdumise sisuline lahendamine.
Kui taotluse lahendamiseks on vaja ka tehnilist teavet, nt logide kontrollimist vdi andmetes
muudatuste tegemist, kaasab ministeerium volitatud todtleja. Volitatud tootleja abistab
ministeeriumi ulatuses, milles poordumise lahendamiseks on vaja andmekoguga seotud
tehnilisi toiminguid voi tehnilist teavet.

Paragrahvi 3 lisatava 1dike 2 punkti 8 kohaselt teeb Haridus- ja Teadusministeerium
vastutava tootlejana jirelevalvet volitatud todtleja iilesannete tditmise iile. Ministeerium
hindab, kas volitatud todtleja tdidab talle pandud tilesandeid digusaktide, ministeeriumi juhiste
ja kokkulepitud tookorralduse kohaselt. Selleks saab ministeerium volitatud tootlejalt vajalikku
teavet ning annab puuduste ilmnemisel juhiseid ja korraldusi nende korvaldamiseks. Kontroll
puudutab volitatud todtleja iilesandeid selle andmekogu pidamisel.

Eelndukohase méidruse paragrahvi 1 punktiga 2 tdiendatakse maidrust §-ga 3', millega
miiratakse registri volitatud tootlejaks Riigi Digikeskus ja sétestatakse tema iilesanded.
Muudatus on vajalik, sest HTM IT-osakonna iilesannete konsolideerimisel hakkab registri
tehnilist pidamist korraldama ministeeriumist eraldiseisev asutus. Volitatud tdotleja
nimetamine ja tema iilesannete piiritlemine pohimééruses tagab ldbipaistva vastutusjaotuse
ning selguse registri kasutajatele, andmeandjatele, andmesaajatele ja jérelevalveasutustele.

Loikes 1 sidtestatakse registri iildise volitatud todtlejana Riigi Digikeskus. Sonad ,.kui
kdesolevas maédruses ei ole sitestatud teisiti vOimaldavad vajaduse korral ndha registri
tiksikute alamregistrite vOi funktsioonide puhul ette erandi iildreeglist. Selline regulatsioon
tagab paindlikkuse olukorras, kus registri eri osade tehniline arendus vdi kéitamine vdib
tuleneda nende eripérast olla korraldatud erinevalt.

Loikes 2 loetletakse volitatud tootleja iilesanded.

Loike 2 punkti 1 kohaselt korraldab volitatud tootleja andmekogu majutamise ning tagab
selleks vajaliku infotehnoloogilise keskkonna ja selle tehnilise valmisoleku. Ulesanne hdlmab
andmekogu toimimiseks vajaliku tehnilise keskkonna olemasolu ja valmisoleku tagamist,
sealhulgas vajaliku serveri-, salvestus-, vOrgu- ja muu tehnilise ressursi olemasolu ning
majutuskeskkonna tehnilist sobivust andmekogu kasutamiseks.

Majutamise korraldamine hdlmab andmekogu paigutamist selle toimimiseks sobivasse
tehnilisse keskkonda ning selle keskkonna toimimise korraldamist. Volitatud to6tleja iilesanne
on tagada, et andmekogu kasutamiseks vajalik tehniline keskkond oleks olemas, nduetekohaselt
seadistatud ja andmekogu kéitamiseks tehniliselt valmis.

Loike 2 punkti 2 kohaselt korraldab volitatud tootleja andmekogu tarkvara arendamise,
testimise ja kasutuselevotu vastutava tootleja juhiste ning arendusprioriteetide alusel.

See iilesanne holmab kogu tarkvaraarenduse protsessi korraldamist, sealhulgas arenduseks
vajalike hangete ettevalmistamist ja korraldamist, arenduspartnerite t66 koordineerimist ning
lepingute tditmise juhtimist. Andmekogu tarkvara arendamise korraldamine hdlmab ka
arenduseks vajalike analiiiiside tegemist voi tellimist, sealhulgas arenduseks vajaliku sisendi
kogumise ja siistematiseerimise ning nduete dokumenteerimise korraldamist koostdos
vastutava todtlejaga. Vastutav todtleja annab selleks vajalikku valdkondlikku ja Siguslikku
sisendit ning kinnitab arendamise sisulised eesmargid, arendusvajadused ja nende prioriteedid.



Samuti hdlmab see punkt tarkvara testimise korraldamist, tuvastatud puuduste korvaldamist ja
tarkvara kasutuselevottu.

Sitte eesmirk on eristada arenduse sisuline juhtimine ja tarkvaraarenduse korraldamine.
Vastutav todtleja otsustab, milliseid vajadusi peab andmekogu tarkvara tditma, ning seab
arendusprioriteedid ja annab arendamiseks vajalikud juhised. Volitatud to6tleja korraldab
nende alusel arendustd6d ning valib tilesannete tditmiseks sobivad tehnilised lahendused, tehes
vajaduse korral vastutavale tootlejale ettepanekuid ja tipsustades temaga arendusvajadusi.

Volitatud tootleja iilesanne ei piirdu arendustoode tehnilise teostamisega, vaid holmab ka
arendamise, testimise ja kasutuselevotu jaoks vajalike tegevuste korraldamist.

Loike 2 punkti 3 kohaselt korraldab volitatud to6tleja andmekogu tehnilise haldamise,
hooldamise ja uuendamise. Ulesanne hdlmab andmekogu igapdevase tehnilise toimimise
tagamiseks vajalike tegevuste korraldamist ning andmekogu tehnilise keskkonna ja
rakendustarkvara tookorras ja ajakohasena hoidmist.

Tehniline haldamine holmab muu hulgas andmekogu tehniliste seadistuste ja
konfiguratsioonide haldamist, tarkvarakomponentide ja nende sdltuvuste haldamist,
tarkvaraversioonide kasutuselevottu ja versioonihaldust ning vajaduse korral tehniliste
muudatuste tegemist. Hooldamine hdlmab andmekogu tdokindluse sdilitamiseks vajalikke
regulaarseid ja ennetavaid toiminguid, sealhulgas tarkvarauuenduste, turvaparanduste ja muude
tehniliste paranduste rakendamist ning tehniliste vigade korvaldamist.

Andmekogu uuendamise korraldamine hdlmab olemasoleva tehnilise lahenduse ajakohasena
hoidmiseks vajalikke muudatusi, sealhulgas tarkvarakomponentide ja versioonide uuendamist
ning nende omavahelise toimimise ja ithilduvuse tagamist.

Loike 2 punkti 4 kohaselt tagab volitatud tootleja andmekogu kiideldavuse, tookindluse ja
joudluse. Sitte eesmérk on mdiédratleda volitatud tootleja vastutus andmekogu tehnilise
toimimise eest.

Kaideldavuse tagamine tdhendab, et andmekogu ja selle teenused on kokkulepitud tingimustel
kasutatavad ning tehniliselt kittesaadavad. Tookindluse tagamine hdlmab andmekogu stabiilset
toimimist, tehniliste rikete ennetamist ning selliste tehniliste lahenduste rakendamist, mis
vihendavad torgete ja katkestuste tekkimise tdendosust. Joudluse tagamine tdhendab, et
andmekogu tehniline lahendus suudab kokkulepitud koormuse juures todtada nduetekohaselt
ning péringute, andmevahetuse ja muude tehniliste toimingute tegemine ei ole ebamdistlikult
aeglane.

Kéesolev punkt kasitleb iiksnes andmekogu tehnilist toimimist ega reguleeri seda, kellel on
oigus andmekogu andmetele juurde péddseda vOi millises ulatuses juurdepédds antakse.
Andmetele juurdepédsu korraldamine on vastutava tootleja lilesanne. Volitatud todtleja tagab,
et 0iguspdraselt antud juurdepddsudigusi on tehniliselt voimalik kasutada.

Kéideldavuse, tookindluse ja joudluse tipsemad teenustasemed, sealhulgas nditeks noutav
kédideldavuse tase, reageerimis- ja taastamisajad ning muud mdddetavad tehnilised nditajad,
madratakse vajaduse korral vastutava ja volitatud t66tleja koostookokkuleppes.



Loike 2 punkti 5 kohaselt tagab volitatud to6tleja andmekogu tehniliste liidestuste toimimise
ja andmevahetuse tehnilise teostamise. Tehniliste liidestuste toimimise tagamine hdlmab
andmekogu ja teiste infosiisteemide vaheliste ihenduste seadistamist, nende t6okindluse ja
tthilduvuse tagamist ning tehniliste torgete korvaldamist.

Andmevahetuse tehnilise teostamise tagamine hdlmab andmete edastamiseks vajalike tehniliste
lahenduste loomist, seadistamist ja haldamist ning nende toimimise jdlgimist. See holmab ka
nimetatud tegevuste korraldamist. Volitatud tootleja ldhtub seejuures vastutava tootleja
juhistest ja sdlmitud andmevahetuskokkulepetest ega otsusta iseseisvalt, milliseid andmeid,
kellele voi millisel diguslikul alusel edastatakse.

Loike 2 punkti 6 kohaselt teeb volitatud tddtleja vastutava téotleja juhiste alusel andmete
parandamiseks, kustutamiseks, anoniiiimimiseks ja viljastamiseks vajalikud tehnilised
toimingud.

Sitte eesmérk on eristada andmetega tehtavate toimingute sisuline otsustamine ja nende
tehniline teostamine. Andmete parandamise vajaduse viljaselgitamine ning otsustamine,
milliseid andmeid ja millises ulatuses tuleb parandada, jadb vastutava tootleja voi digusaktis
sitestatud juhul andmeandja iilesandeks. Volitatud todtleja teeb parandamiseks vajalikud
tehnilised toimingud iiksnes vastutava todtleja juhiste alusel.

Tehniline toiming voib olla vajalik eelkdige juhul, kui andmeandja ei saa ebadigeid andmeid
tavapdrase andmete sisestamise voi muutmise kaudu ise parandada voi kui ebadigsus tuleneb
andmekogu tehnilisest veast. Sellisel juhul voib volitatud té6tleja teha andmebaasis, rakenduses
vOi muus tehnilises keskkonnas parandamiseks vajalikud toimingud.

Lisaks andmete parandamisele holmab iilesanne andmete kustutamiseks, anoniitimimiseks ja
viljastamiseks vajalikke tehnilisi toiminguid. Volitatud tootleja rakendab vastutava tootleja
juhiste alusel andmete kustutamise ja anoniilimimise tehnilisi lahendusi ning koostab andmete
viljastamiseks vajalikke viljavotteid voi teeb muid andmete edastamiseks vajalikke tehnilisi
toiminguid.

Site ei anna volitatud tootlejale digust iseseisvalt otsustada, kas andmed on ebadiged voi millise
sisuga parandus tuleb teha. Samuti ei otsusta volitatud todtleja iseseisvalt, milliseid andmeid,
millises ulatuses voi millisel diguslikul alusel kustutatakse vOi anoniilimitakse ega milliseid
andmeid, kellele ja millisel Giguslikul alusel véljastatakse. Sdte ei muuda Oigusaktidest
tulenevat vastutust andmekogusse esitatud andmete digsuse eest. Volitatud to6tleja roll piirdub
nimetatud toimingute tehnilise teostamisega vastutava todtleja juhiste ja talle antud iilesannete
piires.

Loike 2 punkti 7 kohaselt teeb volitatud tootleja vastutava todtleja juhiste alusel
kasutajadiguste andmiseks, muutmiseks ja lopetamiseks vajalikud tehnilised toimingud.
Ulesanne hdlmab kasutajadiguste tehnilist haldamist, sealhulgas kasutajakontode loomist,
juurdepddsudiguste seadistamist ja muutmist ning juurdepddsu sulgemist. Volitatud tootleja
lahtub vastutava to6tleja kehtestatud kasutajadiguste pdhimotetest ja antud juhistest ega otsusta
iseseisvalt, kellele ja millises ulatuses juurdepdds voimaldatakse.

Loike 2 punkti 8 kohaselt rakendab volitatud to6tleja andmekogu andmete kiideldavuse,
tervikluse ja konfidentsiaalsuse tagamiseks digusaktides, turvanduetes ja vastutava tootleja
juhistes ette ndhtud tehnilisi ja korralduslikke turvameetmeid.



Sitte eesmiark on madratleda volitatud tootleja iilesanne rakendada andmekogu turvalisuse
tagamiseks vajalikke meetmeid talle antud tehniliste iilesannete piires. Kédideldavuse tagamise
meetmed peavad toetama andmekogu ja selle andmete oOigeaegset ning noduetekohast
kasutatavust, tervikluse tagamise meetmed peavad viltima andmete lubamatut voi juhuslikku
muutmist ja kahjustamist ning konfidentsiaalsuse tagamise meetmed vélistama andmetele
juurdepdisu selleks digustamata isikutel.

Volitatud todtleja rakendab nii tehnilisi kui ka korralduslikke turvameetmeid. Tehnilised
meetmed voivad holmata muu hulgas juurdepddsukontrolli, autentimist, silisteemi
turvaseadistusi, turvauuendusi, seiret ja muid tehnilisi kaitsemeetmeid. Korralduslikud
meetmed hdlmavad volitatud tootleja vastutusalasse jddvaid tookorralduslikke meetmeid,
millega tagatakse turvanduete jargimine tehniliste iilesannete tditmisel.

Séte ei anna volitatud téo6tlejale digust iseseisvalt méiédrata andmekogu turvandudeid voi muuta
vastutava tootleja madratud turvataset. Volitatud tootleja rakendab digusaktidest, kehtivatest
turvanduetest ja vastutava tootleja juhistest tulenevaid meetmeid ning korraldab nende tehnilise
teostamise oma iilesannete piires.

Kéesolev punkt késitleb turvameetmete rakendamist {ildiselt. Andmete varundamine ja
andmekogu t66 taastamine ning logimine ja logide haldamine on volitatud td6tleja eraldiseisvad
iilesanded ning neid késitletakse jargmistes punktides.

Loike 2 punkti 9 kohaselt korraldab volitatud tootleja andmekogu logimise ning logide
sdilitamise ja tehnilise haldamise digusaktides sdtestatud nduete ja vastutava todtleja juhiste
kohaselt.

Logimise eesmdrk on tagada andmekogus tehtud toimingute jdlgitavus ning voimaldada
vajaduse korral kontrollida, kes, millal ja milliseid toiminguid andmekogus tegi. Volitatud
tootleja lilesanne on tagada logimise tehniline toimimine, sealhulgas logikirjete tekkimine,
kogumine, sdilitamine ja tehniline haldamine.

Volitatud todtleja ei médra iseseisvalt, milliseid toiminguid tuleb logida voi kui kaua logisid
sdilitada. Logitavate toimingute koosseis, logiandmete sdilitamise tdhtajad ning muud
logimisele kohalduvad nduded tulenevad digusaktidest vOi méératakse nende alusel vastutava
tootleja juhistega.

Logide tehniline haldamine hdlmab muu hulgas logide séilimise, tervikluse ja kéttesaadavuse
tagamist, logimise toimimise jalgimist ning logimise tehniliste torgete kdrvaldamist. Vajaduse
korral teeb volitatud to6tleja vastutava tootleja juhiste alusel logidest viljavotteid voi annab
muud logiandmetega seotud tehnilist teavet.

Séte eristab vastutava toodtleja sisulise ja digusliku vastutuse logimise nduete midramisel ning
volitatud t6otleja lilesande nende nduete tehnilisel rakendamisel.

Loike 2 punkti 10 kohaselt korraldab volitatud to6tleja andmete varundamise ja taastamise
ning andmekogu t60 taastamise katkestuse korral.

Ulesanne hdlmab varunduslahenduste rakendamist ja haldamist, varukoopiate tegemist ja
sdilitamist ning nende kasutatavuse ja taastamisvOimaluste kontrollimist. Samuti holmab see



taastamiseks vajalike tegevuste kavandamist ja katsetamist, et andmeid ja andmekogu t66d
oleks voimalik vajaduse korral taastada.

Sittes eristatakse andmete taastamist ja andmekogu t60 taastamist. Andmete taastamine
tadhendab andmete taastamist varukoopiatest nditeks nende kaotsimineku voi kahjustumise
korral. Andmekogu t66 taastamine holmab tarkvara, tehnilise taristu ja muude toimimiseks
vajalike komponentide t00 taastamist katkestuse jarel. Andmekogu t66 taastamine voib olla
vajalik ka juhul, kui andmed ei ole kadunud ega kahjustunud.2

Volitatud t66tleja korraldab nimetatud tegevused vastutava tootleja kehtestatud talitluspidevuse
ja taastamise pohimdtete alusel. Ulesanne hdlmab nii vajalike tehniliste toimingute tegemist kui
ka taastamisse kaasatud teenuseosutajate tegevuse koordineerimist.

Loike 2 punkti 11 kohaselt korraldab volitatud t66tleja andmekogu tookatkestuste ja tehniliste
torgete korvaldamise ning turvaintsidentide kdsitlemise ja tagab tehnilise kasutajatoe.

Tookatkestuste ja tehniliste torgete korvaldamine hdlmab andmekogu tavapidrast toimimist
hédirivate tehniliste probleemide tuvastamist, nende pdhjuste véljaselgitamist, mdju piiramist
ning andmekogu tavapidrase t00 taastamiseks vajalike tehniliste toimingute tegemist.
Turvaintsidentide késitlemine hdlmab intsidendi tuvastamist, modju piiramist, tehniliste
poOhjuste véljaselgitamist, vajalike parandusmeetmete rakendamist ning muude volitatud
tootleja paddevusse kuuluvate toimingute tegemist.

Tehniline kasutajatugi hdlmab kasutajate abistamist andmekogu tehnilise kasutamisega seotud
kiisimustes ja probleemides, sealhulgas autentimise, kasutajakonto tehnilise toimimise,
stisteemi kasutamist takistavate tehniliste vigade ja muude tehniliste torgete korral. Tehniline
kasutajatugi ei hdlma andmekogu sisulise kasutamise, andmete tdhenduse, juurdepdésudiguse
olemasolu ega muude vastutava tootleja paddevusse kuuluvate kiisimuste lahendamist.

Volitatud tootleja teavitab vastutavat todtlejat olulistest takistustest ja probleemidest, mis
mdjutavad vdi vdivad mdjutada andmekogu toimimist voi talle pandud tilesannete nduetekohast
tditmist. Need vdivad olla nditeks olulised tehnilised rikked, taristu puudused, tarkvara
vananemisest tulenevad riskid voi arendustdode viivitused. Teavitamine vdimaldab vastutaval
tootlejal hinnata probleemi mdju ning otsustada vajalike tegevuste, prioriteetide voi tdiendavate
ressursside iile. Teavitamiskohustus hdlmab ka probleeme, mis ei ole isikuandmetega seotud
rikkumised.

Kéesolev punkt késitleb konkreetsete tookatkestuste, tehniliste torgete ja turvaintsidentide
operatiivset lahendamist, tehnilist kasutajatuge ning olulistest takistustest ja probleemidest
teavitamist. Andmete varundamise ja taastamise ning andmekogu t60 taastamise {iildine
korraldus on sitestatud punktis 10. Isikuandmetega seotud rikkumisest viivitamata teavitamise
kohustust ja sellega seotud meetmeid késitletakse punktis 12.

Loike 2 punkti 12 kohaselt teavitab volitatud tootleja vastutavat tootlejat viivitamata
isikuandmetega seotud rikkumisest ning rakendab oma pédevuse piires rikkumise mdju
piiramiseks ja korvaldamiseks vajalikke meetmeid.

Teavitamiskohustus ldhtub isikuandmete kaitse tildmééruse artikli 33 16ikest 2. Isikuandmetega

seotud rikkumine voib seisneda niiteks isikuandmete kaotsiminekus, lubamatus muutmises voi
avalikustamises vOi neile loata juurdepddsus. Teavitada tuleb pérast rikkumisest teada saamist,

10



ootamata koigi asjaolude 10plikku viljaselgitamist. Esialgset teavet tdiendatakse asjaolude
selgumisel.

Volitatud td6tleja annab vastutavale tootlejale teada rikkumise laadist, teadaolevast ulatusest ja
voimalikest tagajiargedest ning rakendatud meetmetest. Oma padevuse piires piirab ta rikkumise
moju ja korvaldab selle tehnilisi pdhjuseid, néiteks sulgeb lubamatu juurdepddsu voi parandab
turvaseadistusi.

Vastutav to6tleja hindab rikkumise mdju andmesubjektidele ning korraldab vajaduse korral
jarelevalveasutuse ja andmesubjektide teavitamise. Punkt 11 késitleb tehniliste torgete ja
turvaintsidentide operatiivset lahendamist, punkt 12 aga isikuandmetega seotud rikkumisest
teavitamist ja sellega seotud meetmeid. Koik tehnilised torked ja turvaintsidendid ei ole
isikuandmetega seotud rikkumised.

Loike 2 punkti 13 kohaselt tdidab volitatud to6tleja muid andmekogu tehnilise pidamisega
seotud iilesandeid, milles on vastutava todtlejaga kokku lepitud. Sétte eesmirk on véimaldada
kokku leppida tdiendavaid tehnilisi {ilesandeid, mida eelnevates punktides ei ole eraldi
nimetatud, kuid mis on vajalikud andmekogu pidamiseks. Selline iilesanne voib olla niiteks
vastutava tOdtleja abistamine andmesubjekti OJiguste teostamisega seotud taotluste
lahendamisel, andes vajalikku tehnilist teavet ja tehes vastutava tootleja juhiste alusel tehnilisi
toiminguid.

Uldsiite piirdub andmekogu tehnilise pidamisega seotud iilesannetega ega muuda vastutava ja
volitatud tootleja vahelist iilesannete ja vastutuse jaotust. Téiendavate iilesannete
kokkuleppimine ei anna volitatud todtlejale digust teha vastutava todtleja padevusse kuuluvaid
sisulisi otsuseid.

Loikega 3 ndhakse ette, et Riigi Digikeskus voib nimetatud iilesannete tditmiseks kasutada teise
riigiasutuse voi eradigusliku juriidilise isiku teenuseid. Kui teenuseosutaja tootleb teenuse
osutamisel Riigi Digikeskuse nimel isikuandmeid, on konealune pShimiiruse séte késitatav
vastutava toétleja iildise kirjaliku loana teise volitatud to6tleja kaasamiseks IKUM artikli 28
tdhenduses.

Riigi Digikeskus peab teenuseosutajaga sOlmitavas lepingus sdtestama teenuseosutaja
kohustuse jargida andmekaitse-, infoturbe-, konfidentsiaalsus- ja toimepidevusndudeid ning
tdita vastutava tootleja juhiseid. Teenuseosutaja kaasamine ei muuda Riigi Digikeskuse
vastutust Haridus- ja Teadusministeeriumi ees.

Vastutava ja volitatud tdotleja koostookokkuleppes ndhakse ette Riigi Digikeskuse kohustus
teavitada vastutavat todtlejat enne teise volitatud todtleja kaasamist voi asendamist ning anda
talle voimalus esitada kavandatava muudatuse kohta vastuviiteid.

Loikega 4 ndhakse ette vastuvdtuandmete alamregistri suhtes erisus volitatud toodtleja
iilesannete jaotuses. Erinevalt teistest Eesti hariduse infoslisteemi alamregistritest jaib
vastuvotuandmete alamregistri puhul 1dikes 2 nimetatud iilesannete tditmise korraldamine
vastutavale tootlejale. Vastutav todtleja voib anda nende iilesannete tditmise tédielikult voi
osaliselt iile teisele riigiasutusele, sealhulgas Riigi Digikeskusele, voi monele eradiguslikule
juriidilisele isikule.
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HTMi soov on, et Riigi Digikeskus hakkab korraldama vastuvotuandmete alamregistri
majutamist ning tagama selleks vajaliku infotehnoloogilise keskkonna tehnilise valmisoleku.
Samuti majutamisega seotud ulatuses turvalisuse, toOkatkestuste ja tehniliste torgete
korvaldamise ning infotehnoloogilise keskkonna t60 taastamisega seotud iilesandeid.
Uleantavad iilesanded ja nende tditmise ulatus méiiratakse aga kindlaks vastutava tootleja ja
iilesannete tditja vahelises kokkuleppes.

Erisus on vajalik, kuna vastuvotuandmete alamregistrit teenindava tehnilise lahenduse
arendamise ja haldamise edasine korraldus ei ole veel 18plikult kindlaks méératud. Erisus
voimaldab alamregistri majutamise iile anda Riigi Digikeskusele, jéttes samal ajal vastutavale
tootlejale voimaluse otsustada eraldi tarkvara arendamise ja tehnilise haldamise edasine
korraldus.

Kokkuvotteks eelndou § 1 punktidega 1 ja 2 kehtestatavad vastutava ja volitatud tootleja
tilesannete loetelud moodustavad terviku. Vastutav tootleja méidrab registri pidamise sisulised
eesmargid, diguslikud tingimused, funktsionaalsed nduded ja arendusprioriteedid ning vastutab
andmete tootlemise diguspdrasuse eest. Volitatud tootleja korraldab nende otsuste tehnilise
elluviimise ning tagab registri tehnilise toimimise, turvalisuse ja toimepidevuse. Ulesannete
tdpsem tookorraldus, teenustasemed, infovahetus, aruandlus ja eskalatsioonikord miératakse
asutuste vahelises koostooleppes.

Paragrahv 1 punktiga 3 ajakohastada sonastust ja muudetakse selgemaks EHISe pohiméaaruse
§ 8 ldige 2. Senise viite asemel kodanikuportaalile ja X-teele sitestatakse, et isikule
voimaldatakse kodanikuportaali kaudu juurdepdds tema kohta registrisse kantud andmetele.
Muudatus ei mojuta isiku Oigust tutvuda enda andmetega, vaid tépsustab andmetele
juurdepddsu voimaldamise viisi ning viib sitte kooskolla kasutatavate tehniliste lahendustega.

Paragrahv 1 punktiga 4 Paragrahvi 8' 1digete 1-3 sOnastust muudetakse nii, et andmete
sdilitamise kohustus sétestatakse umbisikuliselt ega seostata seda konkreetselt registri vastutava
tootlejaga. Muudatus on vajalik seoses registri vastutava ja volitatud tootleja iilesannete
tdpsustamisega pohimiddruse iildsdtetes. Vastutav tootleja vastutab jitkuvalt andmete
sdilitamise eesmarkide, digusliku aluse, séilitustdhtaegade jargimise ja sdilitamise korraldamise
eest. Andmete tehnilise séilitamise, sealhulgas selleks vajalike tehniliste lahenduste, taristu,
varundamise ja kdideldavuse tagab volitatud tootleja talle pdhiméddruse ja vastutava tootleja
juhistega pandud iilesannete ulatuses.

Umbisikuline sdnastus véldib olukorda, kus registri eri sétetes tuleb iga sidilitamisega seotud
sisuline voi tehniline toiming eraldi vastutavale vdi volitatud to6tlejale omistada. Ulesannete
tegelik jaotus tuleneb pdohimédruse §-dest 3 ja 3': sdilitamise Oiguspdrasuse ja sisulise
korralduse eest vastutab vastutav tootleja ning tehnilise teostuse eest volitatud tootleja.
Muudatus ei muuda andmete siilitustihtaegu, andmete sdilitamise eesmirke ega registrisse
kantavate andmete koosseisu.

Paragrahv 1 punktiga 5 asendatakse paragrahvi 14 1oike 1, § 22 16ike 1 ja § 30 1dike 1 teises
lauses viide ID-kaardile viitega riigi autentimisteenusele. Kehtiv sdnastus on liiga kitsas ega
arvesta, et turvaliseks autentimiseks kasutatakse lisaks ID-kaardile ka teisi riigi
autentimisteenuses toetatud vahendeid. Muudatus on tehnoloogianeutraalne, vdimaldab
kasutada ajakohaseid turvalisi autentimisvahendeid ega muuda andmete esitajate ringi ega
nende digusi.
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Paragrahv 1 punktiga 6 muudetakse § 21 1diget 2 ja § 29 10iget 2 selliselt, et asendatakse
sonad ,,registri vastutavale tootlejale* sonaga ,,registrisse. Muudatusega sétestatakse andmete
esitamise kohustus registri, mitte konkreetse tootleja suhtes. Andmete esitaja jaoks on médrav,
et andmed kantakse registrisse nduetekohasel viisil; registri vastutava ja volitatud tootleja
omavaheline tdé6jaotus ei muuda andmete esitaja kohustuse sisu.

Vastutav tootleja vastutab jitkuvalt andmete kogumise, andmekoosseisu, andmekvaliteedi
nduete ja andmete esitamise korralduse sisulise kujundamise eest. Volitatud todtleja tagab
andmete registrisse esitamiseks vajaliku tehnilise keskkonna ja selle toimimise vastutava
tootleja kehtestatud nduete kohaselt. Muudatus ei muuda andmete esitajate ringi, esitatavate
andmete koosseisu ega andmete esitamise tédhtaegu.

Paragrahv 1 punktiga 7 lisatakse pohimddruse paragrahvile 33 pealkiri, mis sOnastatakse
jargmiselt ,,Oppeasutuste alamregistri iilesehitus*. Muudatus parandab vormistusliku
ebatipsuse ja lhtlustab pealkirja méadruse iilejaddnud alamregistrite iilesehitust kisitlevate
sdtetega. Sisulist muudatust ei tehta.

Paragrahv 1 punktiga 8 sOnastatakse § 36' 1oige 1 iimber, et ajakohastada Oppeasutuste
alamregistrisse andmete esitamise ja andmete esitajate tuvastamise korda. Kehtiv viide andmete
esitamisele digitaalallkirjastatud failiga ei vasta enam kasutatavale tehnilisele lahendusele.
Samuti asendatakse kitsalt ID-kaardile viitav sdnastus viitega riigi autentimisteenusele, kuna
turvaliseks autentimiseks saab kasutada erinevaid riigi autentimisteenuse toetatud
autentimisvahendeid. Muudatus tagab tehnoloogianeutraalsuse ja vdimaldab kasutada
ajakohaseid turvalisi andmete esitamise ning autentimise lahendusi. Seejuures séilib ndue, et
andmete esitaja peab olema usaldusvéirselt tuvastatud ning juurdepdds registrile peab
pOhinema vastutava tootleja maidratud juurdepddsudigustel. Muudatus ei mdjuta andmete
esitajate ringi, nende digusi ega kohustusi ega registrisse esitatavate andmete koosseisu.

Paragrahv 1 punktiga 9 sonastatakse § 42'' 16ige 2 umbisikuliselt ning sattest jaetakse vélja
viide vastutavale tootlejale, kes kohaliku omavalitsuse tliksusele elektroonilise keskkonna voi
X-tee teenuse tagab. Muudatus on vajalik, sest registri vastutava ja volitatud todtleja rollid ning
iilesanded sétestatakse pohimiddruse Uldsdtetes. Vastutav tootleja vastutab kohaliku
omavalitsuse iiksusele andmetele juurdepddsu voimaldamise digusliku aluse, eesmargi, ulatuse
ja tingimuste mddramise eest. Elektroonilise keskkonna voi X-tee teenuse tehnilise loomise,
kéditamise ja toimimise tagab volitatud todtleja vastutava todtleja nduete ja juhiste alusel.
Seetottu ei ole pohjendatud omistada juurdepddsu tehnilist tagamist liksnes vastutavale
tootlejale.

Muudatus ei laienda kohaliku omavalitsuse liksuse juurdepddsudigust ega muuda andmete
kasutamise eesméarki. Andmeid vdib kasutada iiksnes Oppimiskohustusega isikute seiramise
tilesande tditmiseks seaduses ja selle alusel antud digusaktis sétestatud ulatuses.

Paragrahv 1 punktiga 10 tiiendatakse §-i 43 16iget 3 selliselt, et registri pidamises ilmnenud
puudused kdorvaldab vastutav todtleja edaspidi vajaduse korral koostoos volitatud todtlejaga.
Kehtiv regulatsioon ei arvesta selgelt olukorda, kus puudus puudutab registri tehnilist kditamist,
turvet, taristut voi muud volitatud to6tleja tdidetavat lilesannet. Muudatus ei vihenda vastutava
tootleja vastutust jirelevalve ettekirjutuse tditmise eest, vaid loob digusliku selguse, et tehnilise
puuduse korvaldamisse kaasatakse selle eest vastutav teenuseosutaja.
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Paragrahv 1 punktiga 11 soOnastatakse § 44 limber ja sdtestatakse, et registri pidamist
finantseeritakse riigieelarvest.

Registri pidamisega seotud vahendid on pérast Haridus- ja Teadusministeeriumi IT
konsolideerimist kavandatud erinevate asutuste eelarvetes ning nende tipne jaotus kujuneb
riigieelarve planeerimise ja asutuste vaheliste kokkulepete kdigus. Seetdttu ei ole pohjendatud
nimetata pohimiiruses asutust ega tootlejat, kellele vahendid eraldatakse. Muudatus ei mojuta
registri pidamise rahastamise kohustust ega vastutava tootleja digust méadrata registri sisulised
arendusvajadused ja arendusprioriteedid.

Paragrahviga 2 muudetakse Vabariigi Valitsuse 13. augusti 2021. a mdérust nr 80 ,,Haridus-
ja Teadusministeeriumi pohimaarus.

Paragrahv 2 punktiga 1 tdiendatakse midruse § 5 punkti 14, sdtestades ministeeriumi
pohiiilesandena hariduse ja teaduse andmesidevorgu turvalise ja kvaliteetse toimimise
tagamise. Ulesanne kuulus seni infotehnoloogiataristu osakonna vastutusvaldkonda. Seoses IT-
funktsioonide konsolideerimise ja infotehnoloogiataristu osakonna tegevuse 1dpetamisega on
vajalik tépsustada iilesande paiknemist ministeeriumi pohiméédruses. Hariduse ja teaduse
andmesidevorgu korraldamist kéesolevas konsolideerimise etapis iile ei anta ning selle turvalise
ja kvaliteetse toimimise tagamine jddb jatkuvalt ministeeriumi iilesandeks. Kuna nimetatud
tilesanne ei ole iihegi osakonna jaoks pohiiilesanne, ei seostata seda ministeeriumi
pohimééruses konkreetse osakonna pdhililesannetega, vaid sdtestatakse ministeeriumi
pohiiilesandena § 5 punktis 14. Ulesande tditmise eest vastutav osakond ja osakondade vaheline
iilesannete jaotus midratakse osakondade pohimairustes.

Paragrahv 2 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks Haridus- ja Teadusministeeriumi
pohimiiruse § 12 16ike 1 punktid 6 ja 8 ning 16iked 7 ja 9. Muudatus on seotud ministeeriumi
struktuuri timberkorraldamise ja senise IT-lilesannete jaotuse muutmisega. Haridus- ja
Teadusministeeriumi IT-osakonna tehnilised iilesanded konsolideeritakse Riigi Digikeskusse
ning ministeeriumisse jddv IKT juhtimise ja tellijafunktsioon koondatakse uude tehnoloogia
juhtimise osakonda.

Paragrahv 2 punktiga 3 tiiendatakse § 12 16ikes 1 toodud ministeeriumi osakondade loetelu
tehnoloogia juhtimise osakonnaga. Osakonna loomine on vajalik, et tagada ministeeriumis
parast tehnilise IT-vOoimekuse konsolideerimist piisav ja iiheselt méddratud valdkondlik
tellijavoimekus. Tehnilise teostuse lileandmine ei vihenda ministeeriumi vastutust oma avalike
teenuste, andmekogude, poliitikaeesmirkide, arendusvajaduste ega eelarveliste valikute eest.

Paragrahv 2 punktiga 4 muudetakse § 12 16ikes 6 sitestatud haldusosakonna pohiiilesannete
kirjeldust. Senisest sOnastusest jdetakse vilja viited asjaajamise, dokumendihalduse ja
arhiivit6o korraldamisele, kuna nende iilesannete taitmine koondatakse
kommunikatsiooniosakonda. MJdistest ,,asjaajamine* loobutakse, kuivord see ei ole enam
teabehalduse valdkonnas tavapidraselt kasutatav termin. Lisaks sdtestatakse haldusosakonna
poOhiiilesandena ministeeriumi ja valitsemisala kriisireguleerimise ning riigikaitseliste
ilesannete tditmise koordineerimine ja korraldamine.

Paragrahv 2 punktiga 5 muudetakse § 12 15iget 14. Muudatuse eesmérk on tipsustada ja
laiendada kommunikatsiooniosakonna pohiiilesandeid. Lisaks ministeeriumi
kommunikatsioonitegevuste kavandamisele ja korraldamisele antakse
kommunikatsiooniosakonnale ministeeriumi teabehalduse korraldamise ja koordineerimise
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ilesanne, sealhulgas dokumendihaldus- ja arhiiviteenuse toimimise tagamine. Muudatuse
eesmidrk on koondada kommunikatsiooni-, teabe- ja dokumendihalduse valdkonnad iihe
struktuuriliksuse vastutusalasse ning tagada nende valdkondade terviklik juhtimine ja
arendamine.

Paragrahv 2 punktiga 6 voOetakse strateegia- ja finantsosakonna pohiiilesannetest vilja
kvaliteedijuhtimise ja andmehalduse korraldamise funktsioon. Muudatus on seotud
ministeeriumi struktuuri ja lilesannete jaotuse tdpsustamisega.

Andmehalduse korraldamise iilesanne on pérast ministeeriumi viimast struktuurimuudatust
pohimédruses omistatud rohkem kui iihele struktuuriiiksusele. Muudatusega kdrvaldatakse
formaalne iilesannete kattuvus ning tagatakse selgus, et andmehalduse korraldamine on
analiilisiosakonna pohiiilesanne.

Kvaliteedijuhtimise iilesanne viiakse senise osakonna vastutusalast vilja ning korraldatakse
edaspidi  vahetult kantsleri juhtimisel. Kvaliteedijuhtimine on ministeeriumiiilene
juhtimisfunktsioon, mis hdlmab organisatsiooni todkorralduse, protsesside ja juhtimissiisteemi
terviklikku arendamist. Seetottu ei ole pohjendatud selle seostamine iiksnes iihe osakonna
pohiiilesannetega. Kvaliteedijuhtimise vahetu allutamine kantslerile toetab funktsiooni
horisontaalset rakendamist kogu ministeeriumis ning voimaldab késitada kvaliteedijuhtimist
organisatsiooni iildise juhtimise ja arendamise osana.

Muudatusega ei Idpetata andmehalduse ega kvaliteedijuhtimise iilesannete tditmist.
Muudetakse nende iilesannete organisatsioonilist paiknemist ja vastutuse jaotust. Ulesannete
tdpsem sisu, vastutajad ja tookorraldus madratakse ministeeriumi sisemistes tookorralduslikes
dokumentides.

Paragrahv 2 punktiga 7 tdiendatakse HTM pohimaaruse §-1 12 1dikega 21!, milles méidratakse
tehnoloogia juhtimise osakonna pohiiilesanne. Osakond korraldab ministeeriumi ja tema
valitsemisala IKT strateegilist juhtimist ning tellijafunktsiooni téditmist, koondab ja
koordineerib valdkondade digiarenduse vajadusi, juhib arendusportfelli ning korraldab
koostodd Riigi Digikeskusega infosiisteemide ja digiteenuste arendamisel ning toimimise
tagamisel.

Osakonna iilesanne on siduda poliitikavaldkondade eesmérgid konkreetsete arendusvajaduste,
prioriteetide, eelarve ja teenuseosutaja todga. Osakond ei asenda valdkondlike teenuseomanike,
andmekogude vastutavate tootlejate ega sisuekspertide vastutust. Samuti ei vota osakond iile
Riigi Digikeskuse tehnilise teostuse vastutust. Osakond loob juhtimiskihi, mille kaudu
kujundatakse terviklik tellimus, vilditakse dubleerivaid arendusi, juhitakse sdltuvusi ja riske
ning kontrollitakse, et tehnilised lahendused vastaksid oiguslikele, sisulistele ja
funktsionaalsetele nduetele.

Paragrahvis 3 sitestatakse kdesoleva médruse joustumise aeg. Méérus joustub 2027. aasta 1.
jaanuaril. Joustumisaeg on seotud Haridus- ja Teadusministeeriumi IT-lilesannete Riigi
Digikeskusse konsolideerimise ja ministeeriumi uue IKT juhtimiskorralduse rakendamisega.
Uheaegne jdustumine tagab, et tehniliste iilesannete iileandmisel on EHISe vastutava ja
volitatud tootleja rollid ning ministeeriumisse jaav tellijafunktsioon diguslikult méaratletud.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
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Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust ega rakendata Euroopa Liidu digusakti, kuid
isikuandmete tootlemisel kohaldatakse jatkuvalt méaarust (EL) 2016/679.

4. Miéruse mojud
4.1. Moju riigiasutuste korraldusele ja avalike teenuste osutamisele

Eelndul on otsene korralduslik mdju Haridus- ja Teadusministeeriumile ning Riigi
Digikeskusele. EHISe tehnilise pidamise iilesanded paigutatakse Riigi Digikeskusse ning
ministeeriumis tdpsustatakse vastutava todtleja, dritellija ja IKT strateegilise juhtimise
tilesandeid. Moju on eelkdige asutuste vahelise todjaotuse muutus. Haridusvaldkonna poliitika,
EHISe andmetdotluse eesmérkide, funktsionaalsete nduete ning arendusprioriteetide {ile
otsustamine jadb ministeeriumile.

Positiivne mdju seisneb rollide ja vastutuse selginemises. Uheselt méiiratud tellija- ja
teenuseosutaja roll vihendab olukordi, kus sisuline otsustamine, tehniline teostus ja jarelevalve
on samas iiksuses vOi ebapiisavalt eristatud. Tehniliste kompetentside koondamine loob
eeldused iihtlasemaks tookorralduseks, tehnilise kvaliteedi ja infoturbe juhtimiseks ning
arendus- ja haldusvoimekuse paindlikumaks kasutamiseks. Mdju tegelik ulatus sdltub
koostookokkuleppest, teenustasemete médramisest ja tileandmise kvaliteedist.

4.2. Moju andmekaitsele, infoturbele ja registri toimepidevusele
Eelndu ei laienda EHISe andmete to6tlemise eesmirke ega andmete koosseisu.

Andmekaitseline moju on eeldatavalt positiivne, sest vastutava ja volitatud todtleja tilesanded
satestatakse senisest selgemalt. Haridus- ja Teadusministeeriumile jddb kontroll andmete
tootlemise eesmarkide, juurdepédédsutingimuste ja digusparasuse lle. Riigi Digikeskus vastutab
talle antud tehniliste ja korralduslike meetmete rakendamise eest.

Infoturbe ja toimepidevuse seisukohalt loob muudatus selgema vastutuse registri tehnilise
kdideldavuse, tookindluse, varundamise, taastumisvoime, logide ja intsidentide kisitlemise
eest. Voimalik iileminekurisk seisneb teadmiste, diguste, lepingute, tehnilise seadistuse voi
vastutuste ebatdielikus lileandmises. Riski maandamiseks tuleb enne joustumist iile anda vajalik
dokumentatsioon, riigivara ja digused, mddrata kontaktid ja eskalatsioonikord, kokku leppida
teenustasemed ning kontrollida toimepidevuse ja taastamise korraldust.

4.3. Moju EHISe kasutajatele, andmeandjatele ja andmesaajatele
Registri kasutajate, Oppeasutuste, kohaliku omavalitsuse iiksuste ja teiste andmeandjate
pohidigused ja kohustused ei muutu. Andmete esitamise kanalid ja kasutajaliidesed vdivad

tehnilise arenduse kdigus muutuda, kuid eelndu ise ei kehtesta uusi andmeesituskohustusi.

Autentimise sOnastuse ajakohastamine vOimaldab kasutada riigi autentimisteenuse toetatud
turvalisi vahendeid ning on kasutajatele paindlikum kui iiksnes ID-kaardile viitav regulatsioon.

4.4. Majanduslik, sotsiaalne, regionaalne ja keskkonnamaoju

Eelnduga ei muudeta toetuste, teenuste ega hariduse korralduse materiaaldiguslikke tingimusi
ning seetdttu puudub oluline otsene sotsiaalne voi regionaalne moju. Kaudne positiivne moju
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vOib avalduda haridusvaldkonna digiteenuste todkindluse, turvalisuse ja arendamise kvaliteedi
paranemise kaudu. Eelndul ei ole eeldatavalt olulist otsest moju ettevotlusele ega
looduskeskkonnale.

4.5. Riskid ja nende maandamine

Juhtimis- ja vastutusmudeli risk: sisulise ja tehnilise vastutuse piir voib praktikas jadda
ebaselgeks. Riski maandatakse pdhimidruse, koostookokkuleppe, vastutusmaatriksi,
teenustasemete ja eskalatsioonikorra abil.

Teenuse jédrjepidevuse risk: lileminekul v3ib kaduda asutusespetsiifiline teadmine vdi tekkida
katkestus. Riski maandatakse etapiviisilise iileandmise, dokumenteerimise, votmeisikute
kaasamise, iileandmisaktide ja toimepidevuse testimisega.

Andmekaitse- ja infoturberisk: juurdepdésude vOi administraatoridiguste iimberkorraldamine
voib suurendada véidrkasutuse voi eksimuse riski. Riski maandatakse {ilesandepohiste
minimaalsete diguste, logimise, regulaarse kontrolli ja selge rikkumisteavituse korraga.
Finantsrisk: iilesannete ja kulude ebatidpne jaotus voib pohjustada dubleerimist voi rahastamata
kohustusi. Riski maandatakse teenuste, lepingute, personali, vara ja eelarve detailse
kaardistamise ning kulude jaotuse kokkuleppimisega.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiaruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamiseks tuleb enne EHISe tehnilise pidamise iilesannete lileandmist tagada, et
Riigi Digikeskusel on registri katkematuks, turvaliseks ja nduetekohaseks tehniliseks
kiitamiseks vajalik teave, Oigused, vahendid ja juurdepéddsud. Selleks tuleb Haridus- ja
Teadusministeeriumil koost66s Riigi Digikeskusega:

o kaardistada registri pidamisega seotud iilesanded, to0protsessid, vastutajad, soltuvused
ja teenused ning leppida kokku nende iileandmise ulatus ja ajakava;

e kaardistada ja anda iile registri pidamiseks vajalik dokumentatsioon, lepingud,
litsentsid, ldhtekood ning muud tarkvara kasutamise, muutmise ja arendamisega seotud
Oigused;

e anda iile vOi tagada registri tehniliseks kéditamiseks vajalikud domeenid, sertifikaadid,
kriiptovotmed, administraatoridigused, tehnilised seadistused, teenusekontod ning
muud juurdepéésud;

o otsustada registri pidamiseks kasutatava riigivara valitsemise, valduse ja kasutamise
korraldus ning vormistada vajalikud vara iileandmised voi kasutuskokkulepped;

» teha kindlaks registri pidamisega seotud lepingute edasine korraldus, sealhulgas vajadus
lepingute tileandmiseks, muutmiseks voi uute lepingute solmimiseks;

o vaadata iile registri kasutajadigused, administraatoridigused ja teenusekontod,
rakendada vdhimate Oiguste pohimotet ning tagada Oiguste andmise, muutmise ja
16petamise kontrollitavus;

e kontrollida logimise ja logide siilitamise korraldust ning tagada, et registris tehtud
toimingud ja juurdepddsud oleksid Gigusaktides sétestatud ulatuses tuvastatavad ja
kontrollitavad;

o kontrollida registri varundamise, taastamise, talitluspidevuse ja infoturbe korraldust
ning viia vajaduse korral 1dbi taastamise, talitluspidevuse ja turvameetmete toimivuse
testid;
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o madrata kindlaks tehniliste intsidentide kéasitlemise, rikkumistest teavitamise, tehnilise
kasutajatoe ja probleemide lahendamise tookorraldus, sealhulgas kontaktisikud ja
eskalatsioonikord;

e sOlmida voi ajakohastada Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Riigi Digikeskuse
koostookokkulepe, milles méidratakse kindlaks teenuste ulatus, teenustasemed, arendus-
ja muudatuste juhtimise kord, poolte infovahetus, aruandlus ning vastutuse jaotus;

e kehtestada ministeeriumis tehnoloogia juhtimise osakonna struktuur, tddjaotus ja
tooprotsessid ning méérata teenuse- ja tooteomanike, andmekogu vastutava tootleja
tilesandeid téitvate isikute ja Riigi Digikeskuse koostodmudel;

o tagada registri arendusvajaduste koondamise, hindamise, prioriseerimise ja rahastamise
tookorraldus ning registri arendusportfelli juhtimine;

e tagada, et registri sisulise kasutajatoe, andmekvaliteedi, andmete véiljastamise,
juurdepddsudiguste ning andmesubjektide poordumiste lahendamise {ilesannete
tditmine jatkuks ministeeriumis;

o teavitada registri kasutajaid, andmeandjaid, andmesaajaid, lepingupartnereid ja teisi
asjaomaseid isikuid kontaktandmete, kasutajatoe voOi tookorralduse muutumisest
ulatuses, milles muudatus neid puudutab;

e dokumenteerida iilesannete ja vahendite iileandmine ning kontrollida enne uue
tookorralduse rakendamist, et iileandmiseks kokku lepitud tegevused on tehtud ja
registri toimepidevus on tagatud.

Nimetatud tegevuste eesmirk on vidhendada iileminekuperioodil registri tookatkestuse,
infoturbeintsidendi, teadmiste kaotsimineku, iilesannete dubleerimise vOi vastutusliinga
tekkimise riski. Ulesannete tehniline iileandmine ei muuda Haridus- ja Teadusministeeriumi
vastutust registri pidamise eesmérkide, andmete tootlemise diguspérasuse, andmekvaliteedi,
juurdepddsutingimuste ega arendusprioriteetide mddramise eest.

Eelndu rakendamise finantsmoju tuleb eristada IKT reformi {ildisest rahalisest mojust.
Kéesolev méairus ei loo iseseisvalt uusi andmekogusid, teenuseid ega andmekoosseise. Eelndu
rakendamisega seotud kulud tulenevad peamiselt iilesannete, personali, teenuste, lepingute ja
vara imberkorraldamisest ning uue tellijafunktsiooni kdivitamisest. Nende kulude tdpne suurus
soltub {lleantavate teenuste ja ressursside 10plikust jaotusest ning lepitakse kokku
konsolideerimise ettevalmistamise ja eelarve lileandmise kdigus.

Registri pidamise piisikulud kaetakse riigieelarvest. Riigi IKT reformi rahastusmudeli kohaselt
tuleb eristada Riigi Digikeskuse baasteeninduse kulud, valdkondlikud investeeringud ning
vajaduse korral mahupodhised voi eriteenuste kulud. Valdkondlike arenduste sisu ja prioriteedid
jaavad Haridus- ja Teadusministeeriumi otsustada ning nende jaoks vajalik investeeringute
eelarve planeeritakse riigieelarve protsessis.

Maiiruse rakendamisest ei teki otseseid tulusid. Pikemas vaates vOib tehniliste kompetentside
ja tugitegevuste koondamine vdhendada dubleerimist, parandada ressursikasutust ja muuta
teenuste kulud ldbipaistvamaks. Sellist vdimalikku séddstu ei saa késitada iiksnes kdesoleva
midruse mojuna, sest selle realiseerumine soltub IKT reformi terviklikust rakendamisest,
teenuste tegelikust konsolideerimisest ning eelarve- ja juhtimiskokkulepetest.

6. Miéruse joustumine

Maiérus jOustub 1. jaanuaril 2027. a.
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7. Eelnou kooskolastamine
Maiidruse eelndu esitatakse kooskolastamiseks Justiits- ja Digiministeeriumile. Eelndu

esitatakse arvamuse avaldamiseks Registrite ja Infosiisteemi Keskusele ja Andmekaitse
Inspektsioonile.

Kristina Kallas
minister
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