Kultuuriministri méairuse ,,Loomeettevotjatele tugiteenuste pakkumise, nende arenguplaanide elluviimise ja
ekspordivoimekuse kasvu toetamise tingimused ja kord* kooskolastusringil esitatud mérkuste ja ettepanekutega
arvestamise/mittearvestamise tabel

Miirkuse tegija | Méirkuse sisu Arvestamine / mittearvestamine
Rahandus- Juhime tdhelepanu, et eelndu § 2 Ig 2 viidatud komisjoni | Teadmiseks voetud.
ministeerium madrus (EL) nr 1407/2013 ehk VTA maééarus kaotab kehtivuse

31.12.2023 ning wuue midruse kehtestamisel Euroopa
Komisjoni poolt tuleb kuue kuu jooksul asendada eelndu § 2 Ig
2 viidatud médruse number ja avaldamisviited uutega.

Vastavalt ,,Struktuuritoetuse registri pidamise pohiméiruse® §
3 1g 2 p 3 on tegemist ,,e-toetuse keskkonnaga®. Eelndus ja
seletuskirjas tuleb ldbivalt kasutada korrektset terminit ,.e-
toetuse keskkond* mitte ,,e-keskkond*. Tagada tuleb eelndu ja
seletuskirja vastavus.

Mittearvestatud. Eelndus on kasutatud korrektset terminit
»e-toetuse keskkond* ning sellele on antud seejérel lithend
eelndu kontekstis kasutamiseks. Lithendi andmine on
kooskdlas HONTE § 19 1dikega 5, mis sétestab, et pika
sonatihendi kordamise viltimiseks kirjutatakse see eelnou
tekstis esimesel korral tdielikult vélja, mérkides selle jarel
sulgudes kaldkirjas selle edaspidi kasutatava lithendi.
Kasutame seletuskirjas ja eelndus terminit ithetaoliselt.

Eelndu § 25 1g 7 on kirjas: ,,Projekti vahe- ja 1dpparuandes
peab olema kajastatud vahemalt jirgmine teave: (3) andmed
projekti edenemise, eesmarkide ja tegevuskava tditmise
kohta...*. Tegevuskava on siinkohal uus termin, mida ei ole
loetletud § 3 terminite loetelus. Palun tdpsustada, kas
»tegevuskava“ all on siinkohal mdeldud ,,arenguplaani ning
viia vajadusel terminid omavahel kooskdlla.

Selgitame. Tegevuskava moiste on iildlevinud ning
kidesolevas eelndus kasutusel ka samas tdhenduses,
mistdottu me ei pea oluliseks seda eraldi moistena
defineerida. Tegevuskava on taotluse osa ja see on
nimetatud ka eelndu § 13 1dike 2 punktis 3. Arenguplaan
on eelndu § 7 1dike 1 punktis 1 nimetatud tegevusele
toetuse taotlemisel koostatav lisadokument ning selle sisu
on § 3 punktis 11 tipsemalt kirjeldatud.

Seletuskirja lk 4 (selgitus eelndu § 2 1g 3 kohta) ja lk 5 (selgitus
eelndu § 2 lg 6 kohta): selgituses nimetatud vihese tédhtsusega
abi uus llemmaér oli pakutud komisjoni poolt uue vihese
tahtsusega abi mééruse esimeses eelndus. Teise eelndu kohaselt
(saadetud litkmesriikidele 09.06.2023) on uueks tilemmaééaraks
300 000 eurot.

Arvestatud. Seletuskirjast on konkreetne summa vilja
voetud, sest see vOib veel tousta.




Palun lisada seletuskirja § 4 selgituste juurde viide perioodi
2021-2027 néitajate metoodikale. SOnastus voib olla nditeks
jargmine: ,,Néitajate tditmise seiret korraldatakse vastavalt
Rahandusministeeriumi ~ koostatud  perioodi  2021-2027
nditajate metoodikale.*

Arvestatud.

Palume tiiendada seletuskirja 1k 16 (selgitus eelndu § 8 1g 9
kohta) grupierandi maéadruse kohaldatavate abiliikide
abikolblike kulude loeteluga.

Mittearvestatud. Abikdlblike kulude loend ei ole eelndus
madratletud. Oleme ldhtunud pohimattest, et abikdlblik on
kulu on see, mis on viljund- ja tulemusnditajate
sihttasemete saavutamiseks ja taotluse rahuldamise
otsusega kinnitatud tegevuste elluviimiseks pohjendatud,
sobiv, vajalik ja tdhus kulu ning kulu, mida ei ole loetud
abikolbmatuks eelndu § 8 Ioike 10 kohaselt. Sama
pohimdte on ka riigiabina toetuse eraldamisel. Grupierandi
médruse lubatud abiliikide abikdlblike kulude loendi
toomine seletuskirja ei oleks kohane seetdttu, et nendes
loendites toodud kdoik kulud ei pruugi olla koik
abikolblikud. Oleme eelndus Oelnud, et kui toetus on
grupierandiga hdlmatud riigiabi, jérgitakse abikdlblike
kulude maédratlemisel lisaks vastava kohalduva abiliigi
abikdlblikkuse reegleid ning tipsustanud seletuskirjas, et
kohalduvat abiliiki ja selles lubatud kulusid saab kasutada,
kui eelndus toodud tingimused on tdidetud ehk kulu ka
eelndu alusel abikdlblik.

Eelndu seletuskirjas lk 39 on selgitatud, et eelndu § 7 1oike 1
punktides 1 ja 2 sitestatud tegevuste puhul hinnatakse
tulemuste saavutamist kahe aasta méddudes projekti 16pust
arvates ning eelndu § 7 16ike 1 punktis 3 sétestatud tegevuse
puhul iihe aasta m6ddudes projekti 10pust arvates. Siit jareldub,
et médruse alusel rahastatavate tegevuste puhul kasutatakse
erinevat  ajaperioodi  tulemusnditajate  saavutustasemete
analiiisimisel. Samas koigi § 7 10ikes 1 nimetatud tegevuste
puhul on kasutusel sama tulemusnéitaja ,,VKEd, kellel on

Arvestatud.




suurem lisandvéértus todtaja kohta® (RCR25), mille metoodika
ndeb ldbivalt ette, et lisandvddrtust tootaja kohta
moddetakse viljundi saavutamise aastale jargneva
majandusaasta andmete alusel. Juhime tihelepanu, et tegemist
on ERF/UF fondimidiruse Lisas 1 kehtestatud iihise
tulemusnditajaga, mille puhul on Euroopa Komisjon ette
ndinud ka tihise metoodika (mida voib vajadusel kitsendada aga
mitte laiendada). Seega peaks olema ldbivalt soltumata
tegevusest kasutusel sama ajaperiood tulemusniitaja
saavutustasemete =~ mooOtmiseks, et andmed  oleksid
vorreldavad.

Ettevotluse ja
Innovatsiooni
Sihtasutus

Eelndu § 8 Ig 2 kohaselt arvestatakse projekti otsesed
personalikulud tegelike kulude alusel vastavalt tihendmééruse
§ 16 1dike 1 punktides 1, 4 ja 5 ning § 7 16ike 1 punktides 1 ja
2 nimetatud tegevusi sisaldava projekti puhul {ihendmééruse §
16 16ike 1 punktis 6 ning 1digetes 2 ja 4 sétestatule.
Kommentaar: Uhendmiiruse § 21 lg 3 kohaselt ei loeta
lahetusega seotud kulu § 16 1g 1 p 5 otseste personalikulude
alla  (llhendmiiruse kohaselt on projekti otsesteks
personalikuludeks toetatava tegevuse ja projekti juhtimise
personalikulud, mis on nimetatud § 16 15ike 1 punktides 14 ja
§ 16 1dikes 4).

Lisaks teeme ettepaneku jagada eelndu § 8 lg 2 mitmeks
punktiks, sest praegune 10ike sOnastus on véga keeruline
lugemiseks ja arusaamiseks.

Ettepanek:

1. Eelndu § 8 Ig 2 kohaselt arvestatakse projekti otsesed
personalikulud  tegelike kulude alusel vastavalt
iihendmiiiruse § 16 16ike 1 punktides 1 ja 4 ning Idigetes 2 ja
4 sétestatule.

Arvestatud.




2. Lisada miidrusese seadusest tulenev ldhetusega voi too- ja
ametiililesande tditmisega seotud kulu ja tdiendada abikdlblike
kulude loetelu jargmiselt:

e Abikdlblik on projekti elluviimisega otseselt seotud
tootajate l1ahetustega seotud transpordi- ja majutuskulud
ning vélisldhetuste pdevarahad vastavates digusaktides
kehtestatud piirméirade ulatuses;

e Abikdlblikud on projekti kaasatud isikute, sealhulgas
kasusaajate esindajate transpordi- ja majutuskulud.

3. Uhendmiiruse § 16 1dike 1 punktis 6 sitestatud
koolituskulusid, mis on lubatud vaid § 7 16ike 1 punktides 1 ja
2 nimetatud tegevuste ldbiviimise puhul.

Eelndu § 8 lg 8 p 4 kohaselt on immateriaalse ja materiaalse
vara soetamise kulu abikdlblik ainult § 7 16ike 1 punktis 1
nimetatud tegevust sisaldava projekti puhul ning juhul, kui see

moodustab  kuni  30%  projekti  abikdlblike  kulude
kogumaksumusest.
Kommentaar: Eelndu seletuskirjas on selgitatud, et

materiaalse vara soetamise kulu on abikdlblik juhul, kui ei iileta
30% projekti abikdlblike kulude kogumaksumusest. Kuna
projekti eelarve voib projekti elluviimise ajal muutuda, siis
palume seletuskirjas selgitada, millal ja kuidas nimetatud 30%
ndude tditmist kontrollitakse (kas piisab, kui ndue on tdidetud
taotlemise ajal vO1 peab see olema tdidetud ka ldpparuande
esitamise ajal; kas 30% ndue peab olema tdidetud ka juhul, kui
projekti elluviimise kdigus muude kulude eelarve viaheneb?)

Ettepanek: Lisada méiiruse seletuskirja tdiendav selgitus
kontrolli  hetke kohta niiteks jdrgmises sOnatuses:
Immateriaalse ja materiaalse vara soetamise kulu on abikolblik
ainult § 7 loike 1 punktis 1 nimetatud tegevust sisaldava
projekti puhul ning juhul, kui see moodustab taotluse esitamisel

Arvestatud osaliselt. Vastava ndude tditmist peab
kontrollima nii taotlemisel kui projekti 1dpus enne viimase
makse tegemist. Ettepanekus toodud sonastuse puhul jadks
maksimaalse osakaalu sédtestamine vara soetamise
kuludele ja selle kontrollimine ainult formaalsuseks, kuna
tegelikkuses vOib projekti 10ppedes koosneda selle eelarve
pohimotteliselt ainult vara soetamise kuludest ja seda me
el soovi. Seletuskirja on lisatud vastav tdiendus ning
sarnane tdiendus on lisatud ka § 8 1digete 5 ja 6 osas, kuna
nendes on sitestatud personalikulude maksimaalne
osakaal projekti abikolblikest kuludest ning ka seda
proportsiooni tuleb jélgida nii taotlemisel kui Idppmakse
tegemisel.




eelarvest  kuni  30%  projekti  abikolblike  kulude

kogumaksumusest.

Eelndu § 13 1g 2 p 9 kohaselt peab taotlus sisaldama paragrahvi
7 ldike 1 punktides 1 vOi 2 nimetatud tegevusele toetuse

taotlemisel  taotleja  projekti  abikdlblikkuse perioodi
1dppemisele jiargneva kolme majandusaasta rahavoogude
prognoosi.

Kommentaar: Palume tiapsustada, kui projekti eesmérgid peab
saavutama kahe aasta jooksul peale abikolblikkuse perioodi
16ppu, mis eesmargil me kiisime andmeid kolme aasta kohta.
Ettepanek: Taotlus peab sisaldama paragrahvi 7 loike 1
punktides 1 vOi 2 nimetatud tegevusele toetuse taotlemisel
taotleja projekti abikdlblikkuse perioodi 16ppemisele jargneva
kahe majandusaasta rahavoogude prognoosi.

Arvestatud.

Eelndu § 14 1g 2 kohaselt teavitab rakendusiiksus taotlusvooru
avamisest, tdhtajast ja taotlusvooru eelarvest oma veebilehel
viahemalt 30 kalendripdeva enne taotlusvooru avamise padeva.
Kommentaar: Kuna taotlusvoorude avamine voib olla
ajakriitiline, siis antud sonatuse puhul ei saa rakendusiiksus
taotlusvooru vilja enne, kui veebi avamisest on mdoddas
vihemalt 30 kalendripdeva.

Ettepanek: Loobuda antud punktist voi asendada see jargmise
sOnatusega: Taotlusvooru avamisest, tihtajast ja taotlusvooru
eelarvest teavitab rakendusiiksus oma veebilehel vihemalt 30
kalendripdeva enne taotluste esitamise tihtaega.

Arvestatud osaliselt. Paragrahvi 14 15iget 2 on muudetud
nii, et vooru avamise etteteatamise kalendripdevade arv on
vihendatud 14-le. Toetuse taotlemise voOimalusest
teavitamine 30 kalendripdeva enne taotluste esitamise
tdhtaega ei ole piisav, kuna taotlejal peab olema aega
taotlust ette valmistada ning lisaks peab selle aja sisse
mahtuma ka kohustuslik eelndustamine.

Eelndu § 20 lg 3 sdtestab, et taotluse rahuldamise otsus
edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu kahe toGpdeva
jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.

Kommentaar: EIS assistent viljastab taotluse rahuldamise
otsuse taotlejale peale allkirjastamist 1abi DHS-i e-kirja teel ja
ettevotluskonsultant sisestab otsuse SFOS-i ja teeb taotlejale
ndhtavaks.

Arvestatud osaliselt. Paragrahvi 20 16iget 3 on muudetud
nii, et taotluse rahuldamise otsus edastatakse taotlejale e-
keskkonna kaudu viie toOpdeva jooksul otsuse
vastuvOtmisest arvates.

Uhendméiruse § 8 18ike 6 kohaselt saadetakse taotlejale
tema taotluse kohta tehtud otsus e-keskkonna kaudu, mille
kohta saadetakse teavitus taotleja e-posti aadressile voi




Edastamisviis soltub rakendusiiksuse sisemistest protsessidest
ja seda ei ole mdistlik méérusesse lisada.

Ettepanek: Taotluse rahuldamise otsus edastatakse taotlejale
kahe toopdeva jooksul otsuse vastuvotmisest.

vajaduse korral haldusmenetluse seaduse 7. jaos sitestatud
muul viisil. Rakendusiiksuses kehtivate protsesside
kohaselt véljastatakse taotlejale otsus esmalt e-kirja teel
ning sisestatakse seejirel e-keskkonda.  Otsuse
kittetoimetamise ajaks loetakse kuupdeva, mil otsus
saadeti taotleja driregistri e-posti aadressile.

Eelndu § 21 1g 5 sétestab, et taotluse rahuldamata jétmise otsus
edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu kahe todopdeva
jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.

Kommentaar: EIS assistent viljastab taotluse rahuldamata
jatmise otsuse taotlejale peale allkirjastamist 14bi DHS-1 e-kirja
teel ja ettevotluskonsultant sisestab otsuse SFOS-i ja teeb
taotlejale néhtavaks.

Edastamisviis soltub rakendusiiksuse sisemistest protsessidest
ja seda ei ole mdistlik méérusesse lisada.

Ettepanek: Taotluse rahuldamata jatmise otsus edastatakse
taotlejale kahe toOopdeva jooksul otsuse vastuvotmisest.

Arvestatud osaliselt. Paragrahvi 21 16iget 5 on muudetud
nii, et taotluse rahuldamata jdtmise otsus edastatakse
taotlejale e-keskkonna kaudu viie to6pdeva jooksul otsuse
vastuvOtmisest arvates.

Eelndu § 23 Ig 9 sitestab, et taotluse rahuldamise otsuse
muutmise otsus edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu kahe
toOpédeva jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.
Kommentaar: EIS assistent viljastab taotluse rahuldamise
otsuse muutmise otsuse taotlejale peale allkirjastamist 1dbi
DHS-i e-kirja teel ja ettevotluskonsultant sisestab otsuse SFOS-
1 ja teeb taotlejale ndhtavaks. Edastamisviis soltub
rakendusiiksuse sisemistest protsessidest ja seda ei ole mdistlik
madrusesse lisada.

Ettepanek: Taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsus
edastatakse taotlejale kahe toopdeva jooksul otsuse
vastuvotmisest.

Arvestatud osaliselt. Paragrahvi 23 16iget 9 on muudetud
nii, et taotluse rahuldamise otsuse muutmise otsus
edastatakse taotlejale e-keskkonna kaudu viie toopdeva
jooksul otsuse vastuvotmisest arvates.

Eelndu § 25 1g 6 kohaselt on rakendusiiksusel on digus ndouda
toetuse saajalt jarelaruande esitamist kahe aasta jooksul pérast
projekti [ppu.

Mittearvestatud. Rahandusministeerium juhtis
kooskolastuse kdigus tdhelepanu sellele, et tulemusnditaja
»VKEd, kellel on suurem lisandvéirtus tootaja




Kommentaar: Kuna tulemusi tuleb mdota teise aasta 16pus
peale abikdlblikkuse perioodi 10ppemist ning neid on vdimalik
esitada ja kontrollida peale vastava majandusaasta aruande
esitamist, mis esitatakse alles jargneval (s.t. kolmandal) aastal,
siis on moistlik kiisida jarelaruannet alles kolmanda aasta 10pus
peale projekti 16ppemist.

Ka eelndu seletuskirjas on selgitatud, et eelndu § 7 1oike 1
punktides 1 ja 2 sidtestatud tegevuste puhul hinnatakse
tulemuste saavutamist kahe aasta moddudes projekti 16pust
arvates ning eelnou § 7 16ike 1 punktis 3 sétestatud tegevuse
puhul iihe aasta moddudes projekti Iopust arvates.

Ettepanek: Sonastada antud séte jargmiselt: Rakendusiiksusel
on oigus nouda § 7 loike I punktides 1 ja 2 sdtestatud tegevuste
puhul toetuse saajalt jdrelaruande esitamist kolme aasta
Jjooksul pdrast projekti loppu ja § 7 loike 1 punktis 3 sdtestatud
tegevuse puhul jdrelaruande esitamist kahe aasta jooksul
pdrast projekti loppu.

kohta* (RCR25) metoodika ndeb lédbivalt
lisandvadrtust tootaja kohta mdddetakse
saavutamise aastale jdrgneva majandusaasta andmete
alusel. Tegemist on ERF/UF fondimdiruse Lisas 1
kehtestatud iihise tulemusniitajaga, mille puhul on
Euroopa Komisjon ette ndinud ka tihise metoodika (mida
voib vajadusel kitsendada aga mitte laiendada). Seega
peaks olema lébivalt soltumata tegevusest kasutusel sama
ajaperiood tulemusniitaja saavutustasemete modtmiseks,
et andmed oleksid vorreldavad. Seletuskirja on tdiendatud
koikides vastavates punktides nii, et projektide tulemusi
hinnatakse kdikide eelndu § 7 16ikes 1 nimetatud tegevuste
puhul projekti abikdlblikkuse perioodi lopule jargneva
esimese majandusaasta nditajate (vastavalt siis toetuse
saaja vOi kasusaajate niitajate) pohjal.

ette, et
viljundi

Eelndu § 25 lg 7 p 4 on toodud, et projekti vahe- ja
16pparuandes peab olema kajastatud vihemalt jargmine teave:
andmed § 4 10ikes 4 sétestatud vidljundniitajate sihttasemete
saavutamise kohta.

Kommentaar: Vahearuandega ja 10pparuandega ei saa osasid
neist niitajatest moodta (ainult iihte saab). Ulejdinud niitajaid
saab modta alles jarelaruandega (st vahearuande ja 1opparuande
esitamise ajaks ei saa osade nditajate osas tulemust olla).
Ettepanek: Sonastada antud site jargmiselt: Projekti vahe- ja
lopparuandes peab olema kajastatud vihemalt jdrgmine teave:
andmed § 4 loikes 5 p 2 toodud viljundnditajate sihttasemete
saavutamise kohta.

Arvestatud osaliselt. Paragrahvi 25 16ike 7 punktis 4
olnud ekslikult vale viide on muudetud digeks ja projekti
vahe- ning Idpparuanne peab kajastama infot nende § 4
16ikes 5 toodud viljundnéitajate kohta, mis konkreetsele
projektile kohalduvad. Tulemusnéitajatega seonduv
kajastatakse jérelaruannetes.

Eelndu § 25 1g 10 on toodud, et aruande vormid kehtestab
rakendusiiksus, kooskdlastab need enne rakendusasutusega ja
avalikustab oma veebilehel.

Arvestatud.




Ettepanek: Loobuda protsessi kiirendamise mdttes aruande
vormide ametlikust kooskdlastamisest rakendusasutusega.

Eelndu §-s 26 lg 6 p 2 sitestatakse, et toetuse maksmise
eeldused tegelike kulude alusel on: abikdlblike kulude
tekkimine ja vastavate kulude tasumine, sealhulgas
omafinantseering, kdibemaks ja mitteabikolblikud kulud;
Kommentaar: Tépsustame, et EIS-i poolt rakendatavates
teistes meetmetes ei ole toetuse maksmise eeldusi sel viisil
vilja toodud ja praktikas tekitab sealhulgas vilja toodud
mitteabikolblike kulude tasumise ndue segadust ja on ka
vastuolus Uhendmiiruse § 26 Ig 1 p 1, mis sitestab, et tegelike
kulude alusel tehakse makse tingimusel, et abikolblik kulu on
tekkinud ja tasutud.

Ettepanek: toetuse maksmise eeldused tegelike kulude alusel
on: projekti tegevustest tingitud kulude tekkimist tdendavate
kuludokumentide voi nende koopiate esitamine ja nende
kinnitamine rakendusiiksuse poolt.

Lisaks teeme ettepaneku muuta ka § 26 Ig 6 p 1 sOnastust:
Toetuse maksmise eeldused tegelike kulude alusel on: projekti
tegevuste elluviimine;

Ettepanek: Toetuse maksmise eeldused tegelike kulude alusel
on: projekti tegevuste elluviimine, abikdlblike kulude
tekkimine ja vastavate kulude tasumine.

Arvestatud osaliselt. Paragrahvi 26 16ike 6 punktist 2 on
eemaldatud mitteabikdlblike kulude tasumise ndue.
Toetuse maksmisel tegelike kulude alusel tuleb jiargida ka
toetuse maksmise iildtingimusi (ithendméiruse § 26) ning
nendes on mh sitestatud toetuse saamisega seotud
tingimuste ja kohustuste tditmine. Peame toetuse
maksmise tingimustes oluliseks rohutada, et makse
saamiseks ei piisa ainult dokumentide esitamisest voi
kulude tegemisest, vaid eelkdige on oluline kokkulepitud
tegevuste elluviimine.

Eelndu § 26 Ig 6 p 4 sidtestab, et toetuse maksmise eeldused
tegelike kulude alusel on: maksuvdla puudumine toetuse saajal
ja partneril, vélja arvatud juhul, kui maksu- voi maksevolg
riigile koos intressiga on véiksem kui 100 eurot vdi see on
ajatatud.

Kommentaar: Tépsustame, et EIS-i poolt rakendatavates
teistes meetmetes sellist kontrolli enne toetuse véljamaksmist
ei nduta.

Ettepanek: Loobuda § 26 lg 6 punktist 4.

Mittearvestatud. Konealuse sittega véljendame olulist
pohimotet, et makseid ei tehta isikutele, kes on
makseraskustes voi ei tdida oma kohustusi riigi ees.







