KESKKONNAAMET

KORRALDUS
25.02.2026 nr DM-135014-7

Keskkonnaloa nr KL.-509550 muutmine
1. OTSUS

Arvestades Sihtasutus Eesti Meremuuseum (registrikood 90013667, aadress Vesilennuki tn 1,
Pohja-Tallinna linnaosa, Tallinn, Harju maakond) vee erikasutuse keskkonnaloa nr KL-509550
muutmise taotlust, vottes aluseks haldusmenetluse seaduse (HMS) § 40, § 46, § 61,
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 3 1g 1 p 1, § 9 1g 1, § 11 lg 24, veeseaduse
(VeeS) § 191 1g 1, keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (KeUS) §-st411g1p1,8§591g2p 4
otsustan:

1.1. Muuta keskkonnaluba nr KL-509550 jirgnevalt:

1.1.1. Miérata keskkonnaloa loppemise kuupievaks 01.04.2036.

1.1.2. Tidpsustada loa vormil V11 tegevuse kirjeldust vastavalt taotlusele: tahkete ainete
paigutamine toimub ka kaide C ja D regulaarsel remontimisel.

1.2. Kehtima jaivad koik varasemad keskkonnaloa nouded ja tingimused.

1.3. Korraldus joustub selle teatavakstegemisel Sihtasutusele Eesti Meremuuseum.

2. ASJAOLUD
2.1. Keskkonnaloa muutmise taotluse libivaatamine

2.1.1. Sihtasutus Eesti Meremuuseum (registrikood 90013667, aadress Vesilennuki tn 1, PGhja-
Tallinna linnaosa, Tallinn, Harju maakond) on esitanud vee erikasutuse keskkonnaloa nr KL-
509550 (keskkonnaluba) muutmise taotluse 12.01.2026. Taotlus on registreeritud
keskkonnaotsuste infosiisteemis (KOTKAS) 12.01.2026 taotlusena nr T-KL/1031710 (taotlus),
menetluse nr M-135014 all.

2.1.2. Keskkonnaamet on 10.12.2020 korraldusega nr DM-111432-10 andnud Sihtasutusele
Eesti Meremuuseum keskkonnaloa nr KL-509550 tahkete ainete paigutamiseks allpool keskmist
veetaset mahus 9950 m* Lennusadama (Vesilennuki tn 6, Pohja-Tallinna linnaosa, Tallinn,
Harju maakond, katastritunnus 78401:101:0355, registriosa nr 20034401) olemasolevate kaide
C ja D rekontrueerimisel ja ning kai E rajamisel. Keskkonnaluba nr KL-509550 anti kehtivusega
01.04.2021 kuni 01.04.2026.


https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_details?represented_id=&proceeding_id=35635&application_id=1031710
https://kotkas.envir.ee/permits/public_application_view?search=1&proceeding_nr=M-135014&proceeding_public_status=YM&proceeding_id=35635

Sihtasutus  Eesti Meremuuseum esitas 12.01.2026  keskkonnaloa muutmistaotluse.
Muutmistaotluses selgitati, et kuna Lennusadama C ja D kai ehitus on vdga kulukas siis ei ole
siiani Onnestunud leida rahastust, et ehitusega alustada. Hetkel ei ole teada, millal vdiks rahatus
saada. Voimalik, et ehitus viiakse 1dbi kolmes etapis. Ehituse alguseni peab tagama kai
stabiilsuse ning seetdttu regulaarselt teostama vdiksemaid t6id nii kai peal kui ka kai kdrval
vees. Seetdttu on oluline muuta loa 16ppemise kuupdeva 10 aasta vorra, et saaks nende
tegevustega jitkata. Seega taotletakse loa Idppemise kuupdeva muutmist ja toOprotsessi
tapsustamist (regulaarsed remonditdod).

Keskkonnaamet pidas esitatud infot piisavaks keskkonnaloa menetluse algatamiseks.
Haldusmenetlus algab taotluse esitamisega haldusorganile (HMS § 351g 1 p 1).

2.2. Taotluse ning otsuse eelnéu avalikustamine ning menetlusosaliste teavitamine

2.2.1. Loa andja edastas esmase taotluse 12.01.2026 KOTKAS kaudu koheselt pédrast selle
saamist teadmiseks ja soovi korral arvamuse avaldamiseks Tallinna Keskkonna- ja
Kommunaalametile (kohalik omavalitsus; KeUS § 43 1g 1 ja 2). Kohalik omavalitsus arvamust
ei avaldanud.

2.2.2. Loa andja teavitas 16.01.2026 taotlejat taotluse menetlusse votmisest (registreeritud
KOTKASes 16.01.2026 numbriga DM-135014-2) ning kiisis Tallinna Keskkonna- ja
Kommunaalameti arvamust taotluse kohta (KeUS § 43 lg 1) (registreeritud KOTKASes
16.01.2026 numbriga DM-135014-3).

2.2.3. Loa andja teavitas avalikkust loa menetluse algatamisest 16.01.2026 véljaandes
Ametlikud Teadaanded. Lisaks teavitas piirinaabreid ja mojutatud isikuid taotluse esitamisest
(registreeritud KOTKASes 16.01.2026 numbriga DM-135014-4) (KeUS § 46 1g 1 p-d 1 ja 2).
Ajalehes jédeti teade avaldamata, kuna taotlusmaterjalide pdhjal kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahiiring voi -risk on nii viike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi (KeUS § 47 Ig
2).

2.2.4. Taotluse avalikustamise kdigus esitas arvamuse Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet
(registreeritud KOTKASes 05.02.2026 numbriga DM-135014-5). Tallinna Keskkonna- ja
Kommunaalamet, vaadanud 14dbi keskkonnaloa nr KL-509550 muutmise taotlusmaterjalid,
ndustub keskkonnaloa nr KL-509550 muutmisega meie kirjas 17.09.2020 nr 10-17/6027 - 2
algselt esitatud tingimustel. 17.09.2020 kirjas toodud tingimused olid jargnevad: (1) Kaide
rekonstrueerimis- ja echitustoddel jilgida, et heljumi edasikanne mere akvatooriumi oleks
voimalikult vdhene. (2) Kaide veealuse osade remondil ja ehitamisel peab véltima toode
tegemist kalade kudeperioodil (01.05-30.06), samuti tohib tdid teha, kui tuule kiirus on vdiksem
kui 10 m/s ja laine korgus on vdiksem kui 0,5 m.

2.2.5. Keskkonnaamet tegi menetlusest teatamisel ja eelndude avalikustamisel ettepaneku, et
avalikku arutelu ei korraldata, kui menetlusosalised ei ole ettepanekute ja vastuviidete esitamise
tahtajaks esitanud selle suhtes vastuviiteid (HMS § 50 Ig 2 p 1, Ig 3). Avalikku arutelu ei
korraldatud kuna menetlusosalised ega avalikkus ei ole esitanud loa menetluse ajal vastavaid



ettepanekuid ega vastuviiteid.

2.2.6. Keskkonnaamet teavitas 05.02.2026 loa andmise otsuse eelndu valmimisest ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded ja saatis menetlusosalistele ja huvitatud isikutele tutvumiseks
ja arvamuse/vastuviidete esitamiseks (HMS § 48 1g 1 ja 2, § 49 1g 1, KeUS § 48 1g 1, 3 ja 4).
Eelndudele ei esitatud ettepanekuid ega vastuviiteid.

2.3. Keskkonnamdju hindamise algatamata jéitmine

Keskkonnaamet jattis keskkonnamojude hindamise ettevotte loa andmise menetluse kdigus
algatamata (vt ptk 3.1).

3. KAALUTLUSED
3.1. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

3.1.1. Keskkonnamdju hinnatakse, kui taotletakse tegevusluba vd&i selle muutmist ning
tegevusloa taotlemise vdi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt kaasa
olulise keskkonnamdju (KeHJS § 3 1g 1 p 1 ja p 2). Teatud juhtudel tuleb kaaluda KMH
algatamist vOi algatamata jétmist lisades otsusele asjakohase eelhindamise tulemused (KeHJS §
61g2, KeHJS § 11 1g 4, KeHJS § 6).

3.1.2. Kéesoleval juhul ei ole KMH algatamine kohustuslik. Siiski, vee erikasutuse kdigus on
ette ndhtud uue kai rajamine. Seega kavandatav tegevus kuulub tegevuste hulka, mille puhul
peab koostama eelhinnangu (KeHJS § 6 lg 2 ja 4, Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 médruses nr
224 | Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tapsustatud loetelu™ § 11 p 1).

3.1.3. Keskkonnaamet on koostanud eelhinnangu keskkonnaloa andmisel, see on kéttesaadav

10.12.2020 korralduse nr DM-111432-10 lisas ,,Lisa 2 EELHINNANG Sihtasutus Eesti

Meremuuseum_Lennusadam.pdf. Keskkonnaamet leidis eelhinnangus, et kavandataval

tegevusel puudub oluline keskkonnamdju, mistdttu KMH algatamine ei ole vajalik jargmistel

pohjustel:

e kavandatav tegevus ei mdjuta oluliselt kaitsealasid, kaitstavate liikide elupaikasid ega
Natura 2000 vorgustiku alasid;

e kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju veele ega vilisdhule, samuti ei
iiletata piirméddrasid miira ja dhusaastatuse osas, vibratsioon puudub. Tegevusega ei kaasne
koosmdju teiste tegevustega;

e kavandatava tegevusega ei kaasne moju inimeste tervisele, heaolule ja varale, samuti
avariiolukordi vdi suurdnnetusi.

3.1.4. Kaéesolevalt on Keskkonnaamet seisukohal, et asjaolud ei ole oluliselt muutunud.
Tegevuse maht ja ulatus on jadnud samaks. Muutunud on tegevuse ajaraam, lisaks kavandatakse
véiksemaid remonditoid. Seega ei ole keskkonnamdju oluliselt muutunud. Keskkonnaamet jitab


https://kotkas.envir.ee/permits/public_document_view?represented_id=None&document_id=40770&document_file_id=1&get_digidoc=1&cft=&amp;ddoc_file_id=%2524BDOC%257C%257CD2&amp;file_name=4c6973615f325f45454c48494e4e414e475f53696874617375747573204565737469204d6572656d75757365756d5f4c656e6e75736164616d2e706466

eelhinnangu uuesti koostamata ja keskkonnamdju hindamise vajalikkuse kaalumata KeHJS § 11

lg 2% alusel (tegevusloa taotluse menetluses on jietud keskkonnamdju hindamine algatamata ja
asjaolud ei ole olulisel médral muutunud, v3ib samaks tegevuseks vajaliku muu tegevusloa
taotluse menetluses jitta keskkonnamdju hindamise vajalikkuse kaalumata).

3.2. Kaalutlused keskkonnaloa muutmisel

Taotluse lahendamisel ei ole loa andja seotud taotleja diguslike seisukohtadega, vaid taotluse
eesmirgiga — sellega, milliseks tegevuseks taotleja luba soovib. Tegevuse Giguslik kvalifit-
seerimine haldusmenetluses on loa andja iilesanne (Riigikohtu lahend 3-3-1-74-14, p 13).

VeeS § 189 lg 1 kohaselt on vee erikasutuse keskkonnaluba tdhtajatu, va kui tegevus on
ithekordne (VeeS § 189 lg 1 p 2). Keskkonnaloa 11.11.2020 taotluse kohaselt kavandati kaide
reksontrueerimist ja ehitust iihes etapis, seega taotleti luba kehtivusega 5 aastat. Sihtasutus Eesti
Meremuuseum esitas 12.01.2026 keskkonnaloa muutmistaotluse. Muutmistaotluses selgitati, et
kuna Lennusadama C ja D kai ehitus on védga kulukas siis ei ole siiani onnestunud leida
rahastust, et ehitusega alustada. Hetkel ei ole teada, millal on vdimalik rahatus saada. Vdimalik,
et ehitus viiakse 14bi kolmes etapis. Ehituse alguseni peab tagama kai stabiilsuse ning seetdttu
regulaarselt teostama véiksemaid t6id nii kai peal kui ka kai korval vees. Seetdttu on oluline
muuta loa Idppemise kuupdeva 10 aasta vorra, et saaks nende tegevustega jdtkata. Seega
taotletakse loa 16ppemise kuupdeva muutmist.

Vee erikasutuse aastaaruannete kohaselt on teostatud Lennusadamas vee erikasutust jdrgnevalt:

aasta Vee erikasutuse maht (m?)
2021 0

2022 1000

2023 140

2024 100

2025 150

Seega on mahus 8 560 m? voimalik veel vee erikasutust ellu viia.

Lihtuvalt eeltoodust méératakse keskkonnaloa 16ppemise kuupédevaks 01.04.2036.

3.2.1. Vee erikasutus

3.2.1.1. Lubatav tegevus

Taotluse kohaselt kavandatakse tahkete ainete paigutamist mere pohja mahus 9950 m?
Lennusadama kaide C ja D regulaarsel remondil, rekonstrueerimisel ja uue kai E ehitusel.
Keskkonnaluba on kohustuslik, kui paigutatakse mere pdhja tahkeid aineid mahuga alates 100

kuupmeetrist (VeeS § 187 p 10).

Keskkonnaloa p 1.1.2 kohaselt tdpsustatakse loa vormil V11 tegevuse kirjeldust vastavalt



taotlusele: tahkete ainete paigutamine toimub ka kaide C ja D regulaarsel remontimisel.
3.3.1.2. Nouded vee erikasutusele
Veemajanduskava eesmiirkide tiitmine

Lennusadam paikneb veekogus Tallinna reid (VEE3134030) ning kuulub Muuga-Tallinna-
Kakumaie lahe rannikuvee (EE_5) koosseisu. Rannikuveekogumi 6koloogiline seisudnnd hinnati
2023 aasta aruande[1] kohaselt kesiseks. Okoloogilise seisunid (OSE) mitteheadeks niitejateks
olid Chl a, fiitoplanktoni biomass, pdisadru siigavuslevik, Secchi. Mittehea seisundi pdhjuseks
eutrofeerumine ja looduslikud pohjused. Keemiline seisund (KESE) hinnati halvaks, pdhjuseks
varasemast elavhobe (Hg) kalas, tributiitiltina (7B7) settes. Pinnaveekogumi seisund
médratakse pinnaveekogumi Okoloogilise seisundi voi keemilise seisundi alusel, olenevalt
sellest, kumb neist on halvem (VeeS § 57 Ig 1). Rannikuveekogumi koondseisund on hinnatud
halvaks. Seisundi eesmirk aastaks 2027 on hea/erandi leebem eesmirk (erand: OSE kesine,
KESE halb (Hg, PBDE, TBT)).

Elavhobe (Hg) on prioriteetne ohtlik aine (keskkonnaministri 24.07.2019 méiédruse nr 28
,Prioriteetsete ainete ja prioriteetsete ohtlike ainete nimekiri, prioriteetsete ainete, prioriteetsete
ohtlike ainete ja teatavate muude saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvddrtused ning nende
kohaldamise meetodid, vesikonnaspetsiifiliste saasteainete keskkonna kvaliteedi piirvairtused,
ainete jilgimisnimekirjaga seotud tegevused* (mddrus nr 28) § 2). Settes ja/voi elustikus
akumuleeruvate prioriteetsete ainete sisalduse pikaajalise diinaamika analiiiisi (ohtlike ainete
analiitis)[2] kohaselt Eestis elavhobedat ega selle iihendeid ei toodeta, kuid elavhdbedat esineb
looduslikult pdlevkivis. Eestis on peamisteks elavhdbeda keskkonda sattumise allikateks soojus
ja elektrijaamad, pdlevkivitoostuse jadtmed, kodumajapidamiste ahjud ja katlad, jadtmekaitlus,
tuhastamine, reoveesettega pinnasesse, olmejddtmete lahtine pdletamine, lahustid
kodumajapidamistes ja tubaka pdletamine ning ilutulestik. Seega on Hg piirnormide iiletamine
pohjustatud Ladnemere tildisest seisundist.

Tributiiiiltina (TBT) peamised allikad keskkonda sattumisel Eestis on laevade ehitus ja remont
ning laevatransport[3].

Lennusadama pdhjasette reostusuuringu[4] kohaselt ei tdheldatud Lennusadama kaide
piirkonnas tehtud puuraukude geoldigetes pinnase (silmndhtavat) saastet. Lennusadama
pohjasette reostusuuringu jirgi iiletas pohjasetetes leiduvad naftasaadused elumaa piirnormi,
kuid jdid alla toostusmaa piirarvust[S]. Kaide remondil ja juurdeehitusel siivendustdid ei
teostata. Loale on méiératud kohustus reageerida reostuse ilmnemisel. Seega ei kaasne
tegevusega ohtu veekaitse eesmérkidele. Kehtima jidvad loal varasemalt méiratud nouded
ja tingimused.

Kavandatavate toodega kaasneb miira ja heljumi teke ning levik. Heljum voib mojutada vee
labipaistvust (Secchi). Vorreldes varasemaga asjaolud muutunud ei ole. Kehtima jddvad loa
andmisel loale médratud tingimused ja nduded. Puudub vajadus lisanduete seadmiseks.



Eesti Merestrateegia eesmdirkide tiitmine

Eesti Merestrateegia[6] pdhieesmérk on sdilitada vdi saavutada mereala hea keskkonnaseisund.
Eesti mereala keskkonnaseisundit mdjutavaks surveteguriks on merestrateegia kohaselt mh
t60d, mis mojutavad merepdhja terviklikkust ja hiidrograafilisi tingimusi. Merestrateegia tiheks
keskkonnasihiks on, et merepohja terviklikkus on tasemel, mis tagab Okosiisteemi
funktsioneerimise ja struktuuri.

Toodega vahetult mdjutatav ala merepdhja loomulik elustik kaob. Kiesolevalt on kai E
rajamisel vahetult mojutatava merepdhja pindala 0.01 km? Vorreldes varasemaga asjaolud ei
muutu (tdodeala ei laiene). Tegemist olemasoleva sadamaga, mis on mdjutatud sadama
tegevusest. Seega ei kao tegevuses kdigus looduslikud ja védrtuslikud elupaigad. Seega ei
kaasne tegevusega ohtu merepohja terviklikkusele ja elupaikadele.

Kooskola planeeringutega

Looduskaitseseaduse (LKS) § 38 Ig 3 kohaselt on ranna ehituskeeluvéondis on uute hoonete ja
rajatiste ehitamine keelatud. Alal kehtib ,,Patarei ja Lennusadama piirkonna detailplaneering*
(DP030970), kehtestatud Linnavolikogu otsusega 25.08.2011/135. Keskkonnaloa taotlusega
kavandatud tegevus ei ole vastuolus nimetatud detailplaneeringuga ega ka vastuvdetud Pohja-
Tallinna linnaosa ildplaneeringuga (Linnavolikogu otsus planeeringu vastuvotmiseks
(18.09.2025 / 91)). Lennusadama kaid C ja D on olemasolevad rajatised. LKS § 38 lg 4 p 5
kohaslt ehituskeeld ei laiene olemasoleva echitise esmakordsele juurdeehitisele juhul, kui
juurdeehitise maht on vidiksem kui iiks kolmandik olemasoleva ehitise kubatuurist. Juurde
ehitatav kai E on pikkusega 45 m, Lennusadama olemasoleva kai kogupikkus on 350 m. Seega
juurde ehitatav osa moodustab olemasolevast ca 1,3 %. Olemasoleva muuli korrashoid on
moodapddsmatu olemasoleva infrastruktuuri kaitsmiseks. Samuti on vajalik kai pikendamine, et
kaitsta akvatooriumis olevaid laevu (sh muuseumi eksponaate) tormilainete eest. Seega,
kavandataval tegevusel puudub vastuolu kehtivate planeerimisdokumentidega (KeUS § 55). Ei
ole vajalik loale lisatingimuste mééramine.

3.3. Loa muutmisest keeldumise aluste hindamine

Keskkonnaametile teadaolevalt ei esine loa muutmisest keeldumise aluseid (KeUS § 52 g 1 ja
2, KeUS § 55, VeeS § 192).

3.4. Kinnistu kasutuséigus

Eesti mereala sisemeri on avalik veekogu ja kuulub riigile (VeeS § 23). Kinnisomand ulatub
avaliku veekogu kaldajooneni. Kaldajoon on veekogu tavaline veepiir (asjadigusseadus § 133 Ig
1). Vee erikasutuseks vOoral maatiikil peab kasutajal olema ka maaomaniku ndusolek.
Maaomaniku nousolek ei ole ndutav sellise maatiiki kasutamise korral, mis asub riigi omandisse
kuuluva veekogu all (VeeS § 186 1g 2).

Sadama omanik ei ole vahepeal muutunud. Seega puudub alus keskkonnaloa muutmisest



keelduda.
3.5. Aruandluse esitamine

Keskkonnaloa omaja on kohustatud vastavalt VeeS § 195 lg 1 esitama iiks kord aastas
keskkonnaloa andjale aruande VeeS § 187 p 1-6, 9, 11, 15 ja 18 nimetatud tegevuse kohta, st
veekasutuse aruande. Keskkonnaloa omaja esitab aruande, kui VeeS § 187 punktis 10 nimetatud
tegevus toimub meres. Seega veekasutuse aruanne tuleb esitada merre tahkete ainete
paigutamisel. Veekasutuse aruanne tuleb esitada vastavalt VeeS § 195 lg 2 ja lg 3 ning
vastavalt keskkonnaministri 16.01.2020 vastu vOetud méédrusele nr 6 ,,Veekasutuse aruande
tapsustatud andmekoosseis ja aruande esitamise kord“. Veekasutuse aruanne esitatakse
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

3.6. Otsekohalduvad nouded

Keskkonnaloaga kaasnevad taotlejal digusaktidest tulenevad digused ja kohustused. Taotleja
peab jiargima VeeS ja selle alamaktides kajastud ndudeid ning kohustusi. Keskkonnaamet on
seisukohal, et Oigusaktidest tulenevaid ndudeid ei ole otstarbekas kanda keskkonnaloale.
Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel

rubriigis ,,Keskkonnakaitseloa omaja meelespea®.

1] Kittesaadav: https://keskkonnaportaal t/teema i/pinnavesi/pinnaveekogumite-
seisundiinfo

[2] Keskkonnaagentuur, 2020 ,Settes ja/vdi elustikus akumuleeruvate prioriteetsete ainete
sisalduse pikaajalise diinaamika analiiiis“, Tallinn.

[3] Keskkonnaagentuur, 2020 ,Settes ja/vdi elustikus akumuleeruvate prioriteetsete ainete
sisalduse pikaajalise diinaamika analiiiis“, Tallinn

[4] OU REI Geotehnika ,,POHJASETTE REOSTUSTINGIMUSED LENNUSADAMA KAIDE
JUURES* (t66 nr 4695-20) 2020.

[5] Keskkonnaministri 28.06.2019 maidrus nr 26 ,,Ohtlike ainete sisalduse piirvdartused
pinnases,,

[6] Eesti merestrateegia meetmekava kinnitati 22.02.2023 keskkonnaministri késkkirjaga nr 16-
7/23/5. Eesti merestrateegia materjalid kéttesaadavad:

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.


https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-keskkonnatasu/keskkonnakaitseluba/loa-omaja-meelespea
https://keskkonnaportaal.ee/et/teemad/vesi/pinnavesi/pinnaveekogumite-seisundiinfo
https://kliimaministeerium.ee/keskkonnakasutus/merestrateegia#iii-etapp-mereala-m
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