Siseministri mééruse ,,Siseministri 22. detsembri 2009. aasta miéruse nr 92
»Politsei andmekogu pohiméirus* muutmine“ eelnéu seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu kohaselt muudetakse politsei ja piirivalve seaduse (edaspidi PPVS) § 8 1oike 3 alusel
kehtestatud siseministri 22. detsembri 2009. aasta mdidrust nr 92 _Politsei andmekogu
pohiméérus* (edaspidi POLIS-e pohimddrus). Kavandatavad muudatused tulenevad eelkdige
automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi andmekogu ldpetamisest ja selle andmete politsei
andmekogusse (edaspidi POLIS) iileviimisest. Automaatsete liiklusjirelevalve siisteemidega
kogutud liiklusalaste digusrikkumiste andmeid toddeldakse edaspidi iiksnes POLIS-es. Lisaks
voimaldatakse kohtule juurdepdds POLIS-e tihiste infoobjektide andmestiku ja haldustegevuse
andmestiku andmetele, kui tuleb lahendada teadmata kadunud isiku surnuks tunnistamise voi

surnuks tunnistamise tithistamise avaldust.

Eelnduga kavandatavad muudatused on tehnilist laadi ja suunatud kehtivate digusnormide
ajakohastamisele, kajastades olemasolevaid tookorralduslikke ja tehnilisi lahendusi.
Muudatused ei mojuta oluliselt avalikke teenuseid ega tiksikisikute digusi, kuid parandavad
riigi andmekogude haldust, tagades digusruumi ja tehnilise korralduse kooskdla ning holbustab
kohtute ja vdhendab Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA) teenistujate to6koormust
kindlates kohtumenetlustes.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Indrek Link
(indrek.link(@siseministeerium.ee) ja oigusndunik Marju Aibast
(marju.aibast(@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskirja juriidilist kvaliteeti on kontrollinud
oigusndunik Marju Aibast (marju.aibast@siseministeerium.ee) ja digusosakonna digusndunik
Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee). Eelndu ja seletuskiri on
keeleliselt toimetamata.

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu, Euroopa Liidu diguse rakendamise ega
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse POLIS-e pohimaérust avaldamismérkega RT 1, 31.05.2024, 5.
2. Eeln6u eesmérk

1. juulil 2024. aastal joustunud liiklusseaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise
seadusega' 1dpetati automaatse liiklusjérelevalve siisteemi andmekogu ja selle andmed viidi iile
POLIS-esse. Muudatuse eesmirgiks oli andmekogude tehnilise vOimekuse ja andmete
litkumise, sealhulgas andmemahu kasvu tagamine ning riigi kulude kokkuhoid. Varasemalt oli
andmete tootlemine jagatud kahe andmekogu vahel selliselt, et Kliimaministeeriumi ja
Transpordiameti (edaspidi 7rAM) hallatavast automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi

'Vt. liiklusseaduse ning politsei ja piirivalve seaduse muutmise seaduse § 1 punktid 23 ja 24 (LS § 199 1g 2—5)
ning § 2 (PPVS § 12 1g 4).
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andmekogust liikusid salvestised infosiisteemide andmevahetuskihi X-tee vahendusel POLIS-
esse. Edaspidi toodeldakse automaatsete liiklusjarelevalve siisteemidega kogutud liiklusalaste
oigusrikkumiste andmeid tdies mahus POLIS-es.

Tehniliselt on automaatse liiklusjarelevalve slisteemi andmekogu juba Idpetatud ning andmete
tootlemine on tle vdetud POLIS-esse. Andmekogu iilevotmise ja ldopetamisega seotud
dokumenteerimise tegevused veel kestavad.

Liiklusjdrelevalve siisteemi andmete iile viimisega POLIS-esse ei muudetud automaatse
liiklusjérelevalve ldbiviimise pohimotteid, kogutavaid andmeid vOi kogutud andmete
kasutuspohimatteid.

Seoses automaatsete liiklusjirelevalve siisteemidega kogutud liiklusalaste digusrikkumiste
andmete tootlemise lilevotmisega on lisaks joustunud seadusemuudatustele tuleb muuta ka
POLIS-e pohiméérust.

Eelndu pohieesmérk on:

1) lisada POLIS-e ennetava tegevuse andmestikku automaatse liiklusjérelevalve seadmete
salvestised,

2) midrata salvestiste sdilitamise ja kustutamise tihtajad ning

3) anda TrAM-ile ligipads POLIS-ele.

Eelndu tdiendav eesmirk on vidhendada PPA teenistujate halduskoormust. Selleks
voimaldatakse kohtule juurdepédds POLIS-e iihiste infoobjektide andmestiku ja haldustegevuse
andmestiku andmetele, kui kohus lahendab teadmata kadunud isiku surnuks tunnistamise voi
surnuks tunnistamise tiihistamise avaldust.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 11 punktist. Punktidega 1-7 ja 9-11 tehtavad muudatused puudutavad
automaatse liiklusjirelevalve siisteemiga seonduvat ning punktiga 8 tehtav muudatus annab
kohtule juurdepidsu POLIS-e andmetele.

Punktiga 1 tdiendatakse POLIS-e pohimééruse § 5 1diget 2, mis néeb ette, et POLIS-e volitatud
tootleja on POLIS-e pdhimiiruse § 15 18ikes 2, § 19 15ikes 2 ja § 19! nimetatud asutus.

Eelndu punktiga 9 lisatakse POLIS-e pohimééruse §-s 19 toodud asutuste — kellel on digus
POLIS-est andmeid saada — loetellu TrAM. Seetdttu on vajalik tdiendada §-1 5 15iget 2, lisades
sellesse ka viite § 19 1dikele 4. Muudatus muudab TrAM-i rolli POLIS-e andmetdotluses.
Muudatuse tulemusena ei ole TrAM enam liksnes andmeandja (§ 15 lg 2 nimetatud asutused),
vaid ka andmete saaja (§ 19 nimetatud asutused) ja POLIS-e volitatud t66tleja. See muudatus
on vajalik, et tagada TrAM-i kaasamine POLIS-e andmevahetusprotsessi diguspéraselt ja
slisteemselt.

Punktiga 2 tdiendatakse POLIS-e pShimairuse § 10 1diget 1. Muudatuse jargselt on ennetava
tegevuse andmestiku osaks ka automaatse liiklusjdrelevalve siisteemi salvestised.

LS-i § 199 Idigete 2—5 muudatustega, millega automaatse liiklusjérelevalve siisteemi
andmekogu viidi iile POLIS-esse, muutusid POLIS-e osaks ka salvestised, mida varasemalt
sdilitati automaatse liiklusjarelevalve silisteemi andmekogus. Enne muudatust ei liikunud



salvestised otse POLIS-esse, vaid automaatse liiklusjirelevalve siisteemi andmekogu
moodustas salvestistest POLIS-esse edastatava teate, mida POLIS-e pohimédirus nimetab
automaatse jdrelevalvesiisteemi teateks. Seetdttu polnud POLIS-e pdhimééruses vajadust
salvestisi puudutavat ka eraldi reguleerida.

Pérast automaatse liiklusjarelevalve siisteemi andmekogu 10petamist lackuvad automaatse
litkklusjérelevalve stisteemi originaalkujul salvestised POLIS-e osaks olevasse keskserverisse.
Nendest moodustatakse — nagu varasemalt ka automaatse liiklusjarelevalve siisteemi
andmekogus —, tarkvara abil, salvestisega peaaegu identne andmekomplekt ehk automaatse
jarelevalve siisteemi teade. Seda teadet toodeldakse POLIS-e kirjaliku hoiatamismenetluse
rakenduses (edaspidi HIS). Algsed salvestised talletatakse rakendusest eraldi.

Oluline on eristada andmetodtluse kahte etappi:
1. Esimene etapp: originaalsalvestiste kogumine ja sdilitamine.
2. Teine etapp: originaalsalvestistest teate moodustamine.

POLIS-e pohiméaéruses tuleb selgelt reguleerida ka andmetootluse esimene etapp, mis lisandus
parast automaatse liiklusjirelevalve silisteemi integreerimist POLIS-esse. Selle eristamise
vajadus tuleneb peamiselt sdilitustdhtacgade erinevusest:

o Originaalsalvestised vdivad vajada pikemat sdilitusaega tdendamisvajaduste jaoks.

e Teated HIS-is on moeldud kiireks tootlemiseks ja neil voib olla lithem séilitusaeg.

Eristamine aitab tagada andmekaitse nduete tiitmise, vahendab diguslikke riske ning vdimaldab
tohusamat andmete haldamist erinevate menetluslike ja tehniliste vajaduste alusel.

Lahtutud on PPVS-i § 12 10ikes 4 sitestatust ja tdnaseks kehtetu majandus- ja taristuministri
30. aprilli 2015. aasta méédruse nr 35 ,, Automaatse liiklusjirelevalve siisteemi andmekogu
pohimddrus® terminitest ja sisust.

Lisaks eeltoodud muudatusele asendatakse POLIS-e pohiméddruse § 10 16ike 1 lause lopuosas
sidesOna voi sidesOnaga ning. Tegemist on sOnastuse korrigeerimisega. Ennetava tegevuse
andmestiku osaks on koik sittes loetletud andmed, mille tottu sidesdna voi on eksitav ning
korrektsem on kasutada sona ning.

Punktiga 3 lisatakse § 10 1dike 4 sissejuhatavasse lauseossa automaatse liiklusejirelevalve
slisteemi salvestis.

Automaatse liiklusjarelevalve siisteemi teate kohta andmestikku kantavad andmed katavad &ra
ka salvestise sisu, seega salvestise kirjeldamiseks ei ole andmete loetelus vaja tdiendusi teha.
Vajalik on tiksnes esile tuua, et andmekogus hoitakse ja toddeldakse ka originaalsalvestist, mitte
ainult selle pdohjal tekkinud teadet.

Punktiga 4 muudetakse §-i 10 15ike 4 punkte 1, 3, 5 ja 10 ning §-i 24 1dike 3 punkte 3! ja 4
asendades libivalt sona ,,jarelevalvesilisteemi‘ sdnadega ,,liiklusjédrelevalve siisteemi®.

Muudatuse tulemusel kasutatakse POLIS-e pohimééruses lébivalt terminit automaatne
liiklusjcirelevalve siisteem. Muudatusega tehtav tipsustus on vajalik, kuna LS § 2 punktis 3!
toodud moiste ja § 199 1dikes 2, mis ndeb ette andmete tootlemise POLIS-es, kasutatakse
terminit automaatne liiklusjdrelevalve siisteem.
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Punktiga 5 asendatakse § 15 16ike 2 punktis 4 Maanteeamet Transpordiametiga.

1. jaanuaril 2021. aastal loodi seniste Lennu-, Maantee- ja Veeteede Ameti ithendamisega (ning
nende digusjirgsena) Transpordiamet’. Seoses ametite iihendamisega tuleb teha vajalikud
muudatused ka POLIS-e pohimédruses ja asendada Maanteeamet tema Oigusjérgse asutuse
Transpordiametiga.

Punktiga 6 tidiendatakse POLIS-e pohimidruse § 15 1doiget 2 punktiga 11 ning lisatakse
andmeandjana valla- vdi linnavalitsus.

Muudatus on vajalik, sest lisaks TraM-ile on ka valla- vdi linnavalitsustel digus LS-i § 193!
alusel paigaldada automaatse liiklusjarelevalve siisteeme. Need siisteemid salvestavad
litkklusalaste digusrikkumiste andmeid, mis edastatakse edasiseks tootlemiseks POLIS-esse.
Seetottu tuleb tépsustada, et ka valla- ja linnavalitsused on andmeandjad. Praeguseks on néiteks
Tallinna linn juba paigaldanud automaatse liiklusjarelevalve siisteemid kahele ristmikule ja
edastab nendega fikseeritud rikkumiste andmeid POLIS-esse. See nditab, et valla- ja
linnavalitsuste roll andmeandjatena on reaalne ja kasvav, mistottu tuleb nende diguslik staatus
selgelt sitestada.

Punktiga 7 tunnistatakse kehtetuks POLIS-e pohimééruse § 16, mis reguleerib infosiisteemi
andmete kandmist. POLIS-esse andmete kandmist reguleerib ka PPVS § 12. Kuna PPVS-i § 12
ja POLIS-e pohimddruse § 16 sdtted oma sisult sarnased, puudub vajadus POLIS-e
pohimiiruses sétet korrata.

Punktiga 8 tdiendatakse POLIS-e pohimééruse § 19 16ike 2 punkti 13 selliselt, et kohtul on
oigus saada andmeid {ihiste infoobjektide andmestikust ja haldustegevuse andmestikust
teadmata kadunud isiku surnuks tunnistamise voi surnuks tunnistamise tiihistamise avalduse
lahendamiseks.

Kohtul on praegu Gdigus saada andmeid iihiste infoobjektide andmestikust ja jélitusmenetluse
andmestikust selleks, et lahendada talle edastatud jélitustoimingu loa andmise voi pikendamise
vOi jdlitustoimingust teavitamata jétmise taotlus ning kontrollida jilitustegevuse seaduslikkust
ja pohjendatust. Teadmata kadunud isiku surnuks tunnistamise voi surnuks tunnistamise
tithistamise avalduste lahendamiseks ei ole kohtul digust POLIS-est otse andmeid saada.

Kiill aga saab kohus tugineda asja lahendades ka POLIS-e andmetele. Selleks, et kohus saaks
arvesse votta koik asjaolusid, on kohtuistungile kutsutud ka PPA ametnikud, kes kohapeal
tutvustavad kohtule POLIS-e andmeid voi kirjaliku kohtumenetluse korral edastavad need
viljavottena POLIS-est. Selline tookorraldus on ebamdistlik, eriti kui tehniliselt on vdimalik
lahendada kohtu juurdepéddsudigus selliselt, et kohus padseb ligi iksnes konkreetset kohtuasja
puudutavatele andmetele. POLIS-e pohiméédruse tdiendamisega kohtule juurdepddsudiguse
andmisega hdlbustatakse nii kohtute kui ka PPA t66d.

Muudatuse jargselt saab kohus iihiste infoobjektide andmestikust juurdepddsu teadmata
kadunud isiku andmetele ja temaga seotud isikute, objektide, ettevotete, esemete jmt andmetele.
Tapsemat andmete loetelu ei ole voimalik esitada, sest see soltub sellest, millised andmed on
menetluse kdigus suudetud tuvastada. Haldustegevuse andmestikust saab kohus juurdepdisu

2 Transpordiamet 2024. Transpordiametist.
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andmetele, mis on seotud teadmata kadunud isiku asukoha tuvastamisega haldusmenetluse
raames.

Punktiga 9 tidiendatakse §-1 19 16ikega 4, millega voimaldatakse TrAM-il ligipdds POLIS-ele.

TrAM-ile vodimaldatakse juurdepdds POLIS-e osale, milles hoitakse automaatsete
liikklusjarelevalve siisteemide salvestisi, eesmérgiga tagada automaatsete liiklusjérelevalve
stisteemide valmisolek salvestiste edastamiseks infostisteemi.

Enamik automaatseid liiklusjdrelevalve siisteeme on TrAM-i hallata. Automaatse
liikklusjédrelevalve silisteemi andmekogu andmete ililevotmine TraAM-ilt tdhendab {ihtlasi ka
keskse platvormi tehnilist iilevotmist, kuhu koik liiklusjarelevalve siisteemid saadavad oma
salvestised. See platvorm vdimaldab siisteemide tehnilist haldamist, nditeks:
o Seadistuste haldus: platvormiga suhtlevate siisteemide seadistamine, kui need on olnud
paranduses, hoolduses voi taatluses.
e Torgete korvaldamine: siisteemide vOi nende suhtluse tdrgete tuvastamine ja
parandamine.
o Parameetrite muutmine: vajadusel siisteemi sisestatud parameetrite uuendamine.

Arvestades, et TrAM-i hallata on iile Eesti paigaldatud arvukalt automaatseid liiklusjérelevalve
stisteeme, on nende kohapealne haldamine erinevates olukordades keeruline ja ebaefektiivne.
Seetdttu toimub haldus keskse platvormi kaudu, mida TrAM haldab oma lepingupartneri abil.
Keskne platvorm voimaldab operatiivsemat haldust — seadistada eemalt platvormiga suhtlema
paranduses, hoolduses voi taatluses kdinud siisteeme voi vajadusel muuta siisteemi sisestatud
parameetreid — ja kiirendab torgete kdrvaldamist, vihendades vajadust fiitisiliselt siisteemide
juurde soita. Lepingupartneril on siisteemide tohusaks haldamiseks vajalikud erialased
teadmised ja oskused. TrAM-i lepingupartneri kaasamine tagab, et silisteeme haldavad
kvalifitseeritud spetsialistid, mis parandab tookindlust ja vihendab vigade riski.

POLIS-e pdhimidéruses ndhakse ette juurdepddsudiguste andmine nii TrAM-ile kui ka tema
lepingupartneri todtajatele. Andmeturbe tagamiseks on juurdepéis rangelt kontrollitud, piirates
seda ainult neile, kes vastutavad siisteemide halduse ja hoolduse eest. Juurdepédés antakse
vastavalt taotlusele, mille TrAM esitab POLIS-e vastutavale tootlejale ehk PPA-le.
Juurdepédsuga seotud taotluste protsess reguleeritakse vastutava tootleja kehtestatud korras.

Siinkohal on oluline vélja tuua automaatse liiklusjarelevalve siisteemide halduse ja POLIS-e
omavaheline seos. TrAM-i hallatavate automaatsete liiklusjirelevalve siisteemide toimimine on
tihedalt seotud POLIS-ega, sest need silisteemid on loodud liiklusalaste oigusrikkumiste
andmete kogumiseks PPA kui liiklusjarelevalve teostaja jaoks. Automaatse liiklusjéarelevalve
slisteemi toimimiseks vajalikku haldamist voib késitleda POLIS-e teenindamisena, milleks
antakse TrAM-ile ja tema lepingupartnerile POLIS-e juurdepéddsudigus. Selleks, et tagada
POLIS-ele kehtestatud andmeturbenduete tditmine, on vajalik POLIS juurdepidisudigusega
isikute taustakontroll PPVS-i § 75° 1dike 1 alusel. See aitab tagada, et kdik POLIS-ega seotud
protsessid on kooskdlas kehtivate digusaktide ja turvanduetega, luues aluse andmete toStlemise
turvalisusele ja usaldusvairsusele.

Valla- ja linnavalitsuste paigaldatud siisteemidele ei ole esialgu plaanis anda POLIS-es sarnast
ligipddsudigust nagu TrAM-ile. See on pdhjendatud asjaoluga, et iiksikute silisteemide
seadistamine kohaliku omavalitsuse tasandil ei kujuta endast ebamdistlikku koormust.
Erinevalt TrAM-ist, mis haldab ulatuslikku ja hajutatud siisteemide vorgustikku iile Eesti, on



kohaliku omavalitsuse siisteemid tavaliselt vdiksemas mahus ja asuvad valdavalt geograafiliselt
lahedal, voimaldades lihtsamat ja otstarbekamat haldust kohapeal.

Punktidega 10 ja 11 sdtestatakse automaatse liiklusjarelevalve siisteemi salvestiste sdilitamise
ja kustutamise tdhtajad.

POLIS-e pdhiméiruse § 24 1diget 3 tdiendatakse punktiga 3% milles nihakse ette salvestise
sdilitamise tdhtaeg (punkt 9). Samuti tdiendatakse § 26 ldiget 3 punktiga 3, mis madrab
salvestise kustutamise téhtaja (punkt 10). Molemal juhul on téhtajaks neli aastat. See tdhendab,
et salvestisi séilitatakse POLIS-es alates nende lackumisest neli aastat ning kustutatakse seejérel
kohe ilma vahepealse arhiveerimiseta. Selline korraldus erineb teiste POLIS-e andmestike
tootlemisloogikast, kuna salvestisi ei arhiveerita enne kustutamist. Pracgu ei ole tehniliselt
voimalik siduda salvestisi talletavat POLIS-e osa ja HIS-i selliselt, et oleks vdimalik jargida
samasugust arhiveerimise ja kustutamise protsessi nagu teiste andmestike puhul (nt § 24 16ike
3 punktid 3' ja 4 ning § 26 1dike 3 punktid 1 ja 2).

Salvestise puhul on tegemist liiklusalase digusrikkumise algse toendiga, mille jérele voib —
lisaks HIS-1 edastatud teatele — tekkida vajadus vaidluste lahendamisel. Ehkki vajadust algse
toendi jdrele ei esine véga tihti, ei ole voimalik vajadust iga salvestise puhul prognoosida ning
nende iseseisva sdilitamise tdhtajana on neli aastat optimaalne aeg, katmaks vadirteomenetluse
erinevateks etappideks kuluvat aega nii kirjaliku hoiatamismenetluse kui vajadusel
iildmenetluse osas.

Samasugune siilitustdhtaeg oli salvestistele kehtestatud ka automaatse liiklusjdrelevalve
stisteemi andmekogu pohimédirusega (§ 10 lg 1). Seega on siilitamise tdhtaja madramisel
voetud aluseks varasem praktika.

Téiendused POLIS-e pohimédiruses tagavad, et salvestiste sdilitamise ja kustutamise kord on
selgelt reguleeritud ja vastab kehtivatele digusnouetele. Konkreetsete tihtaegade kehtestamine
aitab valtida salvestiste lileméddrast séilitamist ja toetab andmete turvalist kustutamist mairatud
aja moddudes.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega. POLIS-es toodeldakse fiiiisiliste
isikute isikuandmeid. POLIS-ele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérust (EL)
2016/679°. Samuti peab POLIS-es isikuandmete tootlemine toimuma tiielikus kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2016/680%, mis on Eesti digusesse iile voetud
peamiselt isikuandmete kaitse seaduse 4. peatiikis ja osaliselt ka KrMS-is.

3Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmédérus). — ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/680, mis kisitleb fiiiisiliste isikute
kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega siiiitegude tokestamise, uurimise, avastamise ja
nende eest vastutusele votmise voi kriminaalkaristuste tditmisele pooramise eesmérgil ning selliste andmete vaba
litkumist ning millega tunnistatakse kehtetuks ndoukogu raamotsus 2008/977/JSK. —ELT L 119, 4.5.2016, Ik 89.
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5. Méiruse mojud

Eelnouga ei kaasne vorreldes kehtiva POLIS-e pohimiidrusega olulist 6iguslikku
muudatust ega méju. Miiruse rakendamisest ei tulene sotsiaalset, sealhulgas demograafilist,
ega majanduslikku mdju. Maiidruse rakendamine ei mojuta vilissuhtlust, elu- ja
looduskeskkonda ega regionaalarengut.

Maiérus omab moju riigiasutuste tookorraldusele.

5.1 Automaatse liiklusjirelevalve stusteemi salvestiste to0tlemine ja séilitamine

Sihtriihm: PPA ja TrAM

Avalduv moju ja moju olulisus

Pohiline muudatus seisneb automaatse liiklusjirelevalve siisteemi salvestiste tootlemise ja
sdilitamise viisi muutmises. Kui varem t66deldi ja séilitati originaalsalvestisi eraldi automaatse
liikklusjarelevalve siisteemi andmekogus ning POLIS kasutas neid ainult teate osana, siis niiiid
toimub nii salvestiste todtlemine kui ka sdilitamine POLIS-es. Originaalsalvestised asuvad
endiselt eraldi keskserveris, kuid see on niiiid osa POLIS-est. Automaatse liiklusjérelvalve
stisteemi salvestisi toddeldi POLIS-es ka varasemalt, kuid automaatse liiklusjdrelvalve
slisteemi teate osana ja originaalsalvestisi siilitati automaatse liiklusjarelevalve silisteemi
andmekogus. Edaspidi toimub ka originaalsalvestiste todtlemine ja sdilitamine POLIS-es. See
muudatus on peamiselt diguslik ja tehniline, kuna automaatse liiklusjirelevalve siisteemi
andmekogu on tehniliselt juba 1dpetatud ja andmete toGtlemine POLIS-es on kéivitunud.
Muudatusega ei kaasne lisakulusid.

Muudatusega vdimaldatakse TrAM-ile ja tema lepingupartnerile juurdepidds POLIS-e
andmetele, kuid ainult osale, milles hoitakse automaatse liiklusjirelevalve siisteemi salvestisi.
Ligipéas on vajalik, et tagada automaatsete liiklusjdrelevalve siisteemide valmisolek salvestiste
edastamiseks infosiisteemi. Automaatse liiklusjirelevalve siisteemi andmekogu vastutava
tootlejana oli Transpordiametil ligipdds andmetele ka varasemalt, kuid see digus kadus koos
automaatse liiklusjdrelevalve silisteemi andmekogu Idpetamisega. Oluline on rdhutada, et
muudatus ei laienda TrAM-1 vdi tema lepingupartnerite digusi, vaid pigem kitsendavad neid.

Jéreldus moju olulisuse kohta

Maiiruse rakendamine mojutab positiivselt teatud méairal siseturvalisust, kuna muudatus tdstab
tehnilist voimekust ja kiirendab liiklusalaste digusrikkumistega seotud andmete litkumist.
Andmete tootlemine kahe erineva andmekogu asemel iihes andmekogus vdimaldab riigil
moningast kulude kokkuhoidu. Negatiivne moju puudub.

5.2 Kohtu 01gus saada andmeid otse POLIS-est

Sihtriihm: PPA ja kohtud

Avalduv moju ja moju olulisus
Kohtul on edaspidi teadmata kadunud isiku surnuks tunnistamise voi surnuks tunnistamise
tithistamise avalduse lahendamiseks digus saada andmeid otse POLIS-st.

Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 509 reguleerib isiku teadmata kadunud isiku surnuks
tunnistamise avalduse esitamist. Vastava avalduse vOivad esitada eelnimetatud sitte 10ike 1



kohaselt teadmata kadunud isiku seaduslik esindaja, valla- voi linnavalitsus vdi seaduses
nimetatud perelitkmed ja sugulased. Samuti ka Siseministeerium voi siseministri volitatud
valitsusasutus. Loikes 4 toodud asjaoludel on lausa kohustus Siseministeeriumil voi siseministri
volitatud valitsusasutusel vastav avaldus esitada. Andmed selle kohta, kas isik on teadmata
kadunud ja milliseid menetlustoiminguid on isiku leidmiseks tehtud, kantakse POLISE-e
vastavasse andmestikku. Teadmata kadunud isiku surnuks tunnistamise avaldusi esitati
maakohtule 2023. aastal 32 korral, millest 10 juhul esitas avalduse Siseministeerium ja 2024.
aastal 34 korral, millest 11 juhul esitas avalduse Siseministeerium. Samas, olenemata avalduse
esitajast, kontrollib kohus andmete digsust igal juhul.

Juurdepédédsudiguse andmine aitab kaasa ka dokumentide ja toimikute digitaliseerimisele ning
muudab andmete haldamise ja menetlemise sujuvamaks. PPA-s on koik uued teadmata
kadunud isikute toimikud ja sellega seotud toimingud digitaliseeritud kujul. See tdhendab, et ka
surnuks tunnistamise asjades on vajalik toimikuga tutvuda digitaalset. Praegune digusraamistik
ei voimalda kohtutel otse POLIS-¢e vastavale andmestikule juurdepédésu, mistdttu peavad PPA
ametnikud késitsi edastama vajalikud andmed ja vdimaldama kohtutel toimikutega tutvuda..
See protsess on aja- ja ressursimahukas nii PPA kui ka kohtute jaoks, kuna nduab tidiendavat
toojoukulu, dokumentide eraldi toG6tlemist ja edastamist. Kui kohtutud saavad otsejuurdepédésu
vajalikele andmetele, viheneb menetlusaeg ning todprotsessid muutuvad tohusamaks. See
voimaldab PPA-I keskenduda oma pdhitegevustele, vihendab halduskoormust ning kiirendab
ka kohtumenetlusi, mis on oluline nii menetlusosalistele kui ka tihiskonnale laiemalt.

Jéreldus moju olulisuse kohta

Mairuse rakendamine omab positiivset moju, voimaldades kohtul asja lahendamiseks tutvuda
digitaalselt algandmetega iseseisvalt ning samal ajal vabaneb PPA kohustusest minna kohtusse
eraldi andmeid tutvustama voi saata POLIS-e viljavotteid e- postiga. Negatiivne mdju puudub.

Moju andmekaitsele

POLIS-e andmetele antakse juurdepdis vaid selleks volitatud isikutele ning sellesse péadseb vaid
arvutikasutaja personaalse kasutajatunnuse ja parooliga konkreetsetest seadmetest. Koik
POLIS-e kasutaja toimingud logitakse, mis vdimaldab kasutaja kditumist ja info litkumist
terviklikult tuvastada. Kuna andmeid kéideldakse digikeskkonnas, on tehniliste meetmetega
tagatud védrkasutuse operatiivne tuvastamine, mis voimaldab asuda kohe kahju minimeerima.
Andmete Oiguspidrase périmise ja teabe seadusliku edastamise iile teeb jdrelevalvet PPA
sisekontrollibiiroo.

Et eelndu pohieesmirgiga kavandatakse nii TrAM-i teenistujatele kui ka tema lepingupartneri
tootajatele anda ligipdds ainult POLIS-e originaalsalvestisi puudutavale osale, on vilistatud
nende ligipdds muudele POLIS-es sdilitatavatele andmetele. Andmeturbe tagamiseks on
juurdepdds rangelt kontrollitud, piirates seda ainult neile, kes vastutavad automaatsete
litkklusjérelevalve siisteemide halduse ja hoolduse eest. Juurdepddsudiguste taotlemine toimub
vastavalt selgelt madratletud korrale. TrAM esitab juurdepéésu taotluse vastutavale tootlejale
(PPA-le). Taotluste menetlemise kord ja juurdepddsu andmise tingimused on kehtestatud
vastutava todtleja poolt, et tagada andmeturbe nduete jargimine ja juurdepddsu digusparasus.
Selleks, et tagada POLIS-ele kehtestatud andmeturbenduete tditmine, on vajalik POLIS
juurdepidisudigusega isikute taustakontroll PPVS-i § 75° 15ike 1 alusel. Selline lihenemine
tagab, et juurdepdds POLIS-e andmetele on turvaline, kontrollitud ja kooskodlas isikuandmete
kaitse ning andmeturbe nduetega.



Eelkirjeldatud andmeturbe nduded on kohaldatavad ka kohtunikele ja kohtu teenistujatele.
Vahe on ainult selles, et kohtutel on juba digus POLIS-est andmeid saada ning seda Gigust
laiendatakse kindla menetlusliigiga. Lisaks nii kohtunikud kui kohtuteenistujad, kes vastavat
kaasust menetlevad, on avalikus teenistuses ning nende isikuomadustele on juba seatud
seadusega korgendatud ndudmised, sealhulgas on neil oma iilesannete tiitmisest tulenevalt ka
teadmised isikuandmete toGtlemise nduetest.

6. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

TrAM-ile POLIS-ele juurdepédédsu andmine ei too riigieelarvesse lisakulusid, kuna automaatsete
liiklusjérelevalve siisteemide keskne haldamine oli TrAM-i iilesanne juba enne automaatse
liikklusjérelevalve silisteemi andmekogu tile andmist.

Taiendava oiguse andmine kohtule ei too riigieelarvele lisakulusid. Kohtutel on juba juurdepiis
ithiste infoobjektide andmestikule ja jdlitusmenetluse andmestikule. Tdiendavalt lisandub
juurdepads haldustegevuse andmestikule, kuid selle (eel)seadistamine toimub igapédevaste
infosiisteemi hooldustddde kdigus.

7. Méiruse joustumine

Maidrus joustub iildises korras, kuna muudatuste rakendamiseks ei ole vaja teha tdiendavaid
ettevalmistusi.

8. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Justiits-
ministeeriumile ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Harju Maakohtule,
Pérnu Maakohtule, Tartu Maakohtule, Viru Maakohtule, Andmekaitse Inspektsioonile, PPA-le
ning Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskusele.



