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Kehtiva digussiisteemi kitsaskohad ja mis laheb paremaks tsiviilkriisi ja
riigikaitse seadusega

Kehtivas oGigussiisteemis on kahe maailma eraldiseisval arendamisel jaédnud moéned teemad n-6
toolide vahele voi on need lahendatud puudulikult - Ghe sektori ja valdkonna vaatest. Samuti
ilmestab kehtivat digussiisteemi (eri)kordade paljusus, mis saab alguse juba pohiseadusest. Nii eristab
pohiseadus Vabariigi Valitsuse valjakuulutatavat eriolukorda ning Riigikogu valjakuulutatavaid
sbOjaseisukorda ja erakorralist seisukorda. Samuti on kehtivas oiguses kasutusel kérgendatud
kaitsevalmidus riigikaitselisteks stindmusteks, mis eeldab Riigikogu heakskiitu, ning hddaolukorra oht
ja hadaolukord tsiviilkriisideks. Veel voib leida arvukaid olukordi ja stindmuseid valdkonna
eriseadustest, nagu naditeks ulatuslik paastesiindmus, korrakaitsealased  siindmused,
kiirgushadaolukord, maagaasi hadaolukord, massilisest sisserandest pohjustatud hadaolukord jne.
Lisaks tunneb kehtiv digus ka mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni.

Koikideks eelmainitud olukordadeks valmistumist planeeritakse (ihe siindmuse pohiselt ja erinevate
oigusaktide alusel ning kui siindmus kaes, siis juhitakse ka lahendamist erinevalt. Kiill aga tuleb esile
tuua asutustevahelist koost6dd, mida tehakse hadaolukorra plaanide koostamisel. Sellest viimasest
on siiski puudu séjalisteks kriisideks valmistumisel. Ulesannete ja3vusest tulenevalt on vajalik piitielda
kriisides ka juhtimiskorralduse jaavuse poole. Kehtivas kriiside lahendamise o6igussiisteemis tekib
kriiside ajal erinevaid juhtimistasandeid, mida ei ole rahuajal ning mille toimimist ei ole kriiside valisel
ajal harjutatud (nt eriolukorra tédde juhid, sisekaitselilem).

Pohiseadus n3eb ette jargmised erikorrad ja olukorrad (seega peavad need meie oiguskorras
kajastuma ja neid ei saa n-0 &ra kaotada): eriolukord, erakorraline seisukord, sojaseisukord,
mobilisatsioon ja demobilisatsioon. Jargnevalt on esitatud llevaade hadaolukorraks, eriolukorraks,
korgendatud kaitsevalmiduseks, sdjaseisukorraks ja erakorraliseks seisukorraks valmistumisest, nende
olukordade lahendamisest ning erinevate otsustustasandite rollidest ja kehtiva regulatsiooni
kitsaskohtadest. Samuti tuuakse esile mobilisatsioon, demobilisatsioon ning erinevad otsused, mis ei
sOltu Ghestki erikorrast, kuid on samuti vajalikud kriiside lahendamiseks. Analliiis sisaldab nii COVID-
kriisi, erinevate tormide tottu tekkinud ulatuslike elektri- ja muude elutdhtsate teenuste (side,
vedelkltuse kattesaadavus, veevark, kaugkite, sularaha kéttesaadavus) katkestuste kui ka Ukraina
sbja, sh pogenike sisserande 6ppetunde ning tsiviilkriisi ja riigikaitse seadusega tehtavaid muudatusi,
et olemasolevat siisteemi korrastada ja luua tanapaevastele komplekssetele kriisidele vastav
oigusraamistik.

Kaesolevas dokumendis kasutatakse moisteid tsiviilkriis ja riigikaitseline kriis. Tsiviilkriisi all moeldakse
olukorda, mis voib poéhjustada toésiseid ja ulatuslikke haireid Ghiskonna toimimises voi ohustada
vahetult paljude inimeste elu ja tervist voi pohjustada suure varalise, majandusliku voi
keskkonnakahju, sealhulgas loodusénnetus, katastroof véi nakkushaiguse levik (nt Estonia katastroof,
COVID-kriis, Saaremaa torm ja veekriis).

Riigikaitselise kriisiga on tegu, kui on vajalik tagada Eesti Vabariigi iseseisvus ja s6ltumatus, maa-ala,
territoriaalmere ja 6huruumi lahutamatu ja jagamatu terviklikkus ning pohiseaduslik kord.

Liihidalt:

Kehtiva diguse kitsaskohad
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Tanase oigusruumi puhul on kolm peamist kitsaskohta: a) tsiviilkriiside, erakorralise seisukorra
ja sbjalise kaitse maailm ei jookse Gigusruumis kokku, b) mitmetele tsiviilosapooltele (KOV,
elutdhtsa teenuse osutaja, pohiseaduslikud institutsioonid) puudub selge kohustus séjaliseks
kaitseks valmistuda, c) riigil ei ole piisavat paindlikkust kiireks tegusemiseks soéjalise ohu
korral.

Iga kriisi lahendamiseks on oma oigusraamistik, plaanid ja juhtimine. Kasitletakse eraldi
tsiviilkriisi ja riigikaitselise kriisi lahendamist.

Hetkel koostatakse tsiviilkriiside lahendamiseks hidaolukorra lahendamise plaane (HOLP),
mis on kitsalt (he siindmuse kesksed, ega arvesta siindmuste eskaleerimist ja ristsoltuvusi.
Riigikaitseliste kriiside lahendamiseks koostatakse riigi kaitsetegevuse alamkava.

Tsiviilkriiside osas puudub Vabariigi Valitsuse vaade/eesmark.

Erakorraliseks seisukorraks valmistumiseks kasutatakse hadaolukordadeks valmistumise
stisteemi (HOLPide), puudub selge seos riigikaitselisteks kriisideks valmistumisega.

Tanased kriisid on riigipiiride ja sektorite (lesed, tihtipeale toob (ks nt elutdhtsa teenuse
katkestus kaasa teiste elutdhtsate teenuste voi riigi osutatavate teenuste katkestuse (elekter
kui pohisoltuvus, aga ka eraldi vottes e-teenused (ID kaardi pohine) jms).

Tanased HOLPid I6pevad eriolukorraga (nii planeerimise vaates kui ka lahendamise ja
juhtimise vaates) ja ei arvesta sellega, et hidaolukord voib aset leida ka erakorralise
seisukorra voi sOjaseisukorra ajal, samuti voib HOS alusel lahendatav olukord eskaleerudes
viia erakorralise seisukorrani (massiline korratus nt) voi séjaseisukorrani (vastane alustab
hibriidriinnakuga - elektrikatkestus).

Puuduvad planeerimise ja lahendamise vaates Uleminekud (ihest seadusest teise, eri
seadused n3evad ette eri lahendavad asutused ning erinevad lahendamise meetmed, mis
voivad kaduda kui olukord muutub (nt séjaseisukorra kehtestamisel kaotavad automaatselt
kehtetuse koik erakorralise seisukorra meetmed, sest need kaks erikorda ei saa samal ajal
korraga olla, mis t6ttu voib tekkida kriisi lahendamisel n6 auk).

Elutdhtsate teenuste regulatsioon paikneb hadaolukorra seaduses ja teenuste tagamisel on
Iahtutud seni tsiviilkriiside vajadustest, puudub valmisolek teenuseid tagada riigikaitselises
kriisis.

Kui vajalik, et elutdhtsa teenuse osutaja osutaks kriisi ajal teenust teisiti, kui rahuajal kokku
lepitud, siis selleks vajalik eriolukord, ka riigikaitselises kriisis, kuna elutdhtsa teenuse osutaja
kohustamise digus on ainult eriolukorra juhil ja eriolukorra téode juhil.

Elanikkonnakaitse ei ole tana tiheski digusaktis seadustatud ega sisustatud.
Paasteametile on ootused elanikkonnakaitse osas, millel puuduvad 6iguslikud alused.
Sojaseisukorra valjakuulutamisega kaotavad koik erakorralises seisukorras otsustatud

meetmed automaatselt kehtivuse (nt politseitund, piirangud sisse- ja valjasditmisel, streikide
keelud, ajakirjanduse piirangud jne).

Regionaalsed kriisikomisjonid on kokku kutsutavad HOS alusel ja neil on selge roll
tsiviilkriisideks valmistumisel, mitte riigikaitselistes kriisides.

KOVid peavad kriiside ajal taitma koiki oma tilesandeid, puudub prioritiseerimise véimalus.
Mitme kriis samaaegsel esinemisel on erinev juhtimine: hadaolukorra lahendamist juhib

hddaolukorda lahendav asutus. Eriolukorra lahendamist juhib (iks ministritest. Tekivad ka
eriolukorra t66de juhtide funktsioon, mis on erisus tavaparasest rahuaegsest juhtimisest ja
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Ulesannete jaavusest (tekib alluvussuhe: eriolukorra juht ning té6de juht, nt minister ja teise
asutuse asekantsler/Paastekeskuse juht - vahelt jaab dra asutuse juht, minister jne).

- Eriolukorrale peab eelnema hadaolukord, ilma milleta ei saa valitsus eriolukorda kehtestada.

= Erakorralise seisukorra lahendamise (ldjuht on peaminister ning tekib sisekaitselilema
funktsioon, lisaks vahetult n6 pollul olukorda lahendavad asutused. Sisekaitselilemal
kohustus koordineerida ja tagada tegevused ka teiste ministrite valitsemisalades.

- Riigikaitselise kriisi (kehtivas oGiguses korgendatud kaitsevalmidus ja sdjaseiskord)
lahendamise (ildjuht on peaminister, vahetult n6 pdllul lahendavad koik asutused oma
valdkonnas.

Pikemalt:

1. Hadaolukord

Hadaolukord ja h&daolukorra oht on reguleeritud hidaolukorra seaduses (HOS). H&adaolukorra
otsustab valdkonna eest vastutava asutuse juht. Elutdhtsate teenusete katkestuse korral otsustab
hiadaolukorra elutidhtsa teenuse osutaja (nt Elektrilevi) voi elutdhtsat teenust korraldav asutus (nt
Kliimaministeerium). Elutdhtsa teenuse katkestuse korral on maaratletud, kui suur katkestus
kvalifitseerub hadaolukorraks. Teiste hadaolukordade puhul on hidaolukordadeks kvalifitseeruvad
tingimused moénede siindmuste puhul kirjeldatud hiadaolukorra lahendamise plaanides.

Sisuliselt voimaldab hadaolukord varem solmitud koostédlepetelt tolm plihkida ja olukorda koos
teiste asutustega lahendama hakata. Kui olukorra lahendamiseks on vaja teiste asutuste kaasabi,
rakendatakse varem kokku lepitud koostookokkulepped.

Ulesannete jaivusest tulenevalt on kdikide asutuste tlesandeks oma valdkonda kuuluva siindmuse
lahendamine, kuid hidaolukorra lahendamise plaanides (ehk HOLPides) on asutuste omavahelises
koostdds kokku lepitud ning meetmete rakendamisel tuginetakse valdkondlikele eriseadustele
(paasteseadus, korrakaitseseadus, kiberturvalisuse seadus, veterinaarseadus, nakkushaiguste
ennetamise ja torje seadus jne).

Kui hiadaolukord on mastaapne voi lletab asutuste suutlikkust, on Vabariigi Valitsusel voimalus vilja
kuulutada eriolukord.

Hadaolukordade lahendamise eest vastutavad asutused on olenevalt valdkonnast kas Politsei- ja
Piirivalveamet, Paasteamet, Terviseamet, Keskkonnaamet, Riigi Infoslisteemi Amet, Kaitsevagi,
Pollumajandus- ja Toiduamet, Kaitsepolitseiamet, Eesti Pank, kohaliku omavalitsuse (iksus, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeerium, Kliimaministeerium voi Sotsiaalministeerium.

Kui korraga on mitu hiadaolukorda - nt ulatuslikud metsatulekahjud koroonaajal, siis on hiadaolukorda
lahendavaid asutusi samuti mitu.

Hadaolukorra meetmed
Hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus voib:

e anda taidesaatva riigivoimu asutusele, kohaliku omavalitsuse Uksusele voi muule avaliku
voimu kandjale korraldusi. NB! korralduste andmise 6igus on juba hidaolukorra ohu korral

e kohustada massiteabevahendi valdajat ja elektroonilise side ettevotjat avaldama voi
edastama muutmata kujul ja tasuta teate hadaolukorra ohu voi hadaolukorra ja selle
lahendamise kohta.
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Paisteamet ja Politsei- ja Piirivalveamet voivad ulatusliku evakuatsiooni ldbiviimisel kohaldada
jargmisi meetmeid:

e kisitlemine ja dokumentide ndudmine
¢ isikusamasuse tuvastamine

e viibimiskeeld

¢ vallasasja labivaatus

¢ valdusesse sisenemine

¢ valduse labivaatus

Lisaks Ulaltoodule voib Politsei- ja Piirivalveamet ulatusliku evakuatsiooni labiviimisel kohaldada
jargmisi meetmeid:

¢ jsikuandmete to6tlemine andmete saamisega sideettevotjalt
®  soiduki peatamine

e isiku kinnipidamine

e turvakontroll

e isiku labivaatus

¢ vallasasja hoiulevotmine

Vabariigi Valitsus voib

e kohustada massiteabevahendi valdajat ja elektroonilise side ettevotjat avaldama voi
edastama muutmata kujul ja tasuta teateid hadaolukorra ohu ja hadaolukorra ja selle
lahendamise kohta.

Lisaks tulenevad valdkondlikest seadustest nii asutustele kui ka Vabariigi Valitsusele erinevad digused,
nt voib Ravimiamet ajutiselt piirata ravimite valjastamist ning lubada erandeid ravimite kaitlemise
nouete, ravimi midgiloa nduete, ravimite kliiniliste uuringute nduete, ravimi ohutusalase teabe
esitamise nouete ja teabe edastamise nouete tditmisest. Samuti voib Ravimiamet piirata
ravimireklaami. Nakkushaiguse ennetamise ja torje seaduse alusel voib Vabariigi Valitsus rakendada
meetmeid, kui on tegu suure (hiskondliku voi majandusliku méjuga otsusega. Vt tapsemalt lisast.

2. Eriolukord

Kui hadaolukord eskaleerub, voib Vabariigi Valitsus otsustada eriolukorra. Eriolukorra lahendamise
juhiks saab maarata Ghe ministritest, lisaks saab maarata veel (he juhtimistasandi, milleks on
eriolukorra tddde juhid, kes alluvad eriolukorra juhile. Lisaks tegutseb veel olukorda vahetult
lahendav asutus, nt Terviseamet, Riigi Infoslisteemi Amet ning omavalitsusiiksuste kriisikomisjonid.
Nagu eelnevalt mainitud, voib Vabariigi Valitsus loodusonnetusest, katastroofist voi nakkushaiguse
levikust pohjustatud hiadaolukorra lahendamiseks valja kuulutada eriolukorra, kui hddaolukorda ei ole
voimalik lahendada ilma HOSis satestatud juhtimiskorraldust voi meetmeid rakendamata. Eriolukord
voib olla ile-eestiline voi piirkondlik. Enne kui Vabariigi Valitsus saab eriolukorra vilja kuulutada, peab
sellele eelnema ametkonna otsustatud hadaolukord, st et ilma eelneva hadaolukorrata ei saa olla
eriolukorda.

HOSi koostamisel Iahtuti pohimottest, et eriolukord on kitsalt ihes valdkonnas ning selle juht on
valdkonna minister. Nii COVID-kriis kui ka suuroppus CREVEX naitasid, et pariselus see alati nii ei to6ta
ja ei ole rakendatav. Kui Uks voi mitu hiadaolukorda on eskaleerunud eriolukorraks ning puudutatud
on paljud asutused ja valdkonnad, siis on valitsuse tasemel vaja kogu teavet ja seega on igati loogiline,
et COVID-kriisis maarati eriolukorra juhiks peaminister. Peaminister on samuti tiks ministritest ja tema
maaramine on seetottu kooskdlas Vabariigi Valitsuse seaduse loogikaga, kuid HOSi koostamisel peeti
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eriolukorra juhina silmas pigem valkdonna eest vastutavat ministrit. COVID-kriisis tdhendas
peaministrikeskne juhtimine, et peaminister andis koik eriolukorra juhi korraldused, kuid sisuliselt
arutati koiki kisimusi Vabariigi Valitsuses kollektiivselt ning péarast arutelu vormistati korraldused
vastavalt kas eriolukorra juhi voi Vabariigi Valitsuse korraldustena. Kriisi alguses prooviti ka formaati,
kus COVID-kriisiga seotud kiisimusi arutasid ainult teatud ministrid, mitte terve valitsuse koosseis,
kuid Gsna ruttu ilmnes, et kriisi moju on laiaulatuslik ning holmatud peavad olema koik valdkonnad.
Kriisireguleerimisdppuse CREVEXi (iks jareldustest oli, et ei olnud maistlik maarata stsenaariumijargse
eriolukorra juhiks siseministrit, kuna teemasid, millega nii mahuka 6nnetuse puhul tegeleda olid
mitmeid, enamik neid valjusid Siseministeeriumi valitsemisalast ning Siseministeeriumi valitsemisala
fookus oli suurénnetuse likvideerimine ning need tegevused said suures osas ldbi esimese 48 h
jooksul, kuid naiteks Sotsiaalministeeriumi valitsemisala pidi terve kriisi valtel ja ka parast seda
tegelema viltimatu andmisega koost66s KOVidega, samuti psihhosotsiaalse kriisiabiga,
Kliimaministeeriumi fookuses oli keskkonnakahjud ning kogu sadamaga seonduv (meretee
taastamine, st kui plahvatuse kaigus sadama sligavus muutub jms; kai, sadama taristu, kogu
majandustegevuse (mbersuunamine), elektrikatkestuste likvideerimine; Kaitseministeeriumil oli
Ulesanne kogu merereostuse likvideerimine; Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
eestvedamisel tuli likvideerida sidekatkestused, varude keskuse varude kasutusele vott, samuti
vajadusel varude taastamine. Nagu mainitud, siis osad nendest (ilesannetest saavad |abi paari
paevaga, osad kestavad aastaid (nt keskkonnakahjude likvideerimine, elanike tagasi kodudesse
majutamine). CREVEXi stsenaariumit arvestades oli méeldamatu maarata ainult iks ministeerium
komplekskriisi eest vastutavaks ning seetottu otsustati, et stsenaariumijargset eriolukorda juhib
Vabariigi Valitsus keskselt eesotsas peaministriga.

Eriolukord annab vbimaluse rakendada t66kohustust, toosuhete erisusi, asju sundvédrandada ja
sundkasutada, vt edasi tapsemalt.

Kui eriolukord kehtib samal ajal erakorralise seisukorraga, allub eriolukorra juht erakorralise
seisukorra juhile ehk peaministrile.”

Kui eriolukord kehtib samal ajal kbérgendatud kaitsevalmiduse voi sdjaseisukorraga siis tuleb
alluvussuhe lahendada tookorras. Lahtuda saab pohiseadusest, mille (ildsatted sedastavad, et Eesti on
iseseisev ja demokraatlik riik. Seega on tsiviilkriiside ja riigikaitselise samaaegsel esinemisel vajalik
tagada esmajarjekorras Eesti iseseisvuse ja demokraatliku riigikorra tagamine.

Vabariigi Valitsuse oigused eriolukorras

e kohustada isikut eriolukorra piirkonnast voi selle osast lahkuma ning keelata tal eriolukorra
piirkonnas voi selle osas viibida

e kehtestada liilkumisvabaduse piiranguid (nt 2+2 reegel COVID kriisis)

e piirata avalike koosolekute ja avalike Urituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi keelata
nende pidamise

e otsustada Kaitsevae ja Kaitseliidu kaasamise eriolukorra lahendamiseks

e vdimalus teha eelarvestrateegiat piiratud mahus?®

e Kaitseviage ja Kaitseliitu saab kaasata eriolukorra toode tegemisse. Lisaks ka liikluse
korraldamisse eriolukorra ajal ja turvalisuse tagamisse eriolukorra piirkonnas. Nimetatud
tegevustesse kaasamisel on vajalik ka Vabariigi Presidendi nousolek.

Eriolukorra juhi (liks ministritest, sh peaministri) 6igused eriolukorras

1ErSS§181g7.
2 RES § 25.1: Kui eelarvestrateegia koostamise ajal kehtib eriolukord, erakorraline seisukord voi sdjaseisukord,
vOib Vabariigi Valitsus taita eelarvestrateegiale ettendhtud noudeid osaliselt.
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anda korraldusi olukorra lahendamiseks eriolukorra t66de juhile, asutustele ja muudele
avaliku halduse llesandeid taitvatele isikutele

kehtestada liikumisvabaduse piiranguid (nt COVIDi ajal kehtestati piirang, et avalikus kohas ei
voi liikkuda ilma maski kandmata, samuti 2+2 reegel)

rakendada fudsilise isiku suhtes té6kohustust (nt voib kohustada isikut paastetbodele kaasa
aitama)

piirata avalike koosolekute ja avalike Urituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi keelata
nende pidamise

piirata I16ppkasutajale sideteenuse osutamist voi juurdepaasu sidevorgule

otsustada kiitteaine, toidu, ravimi voi muu aratarvitatava vallasasja sundvéérandamise riigi
omandisse

otsustada kinnisasja voi selle osa, ehitise, sdiduki, masina, seadme v6i muu vallasasja ajutisse
sundkasutusse votmise

otsustada valdaja nousolekuta valdaja kinnisasjal, ehitises v6i ruumis eriolukorra t6dde
tegemise, sealhulgas lammutustéode tegemise, puude maharaiumise ja veekogude
tokestamise

kohustada isikut eriolukorra piirkonnast voi selle osast lahkuma ning keelata tal eriolukorra
piirkonnas voi selle osas viibida

panna elutdhtsa teenuse osutajale kohustuse osutada elutdhtsat teenust teatud viisil ja
ulatuses (nt kohustada elektrivarustuse taastama kiiremini, kui varem kokku lepiti)

edastada ohuteateid (nt CREVEXi dppusel mangiti 1abi SMS-teavitus ja sireenide kasutamine).

Eriolukorra to6de juhi Gigused

vOib otsustada kiitteaine, toidu, ravimi voi muu aratarvitatava vallasasja sundvoorandamise
riigi omandisse

voib otsustada kinnisasja voi selle osa, ehitise, séiduki, masina, seadme v6i muu vallasasja
ajutisse sundkasutusse votmise (nt otsustatakse kellegi auto sundkasutusse votta)

vOib otsustada eriolukorra piirkonnas valdaja nousolekuta valdaja kinnisasjal, ehitises voi
ruumis eriolukorra toode tegemise, sealhulgas lammutustoode tegemise, puude
maharaiumise ja veekogude tdkestamise

voib kohustada isikut eriolukorra piirkonnast voi selle osast lahkuma ning keelata tal
eriolukorra piirkonnas voi selle osas viibida

vOib panna elutidhtsa teenuse osutajale kohustuse osutada teenust teatud viisil ja ulatuses
rakendada fiisilise isiku suhtes to6kohustust

piirata avalike koosolekute ja avalike Urituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi keelata
nende pidamise

edastada ohuteateid.

Eriolukorra juhi mairatud ametiisiku 6igused

rakendada fliisilise isiku suhtes t66kohustust

voib piirata avalike koosolekute ja avalike Girituste pidamist eriolukorra piirkonnas voi keelata
nende pidamise

oigus panna sideettevotjale ettekirjutusega kohustus piirata loppkasutajale sideteenuse
osutamist voi juurdepaasu sidevorgule.

Ametisse nimetamise ja t66lepingu solmimise digust omava isiku voi tema volitatud isiku 6igused
eriolukorras (nt asutuse juhi digused)
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e anda tadiendavaid Gihekordseid t66- voi teenistusiilesandeid, mille taitmise kohustus ei tulene
ametijuhendist, to6lepingust ega digusaktidest

e saata ametnikku voi to6tajat ilma tema ndusolekuta taitma tlesandeid teise ametiasutusse ja
valjapoole tema alalist t66- voi teenistuskohta, kui see on vajalik eriolukorra lahendamiseks
(nt saata isik appi Terviseametisse COVID-kriisi lahendama)

e kehtestada tavapirasest todajast erineva tddaja, sealhulgas kohaldada tootajale ja
ametnikule summeeritud to6aega ning muuta kehtestatud t6dajakava t66taja voi ametniku
ndusolekuta.

PPA koosseisus kaasatud kaitsevaelase ja Kaitseliidu lilkkme digused eriolukorras

® Oigus soiduk sundpeatada, kui isik ei tdida sdiduki peatamise marguannet, voib kasutata
teesulgu voi kasutades soiduki sundpeatamise vahendit voi relva voi muud erivahendit.

Ravimiameti digus eriolukorras

e ajutiselt piirata ravimite valjastamist ning lubada erandeid ravimite kaitlemise néuete, ravimi
milgiloa néuete, ravimite kliiniliste uuringute nduete, ravimi ohutusalase teabe esitamise
nouete ja teabe edastamise nduete taitmisest. Samuti piirata ravimireklaami.

3. Hadaolukorra ja eriolukorra regulatsiooni kitsaskohad

3.1. Hidaolukord kui lokaalne siindmus ning olukorra juhtimine

Hadaolukordade lahendamise mehhanism toimib (iksnes teatud tingimustel - kui on iihte v6i paari
asutust holmav ainult tsiviilkriisi olukord, olukorra lahendamine ei lleta asutuse voimekust ega
mojuta suuresti teisi valdkondi ja samal ajal ei ole riigikaitselist kriisi. HOS ei loo raamistikku
mitmiksiindmusteks valmistumiseks. Lahendamiseks oleme paremini valmis, kui meil on varem
koostatud sarnase olukorra lahendamiseks HOLPid. HOLPide eelis on, et need on koostddkokkulepped
erinevate asutuste vahel ning need saab iga asutus integreerida oma plaanidesse.

Kui olukord l3heb (lalnimetatust komplekssemaks (nt COVID-kriis), siis ilmnevad tihimikud nii
oigusmaastikul, planeerimises kui ka juhtimises. Naiteks t6i Saaremaad tabanud lumetorm 2022. a
detsembris kaasa nii elektri- ja side- kui ka veevargi ja kaugkitte teenuste katkestuse ja kohalike teede
soidetavuse takistuse. Keskset tormitagajargede likvideerimise juhtasutust Eestis ei ole - iga asutus
lahendab kriisi vastavalt oma valdkonnale. Seega on keeruline nt Kliimaministeeriumil, kes on
vastutav elektrikatkestuste kiire likvideerimise eest, vastutada kaugkiitte voi veevargi kiire taastamise
eest, mis kuulub Uldsegi KOVide vastutusalasse. Seega toob (ks torm kaasa selle, et on mitu
hddaolukorda ja mitu hadaolukorda juhtivat asutust ning teenuseid korraldavaid ja taastavaid
ettevotteid. Puudu on terviklikust juhtimisest, KOVide kaasatusest kriisi lahendamisse ning
elanikkonnakaitse vaatest. HOS naeb ette, et iga lahendav asutus peab tegema plaani oma juhitava
(Uksik)sindmuse lahendamiseks, komplekssemate siindmuste koos planeerimise néuet ei ole. HOSi
alusel antud mairus® reguleerib mitmikkriise jargmiselt: (ihel ja samal ajal lahendatavate
hadaolukordade korral teevad hadaolukordade juhid omavahel koost66d ja kooskdlastavad otsused,
mis voivad mojutada hadaolukorra lahendamist, sealhulgas avalikkuse teavitamist. See tahendab, et
lahendamisel tehakse koost66d, aga valmistumiseks Uhiste plaanide ja 6ppuste tegemise kohustust ei
ole.

3 Vabariigi Valitsuse 22.06.2017 maaruse nr 112 "Hadaolukorra lahendamise juhtimise, lahendamisel osalevate
asutuste ja isikute koostd0o, avalikkuse teavitamise ja asutustevahelise teabevahetuse ning ulatuslikuks
evakuatsiooniks valmistumise ja selle labiviimise néuded ja kord" §-s 11
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Kogu Uhiskonda puudutava kriisi lahendamine ei saa olla vaid Uksikute asutuste vastutus, laiapindne
kriis vajab osaliste tihedat koost66d, avatust ja juhtimisselgust, kes millega tegeleb. Mida
laiapohjalisem kriis, seda korgemal juhtimistasandil vajab selle lahendamine koordineerimist.
Koroonapandeemia andis hea 6ppetunni valdkondadeiilese kriisi juhtimisest, samuti tuli esile vajadus
oigusruumi kohandada. Kui samal ajal toimub ka riigikaitseline kriis, 1aheb juhtimine ja lahendamine
palju keerukamaks, selle kohta vt anallitisi [dpuosast.

Probleem, mis tuli teravalt esile ka koroonakriisis, on see, et h3daolukord ei eelda selle
valjakuulutamist ega fikseerimist, piisab vaid asutuse juhi nendingust, et minu valdkonnas on
hadaolukord ning kdnest teise asutuse juhile, et aktiveerida varem kokku lepitud koosté6kokkulepe
(HOLP) ja hakata olukorda lahendama. Hadaolukorra otsus on elutihtsate teenuste puhul piiritletud
(nt kui elektrit ei ole teatud tunnid, siis on hidaolukord), teiste olukordade ja siindmuste korral on
hadaolukorra otsus tunnetuslik.

Koroonakriisis ilmnes vajadus, et kriisi lahendaval asutusel tuleb anda kiiresti korraldusi, sh KOVidele.
Seetottu tiiendati keset kriisi HOSi selliselt, et lahendaval asutusel oleks 6igus anda korraldusi millegi
tegemiseks voi mingi tegevuse keelamiseks. Enne koroonakriisi sellist voéimalust seadus ette ei ndinud.
Kuna hadaolukorras tekib lahendamist juhtival asutusel 6igus anda nii teistele asutustele kui ka
KOVidele korraldusi, on {lioluline, et asutused ja KOVid oleksid teadlikud, mis hetkest tekib
lahendaval asutusel o6igus nende tegevusse sekkuda. Kuna hadaolukorda ei pea ka kirjalikult
fikseerima, oli koroonakriisi algul segadust palju - kas Terviseamet on hadaolukorra otsustanud,
millest alates seda tehtud on, kas juba kehtib, kas Vabariigi Valitsus saab kuulutada valja eriolukorra
jne.

Hadaolukorra lahendamisel on HOSi alusel Vabariigi Valitsusel piiratud roll - otsustada tiksnes riigi
tegevusvarude kasutuselevott. HOS naeb kiill ette hadaolukorra lahendamisel ministeeriumi rolli,
selleks on kriisireguleerimise korraldamine oma valitsemisalas. Tolgendanud on seda ministeeriumid
erinevalt, kuid raami annab ette Vabariigi Valitsuse seadus, mis ndeb ette ministeeriumi tlesandena
kujundada valdkonna poliitikat. Kiill aga tdiendati koroonakriisis nakkushaiguste ennetamise ja torje
seadust ja nahti ette Vabariigi Valitsusele otsustuspadevus, kui tegu on suure Uhiskondliku voi
majandusliku mojuga otsustega nakkushaiguste torje vallas.

3.2 Riigikontrolli tdhelepanekud COVID-kriisist

Riigikontroll on hadaolukordade lahendamise probleemistiku kokku votnud nii:

Eesti on valinud hddaolukordadeks valmistumise ja lahendamise mudeli, mille kohaselt peavad kéik
asutused olema valmis oma lilesandeid taitma ka kriisi korral. See téhendab, et igal asutusel tuleb
kavandada oma tegevusi ka olukorraks, mil kéik meile harjumuspdraseks saanud teenused ideaalselt
ei toimi ning vaja on rohkem inimesi, teiste asutuste abi, rohkem tehnikat véi rohkem tagavarasid.

Hddaolukordade lahendamise mudeli ideeks on, et riigiasutused vastutavad oma vastutusvaldkonna
toimimise eest kriisi ajal samamoodi nagu argipdeval. Epideemia téttu tervet lihiskonda hélmanud
kriisil ei ole paraku ligildhedastki sarnasust Terviseameti argipdevaga. Olukorda ei lihtsustanud ka
see, et puudus olukorda sobituv hdadaolukorra lahendamise plaan, rddkimata eelviidatud
véimellinkadest. Piisava valmisoleku puudumine ei ole lihe valitsemisala probleem, vaid muutub
suure moéjuga erinevaid riigielu valdkondi puudutavate kriiside korral kogu (ihiskonna probleemiks.
Kogu riiki hélmava ning valitsemisalade lilese olulise méjuga kriisi puhul ei ole méeldav, et kitsa
valdkonna asutus véi ministeerium suudaks strateegilisel tasandil kriisi lahendada. Polnud lildse
véimalikki, et Terviseamet oleks seda suutnud. Ja tuleb silmas pidada, et sellised kriisid, nagu meil
COVID-19 puhul on tulnud kogeda, ei ole enam mingi kitsa valdkonna - praegusel juhtumil
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tervisehoiuvaldkonna - kriisid, vaid need laienevad sisuliselt koigile elualadele, kogu riigi ja
majanduse toimimisele, rahvusvahelisele suhtlusele jne jne. Seega ei saa sellelaadseid kriise
lahendada ja hallata ei métlemise poolest ega ka kriisi lahendamise juhtimisse hélmatute poolest kui
kitsa valdkonna kriise.*

Kui on tegu valdkondadelilese olukorraga, mis méjutab mitut valdkonda, on suure Uhiskondliku ja
majandusliku méjuga, vajab see ka laiaulatuslikku koordineerimist. Nagu koroonakriis nditas, on
ebarealistlik eeldada, et lks lahendav asutus, kes lahendab samal ajal ka kriisi oma valdkonnas,
suudaks ohjata, koordineerida ja pakkuda lahendusi kéikides teistes valdkondades. Hadaolukorra
seaduse alusel antud Vabariigi Valitsuse mddruste kohaselt on Terviseameti lilesanne juhtida
hddaolukorra lahendamist ja kommunikatsiooni korraldamist epideemia korral. Seda séltumata
epideemia ulatusest - kas tegu on lokaalse véi lileriigilise puhanguga, l(ihi- véi pikaajalise kriisiga.
Kogu riiki h6lmava ning valitsemisaladelilese olulise méjuga kriisi puhul ei ole aga méeldav, et kitsa
valdkonna asutus voi ministeerium suudaks strateegilisel tasandil kriisi lahendada. Seetéottu toetab
Riigikontroll kavatsust valmistada ette nn valmisoleku seadus, milles on muu hulgas ette nahtud, et
kogu riiki hélmava kriisi lahendaja on strateegilisel tasandil Vabariigi Valitsus, keda toetab
Riigikantselei, kes moodustab riigi kriisistaabi.”

3.3 Eriolukord

Hadaolukord on seaduse jargi tUhte voi monda valdkonda puudutav olukord, mis lahendatakse
asutustega koost66s. Kui aga olukord eskaleerub, on Vabariigi Valitsusel voimalik valja kuulutada
eriolukord, kuid Vabariigi Valitsus ei saa seda enne teha, kui asutuse juht ei ole 6elnud, et tema
valdkonnas on hadaolukord, ehk Vabariigi Valitsuse otsus on seotud eelnevalt austuse juhi
hinnanguga. Eriolukorrale eelnev hidaolukord voib osutuda suureks probleemiks, kui Eestit tabab
akitsi suur loodusénnetus voi katastroof, mille lahendamisel on kohe vajalik hakata rakendama
eriolukorra meetmeid.

Eriolukorra saab otsustada liksnes pohiseaduses toodud olukordade lahendamiseks - loodusénnetus,
katastroof voi nakkushaiguse levik. Kui nt nakkushaiguse levik voi katastroof on tekitatud
pahatahtlikult, siis ei ole pohjust radkida enam eriolukorrast, vaid mittesojalisest riigikaitsekriisist.
Selliselt juhul lisandub veel (iks lahendav asutus, milleks on Kaitsepolitseiamet. Selle stsenaariumi
kohaselt saab ulatusliku nakkushaiguse leviku tokestamiseks vilja kuulutada eriolukorra (nagu tehti
COVID-kriisis), kuid kui tegu on ka kellegi tahtliku tegevusega nakkuse vallapdistmisel, siis voib
olukorra lahendamisest olla Kaitsepolitseiametile kasu hoopiski erakorralise seisukorra
valjakuulutamisest, mis tdhendab, et praegu koostatakse hadaolukorra lahendamise plaane ka
erakorralise seisukorra lahendamiseks.

Pohiseadus naeb ette, et eriolukorra voib valja kuulutada ka piirkondlikult. HOSi seletuskirjas on seda
selgitatud jargmiselt: oluline on, et eriolukorda ei kuulutataks vélja suuremal alal, kui on vaja. Samuti
kehtib pohimote, et eriolukorra piirkonna piiritlemisel |dhtutakse KOVi piiridest ning KOVisid
eriolukorra piirkonna piiritlemisel ei poolitata.

Eriolukorra piirkondliku valjakuulutamise kitsaskohad on eelkdige seotud ka meetmete piirkondliku
rakendamisega, nt tohiks asju sundkoormata ainult selles konkreetses eriolukorra piirkonnas. Kui on
vajalik eriolukorra piirkonda kaasata t66joudu valjastpoolt kriisipiirkonda voéi kui on eriolukorra

4 Riigikontrol6r Janar Holmi kiri peaminister Kaja Kallasele tahelepanekutest ja ettepanekutega, mis tulenevad
koroonaviiruse teise laine dppetundidest
https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2538/Area/21/language/et-EE/Default.aspx, Ik 2 ja 3.

5 Koroonakriisi viis 6ppetundi, https://www.riigikontroll.ee/tabid/206/Audit/2538/Area/21/language/et-
EE/Default.aspx punktid 40 ja 41.
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lahendamiseks vajalik transpordivahend viljaspool eriolukorra piirkonda, siis kuidas ja kas saab
kohaldada eriolukorraks ettendhtud meetmeid ja diguseid piirkonnas, kus ei ole eriolukorda. Kuna
Eestis ei ole varem piirkondlikku eriolukorda valja kuulutatud, on need kiisimused labi vaidlemata.

Eriolukorra lahendamisel on véimalik maarata eriolukorra t66de juhid, kes alluvad otse eriolukorra
juhile. Naiteks kui eriolukorra juht on siseminister ning eriolukorra tdéode juhid on
Sotsiaalkindlustusameti juht ja Kliimaministeeriumi kantsler, siis alluvad viimati nimetatud eriolukorra
juhile. See toob tavaparase juhtimisloogika korvale uue tasandi ning voib tekkida olukord, kus
eriolukorra juht annab korraldusi ja toollesandeid teise asutuse juhile voi t6otajale, ilma teise
valdkonna juhi ja ministri teadmata.

Nimetatud kitsaskohale just erinevate asutuste, isikute ja juhtimistasandite poolt antud korralduste
osas on juhitud tihelepanu ka riigikaitsediguse revisjoni raames koostatud analiiiisis: ,Pohiseaduse
riigikaitse ja sellega seoses eriolukorra ja erakorralise seisukorra regulatsiooni muutmise vajadus, riigi
erikordade tervikregulatsioon ja korgendatud kaitsevalmidus ning péhidiguste piirangute maaratletus
ja proportsionaalsus” (Paloma Kréot Tupay):

»Tdhelepanuvddrne on ka HOS-is sdtestatud eriolukorra lahendamise puhul mddratud otsustajate
rohkus, milleks véivad vastavalt meetmetele olla - osaliselt kumulatiivselt - Vabariigi Valitsus (HOS §-
id 26, 27), eriolukorra juht (mh HOS §&-id 21-27), eriolukorra té6de juht (HOS §-id 21-26) véi muu
eriolukorra juhi madratud ametiisik (HOS §-id 21, 25, 26) véi eriolukorra tééde juhi mdadratud isik
(HOS & 25 Ig 1). Kuigi erinevate juhtide alluvussuhe tuleneb HOS-ist, jddvad ebaselgeks nende poolt
antud korralduste, ehk haldusaktide kehtivuse omapdrad. Vasturddkivate korralduste puhul peaks
olema tagatud kérgemal asuva juhi otsuse Ulimuslikkus. Samas tuleb méénda, et praktikas ei pruugi
ministri ehk ministeeriumi olukorra hinnang olla asjakohasem koha peal asuvast tédde juhi
hinnangust. Kui eriolukord on vilja kuulutatud erakorralise seisukorra ajal, allub eriolukorra juht
erakorralise seisukorra juhile (HOS § 18 Ig 5). Eriolukorra lahendamise regulatsioonid vajavad
kohandamist. Oiguslik regulatsioon peaks olema kooskélas praktikas toimiva otsuste ja korralduste
ahelaga. Soovitav on kaaluda erinevate juhtide pddevuste seaduse tasandil tdpsustamist, mille
tulemusena oleks selge, millised on erikorra lahendamiseks antud vasturddkivate korralduste puhul
prioriteetsust omavad éigusaktid.”.

Eriolukorra to6de juhtide formaati on seni kasutatud nii COVID-kriisis, kui ka on selle vajadus tekkinud
erinevatel 6ppustel, kuid seda eelkdige nende lilesannete korral, mis on jaanud n-6 toolide vahele.
Samuti on eriolukorra toé6de juhtide funktsiooni kasutatud, kui on asutusel vaja rakendada meetmeid,
mida saab kasutada ainult todde juhtide funktsiooni kaudu, nt peab Paisteamet viima labi
evakuatsiooni, selleks ei ole Paiasteametil sundkoormiste digust, kuid see on nt dppustel lahendatud
sellega, et Paasteameti juht on maaratud eriolukorra t66de juhiks. Siin aitaks pigem labimotlemine,
milliseid meetmeid on asutustel nende (lesannete tiitmisel vaja, mitte uute juhtimistasandite
loomine. Kui kriise on mitu, siis olemasoleva digusraamistiku juhtimistasemed ei haaku omavahel: nt
sisekaitselilem on minister, kdrgendatud kaitsevalmiduses rakendab meetmeid Kaitsevae juhataja,
eriolukorra toode juhid on asutuste juhid, asekantslerid voi nt linnapea, kellel koigil tekib oma uue
funktsiooni tottu eraldi meetmete rakendamise ja korralduste andmise Gigus. Samas aga peab jdama
toimima ka tavaparane Vabariigi Valitsus-minister-asutus loogika, et oleks tagatud ka ministeeriumi
toetus ja teadlikkus valdkonnas toimuvast.

3.4. Regionaalne koost66

6 file:///V:/oig/avalik/VOS/RIKS%20anal%C3%BC%C3%BCsid/Riigikaitse%20p%C3%B5hianal%C3%BC%C3%BCs
%201 _PKT t%C3%Adiendatud.pdf, Ik 36.
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Regionaalseks koosttoks ei ole koikideks kriisideks valmistumise ja nende lahendamise korral kokku
lepitud Uhtset formaati. HOSi § 3 ldige 4 sedastab, et hddaolukordade ennetamisel, nendeks
valmistumisel ja nende lahendamisel teevad asutused ja isikud koostood ning pakuvad Uksteisele abi.
HOSi & 5 paneb Paasteametile kohustuse korraldada tiidesaatva riigivoimu asutuste ja kohaliku
omavalitsuse (iksuste vahelist koost66d hadaolukordade ennetamisel ja nendeks valmistumisel. Seda
peaks Piasteamet tegema nelja regionaalse kriisikomisjoni kaudu. Riigikaitseseadus ja erakorralise
seisukorra seadus ei viita regionaalsele koostddle (ldse.

Regionaalsete kriisikomisjonide Ullesanne HOSi jargi on mh hidaolukordade lahendamine, st et nad
peavad olema toeks olukorda lahendavale asutusele, (kskdik kas asutuseks on RIA, Terviseamet,
Keskkonnaamet voi Pdasteamet.

Samuti ndeb seadus ette omavalitsusiiksuse kriisikomisjonid, kelle Ulesanne on omavalitsuses
kriisireguleerimise koordineerimine.

Regionaalsete kriisikomisjonide formaat ei vota HOSi moistes hadaolukorda lahendavatelt asutustelt
ega ka nt riigikaitselises kriisis Kaitsevaelt dra oigust teha otse ja vahetult koosté6d KOVidega.
Tegemist on lisandvaartusega, mida voib, aga ei pea kasutama, kiill aga on sellel formaadil regionaalse
koostod ja koordinatsiooni osas lisandvaartus, mis tuleb kriisis kasuks. Seega on moaistlik, et
hadaolukorra lahendamist juhtiv asutus leiab viisi, kuidas regionaalseid kriisikomisjone olukorra
lahendamisse kaasata, seda nii olukorrateadlikkuse tagamiseks kui ka kohapealse koost66 huvides.
Naiteks oli Uks eriolukorra jarelmitest, et Paasteameti keskne roll koordineerijana Gigustas ennast
igati, kuna Piisteamet oli peamine KOVi infovahetuse koordineerija. Paiasteamet vahendas ja
koondas Uhtselt infot teiste riigiasutuste ja KOV vahel. Selliselt oli KOVidel Uks kindel partner, kellega
suhelda, kellelt infot kisida jms. Eriolukorras peeti asutuste ja KOVide poolt vajalikuks, et
kriisiolukorras oleks piirkondliku koost66 korraldamisel koigi poolt aktsepteeritud eesvedaja, kes
korraldab olukorra lahendamist eelkdige labi koost66, kokkuleppimise ja veenmise.

Eraldi teema on hidaolukorra lahendamise ajal juhtiva asutuse toetamine (HOS § 5 1g 1 p 3)
teabevahetuse, olukorrateadlikkuse ja koost6d korraldamisel. Tegemist on hadaolukorrapohise
sattega ja naiteks ei rakendu see erakorralise seisukorra ajal (toetamaks juhtasutust Siseministeeriumi
voi KAPOt olukorra lahendamisel) voi kdrgendatud kaitsevalmiduse korral (toetamaks Kaitsevége)
juhul kui puudub hidaolukord. Sitte rakendamiseks valjaspool HOSi reguleerimisala peab selle
siduma hadaolukorra olemasoluga, kuna regionaalne kriisikomisjon toetab HOSi kohaselt ainult
hadaolukorra lahendajat, mitte muude olukordade lahendamise eest vastutavaid asutusi. Ehk siis
loodud on ainult tsiviilkriiside keskne formaat.

Paraku on praegu regionaalsed kriisikomisjonid kord kvartalis kogunevad motete vahetamise formaat.
Vaja on tugevdada nende rolli kriisideks valmistumisel ja ka nende lahendamisel. Kui riigi tasandil on
juurdunud praktika, et Vabariigi Valitsus koguneb igal nadalal ning asutused valmistavad koot66s
valitsuse istungiks vo6i kabinetindupidamiseks ette materjale, siis regionaalsel tasandil selline
regulaarsus ja juurdunud praktika koostooks puudub. Kui rahuajal ei ole harjutatud ja sisse to6tatud
toosuundi, siis ei saa eeldada, et need ka kriisis té6le hakkavad.

Eraldi teema on omavalitsusiiksuse kriisikomisjon, mille tlesanne on muu hulgas koordineerida
hadaolukorraks valmistumist ja selle lahendamist kohaliku omavalitsuse Uksuses. Kriisikomisjoni
esimees on vallavanem voi linnapea. Ideeliselt vastutab KOVi juht elutdhtsa teenuse korraldajana
KOVi hadaolukorra lahendamise eest ja KOVi juhina koigi lilesannete taitmise eest, seega selles vaates
komisjoni esimehe koht lisandvaartust ei anna. Koordineerimine komisjoni kaudu ei ole nii tugeva
mandaadiga kui naiteks kriisi lahendamine ja lahendamise juhtimine ametikohapdhiselt. Samuti on
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ebaselge, miks peab seadusega kindlaks maarama, millises koosolekuformaadis KOVi juht kriisideks
valmistub voi nende lahendamist koordineerib. Samuti on puudu seosest regionaalse
kriisikomisjoniga. Siiski on omavalitsusiiksuse kriisikomisjoni loomine hetkel HOSi jargi kohustus ja
selle taitmise Ule teeb Paasteamet ka jarelevalvet.

Ulesannete jadvusest tulenevalt on selgusetu ka eriolukorra tédde juhtide ja ka sisekaitselilema
formaat, mis irdub tavaparasest rahuaegsest juhtimisloogikast. Nii tavaparane kui ka kriisiaegne
juhtimine peaksid olema véimalikult sarnased, kuna see tagab olukorra kiire ja sujuva lahendamise
tavaparaselt toimivate kriisilahendamise struktuuride jargi. Kehtivas kriiside lahendamise slisteemis
vOib madrata ka eriolukorra tééde juhte, kes alluvad otse eriolukorra juhile. Nimetatud
juhtimisstisteem ei taga ministeeriumi rolli torgeteta taitmist kriisi ajal. Kui tavaparaselt on asutused
n-6 vastu kodanikku ja lahendavad olukordi kohapeal, kui asutused ei saa omavahel koordineerimise
voi lahendamisega hakkama voi kui asutusel on vajalik lisaressurssi kas nt kommunikatsiooni,
oigusloome, raha vms ndol, siis lahendab kisimust aste korgem ehk ministeerium. Kui ka
ministeeriumi tasemel ei saa probleemi lahendatud, siis 1dheb probleemi lahendamine Vabariigi
Valitsusse. Eriolukorra téode juhiks saab mairata nt moéne asutuse juhi (nt Paisteameti juhi), kes
hakkab alluma olukorra lahendamisel otse eriolukorra juhile, nt peaministrile, jattes selliselt
ministeeriumi tldse vilja.

3.5 Evakuatsioon

HOS naeb ette ka evakuatsiooni, kuid see on seotud ainult hadaolukorra olemasoluga. Evakuatsioon
on definitsiooni kohaselt hadaolukorra voi selle ohu korral elanikkonna ajutine (imberpaigutamine
ohustatud alalt ohutusse asukohta. Kui on vajadus korraldada evakuatsioon riigikaitselises kriisis,
naiteks sojalise riinnaku (ohu) korral, siis selleks ei piisa Kaitsevae ohuhinnangust voi sisendist, et
mingi ala inimesed evakueerida, vaid selleks peab enne moni asutus (nt Pd3steamet) otsustama, et
ka tema valdkonnas on hadaolukord. Evakuatsiooni definitsioon on selle kitsalt piiritlenud
hadaolukorraga.

Problemaatiline on ka ulatusliku evakuatsiooni labiviimine, kuna Paasteametil ei ole digusi rakendada
sundkoormisi, naiteks votta kasutusele transpordivahendeid voéi koolimaju, véimlaid, suuri hooneid,
kuhu evakueerituid majutada. Paasteametil on kill o6igus kohaldada valdusesse sisenemist
korrakaitseseaduse alusel, kuid see ei holma hoone hodivamist Paidsteameti poolt nt mitmeks
nadalaks-kuuks. Samuti on problemaatiline eelnevalt evakuatsioonikohtade kaardistamine, nendes
vajaliku inventariga tutvumine, samuti transpordivahendite eelbroneerimine. Korrakaitseseaduse
(KoRS) alusel sundkoormiste kasutamine on seotud Uksnes vahetu (kérgendatud) ohu
valjaselgitamisega, mitte ennetava tegevusega. Ei ole realistlik, et riik ja KOVid suudavad ulatuslikku
evakuatsiooni labi viia oma varudest ja vahenditest, selleks voib vaja olla ka eraomandis olevate
asjade sundkasutust ja sundvoorandamist. Jarelikult selleks, et saaks ulatuslikku evakuatsiooni
edukalt planeerida ja selleks valmistuda, on maistlik vajaminevad vbimlad, staadionid, bussid vélja
vaadata, kindlaks teha, mis inventar nendes kohtades on olemas, mida juurde vaja jne.

Lisaks tasub mainida, et Paasteametil on evakuatsiooni Ulesanne Eesti siseselt. Riigist valjapoole
evakueerimise (ilesannet ei ole praegu oiguslikult reguleeritud ja seda lilesannet kellelegi pandud.

Konkreetselt asja sundkasutuse ja asja sundkoormamise Gigus on Paasteametil paasteseaduses ka
olemas, kuid see on kitsalt piiritletud ainult paastesiindmuse lahendamisega (ja seda ka eelkdige vee,
liiva ja kruusa voérandamisega voi kasutamisega).

Riigikaitseseadus (RiKS) annab oGiguse Kaitsevaele alates korgendatud kaitsevalmidusest (teatud
juhtudel ka enne seda, nt rahvusvahelises sdjalises koostt6s osalemiseks) asju sundkasutada ja
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sundvoorandada. Et Kaitsevael oleks lilevaade vajaminevate asjade, maatiikkide jne seisust, on Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusele ette ndhtud voimalus n-0 broneerida asjad Kaitsevaele ja hinnata
nende seisukorda - selleks on ette nihtud eelotsuste tegemine ja uurimistoimingute labiviimne.
Selliseid oiguseid ei ole aga Paisteametil ega PPA-l hidaolukorras elanikkonna ulatusliku
evakuatsiooni labiviimisel. HOS annab kiill 6iguse kehtestada naiteks viibimiskeelu, kuid seegi on KorSi
kohaselt lubatud (iksnes 12 h voi pikemalt prefekti loal. Siit ndhtub, et praegune diguskord ei toeta
ulatusliku evakuatsiooni efektiivset labiviimist ning selleks ka ettevalmistamist. Sama tdhelepanek
kehtib ka KorSis satestatud valduse labivaatuse kohta. Nimetatud meetmed on KorSis
politseisiindmuste kesksed. Samuti ei ole KorSis asjade sundkasutamise voi sundvoorandamise satteid
ega sarnaseid oOiguseid kaitsevaldkonna sundkasutamise ja -vodrandamise kohta (eelotsused,
paikvaatlus). Asja sundkasutamise ja sundvéérandamise regulatsioon tekib alles eriolukorras, kuid
eelnevalt saab evakuatsiooniks planeeritavate hoonetega ja nt sdidukitega tutvuda tiksnes omanikuga
kokkuleppel ning loota sélmitud kokkulepetele.

Samas aga planeeritakse HOSi alusel evakuatsiooniks tsiviilkriisi/hddaolukorra lahendamise vaatest,
kuid sojaks planeerimise alused ja eeldused ning ka vajadused on erinevad ning praegu ei ole
kokkupuutepunkti sojalisel planeerimisel ja hddaolukorras evakuatsiooniks valmistumisel. Maistlik on
ulatuslikku evakuatsiooni vaadata tervikuna, soltumata kriisitlilibist ning sellest, millises seaduses
selle regulatsioon paikneb.

4. Korgendatud kaitsevalmidus

Korgendatud kaitsevalmidus on rahuajal asutuste valmisoleku tostmiseks ja ettevalmistavate
tegevustega alustamiseks ette ndhtud olukord, mis annab teatud asutustele lisadigusi oma valmiduse
tostmiseks. Korgendatud kaitsevalmiduse otsustab Vabariigi Valitsus ja seda eelneva ohuhinnangu
alusel. Korgendatud kaitsevalmiduse otsuse peab heaks kiitma ka Riigikogu. Lisaks voib otsustada
kérgendatud kaitsevalmiduse ka mitte otseselt soOjalise ohu korral Eesti riigile, vaid ka nt
rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil osalemiseks moénes teises riigis. RiKS ei maaratle, kes on
kérgendatud kaitsevalmidust vahetult lahendav asutus, kuna korgendatud kaitsevalmidus on ette
nahtud koikide asutuste (riigisektori) valmiduse tostmiseks. Samuti on Eestis lai riigikaitse
kontseptsioon, mis tdhendab, et riigi kaitsmine ei ole ainult Kaitseministeeriumi valitsemisala
Ulesanne, vaid sellesse panustavad koik. Seetéttu nideb RiKS ette, et korgendatud kaitsevalmiduse
otsuse jarel hakkavad koik need, kellele on maaratud riigikaitselilesanded, neid rakendama. Praktikas
on tolgendatud seadust selliselt, et riigikaitselilesandeid ei hakata tiitma automaatselt, vaid ikkagi
vastavalt vajadusele.

Korgendatud kaitsevalmiduse korraldamist juhib peaminister. Samuti jadb kehtima tavapirane
Vabariigi Valitsuse seaduses toodud alluvussuhe: Vabariigi Valitsus-minister/ministeerium-asutus.

Korgendatud kaitsevalmidus annab oOigusi juurde nii peaministrile, Vabariigi Valitsusele,
kaitseministrile, siseministrile, Kaitsevae juhatajale kui ka naiteks sotsiaalministrile ja Terviseametile.

Nagu juba 6eldud, siis lubab korgendatud kaitsevalmidus rakendada selliseid meetmeid, mis aitavad
kaasa valmiduse tostmiseks - nt sundkoormised laskemoona ladudest véljavedamiseks ning
eraomanduses maa-alade kasutuselevott, et (iksuseid formeerida, Eestist lahkumise piirang, et
takistada vajaminevate inimeste Eestist lahkumist jne.

Vabariigi Valitsuse lisadigused korgendatud kaitsevalmiduses
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kehtestada tookohustuse rakendamise tagamiseks Eestist lahkumise keeld t66- voi
teenistussuhtest tuleneva téokohustusega isikule (nt riigikaitselistel ametikohtadel olijate
kohta)

kohustada massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat ning muud isikut
avaldama voi edastama tasuta, muutmata kujul ja viivitamata voi ettenadhtud ajal sojalise
tegevuse ettevalmistamiseks, mobilisatsiooni voi lisadppekogunemise korraldamiseks, isiku
valduses oleva asja sundkasutusse votmise voi selle sundvodrandamise ja tookohustuse
rakendamiseks, riigivara valitsemise (leandmiseks voi ajutiseks kasutuseks votmiseks,
riigikaitselilesannete taitmiseks ja piiravate meetmete kohaldamiseks vajalikke teateid ning
RiKSis satestatud juhul digusakte (nt kohustatakse Postimeest avaldama Vabariigi Valitsuse
otsuseid muutmata kujul)

esitada Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse eelndu ning otsustada vajaduse korral selle
rakendamine kuni Riigikogu poolt kiisimuse otsustamiseni (nt Vabariigi Valitsus otsustab ise,
et eraldab Kaitseministeeriumile raha sdjaliseks kaitseks)

esitada Riigikogule riigieelarve muutmise seaduse eelndu, millega ndhakse ette riigieelarve
Kaitseministeeriumi valitsemisala kulude otstarbe muutmine, ning otsustada vajaduse korral
Riigikogule esitatud eelndu rakendamine kuni Riigikogu poolt kiisimuse otsustamiseni (nt
otsustab Vabariigi Valitsus ise, et eraldab Kaitseministeeriumile raha séjaliseks kaitseks)’
anda PPA-le ja KAPO-le diguse kasutada sojarelvi, kui see on valtimatult vajalik riigi julgeoleku
tagamiseks vai riigi julgeolekut ahvardava vahetu ohu térjumiseks.

Peaministri lisadigused korgendatud kaitsevalmiduses

anda haldusakte valla- ja linnavalitsuse liikkmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse (iksuse
ametiasutuse juhile, ametnikule ja tootajale, samuti sbjaseisukorra ajal sisejulgeoleku
tagamise valdkonna eest vastutavale ministrile ja riigikaitse korraldamise valdkonna eest
vastutavale ministrile korgendatud kaitsevalmiduse korraldamist ja so6jaseisukorra
lahendamist puudutavaid korraldusi juhul, kui padev organ seda ise ei tee voi ei tee digel ajal
ja need on valtimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voi torjumiseks
tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse iksuse ametiasutuse juhi haldusakti ning anda nende eest ise uue haldusakti
juhul, kui padev organ seda ise ei tee voi ei tee digel ajal ning haldusakt voi selle andmata
jatmine takistab vahetult sisejulgeoleku korraldamist voi riigi sojalist kaitsmist voi ohustab
muul viisil riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamist voi térjumist

kohustada massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat ning muud isikut
avaldama voi edastama tasuta, muutmata kujul ja viivitamata voi ettenadhtud ajal sojalise
tegevuse ettevalmistamiseks, mobilisatsiooni voi lisadppekogunemise korraldamiseks, isiku
valduses oleva asja sundkasutusse votmise voi selle sundvodrandamise ja tookohustuse
rakendamiseks, riigivara valitsemise Uleandmiseks voi ajutiseks kasutuseks votmiseks,
riigikaitselilesannete taitmiseks ja piiravate meetmete kohaldamiseks vajalikke teateid ning
RiKSis satestatud juhul digusakte

oigus nouda Kaitsevae juhatajalt ja Kaitsevde juhataja volitatud llemalt Vabariigi Valitsuse
korralduse ja maaruse, ministri kaskkirja ja maaruse, valla- ja linnavolikogu ning valla- ja
linnavalitsuse otsuse ja maaruse taitmist, kui selle tiitmata jatmisest on teda teavitanud

7 Sellega seondub ka RAMi digus: hoida ja paigutada avalik-diguslike juriidiliste isikute, riigi asutatud voi riigi
osalusega eradiguslike juriidiliste isikute ning riigi haldusiilesandeid taitvate eradiguslike juriidiliste isikute raha,
teha nende makseid ja arveldusi ning vahendada neile makseteenuseid
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oigusakti andnud asutus voi isik ja on alust arvata, et digusakti tiitmine ei takista vahetult
riigi sojalist kaitsmist

e edastada kindlaksmaaratud geograafilisel alal asuvale mobiiltelefoniteenuse kliendile ja
randlusteenuse kasutajale ohutuks tegutsemiseks juhiseid.

Kaitseviae juhataja voi tema volitatud lilema lisadigused korgendatud kaitsevalmiduses

e kohustada massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat ning muud isikut
avaldama voi edastama tasuta, muutmata kujul ja viivitamata voi ettenadhtud ajal sojalise
tegevuse ettevalmistamiseks, mobilisatsiooni voi lisadppekogunemise korraldamiseks, isiku
valduses oleva asja sundkasutusse votmise voi selle sundvédrandamise ja tookohustuse
rakendamiseks, riigivara valitsemise (leandmiseks voi ajutiseks kasutuseks votmiseks,
riigikaitselilesannete taitmiseks ja piiravate meetmete kohaldamiseks vajalikke teateid ning
RiKSis satestatud juhul digusakte

e jatta tiitmata Vabariigi Valitsuse korralduse ja maaruse, ministri kaskkirja ja maaruse, valla-
ja linnavolikogu ning valla- ja linnavalitsuse otsuse ja maaruse nii kaua, kuni see takistab
vahetult riigi s6jalist kaitsmist

e anda korraldusi lennuliiklusteenust osutava sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenuse
osutajale, et tagada Eesti 6huruumi puutumatus, valvamine ja kaitsmine.

KOV/valitsusasutuse lisadigused korgendatud kaitsevalmiduses

¢ voib panna flisilisele isikule kuni 48 h Gthekordse t66kohustuse

e kohustus tiita tdiendavaid t606- ja teenistusiilesandeid, sh digus saata ametnik voi tootaja
nousolekuta taitma taiendavaid llesandeid teise ametiasutusse ning valjapoole tema alalist
t00- voi teenistuskohta

e vihendada Uhepoolselt palka ja tootasu, kui too6joukulude vahendamise pohjuseks on
vajadus jatkata riigi toimimiseks vajalike Ulesannete taitmist voi teenuste osutamist
hoolimata eelarve tulude vihenemisest

¢ kehtestada erinev todajakorraldus riigikaitselisel ameti- ja tookohal olevate teenistujate
kohta (erinevad nduded t66-, puhke- ja valveaja kestusele ning piirangud 66ajal ja riigiptihal
tehtavale toole).

Siia lisanduvad veel ka sotsiaalministri ja Terviseameti spetsiifilisemad oigused tervishoiusektori kohta
(TTKS & 58.1), vt lisast.

Kaitseminister korgendatud kaitsevalmidusega lisadiguseid ei saa.

5. Korgendatud kaitsevalmiduse regulatsiooni kitsaskohad
5.1 Juhtimine

Esimene markus ei ole otseselt kisitletav kitsakohana, vaid tdhelepanu juhtimisena, mis on seaduses
satestatud ja kuidas seda kiputakse laiendavalt tdlgendama (nt dppustel).

RiKS eristab korgendatud kaitsevalmiduse (KKV) ajal o&igusi, mis on rakendatavad valmisoleku
tostmisel, nendest, ms on kohaldatavad juba reageerimisel ehk riigi sojalisel kaitsmisel. Oluline
tahelepanek on, et koik seaduses toodud digused ja rakendatavad meetmed ei ole n-6 automaatselt
kasutatavad korgendatud kaitsevalmiduse otsusest alates. Nagu alguses mainitud, on kérgendatud
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kaitsevalmiduse eesmark tosta asutuste valmisolekut voimalikuks soéjaliseks riinnakuks. Kaitsevae
korralduse seadus eristab selgelt sdjaliseks kaitseks valmistumist (nt dppuste, lisabppekogunemise ja
Kaitsevde igapievaste tegevuste, ka sundkoormiste rakendamisega) ning aktiivset riigi sojalist
kaitsmist. Molemal juhul on Kaitsevael ka erinev jou kasutamise digus. Nt meetmed, mis on ette
nahtud riigi sbjaliseks kaitsmiseks (nt Kaitsevde oigus jatta tditmata ministri, Vabariigi Valitsuse ja ka
KOVi maarusi), ei ole rakendatavad valmisoleku téstmisel. Seega tuleb lugeda hoolikalt 6igusakte ning
eristada neid meetmeid, mis on ettevalmistamisfaasis, nendest, mida on lubatud kasutada aktiivses
riigi s6jalise kaitsmise faasis.

Nagu eespool viljatoodud meetmetest selgub, on digus anda teistele asutustele, sh KOVidele ning ka
Uksikisikule korraldusi nii Vabariigi Valitsusel, peaministril, Kaitsevae juhatajal kui KOVil.

Peamine nimetatud regulatsiooni kriitika on olnud, et ebaselgeks jaib, milliseid korraldusi ja mis
ulatuses korraldusi erinevad osalised annavad ja kuidas lahendatakse ebakdlad erinevate korralduste
andmiste vahel. Puudu on selgus, kuidas nimetatud korralduste andmist koordineeritakse ja mis
olukorras neid eelnimetatud annavad. Kui samale asutusele voi isikule annavad mitu Glalnimetatut
erinevaid (voi ka samasisulisi) korraldusi, siis lahendatakse erimeelsused tavaparasel moel: kdigepealt
asutuste vahel, siis ministeeriumide vahel ja kdige viimasena valitsuses. Tasub ka tidhele panna, et
alati on Glimuslikud kérgemalseisva institutsiooni voi asutuse korraldused. Seega kui samale asutusele
annab korraldusi nii peaminister kui Kaitsevae juhataja, siis kehtib peaministri oma. Inimesele voi
asutusele voib see tekitada segadust ning oluline on kriisi ajal nimetatud korralduse andmist tihedalt
koordineerida ning koostddd teha juba planeerimise faasis.

Sama on leitud ka riigikaitsediguse revisjoni raames koostatud anallilsis: ,Pohiseaduse riigikaitse ja
sellega seoses eriolukorra ja erakorralise seisukorra regulatsiooni muutmise vajadus, riigi erikordade
tervikregulatsioon ja korgendatud kaitsevalmidus ning pohidiguste piirangute maaratletus ja
proportsionaalsus” (Paloma Kré6t Tupay):

»Peale peaministri véivad kérgendatud kaitsevalmiduse korraldamiseks anda haldusakte ka Vabariigi
Valitsus, Kaitsevde juhataja ja sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutav minister, kui
haldusakti andmine on viltimatult vajalik riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks voi
térjumiseks (RiKS & 9 Ig 2). Ebaselgeks jddb, kellele ja mis ulatuses nimetatud institutsioonid
haldusakte anda tohivad. Regulatsioon ei ole antud osas piisavalt selge. Tuleb mdrkida, et
laiapindsest riigikaitse kasitlusest Idhtuvalt ja RiKS § 5 alusel tagavad kéik riigikaitsetlilesannetega
asutused (mh ministeeriumid) ja isikud igas riigi kaitseseisundis neile mddaratud riigikaitselisi
lilesandeid. Ka nende tditmine voib néuda haldusaktide andmist kérgendatud kaitsevalmiduse
korraldamiseks. Tekib ktisimus, kuivérd sellised analoogsed pddevused teenivad RiKSiga seatud selge
ja lhtse juhtimise eesmdarki. Ebaselgeks jddb samuti, kelle korraldused on Ulimuslikud juhul, kui
erinevate pddevate asutuste véi institutsioonide poolt ohuolukorra lahendamiseks antud korraldused
on vasturddkivad.“®

Samas aga sedastab RiKS seletuskiri, et RiKSi & 9 I6ike 5 kohaselt voib Kaitsevde juhataja liksnes
sojaseisukorra ajal anda valla- ja linnavalitsuse liikmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse (iksuse
ametiasutuse juhile, ametnikule ja té6tajale s6jaseisukorra lahendamist puudutavaid korraldusi juhul,
kui need on valtimatult vajalikud riigi s6jaliseks kaitseks. Valjavote kehtiva RiKS § 9 seletuskirjast:

Sarnaselt peaministriga antakse korralduste andmise o0igus sisejulgeoleku tagamise
valdkonna eest vastutavale ministrile ning Kaitsevde juhatajale, kuid nemad voivad seda teha

8 file:///V:/oig/avalik/VOS/RIKS%20anal%C3%BC%C3%BCsid/Riigikaitse%20p%C3%B5hianal C3%BC%C3%BCs
%201 _PKT t%C3%A4iendatud.pdf, Lk 41.
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tiksnes sojaseisukorra ajal selle lahendamiseks ning tingimusel, et need on vdiltimatult
vajalikud nende enda vastutusala korraldamiseks.’

Samuti tuleb olla tahelepanelik, mis laadi korraldusi on lubatud kérgendatud kaitsevalmiduse ajal
anda: need saavad olla Uksnes n-6 korraldavad korraldused, ei ole digust anda korraldust (ile seaduse
voi kohustada seaduses toodut teisiti tditma. Kérgendatud kaitsevalmiduse ajal kehtib siiski rahuaja
riigikorraldus ning koérgendatud kaitsevalmidus ei ole pohiseaduse jargi erikord, kus on lubatud
intensiivsemad sekkumised asutuste, KOVide ja isikute seaduses toodud digustesse ja lGlesannetesse.

Nii Ghekordsete kui ka varem maaratud riigikaitsetilesannete puhul on olukord sarnane: ebakédlad
lahendatakse asutustevahelises koostt6s voi prevaleerib kérgema taseme antu (Vabariigi Valitsus,
peaminister, siseminister ja siis Kaitsevde juhataja). Sisejulgeolekuasutused saavad anda kehtiva
sisteemi jargi korraldusi siseministri kaudu, kellele tekib see oigsus korgendatud kaitsevalmiduses.
Seega kui sisejulgeolekuasutused annavad oma korraldusi siseministri kaudu, siis neil on samas
valdkonnas antud korralduse osas eelis naiteks Kaitsevae antud korralduste ja lilesannete ees. Kehtiva
stisteemi jargi on vajalik eelised/prioriteedid jne kokku leppida kriisi alguses voi kriisi jooksul Vabariigi
Valitsuses, riigiasutuste puhul riigi kaitsetegevuse kavas.

Otseselt ettevotetele korraldusete andmist RiKS kérgendatud kaitsevalmiduse ajal ette ei nae. Erisus
on ainult lennundussektoris, kus 6huruumi tervikliku kaitse ja valve huvides on Kaitsevie juhatajale
antud o6igus anda korraldusi aeronavigatsiooniteenuse osutajale ning aeronavigatsiooniteenuse
osutajale on pandud on ka psiv riigikaitselilesanne. Aga see on kehtiva slisteemi eranditest, {ildjuhul
ei ole maaratud teistele ettevottele riigikaitselilesandeid ning Kaitsevae poolt ettevotete riigikaitselise
kriisi lahendamisse kaasamine saab toimuda Iabi (ihekordsete kriisililesannete andmise.

5.2 Sundkoormised

Sundkoormiste puhul ndeb kehtiv 6igus ette, et asju saab sundkasutusse votta ja sundvoorandada nii
Kaitsevagi, Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (RKIK) kui ka Vabariigi Valitsuse volitatud tiidesaatva
riigivdimu asutus. See eeldab, et sellise volituse on Vabariigi Valitsus ka eelnevalt andnud. Praktikas
on tekkinud selline vajadus Paasteametil, kes on tuvastanud, et elanike massiliseks evakueerimiseks
on vajadus kasutada hooneid ja transpordivahendeid (vt tapsemalt Glalt hiddaolukorra regulatsiooni
kirjelduse juurest).

Tahele tuleb panna, et RiKSi kohaselt on asjade Ulevaatamisel eelotsuse ja uurimistoimingute (n-6
asja enne Ule vaatamist) tegemise digus ainult RKIKil, mis tdhendab, et nii rahu- kui ka kriisi ja s6ja ajal
peab RKIK osutama n-6 teenust ka teistele asutustele, keda on Vabariigi Valitsus volitanud ja kellel on
vajadus sundkasutada ja sundvoorandada. Praktikas on selle satte tolgendamine osutunud
problemaatiliseks - vaidluse all on, kas RKIKi volitused piirduvad Uksnes Kaitseministeeriumi
valitsemisalaga voi peaks ta osutama n-0 teenust ka teistele asutustele, kui Vabariigi Valitsus mone
asutuse sundkoormisi rakendama maarab.

Lisaks tuleb mainida, et asjade sundkasutamine voi sundvéorandamine ei ole ainult kérgendatud
kaitsevalmiduse spetsiifiline. Kehtivas o6iguses voib asju sundkasutusse votta Padsteamet
paastesiindmuse lahendamiseks (ei eelda hiadaolukorda ega eriolukorda - Uksnes paastesindmust),
samuti PPA korrarikkumise kérvaldamiseks (ei eelda viljakuulutatud olukordi) ning eriolukorras
eriolukorra juht ja eriolukorra t66de juht. Sundkoormiste saamisel ei ole (ihelgi asutusel n-6 eelist -
kui koik asutused, kellel on o6igus asju koormata, seda voimalust kasutavad ja tekivad vaidlused

9 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444b1af3-5b34-424d-bea0-2b211bb1a8b9
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piiratud ressursi (le, siis tuleb need asutuste vahel jooksvalt lahendada, samuti on siin kriitilise
tahtsusega eelnev koostdo ja planeerimine (nt tsiviiltoetuste registri véimalusi kasutades).

Siinkohal on paslik tahelepanu juhtida ka sellele, et ka Kaitsevagi on hadaolukorda lahendav asutus
(merereostuse korral) - seega kui on merereostus ja samal ajal on vaja tdsta ka Kaitsevae
valmisolekut riigi sbjaliseks kaitsmiseks (kérgendatud kaitsevalmiduse kaudu), siis peab Kaitsevagi
toimetama nii HOSi hadaolukorra lahendamise juhtasutusena kui ka RiKSi korgendatud
kaitsevalmiduse alusel. Kaitsevalmidust voib olla vajalik kdrgendada mitte ainult ohu korral Eesti
riigile, vaid ka meie liitlaskohustuste taitmiseks - kui toimub riinnak méne meie liitlase vastu, siis voib
samuti olla vajadus seada Kaitsevie (ksused voitlusvalmis ning seda labi korgendatud
kaitsevalmiduse. Sellises olukorras tuleb edasi tegeleda ka nt Eestis asetleidva merereostusega, mille
lahendamise eest vastutab Kaitsevagi ning rakendada paralleelselt mitut plaani ja digusraamistikku. Ja
nagu eelnevaltmainitud, kui on paralleelselt tsiviilkriisiga vaja hakata tdstma ka kaitsevalmidust, on
mitmetel asutustel mitmeid eri 6igusi, mis pretendeerivad samale ressursile ja annavad korraldusi
samadele subjektidele.

5.3. Riigikaitselised t66- ja ametikohad

RiKS naeb ette, et asutustel, juriidilistel isikutel, sh KOVid ja ka elutdhtsa teenuse osutajatel on
voimalus maidrata oma tootajaid riigikaitselistele ameti- voi tookohtadele. See tdhendab, et
nimetatud isikuid ei kutsuta sdjaaja ametikoha lilesandeid taitma Kaitsevakke, vaid nad on kohustatud
taitma oma t66kohustust oma ameti- voi todkohal. Teatud ametikohtadele on Kaitsevakke asumisest
vabastus ette nihtud otse seaduses (RiKS § 46), nendeks on Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse
liikme, Riigikogu liikme, Euroopa Parlamendi liikme, riigikontrolori, oiguskantsleri, riigisekretari,
Riigikohtu esimehe ja riigikohtuniku, ringkonna-, maa- ning halduskohtu esimehe, Eesti Panga
Noukogu esimehe ja Eesti Panga presidendi, vallavanema ning linnapea ametikoht. Teised ameti- ja
tookohad kehtestab Vabariigi Valitsus. Nii naiteks on kehtestatud erinevatele ministeeriumidele ja
asutustele teatud protsent koosseisust, kes on kohustatud jaama alates korgendatud
kaitsevalmidusest todle. Kehtiva slisteemi probleem on see, et maaratud riigikaitselised ameti- ja
tookohad ei ole otseses seoses asutusele maaratud riigikaitseliste tlesannetega. Nii nditeks on ette
nahtud Konkurentsiametile kuni kolm protsenti teenistuskohtadest riigikaitselisteks ametikohtadeks,
samuti nt Muinsuskaitsemetile kuni viis protsenti, kuid neile ei ole maaratud riigikaitselilesannet,
mida nad alates korgendatud kaitsevalmidusest peaksid tiditma. Samuti on asutuste ja ettevotete
poolt labimotlemata oma teenuste osutamine ja selleks kuluv ressurss erinevates kriisides (nt ei
osutata moningaid teenuseid riigikaitselises kriisis samas mahus, mis tsiviilkriisis).

Nimetatud probleemile juhtis tdhelepanu ka Riigikontroll oma auditis:

Riigikaitseliste ametikohtade vajadust ei ole kindlaks mddratud ega riigikaitselilesannetega
seostatud. Selliste ametikohtade mddramine ei ole seni ldhtunud valitsemisalade sisulisest
vajadusest. Kuigi riigikaitseseaduses on sdatestatud, mis on riigikaitselise ametikoha eesmdrk, pole
valitsemisalades tihti kokku lepitud, milliste funktsioonide jaoks on vaja riigikaitselisi ametikohti
mddrata. Méningates riigikaitselilesandeid tditvates asutustes on senini teadmatust, mis lilesanded
voivad riigikaitselisel ametikohal olijal olla ning millised on vastava staatusega kaasnevad kohustused
ja piirangud. Auditi nditas, et kuigi riigikaitselised ametikohad on ministeeriumites enamasti tdidetud,
ei tdhenda see ministeeriumi sisulist valmidust tdita riigikaitselilesandeid, kuna ametikohad pole
seostatud konkreetsete riigikaitselilesannetega.™

6. Mobilisatsioon

10 file:///C:/Users/kristi.purtsak/Downloads/17215 RKTR 4560 2-1.4 2303 002-4.pdf, Ik 2.
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Mobilisatsioon on maaratletud kehtivas diguses mitte kui erikord, vaid kui ,tegevuste kogum®, mille
eesmark on tagada Kaitsevde sojaaja Uksuste valmisolek sojaliseks tegevuseks. Mobilisatsiooni
kuulutab valja Riigikogu Vabariigi Presidendi ettepanekul. Juhul kui aset leiab agressioon, siis kuulutab
mobilisatsiooni valja Vabariigi President.

Mobilisatsiooni véljakuulutamine ei ole seotud (ihegi erikorraga, st et selle valjakuulutamiseks ei pea
olema eelnevalt erakorralist seisukorda, korgendatud kaitsevalmidust voi sdjaseisukorda, vaid kokku
on vaja kutsuda Kaitsevae sdjaaja koosseis.

Kuna oleme NATO liikkmed, ndeb seadus ette, et mobilisatsiooni voib valja kuulutada ka teisele NATO
liilkmesriigile appi minekuks ehk kollektiivsel enesekaitse operatsioonil osalemiseks. Mobilisatsiooni
ajal voib rakendada sarnaseid meetmeid, nagu on ette nahtud kérgendatud kaitsevalmiduses ja
sbjaseisukorras, nt transpordivahendite dravotmine, maa-alade kasutuselevott jne.

7. Demobilisatsioon

Sarnaselt mobilisatsiooniga ei ole ka demobilisatsioon erikord, vaid tegevused, millega viiakse
Kaitsevae sbjaaja Uksused tagasi enne mobilisatsiooni olnud valmisolekusse.

Demobilisatsiooni kuulutab valja Vabariigi Presidendi ettepanekul Riigikogu. Riigikogu peab otsustama
ka, kaua demobilisatsioon kestab.

Sarnaselt mobilisatsiooniga voib ka demobilisatsiooni toetamiseks rakendada erinevaid meetmeid:
voetakse isiku valduses olev asi sundkasutusse voi sundvodrandatakse ja rakendatakse t66kohustust,
otsustatakse riigivara valitsemise (leandmine vOi ajutisse  kasutusse vOtmine ning
riigikaitselilesannetega asutus ja isik tdidab oma riigikaitselilesandeid. Demobilisatsiooni
korraldamiseks voib kasutusele votta riigikaitselilesannete taitmiseks vajalikke vahendeid ja varu.

8. Erakorraline seisukord

Erakorraline seisukord on (ks pohiseaduses ette nahtud erikordadest. Seda iseloomustab
pohiseaduse § 129 Ig-s 1 satestatud “pohiseaduslikku korda dhvardav oht”. Erakorralise seisukorra ajal
tuleb enamasti riigil tegutseda riigi seest lahtuvate ohtude vastu. Erakorralise seisukorrana ei ole
kasitatavad loodusonnetused, katastroofid ega laiaulatuslikud nakkushaiguste levikud, kui need ei ole
inimtekkelised. Erakorralise seisukorra seadus (ErSS) maaratleb olukorrad, millal on pdhjust
erakorralist seisukorda vilja kuulutada (tegemist ei ole kinnise loeteluga): Eesti pohiseadusliku korra
vagivaldse kukutamise katse, terroristlik tegevus, vagivallaga seotud kollektiivne surveaktsioon,
ulatuslik vagivallaga seotud isikugruppide vaheline konflikt, Eesti Vabariigi mone paikkonna vagivaldne
isoleerimine voi vagivallaga seotud pikaajaline massiline korratus.

Erakorralise seisukorra ja s6jaseisukorra valjakuulutamisega on lubatud ulatuslikumalt riigi julgeoleku
ja avaliku korra huvides seadusega ettendhtud juhtudel ja korras piirata isikute digusi ja vabadusi ning
panna neile kohustusi.

Vabariigi Valitsuse lisadigused erakorralises seisukorras

e peatada riigi valitsusasutuse oOigusakti ja kohaliku omavalitsuse organi oOigustloova akti
taitmise, teatades sellest viivitamatult diguskantslerile (nt kui KOV on kehtestanud kohaliku
elu korraldamiseks erinevad reeglid, kuid neid ei ole voimalik taita erakorralises seisukorras;
samuti kui Vabariigi Valitsus on kehtestanud looduskaitsealad, siis nendegi kaitse-eeskirja
voib olla keeruline tiita sellises olukorras)
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kehtestada piirangud Eestisse sisse- ja siit valjasoitmisel (nt kehtestatakse piirang, et teatud
gruppe ei lasta Eestisse sisse)

kehtestada politseitunni - keelu kindlaksmaaratud ajavahemikul viibida tanavatel ja muudes
avalikes kohtades ilma selleks eraldi viljaantava labipaasuloata ja isikut tdéendava
dokumendita (nt kehtestatakse, et 66siti on 6ues lilkkumine ilma maojuva pohjuseta keelatud)
kehtestada dokumentide liigid, mis on ndutavad tidnavatel ja muudes avalikes kohtades
viibimiseks ajal, kui nimetatud kohtades viibimine on keelatud ilma vastavate dokumentideta,
ja vajaduse korral nende dokumentide vormid (nt kehtestatakse, et vajalik on koigil kaasas
kanda ID-kaarti)

keelata streikide ja toosulgude korraldamise

keelata koosolekute, demonstratsioonide ja pikettide korraldamise ning muud isikute
kogunemised avalikes kohtades

keelata massiteabevahendites teatud liiki informatsiooni edastamise

peatada raadio- ja telesaadete edastamise ning ajakirjandusvaljaannete valjaandmise
kohustada massiteabevahendite valdajaid sailitama edastatud raadio- ja telesaadete
salvestusi erakorralise seisukorra [6ppemiseni

esitada Riigikogule erakorralise seisukorra lisaeelarve eelnéu

piirata voi keelata relvade, miirkainete ja alkohoolsete jookide miiiki

kehtestada toiduainete miiligi erikorra

kehtestada mootorikiituse miiligi erikorra

kehtestada piirangud sidevahendite kasutamisele

kehtestada piirangud transpordivahendite liilkumisele

keelata valitsusasutustel ja kohaliku omavalitsuse organitel teatud liiki informatsiooni
andmise

esitada massiteabevahendite valdajatele erakorralise seisukorraga seotud teateid
kohustuslikuks avaldamiseks massiteabevahendites

tunnistada kehtetuks erakorralise seisukorra juhi ja sisekaitsetilema korraldusi

vbimalus teha eelarvestrateegiat piiratud mahus (RES § 25.1: Kui eelarvestrateegia
koostamise ajal kehtib eriolukord, erakorraline seisukord voi sdjaseisukord, voib Vabariigi
Valitsus tdita k3esoleva paragrahvi loikes 3 satestatut osaliselt, pohjendades seda
eelarvestrateegias).

Peaministri lisadigused erakorralises seisukorras

anda sisekaitselilemale ja valitsusasutuste ning kohaliku omavalitsuse organite juhtidele
erakorralisest seisukorrast tingitud tegevust puudutavaid korraldusi

peatada tiidesaatva riigivoimu asutuse ametniku teenistussuhte, kui on alust arvata, et ta
oma tegevusega ohustab Eesti pohiseaduslikku korda, kuni erakorralise seisukorra
I6ppemiseni, teatades sellest Vabariigi Valitsusele

peatada valla- ja linnavalitsuse ametniku teenistussuhte, kui on alust arvata, et ta oma
tegevusega ohustab Eesti pohiseaduslikku korda, kuni erakorralise seisukorra l6ppemiseni,
teatades sellest vastavale valla- voi linnavolikogule

Ule viia taidesaatva riigivdimu asutuse voi valla- voi linnavalitsuse ametniku teisele
ametikohale voi teise paikkonda kuni erakorralise seisukorra |6ppemiseni ja anda talle
ametivaliseid lGlesandeid ilma ametniku néusolekuta

piirata lilkumisvabadust Eesti territooriumil voi selle osal

esitada massiteabevahendite valdajatele erakorralise seisukorraga seotud teateid
kohustuslikuks avaldamiseks massiteabevahendites

anda muid korraldusi Vabariigi Valitsuse volitusel
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voib tunnistada kehtetuks sisekaitselilema korraldusi

vOib esitada Riigikohtule taotluse mittetulundusiihingute ja nende liitude, sealhulgas
erakondade ning tootajate ja tooandjate Uhingute tegevuse peatamiseks erakorralise
seisukorra loppemiseni, pohjendades seda Uhingu voi selle liidu voi erakonna Eesti
pohiseaduslikku korda ohustava tegevusega

koordineerida Kaitsevae ja Kaitseliidu kasutamist Kaitsevde juhataja juhtimisel Eesti
pohiseaduslikku korda dhvardava ohu kérvaldamisel ning riigi sisemise julgeoleku tagamisel
anda linnapeale ja vallavanemale korraldusi

edastada kindlaksmaaratud geograafilisel alal asuvale mobiiltelefoniteenuse kliendile ja
randlusteenuse kasutajale ohutuks tegutsemiseks juhiseid (sama oigus ka valitsusasutuse
juhil).

Siseministri (sisekaitselilema) lisadigused erakorralises seisukorras

rakendada piiranguid transpordivahendite liikkumisele

rakendada isikute suhtes, kes viibivad politseitunni ajal tdnavatel voi muudes avalikes
kohtades, dokumentide kontrolli

rakendada isikute suhtes, kes viibivad tdnavatel voi muudes avalikes kohtades ilma
labipaasuloata ja isikut tdendava dokumendita, kui see on noutay, isikute ja asjade labivaatust
rakendada isikute suhtes, kes rikuvad avalikku korda ning kes ei ole vastava paikkonna
elanikud, saatmist paikkonda, mille elanikud nad on

rakendada nende isikute labivaatust, kelle kohta on andmeid, et nende valduses on ilma
vastava loata relvad voi I6hkeained, samuti nimetatud isikute asjade, t66- ja eluruumide ning
transpordivahendite labivaatust

rakendada piiranguid nende isikute digusele posti, telegraafi voi muul Gldkasutataval teel
edastatavate sonumite saladusele, kelle suhtes on alust arvata, et nad oma tegevusega
ohustavad Eesti pohiseaduslikku korda

rakendada isikutelt relvade ning miirk- ja [ohkeainete dravotmist erakorralise seisukorra ajaks

rakendada piiranguid massiteabevahendite valdajate suhtes

teha maa-ala, ehitise voi seadme ajutiseks riigikaitseobjektiks mairamise ning
riigikaitseobjektivastase riinde ennetamiseks voi tokestamiseks Kaitsevde ja Kaitseliidu
kaasamise ettepanekuid

esitada massiteabevahendite valdajatele erakorralise seisukorraga seotud teateid
kohustuslikuks avaldamiseks

teha kooskélastatult riigikaitse valdkonna eest vastutava ministriga ettepaneku erakorralise
seisukorra juhile anda Politsei- ja Piirivalveametile ning Kaitsepolitseiametile 6igus kasutada
sojarelvi, kui see on valtimatult vajalik riigi julgeoleku voi pohiseadusliku korra tagamiseks voi
riigi julgeolekut voi pohiseaduslikku korda dhvardava vahetu ohu térjumiseks

anda linnapeale ja vallavanemale korraldusi.

Kaasatud kaitsevaelase ja Kaitseliidu liikmeerioigused erakorralises seisukorras

soiduk sundpeatada, kui isik ei tdida sdiduki peatamise marguannet, voib kasutata teesulgu
vOi kasutades soiduki sundpeatamise vahendit voi relva voi muud erivahendit.

Ravimiameti 6igus erakorralises seisukorras

ajutiselt piirata ravimite valjastamist ning lubada erandeid ravimite kiitlemise néuete, ravimi
mddgiloa néuete, ravimite kliiniliste uuringute nduete, ravimi ohutusalase teabe esitamise
nouete ja teabe edastamise nouete taditmisest. Samuti véib Ravimiamet piirata
ravimireklaami.
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9. Erakorralise seisukorra regulatsiooni kitsaskohad

Erakorralise seisukorra valjakuulutamisel on maarava tdhtsusega pohiseadusliku korra maiste
selgitamine, mida erakorralise seisukorra seaduse §-s 3 on puiiitud teha, vt ka erakorralise seisukorra
valjakuulutamise pohjuseid. Nimetatud paragrahvist tulenevalt voib vaita, et pohiseaduslikku korda
dhvardav oht eksisteerib olukorras, kus riigi eksistents voi tema aluspohimétted (suverdansus,
rahvusriik, demokraatia, digusriik jne) on ohustatud. Seega praktikas on daretult keeruline eristada
seda olukorrast, kus riigi valine kaitse ei ole oluline. Eeldatavasti on erakorralises seisukorras aktiivne
ka Kaitsevagi, kes saab oma tegevustega alustada ja valmisolekut tosta hoopiski kdérgendatud
kaitsevalmiduse, mitte hddaolukorra voi erakorralise seisukorra (nagu PPA voi KAPO) alusel. Seega on
paralleelselt koos erakorraline seisukord ja kérgendatud kaitsevalmidus. Uhelt poolt on vajalik
lahendada sisejulgeolekukriisi ja teiselt poolt on vajadus Kaitsevael vagi kokku saada. Pohiseaduse
vaatest on prioriteet Riigikogu vélja kuulutatud erikord - erakorraline seisukord, mitte korgendatud
kaitsevalmidus.

Kui on erakorraline seisukord, siis selle juht on peaminister, seadus nieb ette teatud digused ja
juhtimisvolitused ka sisekaitsetilemale (vt Ulalt |dhemalt), kelleks on siseminister, kuid kes on
valitsusliige, sisejulgeoleku valdkonna eest vastutaja ja kannab poliitilist vastutust sisejulgeoleku
valdkonna eest. ErSS ei maara otseselt, kes on erakorralist seisukorda vahetult lahendav asutus, kuid
valdkondade jaotuse jargi kuulub erakorralise seisukorra lahendamine PPA ja KAPO vastutusalasse,
kuid ErSS ei anna mingeid oigusi PPA-le ega ka KAPO-le otseselt juurde. KAPO ja PPA peavad olukorra
lahendama KorSis ja julgeolekuasutuse seaduses (JAS) ette antud meetmetega. Meetme kehtestamise
oigus on nt Vabariigi Valitsusel, kuid meedet rakendab KAPO vo6i PPA. See on erisus korgendatud
kaitsevalmidusest, kus nt Kaitsevidgi saab ka ise meetmeid otsustada (nt kohustada
massiteabevahendi valdajat, elektroonilise side ettevotjat ning muud isikut avaldama voi edastama
tasuta, muutmata kujul ja viivitamata voi ettendhtud ajal sdjalise tegevuse ettevalmistamiseks
vajalikke teateid; anda korraldusi lennuliiklusteenust osutava sertifitseeritud
aeronavigatsiooniteenuse osutajale, et tagada Eesti 6huruumi puutumatus, valvamine ja kaitsmine).
Samuti on korgendatud kaitsevalmiduse ajal Kaitsevde juhatajal Gigus anda korraldusi teistele
asutustele ja KOVidele, sellist digust ei ole sisejulgeolekuasutustel erakorralises seisukorras, vaid see
oigus on peaministril ja sisekaitsellemal.

Erakorraline seisukord annab Vabariigi Valitsusele juurde o6igusi kehtestada meetmeid, mille vahetu
elluviimisega tegelevad nii PPA, KAPO kui ka muud asutused, kelle vastutusalas meetme elluviimine
on (nt toiduainete muigi erikord, mootorikiituse muugi erikord jne). Kuid mingeid eridigusi nende
Vabariigi Valitsuse kehtestatud meetmete elluviimiseks ja rakendamiseks ei ole, hakkama tuleb saada
nende diguste ja seadustega, mis on ka tavaparaste llesannete taitmiseks ette nahtud.

Samuti ei sisalda ErSS erakorraliseks seisukorra lahendamiseks valmistumist - kes milliseid plaane
teeb, kuidas kellega koost6dd tehakse jne. Praegu on see oOigusliink lahendatud nii, et PPA on
maaratud HOSi jargi lahendavaks asutuseks massilise korratuse puhul ning KAPO siis, kui on alust
arvata, et hadaolukorra on pohjustanud terroristlik tegevus. Seega valmistutakse praegu erakorralise
seisukorra lahendamiseks hadaolukorra lahendamise slsteemi kaudu - HOLPidega - massilise
korratuse plaani ning olemasolevate JASi ja KorSi meetmete rakendamisega.

Naitlikustades, kui leiab aset aprillikriisi laadne olukord, siis alustab PPA selle lahendamist tsiviilkriisiks
ettendhtud massilise korratuse plaani alusel, kuid kui massiline korratus eskaleerub, siis tuleb vilja
kuulutada erakorraline seisukord, mitte eriolukord, mille eelduseks on hadaolukord. Kui lisandub ka
terroristlik tegevus, lisandub lahendavate asutuste ringi ka KAPO, kes reageerib olukorrale JASis ette
nahtud meetmetega. Planeerimisel peaks erakorraliseks seisukorraks, massiliseks sisserandeks ja
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massiliseks korratuseks valmistumist vaatama (he tervikuna ning seda eelkdige RiKSi alusel
koostatava riigi kaitsetegevuse kava raames.

Kaitsevae ja Kaitseliidu roll erakorralise seisukorra lahendamisel on ette nadhtud sellega, et PPA voi
KAPO saavad kaasata Kaitsevage ja Kaitseliitu olukorra lahendamisse. Kaitsevagi ja Kaitseliit kaasuvad,
kui neil on see voimalik. Nt kui samal ajal on oht ka piiri tagant, siis ilmselgelt tegeleb
Kaitseministeeriumi valitsemisala oma valmiduse téstmisega ja Uksuste koondamisega ning
kaasumine sisekaitselilema juhitava olukorra lahendamisse voib olla tagasihoidlik voi (ildse puududa.

Ka erakorralises seisukorras kehtib endiselt Vabariigi Valitsuse seadus ehk liin asutus-
minister/ministeerium-Vabariigi Valitsus-peaminister. Erakorralises seisukorras lisandub
juhtimisahelasse ka sisekaitselilem ehk siseminister on n-6 kahe miitsiga - ta peab eristama, milliseid
korraldusi ta annab sisekaitselilemana erakorralise seisukorra lahendamiseks ja milliseid
siseministrina valdkonna poliitiliseks juhtimiseks. Nt on siseministril erakorralise seisukorra
lahendamiseks 6igus anda korraldusi ka linnapeale, kuid sellist 6igust ei ole tal muude oma juhitavate
valdkondade puhul, mis ei seondu erakorralise seisukorra lahendamisega. Sisekaitselilem allub
vahetult peaministrile.

Erakorralises seisukorras on erandlik Vabariigi Valitsuse digus nii peaministri kui ka siseministri tle -
nimelt voib erakorralises seisukorras Vabariigi Valitsus tunnistada kehtetuks peaministri (kui
erakorralise seisukorra juhi) ja siseministri (kui sisekaitsetlema) korraldusi. Kui vastata uheselt
kiisimusele, kes on erakorralise seisukorra juht, siis saab Gelda, et KAPO ja PPA juhivad omas
valdkonnas, sisekaitselilem ja peaminister annavad korraldusi ning Vabariigi Valitsusel kui
kollektiivorganil on viimane sénadigus.

Sisekaitselilemale on pandud ErSSiga kohustus tagada ka nt erakondade ja tédandjate (hingu
tegevuse peatamise otsuse elluviimine ning koikide Vabariigi Valitsuse erakorralise seisukorra
lahendamiseks antud oigusaktide tditmine. Vabariigi Valitsus voib erakorralises seisukorras naiteks
peatada raadio- ja telesaated ning ajakirjandusvaljaannete valjaandmise voi kehtestada toiduainete
mdiligi erikorra, mootorkituse miiligi erikorra voi piirata transpordivahendite liikkumist. Nimetatud
valdkonnad ei kuulu tavaparaselt siseministri vastutusalasse. Nii tegeleb tavaparaselt
meediapiirangutega Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet, toiduainete sektoriga Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium ning Pdllumajandus- ja Toiduamet, kiitusega Kliimaministeerium jne.
Erakorralises seisukorras irdutakse (ilesannete jadvuse pohimottest ning pannakse ka teiste
valdkondade otsuste tiideviimise tagamine ja elluviimine hoopiski siseministri Olule, kes peaks
tegelema sellises olukorras sisekaitsega.

Riigikaitsediguse revisjoni raames koostatud anallilisis: ,POhiseaduse riigikaitse ja sellega seoses
eriolukorra ja erakorralise seisukorra regulatsiooni muutmise vajadus, riigi erikordade
tervikregulatsioon ja korgendatud kaitsevalmidus ning pohidiguste piirangute maaratletus ja
proportsionaalsus“ (Paloma Krédt Tupay): , Ulaltoodud péddevuste jaotusest ndhtub teatud vastuolu
sama seadusega sdtestatud péhiméttest, et erakorralise seisukorra lahendamist juhib peaminister.
Erinevad olulised pddevused erakorralise ohu kérvaldamiseks on antud hoopis Valitsuse kdtte, millele
on omistatud mh 6igus tunnistada kehtetuks peaministri korraldusi. Kokkuvéttes jadb ebaselgeks, kes
on reaalselt erakorralise seisukorra juht. Kuigi nominaalselt juhib peaminister erakorralise seisukorra
lahendamist, séltuvad kéik tema otsused Valitsuse heakskiidust. Sisekaitselilemale erakorralises
olukorras omistatud pddevuste eesmdrgipdrasus on samuti kiisitav. Kuna Siseministril puudub
isiklikult reaalne véimalus piirangute rakendamiseks, piirduvad temale mdadratud kompetentsid
olulises ulatuses Valitsuse kehtestatud piirangute rakendamiseks vajalike otsuste edasi andmisega
tdidesaatvate riigivéimu asutustele, nt Politsei- ja Piirivalve Ametile. Erakorralise olukorra seaduses
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on seega tdheldatav osaline vastuolu madratud juhtimisorganite ja nendele omistatud kompetentside
vahel “

Samas: ,Riigi s6jalise ja tsiviilkaitse regulatsioonid vajavad lihtlustamist moel, mis tagaks nende selge
ja véimalikult sarnase juhtimise. Selle eelduseks on, et seadusandja reguleerib selgemalt riigi
erikordade ja seisundite omavahelise seose ja (iheaegse kehtimise véimaluse. Nii peab rahuajal
kehtivate seisundite ja kordade juhtimine olema kooskélas péhiseadusega satestatud, I(ildise
riigikorraldusega. Erakorralise seisukorra ja séjaseisukorra juhtimise kord peavad leidma
proportsionaalse tasakaalu efektiivse riigikaitse ja riigikorra ptisimise vahel .2

Mooda ei saa ka mitmikkriisidest - kui samal ajal erakorralise seisukorraga on ka naiteks koroonakriis
ja eriolukord, allub eriolukorra juht erakorralise seisukorra juhile. Oiguslikult ei ole see
problemaatiline, kuna eriolukorra juht on (ks ministritest ja erakorralise seisukorra juht on
peaminister. Klll aga tekitab segadust olukord, kus Vabariigi Valitsusel on peaministri erakorralise
seisukorra lahendamiseks antud korralduste suhtes n-6 vetodigus, kuid eriolukorra juhi korralduste
suhtes sellist digust Vabariigi Valitsusel ei ole ning kui nimetatud olukorrad on paralleelselt ning
peaministrile kui erakorralise seisukorra juhile allub ka eriolukorra juht ning kui peaminister annab
eriolukorra juhile korraldusi olukordade lahendamiseks, siis tekib segadus, mille lle on Vabariigi
Valitsusel vetodigus ja mille le mitte.

Samuti peavad koostodd tegema ja koordineerima vahetult olukorda lahendavad asutused oma
tegevusi - KAPO, PPA ja eriolukorda vahetult lahendav asutus (nt Terviseamet), kui samal ajal on ka
koérgendatud kaitsevalmidus, siis ka Kaitsevaega.

10. So6jaseisukord

Eesti kriisijuhtimine, sh sdjaseisukorras juhtimine toimub suuresti lilesannete jadvuse pohimottel
ning asutused ja institutsioonid ei saa sdjaseisukorras endale lilesandeid, milleks nad ei ole saanud
rahuaja tingimustes valmistuda ja mis ei kuulu nende valdkonda/padevusse. Ka sdjaseisukorras
kehtivad edasi koik seadused - peaminister on endiselt valitsuse juht ja Kaitsevae juhataja juhib riigi
sojalist kaitset. Sojaseisukorra juhtimisdigused on kirjeldatud RiKSis, mille § 9 ndeb ette Vabariigi
Valitsusele, peaministrile, kaitseministrile, Kaitsevie juhatajale ja siseministrile lisadigused. Uhelgi
asutusel ei ole s6jaseisukorra lahendamisel eelist kellegi teise ees, kuna riigi s6jaline kaitse on koigi
Uhispingutus ja lahtutakse laia riigikaitse kontseptsioonist.

Vabariigi Valitsus saab sojaseisukorras endale lisaks korgendatud kaitsevalmiduse meetmetele
juurde diguse

¢ anda Kaitsevaele korraldusi vaherahu kehtestamiseks voi s6lmimiseks

e kehtestada voi sb6lmida vaherahu voéi sdlmida rahulepingu ning esitada selle seaduses
satestatud juhul Riigikogule ratifitseerimiseks

e peatada ministri kaskkirja ja maaruse, valla- ja linnavolikogu ning valla- ja linnavalitsuse
otsuse ja maaruse taitmise voi tunnistada akti kehtetuks, kui see takistab vahetult
sisejulgeoleku korraldamist voi riigi sojalist kaitsmist v6i ohustab muul viisil riigi julgeolekut
dhvardava ohu ennetamist voi torjumist

11 file:///V:/oig/avalik/VOS/RIKS%20anal%C3%BC%C3%BCsid/Riigikaitse%20p%C3%B5hianal%C3%BC%C3%BCs
%201 _PKT t%C3%A4iendatud.pdf, lk 37.
12 file:///V:/oig/avalik/VOS/RIKS%20anal%C3%BC%C3%BCsid/Riigikaitse%20p%C3%B5hianal%C3%BC%C3%BCs
%201 _PKT t%C3%Adiendatud.pdf, Lk 52.
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peatada meediateenuste osutamise ning ajakirjandusvaljaande vialjaandmise, kui on alust
arvata, et nende vahendusel avalikustatav teave voib ohustada riigi séjalist kaitsmist voi muul
viisil riigi julgeolekut

keelata avalikku korda dhvardava ohu ennetamiseks avalike Urituste ja koosolekute pidamise,
so6ltumata nende eesmargist ning pidamise kohast

peatada avalikku korda dhvardava ohu ennetamiseks streigid ja toosulud ning keelata nende
korraldamise, s6ltumata asutusest ja organisatsioonist

piirata teatud liiki voi teatud tunnustele vastavate vallasasjade miiiiki, keelata nende valjaveo
riigist voi teatud piirkonnast, samuti maarata neile sundhindu juhul, kui need vallasasjad on
vajalikud elanikkonna esmavajaduste rahuldamiseks voi riigi sojalise kaitsmise toetamiseks
piirata sidevahendite kasutamist juhul, kui on alust arvata, et nende vahendusel levitatav
teave voib ohustada riigi s6jalist kaitsmist voi muul viisil riigi julgeolekut

keelata massiteabevahendis teatud sisuga teabe edastamise, kui selle avalikustamine voib
ohustada riigi s6jalist kaitsmist voi muul viisil riigi julgeolekut

kohaldada (n-6 uldvolitus) seaduses satestamata meedet nii kaua, kui see on valtimatult
vajalik

kalduda korvale pohidiguste ja -vabaduste piiramisel inimoigusi kasitleva valislepinguga
voetud kohustustest, kui see on lubatud valislepingus ja piirang on kooskélas muude
rahvusvahelise diguse jargsete kohustustega

voimalus teha eelarvestrateegiat piiratud mahus (RES & 25.1: Kui eelarvestrateegia
koostamise ajal kehtib eriolukord, erakorraline seisukord véi séjaseisukord, voib Vabariigi
Valitsus tdita kaesoleva paragrahvi loikes 3 satestatut osaliselt, pohjendades seda
eelarvestrateegias).

Peaminister saab sdjaseisukorras endale lisaks kdrgendatud kaitsevalmiduse meetmetele diguse

anda valla- ja linnavalitsuse liikmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse (iksuse ametiasutuse
juhile, ametnikule ja tootajale, samuti s6jaseisukorra ajal siseministrile ja kaitseministrile
sojaseisukorra lahendamist puudutavaid korraldusi juhul, kui nad ise seda ei tee voi ei tee
oigel ajal ja korralduste andmine on valtimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu
ennetamiseks voi torjumiseks

tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu ning riigi ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse ametiasutuse juhi haldusakt ning anda nende eest ise uue haldusakti
juhul, kui padev organ seda ise ei tee voi ei tee digel ajal ning haldusakt voi selle andmata
jatmine takistab vahetult sisejulgeoleku korraldamist voi riigi sojalist kaitsmist voi ohustab
muul viisil riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamist voi torjumist

otsustada muid riigikaitsega seotud kisimusi, mis ei ole péhiseaduse voi seaduse kohaselt
teise asutuse voi isiku padevuses

peatada meediateenuste osutamise ning ajakirjandusvaljaande valjaandmise, kui on alust
arvata, et nende vahendusel avalikustatav teave voib ohustada riigi séjalist kaitsmist voi muul
viisil riigi julgeolekut

keelata massiteabevahendis teatud sisuga teabe edastamise, kui selle avalikustamine v6ib
ohustada riigi s6jalist kaitsmist voi muul viisil riigi julgeolekut.

Siseminister saab sojaseisukorras endale juurde lisaks koérgendatud kaitsevalmiduse meetmetele

oiguse
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e anda valla- ja linnavalitsuse liikkmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse (iksuse ametiasutuse
juhile, ametnikule ja tootajale s6jaseisukorra lahendamist puudutavaid korraldusi juhul, kui
need on valtimatult vajalikud riigi sisejulgeoleku korraldamiseks

e tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla- ja linnavolikogu, riigi ja kohaliku
omavalitsuse Uksuse ametiasutuse juhi haldusakti juhul, kui padev organ seda ise ei tee ja
haldusakt takistab vahetult sisejulgeoleku korraldamist

e peatada meediateenuste osutamise ning ajakirjandusviljaande valjaandmise, kui on alust
arvata, et nende vahendusel avalikustatav teave voib ohustada riigi s6jalist kaitsmist voi muul
viisil riigi julgeolekut.

e keelata massiteabevahendis teatud sisuga teabe edastamise, kui selle avalikustamine v6ib
ohustada riigi sojalist kaitsmist voi muul viisil riigi julgeolekut.

Kaitseminister saab s6jaseisukorras endale diguse tunnistada kehtetuks valla- ja linnavalitsuse, valla-
ja linnavolikogu, riigi ja kohaliku omavalitsuse liksuse ametiasutuse juhi haldusakt juhul, kui padev
organ seda ise ei tee ja haldusakt takistab vahetult riigi s6jalist kaitsmist.

Kaitsevde juhataja saab endale lisaks korgendatud kaitsevalmiduse meetmetele soéjaseisukorras
juurde diguse

e anda valla- ja linnavalitsuse liikmele, riigi ja kohaliku omavalitsuse (iksuse ametiasutuse
juhile, ametnikule ja té6tajale sojaseisukorra lahendamist puudutavaid korraldusi juhul, kui
need on valtimatult vajalikud riigi sdjaliseks kaitseks

e kehtestada voi s6lmida vaherahu ja katkestada kehtestatud voi sélmitud vaherahu, kui
vastane oma tegevusega ei tiida selle tingimusi.

Ravimiameti digus sdjaseisukorras

e ajutiselt piirata ravimite valjastamist ning lubada erandeid ravimite kaitlemise nduete, ravimi
miiligiloa nduete, ravimite kliiniliste uuringute nouete, ravimi ohutusalase teabe esitamise
nouete ja teabe edastamise nouete taditmisest. Samuti véib Ravimiamet piirata
ravimireklaami.

Pohiseaduse jargi voib korraga olla valjakuulutatud nii erakorraline seisukord kui ka sbjaseisukord.
Samas erakorralise seisukorra seaduse kohaselt loetakse erakorraline seisukord |6ppenuks, kui
kuulutatakse valja sbjaseisukord. HOS sellist satet ette ei nde, et sbjaseisukorras voi erakorralises
seisukorras muutuks eriolukord voi hadaolukord kehtetuks, seega voib kehtiva diguse jargi olla Eestis
korraga sobjaseisukord, hadaolukord ning eriolukord vo6i erakorraline seisukord, hadaolukord,
eriolukord voi erakorraline seisukord, hadaolukord, eriolukord, korgendatud kaitsevalmidus. Kuna
HOS on tsiviilkriiside lahendamiskes ja erakorraline ning soéjaseisukord riigikaitseliste kriiside
lahendamiseks. Uks ei vilista teist ning ka riigikaitselise kriisi ajal jatkub tsiviilkriisis lahendamine ja nt
paastetodd jne. Probleem tekib erakorralise seisukorra kohesest |oppemisest sojaseisukorra
valjakuulutamisel - kohe kaotavad kehtivuse ka koik erakorralises seisukorras otsustatud meetmed.
Olukorra lahendamise huvides on moistlik ette ndha véimalus, et erakorralise seisukorra meetmed
jaavad séjaseisukorras kehtima, kuni ei ole otsustatud teisiti. (eelndus ette nahtud).

Nii erakorralise seisukorra kui ka sbjaseisukorra lldjuht on peaminister, lahendamata on olukordi
vahetult lahendavate asutuste omavahelised padevused: sdjaseisukorra pealahendaja Kaitsevae ning
erakorralist seisukorda lahendava PPA ja KAPO omavaheliste korralduste andmise digus ja juhtimine.
Lisaks on vaja selgeks teha ja kindlaks maarata sisekaitselilema erivolitused ja vahekord
kaitseministriga, kes saab sOjaseisukorras lisavolitused.
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Ara ei saa unustada ka NATO rolli ja Kaitsevie koostegutsemist liitlaste tiksustega Eesti kaitsmisel. Nii
Kaitsevdae korralduse seadus, Kaitsevde pohimaarus kui ka RiKS keskenduvad riigi sodjalisele
kaitsmisele, mis toimub Eesti territooriumil Eesti Kaitsevde poolt. Teisalt nideb seadus ette ka
rahvusvahelised sojalised operatsioonid, mille regulatsioon on koostatud pigem sellest vaatest, et
need toimuvad valisriigi territooriumil (nt Afganistan, Mali, Iraak jne). Kui on tegu Eesti riigi
kaitsmisega Eesti riigi territooriumil, siis tegelevad Kaitsevae liksused thelt poolt nii Eesti riigi sojalise
kaitsmisega kui teiselt poolt on osa ka rahvusvahelisest s6jalisest operatsioonist, kuna oleme NATO
liige ja riigi kaitsmine toimub koos liitlastega vai liitlaste Uiksuste koosseisus (nt allutatakse méni meie
Kaitsevae Uksus liitlase tksuse koosseisu). Seega peavad obiguslikust vaatest olema sarnased nii riigi
sojalise kaitsmise kui ka rahvusvahelisel s6jalisel operatsioonil osalemisel jéu kasutamise oigus ja
Uksuste liikumisvabadus ning meetmete kasutamise oigused. Lisaks tuleb arvestada ka Uiksuste
operatiivset liikumisvajadust Latti, Leetu jne, kuna Eesti sojaline kaitsmine on tihedalt seotud ka
teiste Balti riikidega, sest kolme Balti riiki kasitletakse (ihe operatsiooniruumina. Nii meie
piiriregulatsioon kui ka tolliformaalsused jne peavad seda operatiivsust voimaldama.

11. Elutahtsate teenuste toimepidevus

Kehtiva HOSi § 1 loike 2 kohaselt kohaldatakse HOSi riigi julgeolekut ja pohiseaduslikku korda
dhvardavaks ohuks valmistumisel, korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja
sojaseisukorra ajal niivord, kuivord muudes seadustes ei sitestata teisiti. Eestis kehtib kriisides
Ulesannete ja padevuste jadvuse pohimote. See tdahendab, et kriiside ajal lisandub isikutele ja
asutustele oigusi ja kohustusi, kuid Uldjuhul jadavad samal ajal kehtima ka koik rahuaegsed
igapaevaselt kehtivad digused ja tdidetavad lilesanded. Naiteks peavad elutdhtsad teenused toimima
ka erakorralises seisukorras voi kaitsevalmiduse korgendamisel ning sdjaseisukorras. RiKS naeb
voimaluse mairata elutihtsa teenuse osutajatele valdkonna eriseadusega riigikaitselisi tlesandeid
ehk tapsustada teenuse osutamist riigikaitselistes olukordades. Seni ei ole seda tehtud, mis on viinud
olukorrani, kus elutahtsa teenuse osutajatel on ootus tagada ka s6jaseisukorras sama teenuse tase kui
tsiviilkriisis. Samas aga paikneb elutdhtsate teenuste toimepidevuse tagamise regulatsioon praegu
HOSis, mis on kaasa toonud selle, et elutdhtsa teenuse osutajad ei planeeri elutdhtsate teenuste
osutamist riigikaitselistes kriisides ning elutdhtsa teenuse osutajatele ei ole kehtestatud teenuste
osutamise ndudeid riigikaitselistes kriisides, sest hadaolukord on rahuaegne teenuste katkestus.

KOVide puhul ndeb HOS ette, et elutdhtsaid teenuseid tuleb tagada ja need toimivana hoida tksnes
Gle 10 000 elanikuga KOVides. Lisaks ei ole praegu nt toidu ja ravimite varustuskindluse tagamine
elutahtis teenus.

Praegu saab elutdhtsat teenust korraldav asutus kehtestada elutdhtsa teenuse osutajale néuded
teenuse kohta oma maarusega. Noudeid saab muuta operatiivselt Uksnes eriolukorras, kui kdes on
elutdhtsa teenuse katkestus voi ulatuslik hiire, mis on viinud juba eriolukorrani (nt elektrikatkestus).
Kui on kérgendatud kaitsevalmidus voi erakorraline seisukord, siis voimalust néudeid kiirelt muuta ei
ole. Ka eriolukorras ei saa néuet kehtestada elutdhtsat teenust korraldav asutus, kes sellega tegeleb
igapaevaselt ning kes tunneb vastavat valdkonda, vaid ta peab selleks poorduma eriolukorra juhi
(peaministri) voi eriolukorra t6dde juhi poole, kui see on madratud. Nimetatud lahendus olukorra
kiirele lahendamisele ilmselt kaasa ei aita, seda naitasidki ulatuslikud elektrikatkestused Saaremaal
(detsember 2022), kus elektriettevotetele seatud nduete muutmiseks oleks diguslikult vaja olnud
kuulutada vilja eriolukord. Onneks lahenes olukord eraettevétjate ja riigi moistlikus koostds.

Praeguse siisteemi peamine kitsaskoht on, et elutdhtsa teenuse korraldaja (nt elektrivarustuse puhul
Kliimaministeerium) peab juba hetkel kehtestama néuded koikideks kriisiolukordadeks ning kriisi ajal
ei ole nt Kliimaministeeriumil olukorra lahendamisel suurt sdonadigust - seda lahendab elutihtsa
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teenuse osutaja (nt Elektrilevi) varem kehtestatud ndéuete alusel. Kriisi ajal elutdhtsa teenuse
korraldajal (nt Kliimaministeerium) otsest korralduse andmise digust elutdhtsate teenuste osutajatele
ei ole, elutdhtsa teenuse osutaja rakendab enda toimepidevuse plaani. Elutdhtsa teenuse korraldaja
saab abiks olla seelabi, et koordineerib erinevate elutihtsa teenuste osutajate tegevusi, et ei tekiks
Ulekatteid, halle alasid ja tegevused oleks Uhtlustatud, ressursse jaotatakse vajaduse korral ning
kommunikatsioon oleks (ihtne. Samas aga paneb HOS elutidhtsa teenuse korraldajale kohustuse
elutahtsa teenuse katkestusest tingitud olukorra lahendamist juhtida.

Elutdhtsate teenuste puhul on prioriteediks Ghiskonna toimimine ning elanike elud ja tervis - sellest
lahtuvalt on teatud valdkondades praegu ka prioriteedid seatud (nt elektrivarustuse taastamise
esimene prioriteet on haiglad ja hingamisraskustega patsiendid hooldekodudes, mitte riigiasutused).

Elutdhtsate teenuste siisteemi on kirjeldatud erinevates eriseadustes ja igal teenusel on oma
osutamise silisteem ja loogika. Nii naiteks on elektrivarustuse prioriteetide nimekiri koostatud elektri
sliisteemioperaatorite  ja  Kliimaministeeriumi  koostdds, tervishoiukorraldus  koérgendatud
kaitsevalmiduses ja sbjaseisukorras on kokku lepitud Terviseameti, Sotsiaalministeeriumi ja Kaitsevae
koost66s (katastroofimeditsiini plaan).

Tahele tuleb panna, et riigi sjalisel kaitsmisel ei ole Kaitsevael digust hakata korraldama elutihtsa
teenuse osutajate slisteemi. Ainus elutdhtis teenus, kus Kaitseviele on seadusega ette nihtud
suurem sekkumis ja korraldamisdigus, on lennundus. Mis on ka arusaadav, kuna Kaitsevae vastutada
on Eesti ohuruumi valvamine ja kaitse. Kuid ka see 6igus ei ole absoluutne, Kaitsevagi ei vota lle
lennundussektori ettevotete juhtimist, vaid kuna kéik ohuolukorrad (kriisid) ei ole seotud vilise
julgeolekuohu ega sojalise ohuga. Kui ohuolukorra ajal suletakse osa 6huruumist Kaitsevae jaoks, siis
Glejadanud 6huruumis toimib Gldlennuliiklus edasi ja seega on vaja ka lennuliiklusteenuse osutamist,
sest Kaitsevael puudub see 6igus ja samuti padevus tsiviildhusoidukite liiklust juhtida. Naiteks juhul,
kui on valja kuulutatud sbjaseisukord ja teiste riikide tsiviilohusoidukitele on Eesti huruum suletud,
voivad tsiviildhusoidukid siiski Eesti 6huruumis lennata niiteks MEDEVAC lendudena (kui Kaitseviage
abistav Ulesanne), ka siis on vaja, et keegi neid Kaitsevidge abistavaid Ghusdidukeid juhiks, et
Kaitsevagi saaks tegeleda Uksnes kaitselennunduse 6husdidukitega, samas peab tegevus olema
koordineeritud ja omavahel kooskélas (lennundusseadus § 7.2 ldige 6). Sama loogika on ka nt
elektroonilise side piiramise osas, mis toimub Iabi TTJA. Kérgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise
seisukorra voi soOjaseisukorra ajal tuleb TTJAle Kaitseministeeriumist korraldus, et vajatakse
taiendavaid raadiosagedusi. Kuna TTJA korraldab raadiosageduste andmist, siis on temal kdige parem
Ulevaade ja ta on koige padevam hindama, kuidas Kaitseministeeriumist tulnud vajadust koige
paremini rahuldada nii et see ei mojutaks teisi riigis olulisi teenuseid. TTJAle on antud selle paragrahvi
kaalutlusoigus leidmaks koige sobilikumad sagedused, arvestades, et riigis peab olema tagatud
elutdhtsa teenuse osutamine (ESS § 21.1). Lisaks toimub sadamatele prioriteetide seadmine l3bi
Vabariigi Valitsuse (sadamaseadus § 33 ldige 4) ning elektriga varustamist saab piirata nii Vabariigi
Valitsus kui stisteemihaldur (elektrituruseadus § 4 ja § 40). HOS annab vdimaluse eriolukorra juhile ja
toode juhile koikide elutdhtsate teenuste osas kehtestada varasemalt elutdhtsat teenust korraldava
asutuse poolt kehtestatud nduetest erinevad ndéuded, kui eriolukorra lahendamine seda ndéuab.
Selgusetuks jaab, kuidas tuleb eriolukorra juhile (kes on nt peaminister, minister) véi t66de juhile
(KOV juht, asekantsler, asutuse juht/tootaja) kriisi ajal teadmine varasemalt mitte kokkupuutuvast
teemast, et teha kriisi lahendamisel parim otsus. Nt elekter on kdige enam ristsoltuvusi kaasa toov
teenus ning selle piiramine Gldpilti teadmata voib kaasa tuua ohu inimeste elule ja tervisele. Seega on
moistlik anda selline digus elutdhtsa teenuse korraldajale, kes teab ja tunneb nimetatud valdkonda
ning suudab hinnata ka erinevaid ristsoltuvusi. Tapsem elutihtsate teenuste kehtiv regulatsioon ning
eelnduga ettendhtavad muudatused on toodud tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse lisas 8.
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12. Muud oigused soltumata erikorrast

Samuti ndeb kehtiv digus ette veel meetmeid, mis on vajalikud olukordadeks valmistumiseks voi juba
ka reageerimiseks, kuid mis ei eelda Uhegi erikorra ega ka nt korgendatud kaitsevalmiduse voi
mobilisatsiooni olemasolu.

Vabariigi Valitsus otsustab

e lisadppekogunemisel osalevate reservvielaste arvu ja lisabppekogunemise kestuse (KVTS §
731g5)

e Eesti Vabariigi territooriumil korraldataval rahvusvahelisel sojalisel operatsioonil osalemiseks
vilisriigi relvajdududele ajutise riigis viibimise loa andmise (RiKS§ 37 1g1p 1)

e piirikontrolli ja riigipiiri valvamise sisepiiril, piirikontrolli ja riigipiiri valvamise ulatuse, ajalise
kestuse, avatud piiripunktid ning Uldsuse, Euroopa Komisjoni ja liikkmesriikide asjakohase
informeerimise (RiPS § 11°%Ig 4)

e Kaitsevie sdjaaja liksuste sbjavielise auastmega ametikohtade arvu Glempiiri (KKS § 9 1g 1)

e riigimetsa kasutamise Kaitsevaele riigikaitselise véaljadppe korraldamiseks ja sellise
riigikaitselise véljadppe korraldamiseks, millega voivad kaasneda metsakahjustused (MS § 36
Ig 2)

e riigi tegevusvaru kasutuselevétmise (HOS § 18° Ig 1).

Riigi tegevusvaru on ette nihtud hadaolukorra lahendamiseks voi selle ohu torjumiseks ning riigi
varustuskindluse, riigi julgeoleku ja elanikkonna toimetuleku tagamiseks. Avalikku korda, riigi
julgeolekut voi rahva tervist ohustada voivas olukorras, mis eeldab vahetut tegutsemist ohu vastu,
voib varu kasutusele votmise otsustada varu haldamise eest vastutav minister, teavitades sellest
viivitamata Vabariigi Valitsust.

Lisaks on Vabariigi Valitsuse kvoorumi vihendamise voimalus, kui on riigi julgeolekut dhvardav vahetu
oht. Siis on Vabariigi Valitsus otsustusvoimeline, kui istungist votab peale peaministri osa vahemalt
kaks ministrit.

Siin tasub markeerida, et nii hadaolukorras, kdrgendatud kaitsevalmiduses, erakorralises seisukorras
kui ka sbjaseisukorras jaivad kehtima koik seadused. Ukski seadus ei kaota oma kehtivust seetéttu, et
erikord on vélja kuulutatud (erand tiksnes erakorralise seisukorra seadusega, kui vilja kuulutatakse
sbjaseisukord, ErSS § 16). Kehtivad ka néiteks ametiabi regulatsioon, riigivaraseaduse riigivara
Gleandmise regulatsioon, lubade menetlused jne. Kui nendest erikordade jaoks voi ka vajaduse korral
enne erikordasid erisusi seadustes ette ei nahta, siis tuleb nendest seadustes etteantud reeglitest ja
satetest ka igal ajal kinni pidada. Seetdttu on aaretult oluline naha ette vajalikud muudatused juba
rahuajal, sest kriisi ajal voib eelndude menetlemine olla problemaatiline, eriti nt sdjaseisukorras, kui
Riigikogu kokkusaamine voib olla kiisimargi all. Praktilise naitena voib tuua koroonakriisi alguse, kus
kriisi alguspievadel muudeti kohe 33 seadust™, kus oli vaja ette niha kriisiaegsed erisused, kuna
seadustes ettendhtut ei olnud voimalik rakendada kriisi tingimustes. Praegu ongi oigusloome iiks
suurimaid probleeme, et koostatakse regulatsioone rahuaja tingimustest ldhtudes ning ei moelda
I1abi, kuidas asjaomane valdkond toimib tsiviilkriisis voi ka riigikaitselises kriisis, kuigi lilesannete
jadvus seda eeldab.

13 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/000826a5-0c93-407c-9fab-
f173221748b4/abipolitseiniku-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-covid 19-haigust-pohjustava-
viiruse-sarscov2-levikuga-seotud-meetmed

29


https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/000826a5-0c93-407c-9fab-f173221748b4/abipolitseiniku-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-covid19-haigust-pohjustava-viiruse-sarscov2-levikuga-seotud-meetmed
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/000826a5-0c93-407c-9fab-f173221748b4/abipolitseiniku-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-covid19-haigust-pohjustava-viiruse-sarscov2-levikuga-seotud-meetmed
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/000826a5-0c93-407c-9fab-f173221748b4/abipolitseiniku-seaduse-ja-teiste-seaduste-muutmise-seadus-covid19-haigust-pohjustava-viiruse-sarscov2-levikuga-seotud-meetmed

05.06.2024
Tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu LISA 4

Vajalik on paindlikkus, mis lubaks kriisi ajal omavalitsusiiksusel (aga ka riigiasutustel) prioriseerida
ning muuta seadustes ja pohimaarustes ette ndhtud inimestele osutatavate teenuste mahtusid ning
nende Oigusaktidega kehtestatud standardit. Naiteks puudub omavalitsusiiksusel 6iguslik alus
prioriseerida erikorras talle erinevate digusaktidega pandud ulesandeid (nt mitte kooskdlastada
detailplaneeringuid, mitte kinni pidada avaldustele ja margukirjadele vastamiseks satestatud
tahtaegadest) voi jatta moni teenus osutamata voi osutada seda viahendatud/piiratud ulatuses (vt
naiteks sotsiaalhoolekande seaduse vélanéustamisteenust, sotsiaaltransporditeenust).

HOSi kohaselt ei ole ka naiteks toit, toidu tootmine, apteegid ega ravimite hulgimiijad elutidhtsa
teenuse osutajad.

Lisaks ei ole paljudes seadustes teatud meetmed ja asutuste tegevused seotud mitte Ghegi erikorra
ega ka hadaolukorra voi korgendatud kaitsevalmidusega, vaid nt julgeolekuohuga. Nt JAS § 22 I6ige 2:
kui muid vahendeid ei leidu, voib julgeolekuasutus otsese ohu korral riigi julgeolekule néuda oma
Ulesannete taitmiseks vastava abi osutamist Uksikisikult. Samuti nt on vedelkiitusega varustamise
raskuste korral Vabariigi Valitsusel digus tahtajaliselt kehtestada séidukiiruse piirangud asulasisesel ja
-valisel teel, mitte rakendada kiituse miutgil kliimatingimustest tulenevaid néudeid.

Need on ainult moned olulised naited, mis ei ole seotud Uhegi erikorraga ning mille tingimuseks on
oht riigi julgeolekule, riigikaitsele, kiituse tarneraskused vms. Samuti tuleb tdhele panna, et monda
kriisvaldkonda reguleerib ka Euroopa Liidu digus, seet6ttu on nt:

* maagaasiseaduses gaasivarustuskindluse hidaolukord, mis ei ole sama, mis HOSis toodud
hadaolukord, st et ELi oOigusele vastavate tingimuste esinemise korral on maagaasi
hadaolukord, kuid see ei too kaasa automaatselt Eestis hadaolukorda

e vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses satestatud massilisest sisserandest
pohjustatud hadaolukord

e finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses finantskriiside regulatsioon.

13. Jareldused kehtivatest regulatsioonidest

Nii tsiviilkriisideks kui ka riigikaitselisteks kriisideks valmistumist ja nende lahendamist on arendatud
aastaid eraldiseisvana. Seetottu on nendeks kriisideks valmistumine ja nende lahendamine, sh
lahendamise juhtimine vaga erinev ning oiguslik regulatsioon darmiselt killustunud. Sellist puhast
kriisi, mis piirdub tksnes (ihe valdkonnaga ja mille lahendamiseks piisab tihe valdkonna ressurssidest,
leidub harva, tanapaeval ehk enam ei leidugi, kuna kéik on kbigega seotud ja ristséltuvuses ning ohud
on mitmetahulised. Seega tulles digusaktide maailmast parisellu, on enam kui tdenioline, et meil on
samal ajal nii hadaolukord, eriolukord kui ka kérgendatud kaitsevalmidus voi erakorraline seisukord ja
korgendatud kaitsevalmidus. Naiteks keset COVID-kriisi (Terviseameti vastutada) on ulatuslikud
kiiberriinded (RIA vastutada) ning samal ajal koondab vaenlane piiri taga vagesid ja otsustatakse
korgendatud kaitsevalmiduse kasuks (Kaitsevde juhtida) ning on ulatuslikud metsatulekahjud
(Paasteamet).

Uhelt poolt on meil digusaktides réhutatud (ilesannete jaivust - iga asutus, ettevote, KOV teeb oma
tood edasi, ka seadused, kus on toodud nimetatute rollid ja tilesanded, kehtivad edasi. Teiselt poolt
aga tekib olukordade valjakuulutamisel ja eskaleerumisel olukorra lahendamise juhtimine ja sellega
seoses teatud asutustele ja institutsioonidele lisadigused, sh suureneb kordades koordineerimise
vajadus. Iga asutus juhib tegevusi kiill omas liinis ja omas vastutuses, kuid asutused pretendeerivad
samale ressursile, tegutsevad samas piirkonnas, on vajadus anda nt samale KOVile llesandeid,
korraldusi jne. Milline asutus on siis n-6 tidhtsam, kelle vajadused prevaleerivad? Hetkel on see
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lahendatud labi koost66 ja koordinatsiooni, kui sellest jadb vaheseks, siis lahendavad kiisimused
asutused-ministrid ja 16puks vajadusel Vabariigi Valitsus.

Hadaolukorrad on HOSi maaruses selgelt esile toodud, aga nende rakendatavust riigikaitselises
olukorras ei ole kajastatud ja planeeritud. Sama kehtib elutdhtsa teenuse regulatsiooni kohta.
Hadaolukorra lahendamise plaanid on (ksikplaanid (he hadaolukorra Ibikes ning koostatud
eeldusega, et muud olukorda samal ajal ei eksisteeri ning kaasnevate asutuste kogu vajaminev
ressurss on saadaval. Hadaolukorra lahendamise plaanides ei ole piisavalt arvestatud, et
tanapaevastes mitmikkriisides pohjustab (ks kriis jargmise kriisi ning kriisi lahendavad asutused
pretendeerivad samale inim- ja materiaalsele ressursile (naiteks Saaremaa torm ja sellest pohjustatud
elektrikatkestused). Samuti on praegu erinevate seadustega pandud asutustele llesandeid, mida nad
peavad kriisi ajal tditma. Nii eristab kehtiv oigus elutdhtsaid teenuseid, riigikaitsellesandeid,
hadaolukordadeks valmistumist, kuid terviklikku tilevaadet kahjuks kuskil ei ole.

Pohiline raskuskese on seni eraldiseisvad maailmad thtseks tervikus liita nii, et igal asutusel, kes peab
oma vastutusvaldkonnas olevat siindmust lahendama, on selleks vajalikud oGigused, erinevate
olukordade samaaegsel eksisteerimisel on selge, kes kus mida juhib ning kes koordineerib koikide
osaliste tegevust.

HOSi § 3 loike 3 kohaselt tdidetakse kriisireguleerimisiilesandeid (sh hidaolukorra lahendamine)
[ahimuse pohimotte kohaselt voimalikult madalal vajalikul tasandil. See tdhendab, et HOS ongi liles
ehitatud eeldusele, et hadaolukord on pigem lokaalne, lGhiajaline ja kitsa modjuga, mis on Uhe
madratud asutuse juhtimisel lahendatav. Nii COVID-epideemia kui ka Ukraina sdda on tdestanud, et
kriisid on komplekssed, tihiskonnalilesed ning nendega tegelemine valjub lhe konkreetse asutuse
padevusest. Seda enam, et praegu on hiadaolukorra lahendaja nii KOV kui ka ministeerium (ehk
tasandid on viga erinevad) ning on keeruline n3dha, kuidas KOV annab korralduse ministeeriumile voi
ka kuidas Uhe valitsemisala lahendav asutus kdsutab teise valitsemisala ministeeriumi. Vajadus on
eristada suure mojuga siindmusi, mille lahendamist tuleb juhtida korgemalt ja koordineeritumalt,
nendest siindmustest, mille lahendamist saab ja tulebki juhtida ldhimuse printsiibist tulenevalt:
paastesiindmused, korrakaitsesiindmused jms eriregulatsioonidega kaetu, mille lahendamiseks ei ole
vaja Vabariigi Valitsuse juhtimist ja suuremas mahus koordineerimist ning mida saabki teha ja peabki
tegema kohapeal kiiresti asutustevahelise koost66na ja eelnevate harjutamiste ja kokkulepete pohjal.

Kehtiv 6igus annab riigi tegevusvaru moiste, kuid puudub regulatsioon asutuse ja KOVi toimepidevuse
varu moodustamiseks ning asutuse ja KOVi seadusest tuleneva lilesande tiitmiseks. Selge ei ole, mis
Uhiskonnakihil on varude suhtes mis roll, samuti kas varud peavad olema eelladustatud voi on neid
voimalik tsiviiltoetuse registri eelotsustega tsiviillilesande taitmiseks broneerida.

Praegune oigusruum ei luba riigiasutuse ega KOVi Uksuse Ulesandeid ja osutatavaid teenuseid
prioriseerida, neid vihemas mahus osutada voi nende taitmist ajutiselt peatada voi |opetada. See
omakorda ei voimalda asutustel suunata piiratud ressurssi kriisi lahendamisele. RiKS & 6 loike 2
kohaselt on riigi kaitsetegevuse kava kiill dokument, milles saab anda asutustele ja isikutele
Ulesandeid korraldada (imber oma tegevus ja jaotada limber vahendid, kuid kavaga ei saa muuta
seaduses toodut.

14. Mida ja kuidas oleme eelnou koostades arvesse votnud ja mis ldheb
paremaks?

Eespool sai esile toodud llevaade kehtivast Gigusest ja digusraamistiku kitsaskohtadest. Tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse eelnduga pakume lahendused ja toome muutused jargmistes teemades:
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e Luuakse terviklik 6igusruum, kus koikideks, nii tsiviil- kui ka riigikaitsekriisideks, valmistutakse
Uhtsetel alustel ja mille abil lahendatakse koiki suure maojuga kriise Vabariigi Valitsuse ja
peaministri kui kriisiolukorra juhi juhtimisel.

e Koondatakse uhte seadusesse pdhiseaduses nimetatud erikorrad (eriolukord, erakorraline
seisukord, sdjaseisukord), nende ennetamine, nendeks valmistumine, nende juhtimine ning
nende lahendamiseks kohaldatavad meetmed, et tekiks terviklik vaade véimalikult viikese
hulga ja omavahel loogiliselt siistematiseeritud digusaktide alusel (tunnistatakse kehtetuks
HOS, RiKS, ErSS).

e Et tagada juhtimiskorralduse selgus ja Uhetaolisus erinevates kriisides, siis kaotatakse
eriolukorra t66de juhtide ja sisekaitelilema funktsoonid.

e Kriiside Uhtse lahendamise huvides voetakse senise hadaolukorra ja korgendatud
kaitsevalmiduse asemel kasutusele tsiviil- ja riigikaitsekriise (ihendav koondmobiste
kriisiolukord®. Selle olemasolu tle otsustab valitsus, kui on vajalik lahendada suure méjuga
tsiviilkriisi voi tagada riigikaitse ning seda ei saa teha ilma mitme asutuse voi isiku tegevuse
Uhtsuse ja koordineerituseta ning mille lahendamine ei ole voimalik valitsuse- ja
peaministrikeskset juhtimiskorraldust ja isiku pohidigusi ning -vabadusi piiravaid meetmeid
rakendamata ning tavaparasest rohkem voimeid, vahendeid ja varusid kaasamata.

e Uhetaoline ja kdiki siindmusi arvestatav planeerimine kaikideks olukordadeks. Uhtlustatakse
kriisideks valmistumist ja selleks planeerimist. Plaanide koostamiseks tekib (iks protsess, nii et
koigil osalistel oleks voimalik koostada tiks plaan nii kriisiolukorraks kui ka selle lavendi alla
jaavateks vaiksemateks siindmusteks.

e Erinevates kriisides tdidetavate llesannete koondamine Uihtse raamistiku - kriisililesannete -
alla. See loob tervikliku vaate, mh muudetakse eelnduga paljusid seadusi just selleks, et
lihtsustada ning muuta labipaistvamaks llesanded, mille tditmine on vajalik tkskoik millise
kriisi lahendamiseks voi leevendamiseks tulenevalt (ilesannete jaavusest ning asutuste
omanditundest nende vastutada olevateks kriisideks valmistumisel. Kriisililesannetest
tehakse avalik kokkuvote.

e Elutidhtsa teenuse regulatsioon on edaspidi osa kriisililesannetest. Praegu on HOSi alusel
elutdhtsa teenuse katkemisel selle taastamise fookus ainult tavaolukorras (n-6 rahuajal).
Elutdhtsa teenuse viimine kriisililesannete alla loob eeldused teenuste kriisiaegse toimimise
satestamiseks ka riigikaitsekriisis, sh s6jaseisukorras vastavate nduete kehtestamise kaudu.
Lisaks on Riigikantseleis kavas teha kriisililesannetest kriisirollide paremaks motestamiseks
avalik kokkuvéte.

e  Elutahtsaks teenuseks lisandub toidu jaekaubanduse toimimine.

¢ Elanikkonnakaitse reguleerimine seaduse tasemel ja selle tahtsustamine. Paasteamet saab
meetmed, et ellu viia ulatuslikku evakuatsiooni, varjumist ja viivitamatu ohuteate edastamist.

e Siseministeerium saab tlesandeks koordineerida elanikkonnakaitse poliitikat, tekib n6
elanikkonnakaitse minister.

e Laiendatakse kriisililesandega osaliste hulka, eriti KOVide rolli, et liikkuda laia riigikaitsega
praktikas edasi.

Selleks:

- hakatakse koostama Uleriigilist riskianaliitsi, mis hélmab nii tsiviilkriisidega seotud riske kui ka
riigikaitsega seotud ohte. See on aluseks Vabariigi Valitsuse kriisiplaanile ja sellest tehakse avalik
kokkuvéte. Uleriigilist riskianaliilisi votavad arvesse nii kriisiplaanide koostajad kui ka elutihtsa
teenuse osutajad oma riskianallilisi ja toimepidevuse plaani koostamisel;
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- kriisiilesannetega asutused ja pohiseaduslikud institutsioonid hakkavad koostama oma asutuse
pohist riskianallilisi;

- senise riigi kaitsetegevuse kava (RKTK) edasiarendusena hakatakse koostama uut
planeerimisdokumenti - Vabariigi Valitsuse kriisiplaan, mis hélmab valmistumist nii tsiviilkriisideks kui
ka riigikaitselisteks kriisideks;

- koik, kellel on kriisitilesanne, sh elutdhtsa teenuse ostajad ja kohaliku omavalitsuse Uksused,
hakkavad koostama kriisiplaani. Kriisililesandega asutused ja isikud teevad Uhe plaani erinevate
olukordade lahendamiseks voi oma kriisitilesande taitmise tagamiseks;

- kriisililesannetega seotakse ka kriisililesannetega ameti- ja to6kohad, mille aluseks on RiKS-i alusel
hetkel kehtiv riigikaitseliste ameti- ja to6kohtade regulatsioon. Kriisililesannetega ameti- ja té6kohad
on kasutatavad nii tsiviil- kui riigikaitselises kriisis;

- satestatakse esimest korda seaduse tasemel elanikkonnakaitse, sh varjumine ja viivitamatu ohuteate
edastamine (sireenide kasutamise vdimaldamine). Paidsteamet saab lisaks ulatuslikule evakuatsioonile
ka varjumise korraldamise llesande ning Paisteametil on kohustus tagada, et asutused teeksid
elanikkonnakaitse tegevusi igas kriisis digeaegselt;

- suurendatakse KOVide rolli kriiside lahendamisel. KOVile maaratakse kriisililesanded: koduteenuse
valjaspool kodu, Uldhooldusteenuse, asendushooldusteenuse, turvakoduteenuse korraldamine;
valtimatu sotsiaalabi tagamine; abivajavate ja hddaohus olevate laste, sealhulgas perekonnast
eraldatud voi kriisiolukorra tottu perekonnast lahutatud laste abistamine, toimetulekutoetuse
maksmine; lastehoiuteenus; alus-, pohi- ja keskhariduse kattesaadavuse tagamine; oma territooriumil
viibivate isikute kriisiolukorras teavitamise tagamine;

- koigil, kellel on kriisitilesanne, ja pohiseaduslikel institutsioonidel on toimepidevuse tagamise
kohustus. Toimepidevus on n-6 baashiigieenina osa asutuste sisemisest tédkorraldusest - suutlikkus
jarjepidevalt toimida ja tagada igal ajal valmidus talle pandud llesannete taitmiseks. Selle alla kaivad
ka valitsusasutuste valmidustasemed ja objektikaitse regulatsioon. Kui kriisiplaan on selleks, kuidas
asutus lahendab kriisi pohjustanud stindmust, siis toimepidevus on selleks, et tagada asutuse
tookorraldus kriisi lahendamise ajal;

- ndhakse ette paindlikum té6suhete regulatsioon, mis voimaldab kriisi ajal t66joudu suunata just
sinna, kuhu seda kdige enam vaja on;

- elutdhtsa teenuse korraldajale antakse digus korraldada teenuse tagamist koikides kriisides. Seni on
see voimalus Uksnes eriolukorras ning sedagi eriolukorra juhi voi eriolukorra t6dde juhi otsusel.

Oluline markus: Riigikou menetluses on hetkel elutihtsa teenuse osutajate toimepidevust
parandava direktiivi** iilevétmise eelnéu: hidaolukorra seaduse eelndu, mis jdustub enne tsiviilkriisi
ja riigikaitse seaduse eelnou. Kuna tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelndu joustumisega tunnistatakse
hadaolukorra seadus kehtetuks, siis sisaldub tulevikus ka hetkel direktiiviga tlevoetav tsiviilkriisi ja
riigikaitse seaduse eelndus.

HOSis tehtavad muudatused holmavad:

1) elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevuse strateegiat;

2) Uleriigilise riskianallitsi koostamist, mis sisaldab ka elutdhtsate teenuste sektoripohist vaadet
ning mille osaks on kohaliku omavalitsuse (iksuste riskianal{itisid;

14 Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv (EL) 2022/2557, mis kasitleb elutdhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja
millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (edaspidi CER direktiiv), véetakse (ile hidaolukorra seaduse
ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/ad7af8cd-617c-45f3-b850-
78ad002f6a3a
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3) elutdhtsate teenuste ja elutihtsa teenuse osutajate ringi laiendamist. Eelnduga loetakse
elutdhtsateks teenusteks lisaks kehtivale 14 teenusele ka lennuviljade, aeronavigatsiooniteenuse,
sadamate, avaliku raudtee ja tervishoiuteenuse toimimine ning ravimitega ja toiduga varustamine;

4) elutdhtsa teenuse osutaja maaramist haldusaktiga ja elutihtsa teenuse osutaja staatuse
|6petamist;

5) elutahtsa teenuse osutaja teavitamise kohustust;

6) asutustevahelist koost66d;

7) elutahtsa teenuse osutaja to6tajate kategoriseerimist ja taustakontrolli tegemist;

8) Euroopa Liidu olulise elutdhtsa teenuse osutaja maaramist;

9) Euroopa Komisjoni nduandemissiooni labiviimist;

10) auditeerimist ja jarelevalvet.
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