EESTI MAJUTAJATE LIIT Turismiseaduse muutmise VTK

Majandus- ja Esitatud avaliku konsultatsiooni raames
Kommunikatsiooniministeerium

Tallinn Tagasiside: turismiseaduse muutmise
valjatootamiskavatsus

Eesti Majutajate Liidu seisukoht
turismiseaduse muutmise
valjatootamiskavatsuse kohta

Eesti Majutajate Liit tanab véimaluse eest esitada arvamus valjatd6tamiskavatsuse
»Turismiseaduse muutmine lUhiajalise Guri turu korrastamiseks” kohta.

Peame vajalikuks lUhiajalise majutuse regulatsiooni selgemaks muutmist. Meie
eesmark on digusselge ja ausalt toimiv majutusturg, kus sama sisuga teenuse
osutamisel lahtutakse samadest pohimotetest s6ltumata teenusepakkuja suurusest,
ettevotlusvormist, majutuskoha tuubist véi mudgikanalist.

Samas peab regulatsioon sailitama vdéimaluse oma tegelikku kodu piiratud mahus
jagada, muutmata sellist juhuslikku tegevust automaatselt professionaalseks
majutustegevuseks.

Meie hinnangul peaks regulatsioon lahtuma neljast pohimottest:

¢ 1. Oma tegeliku kodu juhuslik jagamine ja majutusteenuse osutamine peavad olema
selgelt eristatavad.

* 2. Kui tegemist on majutusteenusega, peab kulaliste registreerimise kohustus rakenduma
alates esimesest voodikohast.

* 3. Nduded peavad olema proportsionaalsed tegevuse mahu, majutuskoha olemuse ja
tegelike riskidega.

* 4. Tadiendavad piirangud peavad pohinema konkreetsel ja tdendatud probleemil, mitte
Uksnes lUhiajalise majutuse olemasolul.

1. Majutusteenuse moiste ja oma kodu jagamise erand

Eesti Majutajate Liit toetab majutusteenuse mdiste tapsustamist, kuid leiab, et sdbnastus
»pusivalt voi korduvaks osutamiseks suunatud” ei anna teenusepakkujale piisavat
Oigusselgust. Teenusepakkuja peab suutma objektiivselt hinnata, millisest hetkest tema
tegevust kasitatakse majutusteenuse osutamisena.

Eriti oluline on eristada majutustegevust olukorrast, kus fuusiline isik annab piiratud aja
jooksul kasutusse oma tegeliku ja pusiva kodu, kus ta ise reaalselt elab.

Teeme ettepaneku kehtestada oma tegeliku elukoha kasutusse andmisel 30 paeva piir
kalendriaastas. Kui fuUsiline isik annab tasu eest ajutiseks kasutamiseks eluruumi, mis on
tema tegelik ja pUsiv elukoht, kokku kuni 30 paeval kalendriaastas, ei kasitata seda
majutusteenuse osutamisena.
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Erandi eesmark on vdimaldada paris jagamismajandust - naiteks anda oma kodu kasutusse
ajal, mil inimene ise reisib voi viibib ajutiselt mujal. 30 paeva erand ei laiene investeerimise,
ettevotluse vOi majutustegevuse eesmargil kasutatavatele korteritele, puhkemajadele ega
muudele majutustksustele, mis ei ole teenusepakkuja tegelik elukoht.

Kui majutuskoht ei ole teenusepakkuja tegelik elukoht ning seda pakutakse tasu eest
IGhiajaliseks majutamiseks, tuleb tegevust kasitada majutusteenusena sdéltumata sellest, kas
seda pakutakse 10, 20 voi 100 paeval aastas. Oma tegeliku elukoha puhul muutub tegevus
majutusteenuseks 30 paeva piiri GUletamisel.

30 paeva piir on meie hinnangul piisav oma kodu juhuslikuks jagamiseks. Pikem erand voib
tugevalt hooajalistes piirkondades véimaldada sisuliselt terve aktiivse turismihooaja valtel
majutusteenust pakkuda, jaades samal ajal majutusteenusele kehtivate pohireeglite alt valja.

Vastus VTK klsimusele 1. Majutusteenuse maiste vajab objektiivselt kontrollitavat eristust
majutustegevuse ja oma kodu juhusliku jagamise vahel. Teeme ettepaneku, et fuUsilise isiku
tegeliku ja pusiva elukoha tasu eest ajutiseks kasutamiseks andmist kuni 30 paeval
kalendriaastas ei kasitata majutusteenusena. Muud tasu eest lUhiajaliseks majutamiseks
kasutatavad majutustiksused kuuluvad majutusteenuse regulatsiooni alla.

2. Majutusteenuse moiste valistused

Uldjoontes peame kavandatud vélistusi pdhjendatuks. Oluline on, et regulatsioon eristaks
majutusteenust olukordadest, kus ajutine majutamine on mone teise teenuse vdi tegevuse
osa vOi kus eluruum antakse kasutusse inimese elukoha tagamise eesmargil.

Samas peab valistuste s6nastus olema piisavalt selge, et majutusteenust ei oleks voimalik
vormistada nailiselt mdne muu lepingulise suhte kaudu Uksnes majutusteenusele kehtivate
nouete valtimiseks.

Vastus VTK klUsimusele 2. Peame kavandatud valistusi Gldjoontes pohjendatuks, kui need
kaitsevad tegelikke erandjuhtumeid, kuid ei vGimalda regulaarset majutusteenust lksnes
lepingu vormi muutmise kaudu regulatsiooni alt valja viia.

3. Majutusettevotte liikidest loobumine

Eesti Majutajate Liit toetab regulatsiooni lihtsustamist ja pdhimotet, et nduded lahtuvad
eelkdige osutatava teenuse sisust.

Tanapaeva majutusturg on mitmekesine ning teenuse muiutmisel ja tarbija valikute tegemisel
on jarjest olulisemad majutuskoha tegelik sisu, asukoht, mugavused, hind, tingimused ja
varasemate kulaliste tagasiside.

Majutusliikide kaotamisel tuleb siiski hinnata, kas olemasolevates digusaktides on nende
lilkidega seotud ndudeid voi digusi, mille kadumine voib tekitada Oigusliku ebaselguse.
Lihtsustamise tulemusena ei tohiks sisuliselt sama teenust osutavatele ettevotjatele
rakenduda pohjendamatult erinevad nduded.

Vastus VTK klsimusele 3. Toetame pohimotteliselt majutusettevotte Gldmadoistest ja
majutusliikide detailsest maaratlemisest loobumist, kui vajalikud ohutus- ja teenuse
osutamise nduded seotakse selgelt teenuse endaga ning muudatus ei tekita diguslikke Iinki.

4. Kulaliste registreerimise kohustus alates esimesest
voodikohast
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Kui tegevus kvalifitseerub majutusteenuseks, peab kulaliste registreerimise kohustus
kehtima séltumata majutuskoha voodikohtade arvust.

Majutusturul on suur hulk vaikeseid majutustksusi. Eriti kortermajutuse puhul on tavaparane,
et majutuskoht on mdéeldud 1-5 inimesele ning paljud majutuskohad pakuvadki ainult kahte
voodikohta. Seetdttu jataks viie voodikoha lavend kilaliste registreerimise kohustuse puhul
olulise osa tavaparasest kortermajutusest péhjendamatult valja.

Voodikohtade arv kirjeldab majutuskoha mahutavust, mitte seda, kas tegemist on
majutusteenusega. Ka kahe voodikohaga stuudiokorteris 66biv kllaline on majutusteenuse
kasutaja samamoodi nagu suuremas majutusettevdttes 66biv kilaline.

Seetodttu teeb Eesti Majutajate Liit ettepaneku, et majutusteenuseks kvalifitseeruva tegevuse
puhul rakenduks kulaliste registreerimise kohustus alates esimesest voodikohast.

See tagab, et kllaliste registreerimise ndue ei soltu majutuskoha suurusest ega sellest, kas
teenust osutatakse korteris, puhkemajas vdi suuremas majutusettevottes.

5. Majutusstatistika ja andmete esitamine

Peame vajalikuks eraldi hinnata viie voodikoha piiri majutusstatistika esitamisel. Kui eesmark
on saada riigile usaldusvaarne llevaade majutusturust, peab andmestik véimaldama hinnata
ka vaikese mahutavusega majutuskohtade rolli.

Samas ei tohiks statistika kogumine tahendada vaikestele majutajatele ebaproportsionaalset
igakuist halduskoormust. Riik peaks voimalikult palju kasutama juba olemasolevaid andmeid
ning lahtuma andmete Uhekordse esitamise pohimdttest. Kui vajalik informatsioon on riigil
vOi platvormidelt saadavate andmete kaudu juba olemas, ei peaks majutaja sama infot teist
korda kasitsi esitama.

6. Andmete kogumine ja riiklikud infosusteemid

Eesti Majutajate Liit peab oluliseks, et riigil oleks majutusturust piisav ja usaldusvaarne
Ulevaade, kuid andmete kogumine peab olema eesmargiparane ning majutajale véimalikult
vaikese halduskoormusega.

Me ei pea pdhjendatuks uue dubleeriva ja kuluka infostisteemi loomist juhul, kui sama
eesmarki on voimalik saavutada olemasolevate riiklike registrite, statistika ja
andmevahetuslahenduste kaudu.

Lahtuda tuleks andmete Uhekordse esitamise pohimdottest: riigile juba esitatud voi muul
Oigusparasel viisil kattesaadavaid andmeid ei tohiks majutajalt korduvalt kisida.

7. Kohalike omavalitsuste taiendavad oigused

VTK-s toodud andmete pdhjal ei ole lihiajalise majutusega seotud probleemid Eestis
Uleriigilised. Mdju on piirkonniti erinev ning voéimalikud probleemid on koondunud Uksikutesse
suurema majutustihedusega piirkondadesse.

Seetdttu ei pea Eesti Majutajate Liit pdhjendatuks Uleriigiliste piirangute kehtestamist
lokaalsete probleemide lahendamiseks. Samuti tuleb kohalikele omavalitsustele taiendavate
piiramisdiguste andmisel olla ettevaatlik.

Taiendava piirangu eelduseks peab olema konkreetne, andmetega tdendatud probleem ning
sekkumine peab olema selle probleemi lahendamiseks vajalik ja proportsionaalne. Eristada
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tuleb majutustegevuse olemasolu ja sellest pdhjustatud tegelikku hairingut.

Korrektselt tegutseva majutusteenuse osutaja tegevust ei tohiks piirata tksnes pdhjusel, et
tegemist on lUhiajalise majutusega.

Vastus VTK kisimusele 4. Toetame KOV-ide paremat ligipaasu olemasolevatele andmetele ja
vOimalust teha tdenduspodhist jarelevalvet. Uute dldiste piiramisdiguste andmist ei pea me
praeguses etapis pohjendatuks. Kui konkreetses piirkonnas on véimalik andmetega tdendada
oluline probleem, vdib kaaluda sihitud lahendusi, kuid need peavad olema vajalikud,
proportsionaalsed ja perioodiliselt uuesti hinnatavad.

Kokkuvote

* Oma tegeliku kodu jagamine kuni 30 paeva kalendriaastas ei kvalifitseeru
majutusteenuseks.

* 30 pdeva erand kehtib Uksnes flusilise isiku tegelikule ja pusivale elukohale, mitte
investeerimis- vdi majutustegevuseks kasutatavatele objektidele.

* Majutusteenuseks kvalifitseeruva tegevuse puhul rakendub kulaliste registreerimise
kohustus alates esimesest voodikohast.

* Voodikohtade arv ei tohi olla pdhjus, mille tdéttu majutusteenuse kilalised
registreerimiskohustusest valja jaavad.

* Vaikestele ja suurtele majutajatele peavad kehtima samad p&himétted, kuid konkreetsed
nouded peavad olema proportsionaalsed.

 Riik peab eelistama olemasolevate andmete ja infosisteemide kasutamist uue dubleeriva
halduskoormuse loomisele.

* Kohalikud piirangud peavad pdhinema konkreetsel ja tdendatud probleemil.
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