SELETUSKIRI

regionaal- ja pollumajandusministri kiskkirja ,,Riigisisese tegevustoetuse andmine AS-ile
Eesti Varude Keskus 2026. aastal® eelnou juurde

1. Sissejuhatus

Kaskkirja eelnduga antakse AS-ile Eesti Varude Keskus (registrikood 11124171) Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi ~ valitsemisala 2026. aasta eelarve vahenditest riigisisest
tegevustoetust 328 301 eurot toidujulgeoleku tdstmiseks. Toetusega rahastatakse votmetéhtsusega
toidutoostuste toimepidevuse lahenduste véljatootamist ja rakendamist, vihendades selleks nende
soltuvust vorguelektrist, et laiaulatusliku elektrikatkestuse korral jatkuks toidu tootmine ning
liikkkuks edasi vajadus votta kasutusele riigi tegevusvarusse kuuluv toiduvaru.

2. Kaskkirja andmise vajadus ja eesmark

Toidujulgeolek on riigi vdime oma elanikke toita ka keerulistel aegadel. Uks osa sellest on toidu
varustuskindlus kui riigi funktsioon tagada elanikkonna toiduga varustatus kriisis ulatuses, mis on
vajalik esmavajaduse rahuldamiseks, nii tsiviilkriisi kui ka sdja ajal. Riigikogu
22. veebruari 2023. a otsusega heaks kiidetud ,,Eesti julgeolekupoliitika alused* 1dhtub avarast
julgeolekukésitusest, mille osa on iihiskonna toimepidevus ja varustuskindlus. Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi pohiméédruse § 5 kohaselt kuulub ministeeriumi valitsemisalasse
toiduvarustuskindluse tagamise korraldamine ning § 6 kohaselt on ministeeriumi tegevuse iiheks
eesmairgiks tagada toiduvarustuskindlus.

Toidu varustuskindluse strateegia 2023+ késitleb varustuskindlust nelja {iksteist tdiendava samba
kaudu: toiduga isevarustatus, toimepidevad ettevotted varustuskindluse ahelas, toimiv
véliskaubandus ja varud. Strateegia nimetab varustuskindluse suurimaks norkuseks toidutdostuste
tootmisprotsesside soltuvust katkematust elektrivarustusest, mida suurtodstuste puhul saab
kohalike generaatoritega vihendada vaid osaliselt, ning miérab riigi iilesandeks luua meetmed
toidutootjate ja -tootlejate toimepidevuse tostmiseks, sealhulgas alternatiivse elektrivarustuse ja
kiitusevarude osas. Riigi tegevusvarusse kuuluv toiduvaru on strateegia kohaselt viimane abindu,
mis voetakse kasutusele alles siis, kui tarneahel on katkenud ja selles olevad kommertsvarud on
ammendunud.

Vabariigi Valitsus kinnitas 2. aprilli 2026. a kabinetindupidamisel regionaal- ja
pOllumajandusministri ettepaneku riigi toiduvaru sihttaseme kohta ning otsustas, et sihttase
tagatakse koostoos Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga varude ja toimepidevuse
lahenduste kombinatsioonina. Toimepidevuse tdstmine on seejuures vdimaluse korral eelistatud
teenuse liihiajaliseks tagamiseks ette ostetud varude ees, sest see hoiab kriisis kdigus majanduse
toimimise ja tarneahela enda.

Toidu tarneahela jaekaubanduse liili toimepidevuse tagamiseks otsustas Vabariigi Valitsus
2024. aastal moodustada riigi tegevusvaru haldaja kaudu 110 elektrigeneraatori varu ja tagada selle
kasutamine toidu ja esmatarbekaupade jackaubanduse ettevotetes (nn kriisipoed); see vorgustik
valmib 2026. aasta 16puks. Jargmine katmata vdimeliink on toidu to6tlemise liilis: olulisemates
vadrtusahelates (teravili, liha, piim, kodgivili) tuleb tdsta votmetdhtsusega toidutdostuste voimet
jatkata tootmist ka pikaajaliste elektrikatkestuste korral, et laiaulatusliku katkestuse ajal jatkuks
kommertsvarude juurdetootmine vdhemalt piiratud mahus. Ministeerium on 2026. aasta aprillis
teinud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile kui AS Eesti Varude Keskuse osaluse
valitsejale ettepaneku seada selle voimeliinga katmine dritihingule omaniku ootusena. AS Eesti
Varude Keskus on viljendanud valmisolekut luua kriisipoodide vorgustikuga sarnaseid
toimepidevuse lahendusi ka toidutddstuste tasemel; driiihingu strateegia aastateks 2025-2028 seab
eesmirgiks liikuda varude kasvatamiselt varustuskindluse lahenduste loomise suunas, vedada eest
toimepidevuse ja kaitsemeetmete rakendamist ning toetada kodumaise tootmisvoimekuse
toimepidevust ja tarnekindlust.


https://agri.ee/sites/default/files/documents/2024-05/strateegia-2023-toidu-varustuskindlus.pdf

Hédaolukorra seaduse § 18" 16ike 1 kohaselt moodustab riigi tegevusvaru, haldab seda ja korraldab
selle kasutusele votmist riigi dritihing, kelle pohikirjalise tegevuse eesmérk on varu moodustamine
ja haldamine; seda iilesannet tdidab AS Eesti Varude Keskus. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt on
riigi tegevusvaru hidaolukorra lahendamiseks ning riigi varustuskindluse, riigi julgeoleku ja
elanikkonna toimetuleku tagamiseks vajalikud tooted, mis on varu haldaja omandis v4i mille
kasutamine on tagatud lepingutega. Elektrigeneraatorid ja nendega seotud tehnilised vahendid, mis
moodustatakse toidutoostuste toimepidevuse tagamiseks, on sellised tooted; sama késitust on
Vabariigi Valitsus rakendanud kriisipoodide generaatorivaru puhul. AS Eesti Varude Keskuse
osaluse valitseja on Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium; toidujulgeoleku (pohimééruse
sonastuses toiduvarustuskindluse) tagamise korraldamine ja rahastamine kuulub pdhimédruse
alusel Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi vastutusalasse, mistottu kaetakse toidutoostuste
toimepidevuse lahenduste kulud ministeeriumi valitsemisala eelarvest.

Toetuse andmise eesmédrk on tdsta toidujulgeolekut tarneahelas, maandades eelkdige
votmetdhtsusega toidutoostuste elektrivarustuse riske, ja litkkata seeldbi edasi vajadust votta
kasutusele riigi toiduvaru kui toidujulgeoleku viimane abindu. Toetus katab 2026. ja 2027. aastal
lahenduste viljatootamise, seadmete tegevusvaruna moodustamise ettevalmistamise ning toetuse
voimaluste piires ka seadmete soetamise kulud. Toetuse suurus ei voimalda véimeliinka tervikuna
katta; eelndu eesmirk on kéivitada tegevus ning luua alus jargmiste aastate rahastamisotsustele ja
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi omaniku ootustele.

3. Oiguslik alus

Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 Idike 1 punkti 8 kohaselt otsustab minister ministeeriumi
valitsemisala eelarvevahendite kasutamise ning valvab eelarve tépse ja otstarbeka tditmise iile.

Riigieelarve seaduse § 53* 10ike 1 kohaselt on ministril digus anda valitsemisala vahendite arvelt
riigisisest tegevustoetust seaduses sitestatud juhul vOi sama paragrahviga sdtestatud juhul
tegevusteks, mis sisalduvad valdkonna arengudokumentides. Mdlemad alternatiivid on tdidetud.
Esiteks sétestab hddaolukorra seaduse § 18 16ige 4, et riigi tegevusvaru moodustamise, haldamise
ja kasutusele votmise kulud kaetakse riigieelarve vahenditest vdi varu miitigist saadud vahendite
arvelt, kui seadusega ei ole ette ndhtud teisiti; toidutodstuste toimepidevuse tagamiseks
moodustatav seadmete varu on hddaolukorra seaduse § 18" 1dike 2 tdhenduses riigi tegevusvaru.
Teiseks sisaldub toidutootjate ja  -tootlejate  toimepidevuse  tOstmine  valdkonna
arengudokumentides: toidu varustuskindluse strateegia 2023+ néeb riigi iilesannetena ette podrata
tdhelepanu kriitiliste ettevotete toimepidevuse toetamisele ning koos ettevotjatega suurendada
kriitiliste protsesside alternatiivse elektrivarustuse voimekust (riigi iilesanne 5 ning ettevotete
tilesanded 1 ja 3, vastutaja Regionaal- ja Podllumajandusministeerium). Vabariigi Valitsuse
kinnitatud pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 seab sihiks tagada
toidu kéttesaadavus ka hiddaolukorras, eriolukorras ja elutihtsate teenuste katkemise korral (ptk
1.2), nimetab toidu varustuskindlust riigi juhitavaks strateegiliseks riskiks (ptk 1.3) ning késitleb
puhta toidu ja joogi varustuskindluse tagamist hadaolukorras julgeolekualase mdjueesmaérgina (ptk
5.2.5).

Kaéskkirja volitusnormid on Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 16ike 1 punkt 8 ja riigieelarve seaduse
§ 532 16ige 1; hddaolukorra seaduse § 18' 10ige 4 ei ole iseseisev volitusnorm, vaid séte, millest
tuleneb riigieelarve seaduse § 532 16ike 1 kohaldamise eeldus, ning riigieelarve seaduse § 532 10ige
2 ja § 55 15ige 1 on toetuse andmise sisulised eeldused, mida késitletakse allpool.

Riigieelarve seaduse § 532 10ike 2 kohaselt voib riigisisese tegevustoetuse saajaks olla
keskvalitsuse juriidiline isik ning toetust antakse saajale, l&htudes tema arengudokumentides
madratud eesmirkidest ja pohikirjalistest iilesannetest. AS Eesti Varude Keskus on riigieelarve
seaduse § 2 10ike 2 punkti 3 tdhenduses keskvalitsuse juriidiline isik, riigi osalusega ériiihinguna
on ta Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 549/2013 (ESA 2010) kohaselt méératletud
keskvalitsuse {iiksusena (allsektor S.1311) ning kantud Statistikaameti avaldatavasse
valitsussektori iiksuste nimekirja (riigieelarve seaduse § 2 1dige 3).



AS Eesti Varude Keskuse pohikirja kohaselt kuuluvad tema tegevusalade hulka riigi tegevusvaru
moodustamise ja haldamise ning kasutusele votmise korraldamine. Keskuse strateegia aastateks
2025-2028 seab eesmairgiks varustuskindluse lahenduste loomise ja partnerite toimepidevuse
toetamise. Toetuse andmine on seega kooskdlas keskuse arengudokumentides méératud
eesmérkidega ja pohikirjaliste lilesannetega.

Riigieelarve seaduse § 55 10ike 1 kohaselt peab toetuse andja tagama, et toetuse saaja kohustub
kasutama saadud toetust ainult toetuse andja méératud otstarbel ja tingimustel. Eelndus ei panda
neid kohustusi AS-ile Eesti Varude Keskus iihepoolselt. Punkti 8 kohaselt tekib toetuse saamise
oOigus alles parast seda, kui AS Eesti Varude Keskus on kirjalikult kinnitanud ndustumist eelndu
punktides 3—7 sitestatud eesmairgi, otstarbe ja tingimustega.

4. Eelnou sisu ja punktide selgitused

Punktis 1 maédratakse toetuse saaja, toetuse suurus, eelarveallikas ja toetuse iildine siht —
toidujulgeoleku tdstmine.

Punkt 2 seob tegevustoetuse AS Eesti Varude Keskuse strateegias aastateks 2025-2028 maératud
eesmirkide ja pohikirjaliste iilesannetega, nagu nduab riigieelarve seaduse § 532 1oige 2.

Punktis 3 méiiratakse toetuse eesmirk: votmetihtsusega toidutdostuste elektrivarustuse riskide
maandamine olulisemates véértusahelates, et laiaulatusliku ja pikaajalise elektrikatkestuse korral
jatkuks toidu tootmine ja kommertsvarude juurdetootmine ning riigi toiduvaru kasutuselevotu
vajadus liikkuks edasi. Eesmérk on sonastatud tulemusena, mille jdrgi hinnatakse toetuse
kasutamise sihiparasust.

Punktis 4 méiratakse toetuse otstarve ehk kulud, mida toetusest voib katta. Otstarve holmab
tegevuse kogu ahelat: riskide kaardistamist ja lahenduste kava koostamist koostdos ettevotjate
ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga (punkt 4.1), seadmete riigi tegevusvaruna
moodustamise ettevalmistamist ja toetuse piires soetamist (punkt 4.2), kiitusega varustamise
lahenduse ettevalmistamist (punkt 4.3) ning katsetamist, dppusi ja koordineerimist (punkt 4.4).
Kulud on nimetatud néitlikult, et tegevustoetus ei muutuks iiksikute projektikulude kinniseks
loeteluks, kuid selle kasutamise siht oleks kontrollitav. Seadmete soetamisel on AS Eesti Varude
Keskus hankija riigihangete seaduse tdhenduses ja korraldab hanked riigihangete seaduses
satestatud korras.

Punkt 5 vélistab toetuse kasutamise AS Eesti Varude Keskuse muu majandustegevuse ja teiste
ministeeriumide vastutusalasse kuuluvate varuliikide rahastamiseks, samuti kriisipoodide
vorgustiku loomise kuludeks, mille rahastamine on otsustatud eraldi. Eraldi topeltrahastamise
keeldu eelndu ei sdtesta; toetuse sihipdrast kasutamist tagavad otstarbe piiritlemine, eraldi arvestus
(punkt 7.1) ja aruandlus (punkt 7.5).

Punkt 6 méadrab toetuse kasutamise perioodiks 1. jaanuari 2026 kuni 31. detsembri 2027. Toetus
makstakse vilja 2026. aastal ministeeriumi 2026. aasta eelarve vahenditest. Kaheaastane periood
on pdhjendatud, sest toimepidevuse lahenduste kavandamine koos ettevotjatega, seadmete
hankimine ja paigaldamine ei ole 2026. aasta 10puni jadnud aja jooksul realistlikult 16pule viidav.
Kuna kiskkiri antakse eelarveaasta kestel, tdpsustatakse, et toetusega voib katta ka enne kiskkirja
andmist, kuid alates 1. jaanuarist 2026 tekkinud otstarbele vastavaid kulusid.

Punkt 7 sétestab toetuse kasutamise tingimused. Eraldi arvestus (punkt 7.1) on vajalik, et eristada
toetusega kaetud kulud keskuse muust tegevusest. Lahenduste kava kooskdlastamine
ministeeriumiga (punkt 7.2) tagab, et toetuse arvelt loodav lahendus vastab ministeeriumi kui
toidujulgeoleku eest vastutaja hinnangule votmetidhtsusega véirtusahelate ja ettevotete kohta.
Punkt 7.4 kohustab toetuse saajat andma tegevusvaru ja lahendused ettevotjatele kasutusse
labipaistvalt, vordset kohtlemist jéirgides ja riigiabi reeglitega kooskolas ning esitama
ministeeriumile enne tingimuste kinnitamist riigiabi hinnangu (vt seletuskirja 6. osa).
Aruandluseks (punkt 7.5) esitab toetuse saaja lopparuande 15. veebruariks 2028; aruandes
ndidatakse kulude korval ka tehtud tegevused ja saavutatud tulemused, sest toetuse sihipérasust



hinnatakse punktis 3 nimetatud eesmargi jargi, samuti kasutamata jadk. Punktid 7.6 ja 7.7 tagavad
ministeeriumile kontrolliks vajaliku teabe ja toetuse kasutamise takistustest teavitamise.

Punkt 7.8 sdtestab kasutamata jéégi tagastamise kohustuse: 2027. aasta 10pu seisuga kasutamata
toetus tagastatakse ministeeriumile 15. mértsiks 2028, s.o kuu aega pérast ld0pparuande esitamist,
mis annab aega jddgi suuruse tdpsustamiseks. Riigieelarve seaduse § 55 ldige 3 ja § 55!
reguleerivad sonaselgelt projektipdhise toetuse jadgi tagastamist ja tagasindudmist; tegevustoetuse
puhul seadusest sellist kohustust ei tulene, mistottu see sitestatakse toetuse tingimusena
kiesolevas liksikotsuses ja muutub toetuse saajale siduvaks tema kirjaliku ndustumisega.

Punkt 7.9 sitestab otstarbe voi tingimuste rikkumise tagajarjed: késkkirja toetuse andmise osas
kehtetuks tunnistamisel 1dhtutakse haldusmenetluse seaduse §-dest 66 ja § 67 16ike 2 puntidest 1,3,
ja 4 ning 16ikest 3, toetuse tagasindudmisel aga toetuse tagasindudmisel haldusmenetluse seaduse
§ 69 loikest 1, mille kohaselt tuleb kehtetuks tunnistatud haldusakti alusel saadu tagastada alusetu
rikastumise sétete jérgi.

Punkt 8 sdtestab toetuse saamise Oiguse tekkimise edasililkkava tingimuse. Sellega tdidetakse
riigieelarve seaduse § 55 1dikest 1 tulenev ndue viisil, mis ei pane eradiguslikule juriidilisele
isikule toetuse kasutamise kohustusi iithepoolselt.

Punktis 9 loetletakse ministeeriumisisesed iilesanded: kriisijuht votab vastu keskuse kinnituse
toetuse kasutamise tingimustega ndustumise kohta ja suunab toetuse viljamaksmisele,
kooskdlastab lahenduste kava ning kontrollib aruande alusel toetuse kasutamise sisulist vastavust
eesmirgile ja otstarbele.

Punktis 10 viidatakse késkkirja seletuskirjas olevatele pdhjendustele. Seletuskiri tehakse toetuse
saajale koos kidskkirjaga teatavaks, et haldusakti faktilised ja diguslikud pdhjendused oleksid
adressaadile kéttesaadavad.

Punkt 11 sisaldab haldusmenetluse seaduse § 57 10ike 1 kohase vaidlustamisviite: kaskkirja peale
vOib esitada kaebuse Tallinna Halduskohtule 30 pdeva jooksul kdskkirja teatavaks tegemisest
arvates.

5. Toetuse suurus ja eelarve

Toetuse suurus on 328 301 eurot. Toetuse andmiseks vajalikud vahendid on ette ndhtud regionaal-
ja pOllumajandusministri 22. detsembri 2025. a kidskkirjaga nr 189 kinnitatud Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumi ning valitsemisala asutuste 2026. aasta eelarve liigenduses. Toetuse
suurus ei kata voimeliinka tervikuna; edasine rahastamine otsustatakse jdrgmiste aastate eelarvetes
jariigi eelarvestrateegias koostods Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga.

6. Riigiabi hinnang

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 riigiabi reeglid kohalduvad liksnes osas, milles
toetusest kasu saav isik tegutseb ettevotjana ehk tegeleb majandustegevusega. Juriidiline vorm ega
kasumi teenimise eesmérk ei ole seejuures midravad. Euroopa Komisjoni 2016. aasta teatise
riigiabi moiste kohta kohaselt tuleb sama isiku majanduslikke ja mittemajanduslikke tegevusi
hinnata eraldi, ning teatise punktide 17 ja 18 kohaselt ei kohaldu riigiabi reeglid, kui riik teostab
avalikku voimu voi kui tegevus kuulub oma laadilt riigi pohifunktsioonide hulka. Hinnang tuleb
anda kahel tasandil: toetuse saaja AS Eesti Varude Keskus ja ettevotjad, kellele tegevusvaru
kasutusse antakse.

AS Eesti Varude Keskuse tasandil rahastatakse toetusega hidaolukorra seadusega riigi tegevusvaru
haldajale pandud avalikku {ilesannet — varustuskindluse tagamiseks vajaliku tegevusvaru
moodustamist, haldamist ja kasutusele votmise korraldamist — mitte dritihingu turul pakutavaid
kaupu voi teenuseid. Riigi tegevusvaru moodustamine ja hoidmine elanikkonna varustuskindluse
ja julgeoleku tagamiseks on riigi pShifunktsioon, mida AS Eesti Varude Keskus tdidab seadusest
tuleneva ainuhaldaja rollis, mitte turul teiste ettevotjatega konkureerides. Eelndu punktides 7.1 ja



7.3 on ette ndhtud rahastatava iilesande piiritlemine ja eraldi arvestus, et viltida drithingu
majandustegevuse ristsubsideerimist. Nendel eeldustel ei anna toetus AS Eesti Varude Keskuse
majandustegevusele valikulist majanduslikku eelist ning toetust ei késitata tema tasandil
riigiabina.

Toidutdostuste tasandil on olukord teine: ettevotjad, kelle tootmispaika riigi tegevusvarusse
kuuluv seade paigaldatakse voi kellele lubatakse selle kasutamine kriisis, on ettevotjad Euroopa
Liidu toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses, ning riigi vahenditest tagatud toimepidevus
voib anda neile eelise, mida nad muidu peaksid rahastama ise. Eelis on vilistatud voi maandatav,
kui lahendus kujundatakse jargmiselt: seadmed jddvad riigi tegevusvaruna AS Eesti Varude
Keskuse omandisse ja neid kasutatakse iiksnes hddaolukorra seaduse voi kriisiolukorra ja
riigikaitse seaduse kohase kasutusele vOtmise otsuse alusel, mitte ettevOtja tavapirases
majandustegevuses; ettevotja kannab oma tootmiskoha kohandamise kulud ise ja votab
vastutasuks kohustuse jdtkata kriisis tootmist riigi méédratud mahus ja tingimustel; ettevotjad
valitakse avatud, ldbipaistva ja mittediskrimineeriva menetlusega koigi asjaomase vairtusahela
ettevOtjate seast ministeeriumiga kooskdlastatud objektiivsete kriteeriumide alusel. Kui neist
eeldustest hoolimata jaib ettevotjale eelis, tuleb see viia kooskdlla kas Altmarki kriteeriumide ja
komisjoni otsusega (EL) 2025/2630 avaliku teenuse hiivitise kohta (kriisis tootmise jitkamise
kohustus kui avaliku teenuse osutamise kohustus, mille hiivitis ei iileta selle tditmise netokulu) voi
vihese tdhtsusega abi reeglitega. Seepédrast kohustab eelndu punkt 7.4 AS-i Eesti Varude Keskus
kujundama kasutusse andmise tingimused riigiabi reeglitega kooskodlas ja esitama ministeeriumile
enne nende kinnitamist riigiabi hinnangu; ministeerium konsulteerib vajaduse korral
Rahandusministeeriumi kui riigiabi valdkonna eest vastutava asutusega.

Toetust ei anta AS-ile Eesti Varude Keskus avaliku teenuse hiivitisena Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 106 161ke 2 tdhenduses, mistottu eelndu ise ei tugine komisjoni 16. detsembri 2025.
a otsusele (EL) 2025/2630, millega tunnistati kehtetuks otsus 2012/21/EL; otsus voib olla
asjakohane toidutdostustega sdlmitavate kokkulepete tasandil, nagu eespool kirjeldatud.

7. Jarelevalve ja aruandlus

Toetuse kasutamist kontrollib ministeeriumi kriisijuht eelndu punktis 7.5 nimetatud 1dpparuande
ning vajaduse korral punktis 7.6 nimetatud lisateabe ja dokumentide alusel, hinnates toetuse
kasutamise vastavust punktides 3 ja 4 nimetatud eesmirgile ja otstarbele; ta kooskolastab ka
toimepidevuse lahenduste kava. Eraldi arvestus voimaldab kontrollida, et toetusega kaetud kulud
seonduvad tliksnes toetuse otstarbega ning et ei toimu muu majandustegevuse ristsubsideerimist.

8. 1. oktoobril 2026 joustuva kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse moju

1. oktoobril 2026 joustub kriisiolukorra ja riigikaitse seadus ning senine hddaolukorra seadus
tunnistatakse kehtetuks. Sarnaselt seniste sdtetega on uue seaduse § 99 10ike 1 kohaselt riigi
tegevusvaru kriisiolukorraks valmistumisel ja selle lahendamisel elanikkonnakaitse ning
ithiskonna toimimise tagamiseks vajalikud tooted, mis on haldaja omandis v61 mille omandamine
vOi kasutamine on tagatud lepingutega, ning 15ike 2 kohaselt on varustuskindluse tagamiseks
vajalikud hooned, rajatised ja tehnilised seadmed tegevusvaru taristu. Loike 3 kohaselt on
tegevusvaru haldaja riigi 4riithing, kelle pohikirjalise tegevuse eesmérk on tegevusvaru
moodustamine, haldamine ja kasutusele votmise korraldamine; 15ike 6 kohaselt voib tegevusvaru
moodustamise aluseks olla ka haldaja otsus; 16ike 7 kohaselt kaetakse tegevusvaru ja tegevusvaru
taristu moodustamise, omandamise, haldamise, uuendamise ning kasutusele votmise kulu muu
hulgas riigieelarve vahenditest. Toiduseadusesse lisatav § 46° (kriisiolukorra ja riigikaitse seaduse
§ 264 punkt 5) ndeb pisiva kriisililesande ette iiksnes toidu jaekaubanduse ettevotjatele;
toidutoostustele seadus piisivat kriisiiilesannet ei méira, mistottu nende kaasamine toimub
kokkuleppel.
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Seletuskirja koostamisel on arvestatud, et késkkiri antakse enne 1. oktoobrit 2026, mistottu
hinnatakse selle andmise diguspérasust andmise ajal kehtiva hddaolukorra seaduse alusel. Hilisem
seadusemuudatus ei muuda juba antud kaskkirja iseenesest kehtetuks ning eelndus maidratud
eesmirk ja otstarve on kooskdlas ka uue seadusega, mistottu iiksnes seadusemuudatuse tdttu ei ole
kaskkirja muutmine vajalik. Kuivord toetuse kasutamise periood ulatub 2027. aasta 10puni ja
eelndu punktis 8 nimetatud kinnituse esitamise tdhtaeg voib ulatuda 1. oktoobrist 2026 hilisemasse
aega, toimub suurem osa toetuse kasutamisest juba uue seaduse kehtivuse ajal. See ei mojuta
kiaskkirja kehtivust ega toetuse saamise digust.

9. Viidatud oigusaktid ja dokumendid

Oigusaktid (lingid viivad Riigi Teatajas vastava sitte juurde):

Vabariigi Valitsuse seadus (VVS): §491g 1 p8|§521g4

Hidaolukorra seadus (HOS, kehtib kuni 30.09.2026): § 18" 1g 1 |§ 18'"1g2|§ 18'1g4
Riigieelarve seadus (RES): § 2 1g2p3[§21g3|§5321g1|§53%1g2|§5321g3[§551g1]§
551g3]§ 55!

Haldusmenetluse seadus (HMS): § 53 1g 1 p3 8§53 1g2p2|§571g1|§611g1|§65]8§66]8
6718691¢g1

Kriisiolukorra ja riigikaitse seadus (KORKS; RT I, 30.06.2026, 1; joustub 01.10.2026): § 99 Ig 1
[§991g2|8§991g3|8§991g6|8§991g7 |§ 264 (toiduseaduse § 46°) | § 286 1g 1

Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi pdhimédrus: § 5 | § 6

Euroopa Liidu digusaktid:

Euroopa Liidu toimimise leping (ELTL): art 106 1g 2 | art 107 1g 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 549/2013 (ESA 2010): méaéruse tekst
Komisjoni otsus (EL) 2025/2630, 16.12.2025 (ELT L, 2025/2630, 19.12.2025): otsuse tekst

Komisjoni teatis riigiabi mdiste kohta ELTL artikli 107 1dike 1 tdhenduses (2016/C 262/01):
teatise tekst

Muud dokumendid:

Toidu varustuskindluse strateegia 2023+ (Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, 2023) —
https://agri.ee/sites/default/files/documents/2024-05/strateegia-2023-toidu-varustuskindlus.pdf

Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030 (P6Ka 2030) —
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-04/poka-2030-taistekst.pdf

AS Eesti Varude Keskuse pohikiri — https://varudekeskus.ee/sites/default/files/documents/2026-
04/AS%?20Eesti%20Varude%20K eskus%20pohikiri.pdf

AS Eesti Varude Keskuse strateegia aastateks 2025-2028 — https://varudekeskus.ee/eesti-varude-
keskus/ettevottest/juhtimine/strateegia-2025-2028

Riigikogu 22.02.2023. a otsus ,,Eesti julgeolekupoliitika alused*; Vabariigi Valitsuse 2. aprilli
2026. a kabinetindupidamise otsus toiduvaru sihttaseme kohta; Vabariigi Valitsuse 2024. a otsus
kriisipoodide generaatorivaru moodustamise kohta



https://www.riigiteataja.ee/akt/118062021012?leiaKehtiv#para49lg1p8
https://www.riigiteataja.ee/akt/118062021012?leiaKehtiv#para52lg4
https://www.riigiteataja.ee/akt/108102024027?leiaKehtiv#para18b1lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/108102024027?leiaKehtiv#para18b1lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/108102024027?leiaKehtiv#para18b1lg4
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para2lg2p3
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para2lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para53b2lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para53b2lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para53b2lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para55lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para55lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para55lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/119122025004?leiaKehtiv#para55b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para53lg1p3
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para53lg2p2
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para57lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para61lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para65
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para66
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para67
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para67
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023031?leiaKehtiv#para69lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para99lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para99lg2
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para99lg3
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para99lg6
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para99lg7
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para264
https://www.riigiteataja.ee/akt/130062026001#para286lg1
https://www.riigiteataja.ee/akt/128052025009?leiaKehtiv#para5
https://www.riigiteataja.ee/akt/128052025009?leiaKehtiv#para6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E106
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:12016E107
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/549/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2025/2630/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52016XC0719(05))
https://agri.ee/sites/default/files/documents/2024-05/strateegia-2023-toidu-varustuskindlus.pdf
https://www.valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-04/poka-2030-taistekst.pdf
https://varudekeskus.ee/sites/default/files/documents/2026-04/AS%20Eesti%20Varude%20Keskus%20pohikiri.pdf
https://varudekeskus.ee/sites/default/files/documents/2026-04/AS%20Eesti%20Varude%20Keskus%20pohikiri.pdf
https://varudekeskus.ee/eesti-varude-keskus/ettevottest/juhtimine/strateegia-2025-2028
https://varudekeskus.ee/eesti-varude-keskus/ettevottest/juhtimine/strateegia-2025-2028

