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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ké&esolev seletuskiri on lisatud ettepanekule votta vastu méarus, millega kehtestatakse
liikmesriikides eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks vOetavate meetmete
raamistik (taskukohaste eluasemete digusakt) (edaspidi ,,ettepanek®).

Eluaseme taskukohasus on muutunud kogu liidus tUha suuremaks probleemiks, eelkdige
linnades, suurlinnapiirkondades, saartel ja turismisihtkohtades, kus eluasemendudlus on
pidevalt suurem kui olemasolev pakkumine. Kuigi ebapiisav eluasemete pakkumine on
endiselt struktuurne litkkumapanev joud, vdib ndudlus, mis on seotud eluaseme kasutamisega
muul otstarbel kui peamine eluase, suurendada taskukohasusega seotud probleeme mdnel
kohalikul turul. See surve mdjutab eelkdige vdikese ja keskmise sissetulekuga leibkondi,
noori ja elutdhtsate kutsealade tdotajaid ning vdib muuta elanike jaoks Uha raskemaks
juurdepddsu taskukohasele eluasemele kohas, kus nad elavad ja to6tavad.

Sellele olukorrale reageerimiseks vGtavad padevad asutused (ha enam vastu voi kaaluvad
meetmeid, mis mojutavad lihiajalise majutuse Ulriteenuse osutamist voi elamukinnisvara
omandamist ja kasutamist. Selliste meetmete eesmark on séilitada eluase pikaajaliseks
eluasemena kasutamiseks ning leevendada survet eluaseme taskukohasusele ja
kattesaadavusele. Kuigi eluasemepoliitika jadb peamiselt riigi, piirkonna ja kohaliku
omavalitsuse padevusse, vdivad sellised meetmed mdjutada siseturu vabadusi ning kuuluvad
seega liidu Giguse kohaldamisalasse.

Euroopa Liidu Kohus on tunnistanud, et eluaseme kattesaadavuse ja taskukohasuse tagamine
vOib kujutada endast Ulekaalukat avaliku huviga seotud p@hjust, mis vbib &igustada
piiranguid, mis mdjutavad siseturu vabadusi. Kehtiv liidu 6igus, sealhulgas alusleping,
direktiiv 2006/123/EU (teenuste direktiiv) ja Euroopa Liidu Kohtu praktika, on siiski tldist
laadi. Selleks et parandada pédevate asutuste, kodanike ja ettevdtjate Giguskindlust ning
vahendada reguleerimisviiside  killustatust kogu liidus, on vaja konkreetset
tegevusraamistikku eluasemenappuse hindamiseks vOi Uksikute meetmete pdhjendatuse ja
proportsionaalsuse tdendamiseks.

Uha enam tunnistatakse, et Euroopas valitsevale tihisele eluaseme taskukohasuse probleemile
on vaja uhiselt reageerida. Kuigi elamumajandus jaab peamiselt riigi, piirkonna ja kohaliku
omavalitsuse vastutusalasse, toetab, koordineerib ja tdiendab EL oma pdadevuse piires
riiklikke, piirkondlikke ja kohalikke joupingutusi, austades samal ajal eluasemeturgude ja
juhtimisstisteemide mitmekesisust kogu ELis.

Euroopa Komisjoni 2024.—2029. aasta poliitilistes suunistes® tunnistati eluasemekriisi
pakilisust, teatati elamumajanduse voliniku ametisse nimetamisest ja vOeti kohustus esitada
esimene Euroopa taskukohaste eluasemete kava.

2025. aasta oktoobris toimunud Euroopa Ulemkogu? kohtumisel kutsusid ELi juhid komisjoni
ules esitama kiiresti ambitsioonikas ja terviklik taskukohaste eluasemete kava, mille eesmark

! von der Leyen, U. ,,Euroopa valik — poliitilised suunised jargmisele Euroopa Komisjoni koosseisule
2024-2029¢, Euroopa Komisjoni veebisait, 18. juuli 2024,
https://commission.europa.eu/document/download/e6¢cd4328-673c-4e7a-8683-
f63ffb2cf648_en?filename=Political%20Guidelines%202024-2029 EN.pdf
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oleks toetada ja téiendada liikmesriikide jOupingutusi, vOttes nduetekohaselt arvesse
subsidiaarsuse p6himotet ja riikide padevusi. Euroopa Parlament vottis 10. martsil 2026 vastu
eluasemekriisi erikomisjoni I6pparuande, milles véljendati suurt heameelt komisjoni vdetud
kohustuse (ile koostada ja viia ellu ambitsioonikas Euroopa taskukohaste eluasemete kava®.

Ettepanek on osa Euroopa taskukohaste eluasemete tegevuskavast,* mille komisjon esitas
16. detsembril 2025 ja mis sisaldab eluaseme taskukohasuse kriisi peamiste pohjuste analtdisi
ELis®. See vastab liikmesriikide, linnade, piirkondade ja sidusrihmade korduvatele
uleskutsetele suurendada diguskindlust seoses tingimustega, mille alusel voib kooskdlas liidu
digusega votta vastu eluasemega seotud meetmeid.

Ké&esoleva ettepaneku eesmark ei ole Uhtlustada eluasemepoliitikat, vaid luua Ghine raamistik,
millega reguleeritakse teatavate eluasemega seotud meetmete hindamist liidu 6iguse alusel, et
kaitsta eluaseme taskukohasust ja ké&ttesaadavust. Ettepanekus sétestatakse thised nduded
selliste meetmete pdhjendatusele, proportsionaalsusele, labipaistvusele ja labivaatamisele, mis
hdlmab (hist eluasemenappuse hindamise metoodikat. Sellega puitakse parandada
diguskindlust, labipaistvust ja liidu Giguse jarjepidevat kohaldamist, austades samal ajal
taielikult riikide, piirkondade ja kohalike omavalitsuste paddevust. Kuna ettepanek véhendab
diguskindlusetust, peaks see vBimaldama péadevatel asutustel tegeleda t6husamalt kohaliku
eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse survega, kui sekkumine on pdhjendatud.

Ettepanekuga ei kehtestata ELi diguse alusel padevatele asutustele Ghtki uut digust piirata
juurdepddsu luhiajalise majutuse Udriteenustele vOi nende osutamist voi  Kinnisvara
omandamist vBi kasutamist, samuti ei ndhta sellega ette ega soovitata selliseid meetmeid.
Selles sédtestatakse ELi Giguse alusel kohaldatavad tingimused ja néuded juhuks, kui paddevad
asutused otsustavad vOtta vastu meetmeid, mis on neile riigisisese diguse alusel
kattesaadavad.

Ettepaneku eesmark on lihtsustada ja selgitada olemasolevat ELi raamistikku, mida
kohaldatakse meetmete suhtes, mille eesmérk on kaitsta eluaseme taskukohasust ja
kattesaadavust. Selleks kaotatakse direktiivi 2006/123/EU artikli 15 13ikes 7 satestatud
teavitamiskohustus k&esoleva mé&&ruse kohaldamisalasse kuuluvate meetmete puhul,
uhtlustades samal ajal nende meetmete proportsionaalsuse hindamise menetlust.

. Probleem ja selle pdhjused

Kéesolevas ettepanekus kasitletav probleem on ebapiisav 0Oiguskindlus, mis puudutab
eluaseme taskukohasust ja kattesaadavust kaitsvate meetmete vastavust siseturu vabadusi

2 Euroopa Ulemkogu, ,,Euroopa Ulemkogu jéreldused, 23. oktoober 2025, Euroopa Ulemkogu veebisait,
23. oktoober 2025, vaadatud 13. aprillil 2026,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/pressreleases/2025/10/23/european-council-conclusions-23-
october-2025/.

3 Euroopa Parlament, Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2026. aasta resolutsioon eluasemekriisi kohta

Euroopa Liidus, mille eesmérk on pakkuda lahendusi inimvéarsete, kestlike ja taskukohaste eluasemete

jaoks, 10. marts 2026, vaadatud 10. aprillil 2026, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-

10- 2026-0064_EN.html

Euroopa Komisjon, ,,Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — Euroopa taskukohaste eluasemete kava‘“, COM(2025)

1025 final, 2025, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/adch91d5-dbdd-11f0-8da2-

0laa75ed71al

5 https://housing.ec.europa.eu/document/download/2ad4c9f2-602b-43ba-9ed9-
f2ee059cf97_en?filename=0_1.pdf
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reguleerivale liidu &igusele. Selle tulemuseks on erinevad riiklikud, piirkondlikud ja
kohalikud meetmed, mis mdjutavad negatiivselt siseturu nduetekohast toimimist.

Sellel probleemil on kaks pdhjust.

— Esimene pohjus on eluasemeturu keeruline olukord, mis nduab riiklikku sekkumist.
Mdnes eluasemenappusega piirkonnas pitavad péadevad asutused tha enam tulla
toime eluaseme taskukohasusele avalduva survega, mis tuleneb pakkumise ja
ndudluse mittevastavusest ning mida vdib suvendada eluaseme kasutamine muul
otstarbel kui peamine eluase.

- Teine pdhjus on juhtimisega seotud murekoht. Liidu diguses tunnistatakse, et
eluaseme taskukohasus ja kattesaadavus voivad Oigustada piiranguid, isegi kui need
mdjutavad siseturu vabadusi. Praegune raamistik on siiski Uldist laadi. See ei taga
piisavalt konkreetset ega struktureeritud alust, mille abil teha kindlaks
eluasemenappuse olemasolu, hinnata konkreetsete sekkumismeetmete vajalikkust,
tasakaalustada ndudluse ja pakkumise poolt voi tagada l&bipaistvus, jarelevalve ja
ldbivaatamine aja moodudes.

Selle tulemusena on padevatel asutustel ilma téiendavate ELi meetmeteta tOendoliselt
jatkuvalt raskusi eluasemega seotud sekkumismeetmete kindlaksméaramisel, pdhjendamisel
ja kavandamisel viisil, mis on kooskdlas liidu digusega, ning neil on raske tulemuslikult
reageerida eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavusega seotud survele seal, kus see on kdige
tugevam.

Eluasemepoliitika, linnaplaneerimine ja maakasutuse reguleerimine jadvad peamiselt riigi,
piirkonna ja kohaliku omavalitsuse péadevusse. Kaesoleva ettepaneku eesmérk ei ole
uhtlustada eluasemepoliitika tulemusi ega edendada voi soodustada konkreetsete eluasemega
seotud sekkumismeetmete vastuvotmist, vaid luua Ghine Euroopa raamistik, mis reguleerib
siseturu vabadusi mdjutavate eluasemega seotud sekkumismeetmete pdhjendatuse ja
proportsionaalsuse hindamist, labivaatamist ja l&bipaistvaks muutmist. Seeparast mojutab see
negatiivselt siseturu nduetekohast toimimist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega
Ettepanekuga tdiendatakse siseturgu reguleerivaid kehtivaid liidu digusakte.

See pb6hineb maarusel (EL) 2024/1028,° milles Kkasitletakse liihiajalise majutuse
liliriteenustega seotud andmete kogumist ja jagamist (edaspidi ,liihiajalise majutuse
tiriteenuste madrus®). Kuigi lithiajalise majutuse tiiriteenuste méadrusega kehtestatakse
registreerimise ja andmete jagamise uUhtlustatud raamistik, ei madrata selles kindlaks
asjaolusid, mille korral vdivad eluasemega seotud piirangud olla liidu Giguse alusel
pbhjendatud. Seega tdiendavad need kaks vahendit teineteist: llhiajalise majutuse
ulriteenuste méérusega parandatakse labipaistvust ja andmete ké&ttesaadavust, samas kui
ké&esoleva ettepanekuga nédhakse ette Uhine raamistik eluasemega seotud meetmete
hindamiseks.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1028, milles kasitletakse
luhiajalise majutuse ulriteenustega seotud andmete kogumist ja jagamist ning millega muudetakse
madrust (EL) 2018/1724 (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1028/0j/eng).
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Ettepanek on kooskdlas ka direktiiviga 2006/123/EU’. Kaesoleva ettepanekuga nihakse selle
kohaldamisalasse kuuluvate meetmete jaoks ette konkreetsed eeskirjad, millega reguleeritakse
eluasemenappuse hindamist ning pdhjendatuse, vajalikkuse ja proportsionaalsuse hindamist
ning mida kohaldatakse teenuste direktiivi asemel. Muid kohaldatavaid liidu Giguse satteid,
sealhulgas teenuste direktiivi, kohaldatakse jatkuvalt niivord, kuivrd need ei ole kdnealuste
konkreetsete eeskirjadega asendatud.

Ettepanekule on lisatud komisjoni soovitus eluasemete pakkumise meetmete kohta
eluasemenappusega piirkondades ning see tdiendab komisjoni ulatuslikumaid algatusi
taskukohaste eluasemete pakkumise suurendamiseks lihtsustamise, investeeringute ja
ehitussuutlikkuse parandamise abil. Kuigi madrus vGimaldab votta tdhusamaid meetmeid, et
leevendada vahetut survet olemasolevale elamufondile, keskendutakse soovituses pakkumise
struktuursele suurendamisele, et parandada jarjepidevalt taskukohasust.

Ettepanek on kooskflas ka komisjoni tédga, mille eesmark on tugevdada Euroopa
eluasemealast tdendusbaasi, sealhulgas parandada eluasemestatistikat, suurendada
eluasemeturgude labipaistvust ning parandada juurdepéaésu eluasemeandmetele ja analtdsile.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimotetega

Ettepanek on kooskdlas digiteenuseid reguleeriva liidu raamistikuga, sealhulgas e-kaubanduse
direktiivi® ja digiteenuste maarusega® ega mdjuta nende Gigusaktidega kehtestatud kohustusi.

Samuti on see kooskdlas komisjoni tulevaste algatustega, mis kasitlevad digitaalset Giglust,
kestlikku turismi ja riigis viibimise 8igust, ning taskukohaste eluasemetega seotud uldist
majandushuvi  pakkuvate teenuste l&bivaadatud riigiabiraamistikuga. Ettepanekuga
taiendatakse neid algatusi ja tagatakse suurem diguskindlus padevatele asutustele, kes votavad
eluasemega seotud meetmeid, mis mdjutavad siseturgu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanekute Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114. Algatuse
eesmark on parandada siseturu toimimist, luues Uhise raamistiku selliste teatavate eluasemega
seotud meetmete hindamiseks, mis mdjutavad siseturu vabadusi. Kuigi eluasemepoliitika jaab
peamiselt liikmesriikide ning nende riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste
padevusse, vdivad teenuste osutamist vOi elamukinnisvara omandamist voi kasutamist
mdojutavad meetmed piirata siseturu vabadusi ja seetbttu kohaldatakse nende suhtes liidu
digust.

Ettepanekuga kehtestatakse Uhine metoodika eluasemenappuse hindamiseks ning Uhised
nduded teatavate eluasemega seotud meetmete pdhjendatusele ja proportsionaalsusele,
austades samal ajal taielikult liikmesriikide pé&devust eluasemepoliitika valdkonnas ja
eluasemega seotud meetmete sisu. Erinevad riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud meetodid ja

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2000. aasta direktiiv 2000/31/EU infoiihiskonna teenuste

teatavate diguslike aspektide, eriti elektroonilise kaubanduse kohta siseturul (direktiiv elektroonilise
kaubanduse kohta) (https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/31/0j/eng).

9 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2065, mis kasitleb
digiteenuste htset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus)
(https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/2065/0j/eng).
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menetlusnéuded loovad ettevdtjatele eri tingimused ja 6Oiguskindlusetuse seoses ELi
toimimise lepingu artiklites 49 ja 56 satestatud asutamisvabaduse ja teenuste osutamise
vabaduse piirangutega, eelkdige seoses luhiajalise majutuse ulriteenustega, ning ELi
toimimise lepingu artiklis 63 sétestatud kapitali vaba litkumise piirangutega, eelkdige seoses
elamukinnisvara omandamise ja kasutamisega. Ettepanekuga Uhtlustatakse neid meetodeid ja
ndudeid, kehtestades selliste piirangute hindamiseks liidu Uhise raamistiku. Seepdrast on
asjakohane diguslik alus ELi toimimise lepingu artikkel 114.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek vastab subsidiaarsuse pdhimottele. Eluasemepoliitika, linnaplaneerimine ja
maakasutuse reguleerimine jadvad peamiselt liitkmesriikide padevusse. Liikmesriigid ei saa
siiski Uksi tegutsedes tbhusalt tapsustada tingimusi, mille alusel hinnata, kas siseturu vabadusi
piiravad eluasemega seotud meetmed on kooskdlas liidu digusega.

Kuigi Euroopa Liidu Kohus on tdlgendanud asjakohaseid diguslikke pohimdtteid, ei ole
kehtivas liidu Oiguses ette n&htud konkreetset Uhist tegevusraamistikku eluasemenappuse
kindlakstegemiseks ega eluasemega seotud meetmete pdhjendatuse ja proportsionaalsuse
hindamiseks. Selle tulemusena kohaldavad pédevad asutused eri meetodeid ja
tbendamisnorme, mis tekitab diguskindlusetust, halduskoormust ja liidu &iguse
ebajarjekindlat kohaldamist.

Liidu meetmete lisavéaartus seisneb seega Uhise raamistiku loomises, et hinnata eluasemega
seotud meetmeid, mis mojutavad siseturgu. Ettepanekus sétestatakse ihine eluasemenappuse
hindamise metoodika ja Uhised menetlusnduded, millega reguleeritakse nende meetmete
pdhjendatust, proportsionaalsust, labipaistvust ja labivaatamist. Sellega sdilitatakse padevate
asutuste kaalutlusbigus otsustada, kas sekkumine on vajalik ja millised meetmed on kohalikke
olusid arvestades asjakohased, tagades samal ajal, et siseturgu mdjutavaid meetmeid
hinnatakse vastavalt thistele liidu normidele.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on koosk6las proportsionaalsuse p6himdttega, sest see ei lahe kaugemale sellest,
mis on vajalik, et parandada siseturu toimimist. Sellega ei Uhtlustata eluasemepoliitikat, ei
nduta padevatelt asutustelt eluasemega seotud meetmete vOtmist ega nahta ette selliste
meetmete sisu. Selle asemel satestatakse selles tiksnes need thised nduded, mis on vajalikud,
et tagada diguskindlus, l&bipaistvus ja liidu Oiguse jarjepidev kohaldamine selle
kohaldamisalasse kuuluvate meetmete suhtes. See ei hdlma meetmeid, mida paddevad asutused
votavad Ulekaaluka avaliku huviga seotud pdhjustel, mis ei ole seotud vajadusega tagada
eluaseme taskukohasus ja kattesaadavus, nditeks avalik kord, avalik julgeolek, rahvatervis,
tarbijakaitse, keskkonna- ja linnakeskkonna kaitse, kultuuriparandi kaitse.

Lihiajalise majutuse Guriteenustega seotud meetmete puhul kohaldatakse ettepanekut tiksnes
juhul, kui sellised meetmed voetakse vastu eesmargiga tagada eluaseme taskukohasus ja
kattesaadavus eluasemenappusega piirkondades. Ettepaneku eesmérk on tagada, et need
meetmed on kohandatud lihiajalise majutuse Ulritegevuse vormidele, mis oma ulatuse,
sageduse vOi érilise laadi tottu véhendavad tdendolisemalt eluaseme kattesaadavust
pikaajaliseks eluasemena kasutamiseks.

Maa ja elamukinnisvara omandamist voi kasutamist mdjutavate meetmete puhul kohaldatakse
ettepanekut tksnes juhul, kui sellised meetmed vOetakse vastu eesmérgiga tagada eluaseme
taskukohasus ja kattesaadavus eluasemenappusega piirkondades. Seet6ttu voib see hdlmata
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naiteks piiranguid muuks kui peamise eluasemena kasutamiseks, nduet, et taskukohast
elamukinnisvara kasutab selle omanik vOi see on mdeldud teatud liiki leibkondadele,
sealhulgas esmakordsetele ostjatele vGi véiksema ja keskmise sissetulekuga leibkondadele,
meetmeid, mis kasitlevad pikka aega tuhjalt seisvaid eluruume, voi deklareerimisndudeid
seoses kavandatava kasutamisega enne omandamist v3i kasutusotstarbe muutmise keeldu, kui
eluruume kasutatakse eluaseme asemel drilisel vdi ametialasel otstarbel. Kéesoleva maéruse
kohaldamisalast jadvad vélja kinnisvara omamist ja Uleandmist, sealhulgas périmise teel
omandamist, kinkimist ja kingituseks saamist ning perekonnasiseseid tleandmisi reguleerivad
uldeeskirjad, eluaseme Gdrilepingute  kohast Gdrihinda  reguleerivad  meetmed,
eluasemetoetused, ehitusstandardid, maksustamise ja Gldise maakasutuse ning planeerimis-
vOi Uldplaneeringu eeskirjad, kui nende eesmark ega moju ei ole piirata eluaseme omandamist
vOi kasutamist selle taskukohasuse ja ké&ttesaadavuse tagamiseks kaesoleva méaéruse
tdhenduses.

Nagu mdojuhinnang Kkinnitas, tagab see l&dhenemisviis sobiva tasakaalu Oiguskindluse
parandamise ning riiklike, piirkondlike ja kohalike ametiasutuste paindlikkuse séilitamise
vahel, et reageerida kohaliku eluasemeturu tingimustele.

. Vahendi valik

Maarus on koige sobivam Oiguslik vahend, sest sellega kehtestatakse (hine
menetlusraamistik, millega reguleeritakse siseturgu mdjutavate eluasemega seotud meetmete
hindamist. Nende menetlusnuete Uhetaoline kohaldamine on oluline, et tagada diguskindlus
ja liidu diguse jarjepidev kohaldamine kogu liidus.

Mittesiduvad suunised voiksid edendada liidu kehtiva Giguse jarjepidevamat télgendamist,
kuid ei pakuks padevatele asutustele, kodanikele ja ettevdtjatele piisavalt prognoositavat ja
uhtset raamistikku. Direktiiv tuleks liikmesriigi 6igusesse tle votta, mis suurendaks erineva
rakendamise ohtu ja takistaks diguskindluse parandamise eesmérgi saavutamist.

Seeparast on mééarus kbige tdhusam vahend Uhise raamistiku loomiseks, austades samal ajal
taielikult liikmesriikide pédevust eluasemepoliitika valdkonnas ja eluasemega seotud
meetmete sisulist tlesehitust.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kooskdlas parema digusloome suunistega korraldas komisjon sihtkonsultatsioone, et
tdiendada ulatuslikku avalikku konsultatsiooni, mis korraldati 2025. aastal Euroopa
taskukohaste eluasemete tegevuskava ettevalmistamiseks ja millele saadi 13 330 vastust.

Ajavahemikul 6. martsist kuni 3. aprillini 2026 korraldas komisjon tagasisidekorje,
sihtotstarbelise kusitluse ja neli spetsiaalset seminari liikmesriikide, piirkondade, linnade,
sidusrihmade ja ekspertidega. Tagasisidekorjele laekus 617 vastust ja sihtotstarbelisele
kisimustikule saadi 303 vastust.

Konsultatsioonid kinnitasid laialdast toetust suuremale Giguskindlusele seoses eluasemega
seotud meetmete vastavusega liidu digusele ning samal ajal rdhutati vajadust austada
subsidiaarsuse pdhimotet ja sailitada padevate asutuste paindlikkus. Avaliku sektori asutused
kutsusid tles looma Uhist raamistikku eluasemenappuse hindamiseks ja kohalike meetmete
pdhjendamiseks. Ettevotjad rohutasid proportsionaalsuse, diguskindluse ja tdenditel p6hineva
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otsuste tegemise téhtsust, samas kui wdrnike, Ulidpilaste, sotsiaaleluruumide pakkujate ja
kodanikulihiskonna esindajad réhutasid vajadust thusate vahendite jérele, et tagada eluaseme
taskukohasus ja kattesaadavus.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ettepanek tugineb komisjoni tehtud ulatuslikule majanduslikule ja Giguslikule analttsile,
sealhulgas Teadusuuringute Uhiskeskuse ja muude komisjoni talituste toetusele.

. M@djuhinnang

Ettepanekut toetab m&ju hindamise aruanne (SWD(2026) xxx), mis on koostatud kooskdlas
komisjoni parema digusloome suunistega.

Parast seda, kui diguskontrollikomitee esitas 5. juunil 2026 negatiivse arvamuse, vaadati moju
hindamise aruanne pdhjalikult 1abi. Labivaadatud aruandes tépsustatakse probleemi Kirjeldust,
eesmérke, subsidiaarsuse hindamist, poliitikavariante ja mdjuanaliiiisi ning selgitatakse, et
algatus on menetluslik vahend, mille eesmark on pigem parandada diguskindlust kui sekkuda
eluasemeturu toimimisse. Samuti tugevdatakse sellega tdendusbaasi, sidusriihmade analiisi,
kohtuvaidluste ~ hindamist  ja  jarelevalveraamistikku.  17.juulil 2026  esitas
oiguskontrollikomitee reservatsioonidega positiivse arvamuse.

Lisaks lahtestsenaariumile kaaluti méjuhinnangus kolme véimalikku poliitikavarianti.

1. poliitikavariant: koosnes mittesiduvatest suunistest, milles selgitati kehtivat liidu Gigust ja
anti praktilisi soovitusi.

2. poliitikavariant: eelistatud poliitikavariant. Sellega kehtestatakse tUhine raamistik, millega
reguleeritakse eluasemega seotud meetmeid, mis mdjutavad siseturu vabadusi. Selles
uhendatakse Ghine eluasemenappuse hindamise metoodika pdhjendatuse, proportsionaalsuse,
labipaistvuse ja korraparase labivaatamise nduetega, sdilitades samal ajal riikliku,
piirkondliku ja kohaliku kaalutluséiguse selle tile, kas ja kuidas sekkuda.

3. poliitikavariant: sellega oleks kehtestatud Uksikasjalikum raamistik, mis hdlmaks
eluasemenappusega piirkondade kohustuslikku kindlaksmadramist, thtlustatud kinniseid ja
eluasemekavasid ning ulatuslikumat Ghtlustamist liidu tasandil.

Eelistatud poliitikavariant peaks aitama parandada eluaseme taskukohasust ja kattesaadavust
eluasemenappusega piirkondades, voimaldades votta Gigel ajal sihipdrasemaid ja tdenditel
pbhinevaid meetmeid, kui lihiajaline Gurimine vdi eluaseme kasutamine muul otstarbel kui
peamise eluasemena suurendab tdendatavalt eluasemenappust. Kui selliste meetmetega
séilitatakse vOi suurendatakse pikaajaliseks eluasemena kasutamiseks kéattesaadavate
eluasemete arvu, voivad need aidata leevendada survet (dri- ja eluasemehindadele ning
parandada juurdepédésu taskukohasele eluasemele, eelkbige piiratud kohalikel turgudel.
Elanikud, sealhulgas turnikud ja vdimalikud koduostjad, voivad seega saada kasu eluasemete
suuremast kéttesaadavusest ja véiksemast taskukohasusele avalduvast survest, samal ajal kui
padevad asutused saavutavad suurema Oiguskindluse ning kodanikud ja ettevftjad saavad
kasu selgematest ja jarjepidevamatest kaitsemeetmetest. Tanu hinna ja sissetuleku kiinnistele
keskendub raamistik piirkondadele, mis seisavad silmitsi mérkimisvaarse taskukohasusele
avalduva survega, samal ajal kui kohaliku eluasemeturu tingimuste hilisem hindamine tagab,
et meetmed vastavad tegelikele kohalikele oludele. Ettepanekuga sailitatakse liikmesriikide ja
padevate asutuste paindlikkus ning jargitakse subsidiaarsuse péhimdtet. Mdju keskkonnale ja
konkurentsivbimele on eeldatavasti piiratud ja peamiselt kaudne. Ettepanek on kooskdlas
liidu kliimaeesmarkidega.
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. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Ettepanek aitab kaasa lihtsustamisele, luues hise menetlusraamistiku siseturgu mdjutavate
eluasemega seotud meetmete hindamiseks. Ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate meetmete
puhul selgitatakse kohaldatavaid menetlusndudeid. Ettepaneku kohaselt ei nduta enam
direktiivi 2006/123/EU kohastest liihiajalise majutuse Uiiriteenuste piirangutest teatamist, mis
vahendab korduvaid haldusformaalsusi ja parandab haldustdhusust. Ettepanekuga
taiendatakse maarust (EL) 2024/1028 ja valditakse kattuvate vGi dubleerivate haldusnduete
tekitamist.

Ettepanekuga ei kehtestata ettevotjatele otseseid kohustusi. Selle mdju vaikestele ja keskmise
suurusega ettevotjatele (VKEd) ning mikroettevotjatele on seega kaudne ja soltub padevate
asutuste poolt vastu vdetud eluasemealastest meetmetest. Suurem Giguskindlus, l&bipaistvus
ja prognoositavus peaks vahendama regulatiivset ebakindlust ja nduete taitmisega seotud
kulusid ettevotjate, eelkdige mitmes jurisdiktsioonis tegutsevate ettevtjate jaoks. Uldine
mdju konkurentsivdimele on eeldatavasti vahene ja tildjoontes neutraalne.

Ettepanek on koostatud koosk6élas komisjoni poliitikakujunduse digivalmiduse pdhimotetega.
See tugineb olemasolevatele andmeallikatele, edendab koostoimet méarusega (EL) 2024/1028
loodud raamistikuga ja valdib tarbetuid aruandluskohustusi.

Ettepanekuga ei tehta mikroettevotjatele sGnaselget erandit, kuna sellega ei kehtestata
teenuseosutajatele otseseid kohustusi. Pigem kehtestatakse sellega tingimused, mille alusel
padevad asutused vdivad votta vastu meetmeid, mis mojutavad teatavat tegevust. Lihiajalise
majutuse Udriteenusega, mis hdlmab eluruumi, mida ei kasutata peamise eluasemena,
tegelevad sageli mikroettevotjad, keda vOivad seega kaudselt mdjutada péadevate asutuste
poolt raamistiku alusel vastu vdetud meetmed.

Ettepanek oleks asjakohane VKEde, eelkdige luhiajalise majutuse Udriteenuse ja turismi
sektoris tegutsevate VKEde jaoks, kuid sellega ei kehtestata neile otseseid kohustusi ega
tekitata nduete taitmisega seotud kulusid. Selle mdju on eeldatavasti peamiselt kaudne ja
sektorite 18ikes erinev. VKEsid vdivad siiski mdjutada meetmed, mille padevad asutused on
raamistiku alusel vastu votnud, kusjuures sellise mdju laad ja ulatus soltub asjaomastest
meetmetest ja kohaliku turu tingimustest. Samal ajal saaksid VKEd kasu suuremast
nahtavusest ja prognoositavusest seoses sellega, millal, kus ja kui kaua piiranguid voib
kohaldada, samuti Uhistest nduetest, mille eesmark on tagada, et sellised meetmed on
tdenduspdhised, vajalikud ja proportsionaalsed. See kasu on eriti oluline VKEde jaoks, kes
tegutsevad voi osutavad teenuseid mitmel kohalikul turul. Uldine m&ju konkurentsivimele
on eeldatavasti piiratud ja tldjoontes neutraalne. Kuna algatus on suunatud esmajoones
padevatele asutustele, mitte ettevotjatele, on selle mdju kaudne ja sOltub kohalikest
rakendamisvalikutest. Suurem Giguskindlus, labipaistvus ja prognoositavus peaks vahendama
mitmes jurisdiktsioonis tegutsevate ettevotjate regulatiivset ebakindlust ja nGuete taitmisega
seotud kulusid, samal ajal kui eluasemenappusega piirkondades kehtestatud piirangutest
tulenevad kohandamiskulud j&&vad eeldatavasti kohalikuks ja sektoripdhiseks.

. P6hidigused
Ettepanekuga austatakse Euroopa Liidu p&hidiguste hartas tunnustatud digusi ja phimdtteid.

Kehtestades Uhised menetluslikud tagatised, millega reguleeritakse eluasemega seotud
meetmete pdhjendatust, l&bipaistvust ja korrapérast labivaatamist, toetatakse ettepanekuga
harta artikli 41 kohast Gigust heale haldusele.
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Ettepanek peaks aitama kaudselt kaasa harta artiklis 7, artikli 34 I6ikes 3 ja artiklis 36
satestatud eesmérkide saavutamisele, toetades padevaid asutusi eluaseme taskukohasuse ja
kattesaadavuse tagamisel, austades samal ajal téielikult artiklis 17 satestatud Gigust omandile.
Eelkdige kohaldatakse ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvate meetmete suhtes
kaitsemeetmeid, sealhulgas objektiivseid tdendeid méarkimisvaédrse kahjuliku mdéju kohta
eluaseme taskukohasusele voi kéattesaadavusele, territoriaalset suunamist, vajalikkust ja
proportsionaalsust, vahem piiravate alternatiivide kaalumist, diguskindluse ja Giguspéraste
ootuste austamist, asjakohast tileminekukorda, kestuse piiranguid, korrapdrast l&bivaatamist ja
tbhusat Giguskaitset. Ettepanekuga ei kehtestata mingeid piiranguid Kinnisvara omamisele ega
anta padevatele asutustele volitusi votta vastu piiranguid, mis ei ole neile riigisisese Giguse
alusel kattesaadavad.

4. MOJU EELARVELE

Kéesoleva maaruse rakendamine avaldab liidu eelarvele piiratud méju. Lisavahendeid on vaja
peamiselt selleks, et toetada uue raamistiku rakendamist, jarelevalvet ja hindamist, sealhulgas
suuniste koostamist, sidusrihmade kaasamist, diguslikke ja poliitilisi jarelmeetmeid ning
olemasoleva Mapadomo vahendi (eluasemeandmebaas) hooldust ja jatkuvat toimimist.
Vdimaluse korral tugineb ettepanek olemasolevatele komisjoni  struktuuridele,
eksperditeadmistele ja digitaristule ning sellega ei looda uut lildu asutust,
rahastamisprogrammi ega digiplatvormi. Uksikasjalik finantsmdju on esitatud kiesolevale
ettepanekule lisatud finants- ja digiselgituses.

S. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon jélgib kéesoleva maaruse rakendamist ja kohaldamist koosttds liikmesriikide ja
padevate asutustega. Komisjon hindab kaesoleva maarusega kehtestatud raamistiku toimimist,
sealhulgas eluasemenappuse hindamise metoodika kohaldamist, maaruse alusel vastu v@etud
meetmete pohjendatust, proportsionaalsust, labipaistvust ja ldbivaatamist, kohtuvaidluste arvu
vahendamist ja edukaid Oiguslikke vaidlusi. Hindamisel keskendutakse liidu raamistiku
tulemuslikkusele ega hinnata padevate asutuste tehtud eluasemepoliitika valikuid.

Komisjon hindab kaesolevat madrust mitte varem kui viis aastat parast selle jdustumist.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus

| peatlikk sisaldab Gldsatteid. Selles maaratakse kindlaks mé&aruse reguleerimisese ja
kohaldamisala, tépsustatakse mé&éruse seost kehtivate liidu Oigusaktidega ning esitatakse
méaéruses kasutatud pShimaoisted.

Il peatiikiga kehtestatakse eluasemega seotud meetmete suhtes kohaldatav (ihine raamistik.
Selles sétestatakse eluasemenappuse hindamise metoodika, territoriaalse ulatuse eeskirjad
ning mittediskrimineerimise, vajalikkuse ja proportsionaalsuse tingimused. Samuti
kehtestatakse selles nduded kestusele, korrapérasele l&bivaatamisele, labipaistvusele ja
kohtulikule kontrollile.

111 peatukk sisaldab I6ppséatteid delegeeritud Gigusaktide, mé&éruse hindamise ja labivaatamise
ning selle joustumise ja kohaldamise kohta.
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2026/0268 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse liikmesriikides eluaseme taskukohasuse ja kéattesaadavuse
tagamiseks voetavate meetmete raamistik (taskukohaste eluasemete Gigusakt)

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1) Liit seisab silmitsi eluaseme taskukohasuse Kkriisiga, mis n@rgendab sotsiaalset
uhtekuuluvust ja ohustab liidu Gldist konkurentsivdimet. Kriis mdjutab tha rohkemaid
leibkondi ja Uha enam on inimesi, kellel on raske leida taskukohase hinnaga
kvaliteetset eluaset. See mdjutab eelkdige haavatavas olukorras olevaid inimesi, kuid
uha enam ka keskmise sissetulekuga leibkondi. Eluasemete kallidus piirab tootajate
liikuvust, juurdepdasu tooturule ja haridusvOimalusi ning majanduse arengut ja
konkurentsivBimet. Elutdhtsate kutsealade td6tajad ja inimesed, kes teevad hooajat6dd
mujal kui oma alalises elukohas, ei saa endale lubada elamist kogukonnas, mida nad
teenivad.

(2)  Komisjoni talituste toodokumendis ,,Understanding the Housing Crisis*
(Eluasemekriisi pdhjused)® esitatud analiiis naitab, et kuigi eluaseme taskukohasuse
probleeme esineb kogu liidus, on nende tdsidus ja algpGhjused liikmesriikide vahel ja
sees vaga erinevad. Eelkdige suurtes linnakeskustes, tugeva t06turu kasvuga
suurlinnapiirkondades ja suure turismiintensiivsusega piirkondades on eluasemete
pakkumine ja ndudlus pusivalt tasakaalust véljas. See on toonud kaasa ostu- ja
udrihindade kiire tdusu ning suurendanud kohalike elanike mujale kolimise ohtu.

3) Nendes piirkondades on ndudlus elamukinnisvara jarele suurenenud pikaajaliste
linnastumise suundumuste, majandustegevuse koondumise, leibkonna struktuuri
muutumise ja kasvava ndudluse tottu tdnapéevase eluruumi jarele. Elamukinnisvara
kasutatakse Uha enam ka muudel eesmérkidel kui alaline elukoht. See hdlmab

! ELTC,,Ik.
2 ELTC,,Ik.
3 SWD(2025) 1053 final, 16. detsember 2025.
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kasutamist majutusettevdttena, naiteks lihiajalise majutuse Udriteenuste jaoks, samuti
juhukasutust ja investeerimist. Mdnes omavalitsuses vOi linnaosas, kus valitseb
eluasemenappus, vdivad muud kui peamine eluasemena kasutatavad eluruumid
moodustada markimisvaarse osa elamufondist ning luhiajalise majutuse Gtriteenusteks
mdeldud majutuskohad moodustavad maéarkimisvaarse osa koigist Ulripindadest,
kusjuures markimisvéaarne arv majutajaid udrivad selliste luhiajaliste lepingute alusel
valja mitut kinnisvara. Kuigi need téiendavad kasutusviisid v6ivad tuua majanduslikku
ja sotsiaalset kasu, sealhulgas leibkondadele, kellel on raske ots otsaga valja tulla,
vOivad need suurendada ka eluasemendudluse survet monel piiratud kohalikul
eluasemeturul, véhendades peamise eluasemena kasutatavate eluruumide
kattesaadavust ning avaldades inflatsioonisurvet ddri- ja eluasemehindadele. Selle
mdju ulatus on véga erinev ning soltub kohaliku eluasemeturu tingimustest ja sellest,
kas eluasemete pakkumine suudab vastata eluasemete ndudlusele. Kui pakkumine ei
ole piisav, voivad sellised piirkonnad kogeda eluasemenappust, mis sageli véljendub
kasvavas I6hes Uhelt poolt eluaseme- ja Glrihindade ning teiselt poolt leibkonna
sissetulekute vahel.

Kohalike eluasemete kattesaadavust voivad piirata ka tegurid, mis mdjutavad seda, kas
eluasemete pakkumine suudab vastata ndudlusele. Sellised tegurid on maanappus,
planeerimis- ja loapiirangud, t66jéupuudus, transpordi- ja taristupiirangud, tihjalt
seisev kinnisvara ning ebapiisavad investeeringud elamuehitusse, sealhulgas
taskukohastesse ja sotsiaaleluruumidesse. Taiendavat eluasemete pakkumist vdib luua
ka renoveerimise, kasutusotstarbe muutmise, rohkematesse Uksustesse jagamise ja
tihjalt seisvate eluruumide uuesti kasutusele votmisega. Sellega seoses voivad tiihjalt
seisvad ja alakasutatud eluruumid maapiirkondades pakkuda ka véimalusi eluasemete
pakkumise suurendamiseks. Eluaseme taskukohasuse kestlik parandamine n@uab
eluasemete, sealhulgas taskukohaste ja sotsiaaleluruumide pakkumise suurendamist.

Eluasemenappusega piirkondade padevad asutused on viimastel aastatel vdtnud vastu
vOi kaaluvad piiravaid meetmeid, mille eesmérk on sdilitada eluase pikaajaliseks
eluasemena kasutamiseks ning leevendada survet eluaseme taskukohasusele ja
kattesaadavusele. Need hdlmavad meetmeid, mille eesmdrk on séilitada
elamukinnisvara peamise eluasemena kasutamiseks (olenemata sellest, kas seda
kasutab omanik v6i muu isik), sealhulgas kasitledes luhiajalise majutuse Guriteenust
vOi eluaseme kasutamist muul otstarbel kui peamine eluase.

Ké&esoleva méérusega ei tohiks anda padevatele asutustele liidu 6iguse kohaselt Gigust
piirata kinnisvara omamist v8i kasutamist ega nduda, ette kirjutada ega soodustada
selliste meetmete vastuvotmist. Méarusega tuleks kehtestada tingimused ja nduded,
mida kohaldatakse juhul, kui padevad asutused otsustavad votta vastu meetmeid, mis
on neile liikmesriigi 6iguse alusel kattesaadavad, et tagada eluaseme taskukohasus ja
kéttesaadavus eluasemenappusega piirkondades, naiteks piirangud muuks kui peamise
eluasemena kasutamiseks, ndue, et taskukohast elamukinnisvara kasutab selle omanik
vOi see on moeldud teatavad liiki leibkondadele, sealhulgas esmakordsetele ostjatele
vOi vaiksema ja keskmise sissetulekuga leibkondadele, meetmed, mis késitlevad pikka
aega tihjalt seisvaid eluruume, voi deklareerimisnduded seoses kavandatava
kasutamisega enne omandamist vGi loanduded seoses kasutusotstarbe muutumisega,
kui eluruume kasutatakse eluaseme asemel arilisel vOi ametialasel otstarbel.

Riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ldhenemisviisid erinevad mitte ainult
vastuvdetud meetmete, vaid ka eluasemenappuse kindlakstegemiseks kasutatavate
kontseptsioonide ja néitajate, kohaldatavate kiinniste, nGutavate tdendite ja piirangute
pbhjendatuse hindamiseks kasutatavate normide poolest. Sellised erinevused

ET



ET

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

tdendoliselt suurenevad, kui rohkem padevaid asutusi votab meetmeid, et reageerida
eluasemenappuse probleemile. Taoline killustatus suurendab nduete tditmisega seotud
kulusid ja véhendab &iguskindlust siseturul tegutsevate ettevotjate, sealhulgas liidus
tegutsevate digiplatvormide, eri liikmesriikides kinnisvara pakkuvate Uurileandjate
ning piiridleste ostjate ja investorite jaoks. Seeparast mdjutab see negatiivselt siseturu
nduetekohast toimimist.

Oigusraamistikku reguleeritakse peamiselt Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi
,ELi toimimise leping*) artiklitega 49, 56 ja 63 ning Euroopa Liidu Kohtu praktikaga.
Lihiajalise majutuse Udriteenuste puhul reguleeritakse sellistele teenustele
juurdepddsu vOi nende osutamist Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2006/123/EU*. Siiski puudub selgus selle kohta, mis liiki meetmed on kooskdlas
pdhjendatust, mittediskrimineerimist ja proportsionaalsust kasitlevate liidu diguse
pdhimdtetega.

Ké&esolevat maarust tuleks kohaldada téielikus kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste
harta artiklis 17 satestatud 6igusega omandile. Maa v6i elamukinnisvara omandamist
vOi kasutamist piiravad meetmed vdivad takistada selle Oiguse kasutamist ning
seetdttu tuleks nende suhtes kohaldada vajalikkuse ja proportsionaalsuse ndudeid.
Eelkdige peaksid sellised meetmed pdhinema objektiivsetel tdenditel, olema
territoriaalselt ja sisuliselt asjakohaselt suunatud, piirduma uksnes sellega, mis on
vajalik taotletava eesmérgi saavutamiseks, olema piiratud kestusega, jargima
diguskindlust ja Giguspdraseid ootusi ning neid peaks saama t6husalt kohtulikult
kontrollida. Naiteks kui meetmed késitlevad elamukinnisvara pikaajalist tlhjalt
seismist, peaksid padevad asutused votma arvesse olukordi, kus tiihjalt seismine on
pdhjendatud omaniku voi kasutaja olukorraga. Eelkdige tuleks téielikult arvesse votta
ajutist eemalviibimist sellistel pdhjustel nagu t66, haridus vdi koolitus, tervis, séltuvus
vOi sotsiaalne h&daolukord. Kéesoleva maérusega kehtestatud raamistik peaks seega
tagama Giglase tasakaalu omandifiguse kaitse ja taskukohase eluaseme kattesaadavuse
tagamisega seotud avaliku huvi vahel.

Samas peaksid padevad asutused votma kéesoleva maaruse kohaldamisel arvesse harta
artiklis 7 satestatud 6igust kodu austamisele kooskdlas liidu 6iguse ning liikmesriikide
digusaktide ja tavadega.

Asjaolu, et meede kuulub k&esoleva maaruse kohaldamisalasse, ei tohiks mdista nii, et
see meede on kooskdlas liidu Gigusega. Meetme kooskdla liidu Gigusega s6ltub
kohaldatavate vajalikkuse ja proportsionaalsuse nOuete taitmisest, vottes arvesse
meetme laadi, ulatust ja mdju ning selle kohaldamise asjaolusid. Nagu ndhtub Euroopa
Liidu Kohtu praktikast, vbib meede nditeks olla vastuolus mittediskrimineerimise
pohimdttega, kui padeva asutuse kaalutlusdigus tekitab diskrimineeriva kohaldamise
ohu, sealhulgas allutades teiste liikmesriikide kodanikud rangemale kontrollile kui
oma riigi kodanikud.

Euroopa Liidu Kohus on tunnistanud, et eluaseme kattesaadavuse ja taskukohasuse
tagamine voib kujutada endast Ulekaalukat avaliku huviga seotud p6hjust, mis vdib
Oigustada siseturu vabaduste piiramist, tingimusel et meede on sobiv ja
proportsionaalne. Liidu tasandil puuduvad aga konkreetsed eeskirjad, mis
reguleeriksid seda, kuidas padevad asutused peaksid hindama eluasemenappust ja
tegema Kkindlaks, et konkreetsed ajutised meetmed on p&hjendatud, sobivad ja
proportsionaalsed. Kuna puudub Uhine raamistik, mis reguleeriks selliste meetmete

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv 2006/123/EU teenuste kohta
siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/123/0j).
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hindamist, vdib tekkida Giguskindlusetus seoses tingimustega, mille alusel vdib
eluasemega seotud sekkumismeetmeid rakendada, séilitada vGi kohandada. See vdib
suurendada halduskoormust, nduete tditmisega seotud kulusid ja kohtuvaidluste riske
ning véhendada prognoositavust padevate asutuste, kodanike ja ettevotjate jaoks.

Selleks et parandada Giguskindlust ja siseturu toimimist, on vaja kehtestada thine liidu
raamistik, millega reguleeritakse selliste liidu diguse kohaldamisalasse kuuluvate
piiravate meetmete hindamist, mille pddevad asutused vdtavad vastu eluaseme
taskukohasuse ja kéattesaadavuse tagamiseks. Sellise raamistiku eesmérk ei tohiks olla
eluasemepoliitika valikute Uhtlustamine ning sellega ei tohiks nduda pédevatelt
asutustelt sekkumist eluasemeturgudel. Pigem tuleks raamistikuga tagada, et siseturu
vabadusi mdojutavaid meetmeid hinnatakse tbendite, labipaistvuse, pBhjendatuse ja
proportsionaalsusega seotud whiste menetlusnduete alusel. See peaks aitama
suurendada prognoositavust padevate asutuste, Uldsuse ja ettevGtjate jaoks ning
séilitama samal ajal padevate asutuste suutlikkuse votta vastu meetmeid, mis sobivad
kohalike oludega kdige paremini.

Eluasemeturud on oma olemuselt kohalikud ja nduavad sageli kohalikele oludele
kohandatud reageerimist. Seega peaks padevatele asutustele jadma vdimalus otsustada,
kas sekkumine on vajalik ja millised meetmed on kohalikke eluasemetingimusi
arvestades kdige asjakohasemad. Samal ajal saaksid siseturul tegutsevad kodanikud ja
ettevotjad kasu sellest, kui eluasemega seotud meetmete vastuvGtmise tingimused
oleksid l&bipaistvamad ja prognoositavamad.

Direktiiviga 2006/123/EU on kehtestatud tildsétted, mis lihtsustavad teenuseosutajate
asutamisvabaduse teostamist ja teenuste vaba liikumist. Konealust direktiivi
kohaldatakse luhiajalise majutuse Gdriteenustele juurdepddsu vOi nende osutamise
suhtes. Kdaesoleva madrusega reguleeritakse luhiajalise majutuse Gdriteenustele
juurdepédsu vdi nende osutamise konkreetseid aspekte. Direktiivi 2006/123/EU
asemel tuleks kédesolevat maarust kohaldada pédevate asutuste poolt vastu voetud
selliste meetmete suhtes, millega piiratakse juurdepddsu lihiajalise majutuse
udriteenustele voi nende osutamist, kui need meetmed on péhjendatud vajadusega
tagada eluaseme taskukohasus ja kaittesaadavus. Direktiivi 2006/123/EU tuleks
jatkuvalt kohaldada meetmete suhtes, millega piiratakse juurdepadsu luhiajalise
majutuse Udriteenustele vOi nende osutamist nii peamise kui ka muu eluaseme puhul,
kui seda tehakse Ulekaaluka avaliku huviga seotud pdhjustel, mis ei ole seotud
vajadusega tagada eluaseme taskukohasus ja kattesaadavus, néiteks avalik kord, avalik
julgeolek, rahvatervis, tarbijakaitse, keskkonnakaitse, linnakeskkonna kaitse ja
kultuuriparandi kaitse.

Selleks et piirata negatiivset mdju, mida avaldavad luhiajalise majutuse Uuriteenustele
juurdepaasu vOi nende osutamist vOi maa ja elamukinnisvara omandamist ja
kasutamist piiravad meetmed siseturule, tuleks selliste meetmete puhul piirduda
piirkondadega, kus terav surve elamukinnisvara kattesaadavusele ja taskukohasusele
(edaspidi ,,eluasemenappusega piirkonnad®) oOigustab meetmeid elamukinnisvara
taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks, ning need meetmed peaksid olema
vOimalikult proportsionaalsed.

Puudub hine liidu metoodika, mille abil mé&&rata kindlaks, millal on eluasemega
seotud surve piisav, et digustada eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavusega seotud
piiranguid, mis mdjutavad siseturgu. Mitu liikmesriiki ning nende piirkondlikud ja
kohalikud omavalitsused kasutavad eri kontseptsioone, néitajaid, kinniseid,
territoriaallksusi, andmeallikaid ja menetlusi, et teha kindlaks, kas piirkonnas valitseb
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eluasemenappus vGi mitte.. Mone lahenemisviisi puhul keskendutakse taskukohasuse
naitajatele, nagu hinna ja sissetuleku suhe, udrihindade tase vOi liiga suured
eluasemekulud. Teiste puhul kasutatakse ulatuslikumat analttsi, nagu lisaeluasemete
vOi tlhjalt seisvate eluruumide osakaal, lihiajalise Gurimise koondumine, mdju
sotsiaaleluruumidele vGi surve pikaajalise Girimise turgudele. Uhiste objektiivsete
kriteeriumide puudumine tekitab Oiguskindlusetust ega vOimalda hinnata, kas
meetmed on objektiivselt pdhjendatud, asjakohaselt suunatud ja proportsionaalsed.

Seepérast on vaja kehtestada liidu Ghine lahenemisviis, et teha kindlaks, kas
piirkonnas valitseb eluasemenappus vGi mitte.

Kui pédev asutus kavatseb votta vastu k&esoleva maaruse kohase meetme, peaks ta
hindama asjaomase piirkonna eluasemenappust hinna ja sissetuleku suhte ning aja
jooksul toimunud kasvu alusel koos muude nditajatega, mis vdimaldavad t6endada, et
eluasemenappus tulevikus tdendoliselt ei védhene. Asjaolu, et piirkond vastab
eluasemenappuse kriteeriumidele, ei tohiks automaatselt tdéhendada seda, et padev
asutus peaks votma kéesoleva maaruse alusel vastu meetmeid. Otsuse selle kohta, kas
sekkuda ja milliseid meetmeid votta, peaksid tegema padevad asutused.

Hinna ja sissetuleku suhte abil mdddetakse eluaseme taskukohasust, vorreldes
eluaseme omandamise hinda leibkonna sissetulekuga. Kombineerides hinna ja
sissetuleku suhet viimase kiimne aasta kattesaadavate andmetega, saab padev asutus
taielikuma ulevaate hiljutisest taskukohasuse dinaamikast. Hinna ja sissetuleku
naitajate vordlemine piirkondade ja aja I6ikes annab Uksikasjalikuma Ulevaate nii
praegu taskukohasusele avalduvast survest kui ka hiljutisest taskukohasuse
dinaamikast ning aitab ametiasutustel teha kindlaks paigad, kus hinna ja sissetuleku
suhe vdib hetkel olla méddukas, kuid paistab kiiresti halvenevat. Hinna ja sissetuleku
suhte kiinnised néitavad eluaseme mittetaskukohasust ning kohaliku olukorra pisimist
ja halvenemist. Hinna ja sissetuleku suhet vdib kasutada ka Gdri ja sissetuleku suhte
néitajana, kuna eluaseme- ja Gdrihindade vahel on positiivne korrelatsioon.

Komisjon teeb ké&ttesaadavaks korraparaselt ajakohastatavad hinnangulised
andmeread, mida padevad asutused saavad kasutada hinna ja sissetuleku suhte
arvutamiseks, et hinnata eluasemenappust kaesoleva madruse alusel. Padevatel
asutustel peaks olema vdimalik kasutada muid usaldusvaarseid ja piisavalt
representatiivseid andmeid, mis vastavad k&esoleva méaaruse nduetele.

Selleks et paremini mdista eluasemega seotud survet konkreetses piirkonnas, peaks
padev asutus lisaks hinna ja sissetuleku suhtele hindama ka rahvastiku
arengusuundumusi  ning eluaseme pakkumise ja ndudluse suundumusi selles
piirkonnas. Tdendid peaksid olema hiljutised ja geograafiliselt asjakohased ning neid
peaks olema voOimalik kontrollida. Ainult koos vaadelduna aitavad need aspektid
hinnata eluasemeprobleemi tdsidust ning teha kindlaks iga valdkonna konkreetsed
asjaolud, ajendid ja vGimalikud raskendavad tegurid. Kindlaksmé&aramise territoriaalne
ulatus tuleks piiritleda nii kitsalt, kui olemasolevad tdendid vdimaldavad, ning see
vOib olla vaiksem kui territoriaaltiksus, mille kohta andmed on kattesaadavad.

Tagamaks, et kb8ik meetmed, millega piiratakse juurdepadsu lihiajalise majutuse
Udriteenustele voi nende osutamist voi piiratakse maa ja elamukinnisvara omandamist
ja kasutamist, on kooskdlas liidu digusega, peavad need olema mittediskrimineerivad,
pbhjendatud olulise avaliku huviga seotud p&hjusega ja proportsionaalsed.

Kooskdlas proportsionaalsuse p&himdttega peaksid pédevad asutused kaaluma
olemasolevaid meetmeid ja valima need, mis sobivad eluaseme taskukohasuse ja
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kattesaadavuse tagamiseks ega ole piiravamad, kui on vaja selle eesmargi
saavutamiseks.

Kui meetmed on seotud elamumaa vGi elamukinnisvara omandamise VvOi
kasutamisega, peaksid pédevad asutused kaaluma ja vajaduse korral kasutama véhem
piiravaid meetmeid kui teatava vara omandamise vOi kasutamise absoluutne keeld,
néiteks kvantitatiivsed Ulempiirid eluasemenappusega piirkondades, varem kehtinud
nduete ajutine kohaldamine, erandid pdhjendamatute raskuste valtimiseks voi
maksusoodustused.

Lihiajalise majutuse Udriteenuse valdkonnas peaksid péadevad asutused pulidma
keskenduda tegevusele, millel on kdige tdendolisemalt kahjulik mdju eluaseme
kattesaadavusele ja taskukohasusele pikaajaliseks eluasemena kasutamiseks, néiteks
ariotstarbelistele ettevotmistele. Padevad asutused peaksid seda tehes vdtma arvesse
objektiivseid kriteeriume, nagu Uhe majutaja pakutavate eluruumide arv, tegevuse
sagedus voi vorreldavad néitajad.

Kéesoleva méarusega jaetakse majutaja peamise eluaseme Uurile andmine maaruse
kohaldamisalasse kuuluvatest piirangutest vélja. Seda seetOttu, et selline Gdrile
andmine ei kbrvalda Uldiselt eluasemeid pikaajalise Ulrimise turult ja seetdttu tuleks
neid kohelda erinevalt luhiajalise majutuse Glrimise vormidest, mis hdlmavad selliste
eluruumide kasutamist, mida ei kasutata peamise eluasemena. Peamise eluaseme
valjajatmine kdesoleva maéruse kohastest luhiajalise majutuse Udriteenuse piirangutest
on minimaalne kaitsemeede ja padevad asutused v@ivad kooskdlas proportsionaalsuse
pdhimdttega otsustada veelgi piirata elamukinnisvara kategooriaid, mille suhtes nende
meetmeid kohaldatakse.

Elamukinnisvara omandamist vodi kasutamist mdjutavad piirangud vdivad kaudselt
mdjutada naiteks kinnisvara vaartust, rahastamistingimusi vdi investeeringuid. Selline
mdju sOltub vastuvdetud meetmete liigist, ulatusest ja kestusest, kohaliku
eluasemeturu eripdrast ja sellest, mil mééral kaasnevad nendega meetmed eluasemete
pakkumise suurendamiseks. Selleks et tagada kdesoleva madruse kohaldamisel vdetud
meetmetega seotud usaldatavusaspektide nGuetekohane arvessevétmine, vBib asutus,
kelle pédevusse kuulub kédesoleva mé&&ruse kohaldamine, konsulteerida ja teha
koostddd péadeva asutuse vOi madratud asutusega vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013° artikli 4 16ike 1 punktile 40, maaruse (EL) nr
575/2013 artikli 458 I6ikele 1 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2013/36/EL°® artikli 133 IGikele 3.

Piirangud, mis mojutavad siseturu vabadusi, peavad olema sobivad taotletava
eesmérgi saavutamiseks ega voi minna kaugemale, kui on vajalik selle saavutamiseks.
Seega ei tohiks eluasemenappus konkreetses piirkonnas iseenesest digustada piiravate
meetmete vastuvotmist. Pédevad asutused peaksid objektiivsete tdendite alusel
tbendama, et asjaomane tegevus on vahemalt kolme aasta jooksul enne meetme
vastuvdtmist avaldanud markimisvéarset negatiivset moju eluaseme taskukohasusele

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26.juuni 2013. aasta mé&arus (EL) nr575/2013, mis Kkasitleb
krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusnbudeid ja millega muudetakse maérust (EL) nr
648/2012 (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisthingute
usaldatavusnduete tiitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 338, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).
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vOi kéttesaadavusele selles piirkonnas ning et meede on asjaomase piirkonna
konkreetseid asjaolusid arvestades vajalik ja proportsionaalne.

Kuigi elamukinnisvara kasutamine muul otstarbel kui peamine eluase suurendab
ndudluse survet juba niigi piiratud eluasemeturgudel, on pakkumise ja ndudluse
mittevastavus tingitud ka eluruumide ebapiisavast pakkumisest. Piirangud lthiajalise
majutuse Udriteenustele juurdepé&&sule voi nende osutamisele vOi maa ja
elamukinnisvara omandamisele ja kasutamisele muul kui peamise eluasemena
kasutamise eesmargil ei saa pikas perspektiivis korvaldada eluasemenappuse
struktuurseid pdhjusi. Kuigi ajaliselt ja ulatuselt piiratud piirangud vdivad lihiajaliselt
leevendada eluasemendudluse survet, peaksid padevad asutused tdiendama selliseid
piiranguid meetmetega, mille eesmérk on suurendada nendes piirkondades eluasemete,
eelkdige sotsiaaleluruumide ja taskukohaste eluasemete pakkumist.

Eluasemenappusega piirkondades vBib mahajéetud toostusalade arendamise projektide
elluviimine ja olemasolevate hoonete parem kasutamine aidata suurendada eluasemete
pakkumist, eriti linnapiirkondades, kus uute hoonete ehitamiseks on véhe maad.
Ehituseeskirjad, tldplaneeringu eeskirjad, planeerimis- ja loamenetlused on peamised
tegurid, mille puhul padevate asutuste meetmed vd@iksid aidata viia eluasemendudluse
ja -pakkumise paremini vastavusse, toetades nii uute eluasemete ehitamist ja tuhjalt
seisvate eluruumide kasutuselevottu kui ka mitteeluhoonete renoveerimist ja nende
kasutusotstarbe muutmist eluruumideks ning véhendades alakasutust. Avaliku sektori
asutuste toetamiseks vottis komisjon 2026. aasta septembris vastu soovituse
eluasemete taskukohasuse ja pakkumise kohta eluasemenappusega piirkondades,’
sealhulgas soovitused avaliku ja erasektori investeeringute kaasamiseks eluasemete
pakkumise valdkonnas, eelkdige turuhinnast madalama hinnaga eluasemete puhul.
Kdnealune soovitus vaib toetada ka voitlust eluasemeturult térjutuse vastu ning aidata
luua kaasavamaid ja sotsiaalselt sidusamaid kogukondi, kus eluase on seotud toohdive,
hariduse ja elutéhtsate teenustega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2024/1028% on kehtestatud
Uhtlustatud raamistik lihiajalise majutuse Gdriteenuseid osutavate majutajate
registreerimiseks ning selliste teenustega seotud andmete kogumiseks ja jagamiseks.
Padevate asutuste jaoks on oluline usaldusvéarse ja vorreldava teabe kéttesaadavus
luhiajalise majutuse Udriteenuse asukoha, kestuse ja intensiivsuse kohta, kui nad
hindavad eluasemeturu tingimusi ja teevad kindlaks, kas sellist tegevust mdjutavad
meetmed on pdhjendatud, vajalikud ja proportsionaalsed. Maaruse (EL) 2024/1028
kohaselt kogutud andmed peaksid seega toetama tdenditel pdhinevat otsuste tegemist
ja hdlbustama kavandatava maaruse kohaldamist.

Mééruse (EL) 2024/1028 rakendamiseks vastu voetud meetmed ei tohiks kuuluda
kaesoleva maaruse kohaldamisalasse. Kéesolevat méérust tuleks kohaldada meetmete
suhtes, millega reguleeritakse vOi piiratakse juurdepdédsu luhiajalise majutuse
udriteenustele voi nende osutamist muu kui peamise eluaseme puhul eluaseme
taskukohasuse alusel. Muud elamukinnisvara ja eluasemega seotud meetmed,
sealhulgas kinnisvara omamist ja tleandmist, parimise teel omandamist, kinkimist ja
kingitusena saamist ning perekonnasiseselt Uleandmist reguleerivad uldeeskirjad,

ELTL,,IK.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta maarus (EL) 2024/1028, milles késitletakse
luhiajalise majutuse Glriteenustega seotud andmete kogumist ja jagamist ning millega muudetakse
madrust (EL) 2018/1724 (ELT L, 2024/1028, 29.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1028/0j).
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eluaseme Uurilepingute kohast Gdrihinda reguleerivad meetmed, eluasemetoetused,
uldkohaldatavad maksustamismeetmed, ehitusstandardid ning Uldkohaldatavad
planeerimis- voi Uldplaneeringu eeskirjad, peaksid jadma kéesoleva maaruse
kohaldamisalast valja, kui nendega ei reguleerita maaruse kohaldamisalasse kuuluvaid
piiranguid vdi kui nende eesmérk v8i mdju ei ole muul viisil kaasa tuua maaruse
kohaldamisalasse kuuluvaid piiranguid.

Méaaruse (EL) 2024/1028 tulemuslikkus on oluline, et tagada sellise teabe
usaldusvaarsus ja téielikkus, mida padevad asutused kasutavad eluasemenappuse ja
luhiajalise majutuse Gdriteenuse mdju hindamisel. Kuulutused, mis ei vasta kdnealuses
maéaruses satestatud registreerimisega seotud nduetele, kahjustavad kattesaadava teabe
kvaliteeti ning vBivad takistada lihiajalise majutuse Udriteenuste suhtes kohaldatavate
riiklike, piirkondlike ja kohalike 6igusnormide tulemuslikku joustamist. Seepérast on
oluline, et péadevatel asutustel oleks kooskdlas méérusega (EL) 2024/1028 voimalik
nduda lihiajalise valjatirimise veebiplatvormide pakkujatelt kdnealustele nduetele
mittevastavate  kuulutuste eemaldamist vdi neile juurdepédsu tokestamist
pdhjendamatu viivituseta.

Padevad asutused peaksid jargima diguskindluse, labipaistvuse, diguspéraste ootuste
kaitse ja tbhusa kohtuliku kaitse pdhimdtteid. Fudsilistel ja juriidilistel isikutel, keda
padevate asutuste poolt kéesoleva méaaruse kohaselt vastu véetud meetmed mdjutavad,
peaksid olema asjakohased menetluslikud tagatised ja juurdepd&s nende meetmete
tdhusale kohtulikule kontrollile.

Oiguskindluse ja diguspéraste ootuste kaitsmiseks tuleks juhul, kui padevad asutused
vOtavad vastu meetmeid, millega piiratakse elamukinnisvara vdi maa omandamist vOi
kasutamist, kohaldada omandamisega seotud tingimusi ksnes sellise vara suhtes, mis
on omandatud pérast meetme kohaldamise kuupéeva. Isikute suhtes, kes omandasid
vara enne seda kuupdeva, ei tohiks seetdttu kohaldada konealuse omandamisega
seotud uusi piiranguid, mis on kehtestatud kdesoleva méérusega.

Tagamaks, et kdesoleva madruse kohaselt vastu voetud meetmed ei kehti kauem kui
vajalik, tuleks need vastu votta kuni viieks aastaks koos vdimalusega neid pérast
labivaatamist pikendada. Padevad asutused peaksid need korrapéaraselt Iabi vaatama, et
kontrollida, kas kdesolevas méaaruses satestatud tingimused on jatkuvalt téidetud. Kui
need tingimused ei ole enam taidetud, tuleks meetmed p&hjendamatu viivituseta
tihistada.

Selleks et hinnata tapselt, milline on eluasemete taskukohasusega seotud surve, peaks
komisjonil olema Gigus votta kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 vastu
delegeeritud digusakte, et muuta hinna ja sissetuleku suhte arvutamiseks kasutatavaid
andmeid, kinniseid, nditajaid ja metoodikat, kui sellised muudatused on vajalikud
objektiivsete arengusuundumuste tdttu, mida kinnitavad asjakohased statistilised vOi
muud usaldusvadrsed tdendid. On eriti oluline, et komisjon korraldaks oma
ettevalmistava t60 kaigus asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide tasandil,
ja et konsulteerimine toimuks kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes® sitestatud pShimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada delegeeritud Oigusaktide ettevalmistamises vordne
osalemine, peaksid Euroopa Parlament ja ndukogu saama ko6ik dokumendid
lilkmesriikide ekspertidega samal ajal ning eksperdid peaksid saama pidevalt osaleda
komisjoni eksperdirihmade koosolekutel, kus arutatakse delegeeritud 6igusaktide
ettevalmistamist.

ELT L 123, 12.5.2016, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j.
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(39)

(40)

Selleks et hinnata kdesoleva madruse mdju siseturu toimimisele ning eluasemete
taskukohasusele ja kattesaadavusele liikmesriikides, peaks komisjon kéesolevat
madrust hindama.

Kuna kaesoleva mééruse eesmaérki, nimelt parandada siseturu rajamise ja toimimise
tingimusi, kehtestades (hise raamistiku liikmesriikide meetmete jaoks, et tagada
eluaseme taskukohasus ja kéttesaadavus, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada,
kill aga saab seda meetme ulatuse ja toime tGttu paremini saavutada liidu tasandil,
vOib liit votta meetmeid kooskdlas ELi lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse pohimdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev maarus nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1. peatikk
Uldsatted

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esoleva madrusega kehtestatakse thine raamistik meetmete jaoks, mida padevad asutused
votavad eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks, et parandada siseturu loomise
ja toimimise tingimusi. Selles sétestatakse thised eeskirjad, tagamaks et kdesoleva maaruse
alusel voetavad meetmed oleksid pbohjendatud, proportsionaalsed, labipaistvad ja et neid peab
saama l&bi vaadata.

Artikkel 2
Kohaldamisala

Kéesolevat madrust kohaldatakse jargmiste padevate asutuste vbetud meetmete
suhtes, kui need meetmed on pdhjendatud vajadusega tagada eluaseme taskukohasus
ja kattesaadavus:

(@ meetmed, millega piiratakse juurdepddsu lUhiajalise  majutuse
turiteenustele voi nende osutamist eluhoonetes;

(b) meetmed, millega piiratakse sellise maa ja elamukinnisvara omandamist
vOi kasutamist, mida ei omandata ega kasutata peamise elukohana,
olenemata sellest, kas seda kasutab omanik v6i muu isik.

Kéesolevat mé&&rust ei kohaldata meetmete suhtes, mida vOetakse (ksnes
ulekaalukatel avaliku huviga seotud pdhjustel, valja arvatud vajadus tagada eluaseme
taskukohasus ja kattesaadavus.

Artikkel 3
Seos muude liidu digusaktidega

Artikli 2 16ike 1 punktis a osutatud meetmete suhtes ei kohaldata direktiivi
2006/123/EU, sealhulgas selle direktiivi artikli 15 16ikes 7 satestatud
teavitamiskohustust.
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Ké&esolevat méérust ei kohaldata meetmete suhtes, mida padevad asutused vdtavad
Uksnes mééruse (EL) 2024/1028 Il peatiikis satestatud registreerimist késitlevate
sétete kohaldamiseks.

Artikkel 4
Mo0isted

Ké&esolevas méaruses kasutatakse jargmisi mdisteid:

1)

@)

3)
(4)

()

(6)

()

(8)

©)
(10)

»padev asutus® — liitkmesriigi riiklik, piirkondlik vdi kohalik asutus, kes on pédev
kédesolevat maarust kohaldama, sealhulgas votma meetmeid, millega piiratakse
juurdepdasu lihiajalise majutuse Udriteenustele vB8i nende osutamist vdi millega
piiratakse maa ja elamukinnisvara omandamist v0i kasutamist;

»eluasemenappusega piirkond* — selgelt piiritletud kohalik geograafiline piirkond,
kus vastavalt padeva asutuse poolt artikli 6 kohaselt tehtud hindamisele pdhjustab
eluasemete pakkumise ja ndudluse vaheline ebakdla margatavat survet
eluasemeturule;

,,elamukinnisvara‘ — kinnisvara, mis on moeldud eluruumidena kasutamiseks;

,peamine eluase” — elamukinnisvara, kus fldsiline isik jatkuvalt alaliselt elab ja kus
asub ka tema peamine huvide kese, nagu on tapsemalt maaratletud liikmesriigi
diguses;

»hinna ja sissetuleku suhe® — konkreetse piirkonna keskmise suurusega eluruumi

eurodes véljendatud tdpilise hinna ja eurodes véljendatud tulpilise netosissetuleku
(inimese kohta) suhe;

neluruum® — elamudiksus, mis vOib koosneda thest v6i mitmest leibkonna jaoks ette
nahtud ruumist;

,omandamine*“ — elamukinnisvara omandidiguse omandamine, valja arvatud
tileandmine pédrandina ja abieluvarareziimi korral vOi pédrandvara jagamine,
arithingute Umberkorraldamine, mille tulemuseks ei ole tegeliku kasusaaja
muutumine, ning tagatise realiseerimine vdlausaldaja poolt;

,lihiajalise majutuse tiiriteenus® — madruse (EL) 2024/1028 artikli 3 punktis 4
maadratletud llhiajalise majutuse Ulriteenus;

,majutaja“ — maaruse (EL) 2024/1028 artikli 3 punktis 2 méératletud majutaja;
,meetmed* — litkmesriikide digus- ja haldusnormid.

2. peatukk
Eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks voetavad meetmed

Artikkel 5

Eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks voetavate meetmetega seotud

1.

nouded

Padev asutus vdib votta mis tahes jargmisi meetmeid, kui need on pdhjendatud
vajadusega Kkaitsta eluaseme taskukohasust ja kattesaadavust ning tingimusel, et need
meetmed vastavad artiklites 610 satestatud nduetele:
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(@ meetmed, millega piiratakse juurdepddsu lUhiajalise  majutuse
udriteenustele voi nende osutamist eluruumides, mis ei ole majutaja
peamine eluase;

(b) meetmed, millega piiratakse sellise maa ja elamukinnisvara omandamist
vOi kasutamist, mida ei omandata ega kasutata peamise elukohana,
olenemata sellest, kas seda kasutab omanik v6i muu isik.

Meetmeid, millega piiratakse juurdepddsu lihiajalise majutuse Udriteenustele voi
nende osutamist Uksnes selleks, et kaitsta k&esoleva maéruse alusel eluaseme
taskukohasust ja kattesaadavust, kohaldatakse Uksnes sellise majutuse suhtes, mida
majutaja ei paku oma peamises elukohas.

Artikkel 6
Eluasemenappuse hindamine

Padev asutus hindab, kas piirkond, kus ta kavatseb meetmeid votta, vastab
jargmistele kriteeriumidele, et seda saaks késitada eluasemenappusega piirkonnana:

(@ hinna ja sissetuleku suhe on 8 voi Ule selle, mis vastab kaheksa aasta
netosissetulekule inimese kohta, et osta keskmise suurusega eluruum
asjaomase piirkonna elamufondis;

(b) hinna ja sissetuleku suhe on viimase kiimne aasta jooksul, mille kohta
andmed on kéttesaadavad, suurenenud;

(c) ilma selle meetmeta on ebatdendoline, et eluasemenappus kolme aasta
jooksul pérast meetme vastuvotmist véheneb, vottes arvesse jargmiste
elementide hindamist:

(i) rahvastiku dunaamika;
(ii)  eluasemete pakkumine;
(iii) ndudlus eluasemete jarele.
Kui hinna ja sissetuleku suhe on 10 vdi Ule selle, siis 18ike 1 punkti b ei kohaldata.

Kui padev asutus hindab, kas piirkond vastab I0ikes 1 satestatud kriteeriumidele,
tugineb ta oma hinnangus objektiivsetele, l&bipaistvatele ja kontrollitavatele
andmetele ning jargib usaldusvaarseid statistikaalaseid pohimdtteid.

Hinna ja sissetuleku suhe arvutatakse lisas tapsustatud andmete, kiinniste, nditajate ja
metoodika alusel. Padevad asutused vOivad kasutada alternatiivseid andmeid
Uksikasjalikumalt, tingimusel et nad suudavad tdendada, et saadud hinna ja
sissetuleku suhe on kooskdlas I6ike 1 punktis a ja 18ikes 2 osutatud kiinnistega.

Komisjonil on 6igus votta kooskdlas artikliga 15 vastu delegeeritud Gigusakte, et
muuta ké&esoleva artikli 16ike 1 punkti a ja IGiget 2 seoses kiinnistega ning lisa seoses
arvutamiseks kasutatavate andmete, kinniste, nditajate ja metoodikaga, Kkui
objektiivsete arengusuundumuste tdttu, mida kinnitavad asjakohased statistilised voi
muud usaldusvdédrsed tbendid, on sellised muudatused vajalikud eluaseme
taskukohasusele avalduva surve tépseks hindamiseks.
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Artikkel 7
Eluasemenappusega piirkonna territoriaalne ulatus

Anrtiklis 6 osutatud eluasemenappusega piirkonna territoriaalne ulatus ei tohi olla suurem, kui
on vajalik eluaseme taskukohasuse ja k&ttesaadavuse tagamiseks. Sellised piirkonnad vdivad
olla linnaosad, omavalitsusiiksused, suurlinnapiirkonnad, funktsionaalsed linnapiirkonnad,
tiheasustusalad, maapiirkonnad v6i nende mis tahes osad.

Artikkel 8
Mittediskrimineerimine

Meetmed ei tohi olla otseselt ega kaudselt diskrimineerivad liikmesriikide kodanike vahel
kodakondsuse alusel voi liitkmesriigis asutatud juriidiliste isikute puhul nende
asukohaliikmesriigi alusel.

Artikkel 9
Vajalikkus

1. Meetmeid vOib votta tksnes juhul, kui need on pdhjendatud vajadusega tagada
eluaseme taskukohasus ja kéttesaadavus artiklis 6 osutatud eluasemenappusega
piirkondades.

2. Padev asutus votab artikli 5 16ike 1 punktis a osutatud meetmeid tksnes juhul, kui ta
suudab t6endada, et lthiajalise majutuse Gdriteenuste osutamine eluasemenappusega
piirkonnas on vahemalt kolme aasta jooksul enne meetme vastuvotmist avaldanud
markimisvaarset negatiivset moju eluaseme kattesaadavusele vdi taskukohasusele
selles piirkonnas. Vo6imaluse korral vOtab padev asutus arvesse maaruse (EL)
2024/1028 kohaselt saadud andmeid.

3. Padev asutus votab artikli 5 16ike 1 punktis b osutatud meetmeid tiksnes juhul, kui ta
suudab tbendada, et maa ja elamukinnisvara omandamine ja kasutamine
eluasemenappusega piirkonnas muul kui peamise elukohana kasutamise eesmargil on
vahemalt kolme aasta jooksul enne meetme vastuvotmist avaldanud markimisvaarset
negatiivset mdju eluaseme kéttesaadavusele voi taskukohasusele selles piirkonnas.

4. Artikli 5 I6ike 1 punktis b osutatud meetmeid, mis on seotud pikka aega tlhjalt
seisva eluruumiga, ei kohaldata, kui tlihjalt seismine on p&hjendatud, sealhulgas t60,
hariduse vOi koolituse vOi tervisega seotud ajutise draoleku, kaimasoleva
parimismenetluse, eluruumi kasutamist takistava Gigusliku asjaolu voi eluruumi
elamiskdlbmatuse tottu.

Artikkel 10
Proportsionaalsus

1. Meetmed peavad olema sobivad, et saavutada taotletav eesmark, ning need ei voi
minna nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale ja peavad vastama
jargmistele nduetele:

(@) territoriaalselt piirduvad need eluasemenappusega piirkonnaga ja on
vajaduse korral kohandatud piirkonna erinevatele eluasemenappuse
tasemetele;
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(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

need pdhinevad hinnangul, et Gkski muu védhem piirav meede ei oleks
piisav, et moistliku aja jooksul parandada eluaseme taskukohasust ja
kattesaadavust sama tohusalt;

need on kooskdlas Giguskindluse pohimdtte ja diguspérase ootuse kaitse
pdhimottega;

artikli 5 18ike 1 punktis a osutatud meetmed on kohandatud lthiajalise
majutuse Uuritegevuse vormidele, mis oma ulatuse, sageduse voi arilise
laadi tOttu véhendavad tden&olisemalt eluaseme kattesaadavust
pikaajaliseks eluasemena kasutamiseks;

artikli 5 16ike 1 punktis a osutatud meetmete puhul kohaldab pédev
asutus asjaomases geograafilises piirkonnas méarust (EL) 2024/1028 ja
tagab selle téitmise, eelkdige seoses satetega, mis Kkasitlevad
registreerimist,  sealhulgas  registreerimisnumbrite  peatamist ja
tihistamist, kontrollimist, andmete jagamist ning korraldusi, millega
ndutakse selliste majutuskohtade kuulutuste eemaldamist voi neile
juurdepddsu tbkestamist, mis on registreerimisnumbrita, kehtetu
registreerimisnumbriga v8i mis on seotud registreerimisnumbri
kuritarvitamisega;

artikli 5 16ike 1 punktis b osutatud meetmeid, kuivdrd nendega
kehtestatakse piirangud elamukinnisvara ja maa omandamisele,
kohaldatakse Uksnes sellise vara ja maa suhtes, mis on omandatud péarast
meetme kohaldamise kuupéeva;

artikli 5 18ike 1 punktis b osutatud meetmete puhul, mis on seotud pikka
aega tuhjalt seisvate eluruumidega, kohandatakse need objektiivsete
kriteeriumide alusel vastavalt tihjalt seismise laadile ja ulatusele, mis
kdige tdendolisemalt vdhendab eluasemete kattesaadavust pikaajaliseks
eluasemena kasutamiseks, vottes eelkdige arvesse sama omaniku
omanduses olevate eluruumide arvu asjaomases piirkonnas ning tihjalt
seismise kestust voi omandamist juriidiliste isikute poolt.

2. Loike 1 kohaldamisel, kui meetmed mdjutavad olemasolevaid diguspéraseid
olukordi, peavad meetmed sisaldama asjakohast tleminekukorda.

Artikkel 11
Menetluslikud tagatised ja kohtulik kontroll

Fudsilistel ja juriidilistel isikutel, keda artikli 5 kohaselt vdetud meetmed mdjutavad, peab
olema juurdepdds asjakohastele menetluslikele tagatistele ja nende meetmete tdhusale
kohtulikule kontrollile, sealhulgas vdimalus vaidlustada padeva asutuse tehtud hinnangud, et
tagada artiklite 6-10 jargimine.

Artikkel 12
Meetmete kestus ja labivaatamine

1. Meetmed vdetakse vastu kuni viieks aastaks. Neid vdib pikendada, kui padev asutus
jouab parast 16ikes 2 osutatud labivaatamist jareldusele, et artiklites 6-10 satestatud
nduded on jatkuvalt taidetud.
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2. Padev asutus vaatab korrapéraselt 1abi, kas artiklis 5 osutatud meede vastab jatkuvalt
artiklites 6-10 satestatud nduetele. Esimene ldbivaatamine tehakse viie aasta jooksul
alates meetme vastuvotmise kuupaevast.

3. Kui padev asutus jouab labivaatamise tulemusel jareldusele, et meede ei vasta enam
artiklites 6-10 satestatud nduetele, tihistab ta selle meetme pdhjendamatu
viivituseta.

Artikkel 13
Meetmete avaldamine

1. Padev asutus teeb avalikult kattesaadavaks teabe iga artikli 5 kohaselt voetud
meetme kohta ning meetme pikendamise, muutmise vOi tihistamise kohta enne selle
joustumist.

2. Ldikes 1 osutatud teave hdlmab jargmist:

(@) padeva asutuse tehtud hinnangud, et tagada artiklite 6-10 jargimine;
(b) eluasemenappusega piirkonna ja meetme tapne territoriaalne ulatus;
() meetme Kkestus.

3. peatukk
LOoppsatted

Artikkel 14
Kehtivad meetmed

Ké&esolevat madrust ei kohaldata meetmete suhtes, mis on vdetud vastu enne ... /véiljaannete
talitus, palun lisada kuupdev — joustumise kuupdev]. Padev asutus vdib sellised meetmed
siiski k&esoleva madruse kohaselt labi vaadata.

Artikkel 15
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte artikli 6 10ikes 3
sétestatud tingimustel.

2. Artikli 6 I0ikes 3 osutatud Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile madramata ajaks alates ... [véljaannete talitus, palun lisada kuupaev —
kaesoleva maaruse joustumise kuupaev].

3. Euroopa Parlament vdi ndukogu voib artikli 6 16ikes 3 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes satestatud
pohimotetega iga litkmesriigi méaratud ekspertidega.

5. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.
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6. Artikli 6 16ike 3 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid voi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvaiteid. Euroopa Parlamendi vGi néukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 16
Hindamine

Hiljemalt ... [valjaannete talitus, palun lisada kuupéev: joéustumise paev ja kuu + viis aastat]
hindab komisjon ké&esoleva madruse moju siseturu toimimisele ning eluaseme
taskukohasusele ja kattesaadavusele ning esitab peamiste jarelduste kohta aruande Euroopa
Parlamendile, noukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele.

Artikkel 17
Joustumine ja kohaldamine

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal péeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Ké&esolev méaarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides liikmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Euroopa Parlamendi ja nbéukogu madrus, millega kehtestatakse liikmesriikides
eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks vOetavate meetmete raamistik
(taskukohaste eluasemete Gigusakt)

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Taskukohased eluasemed

Siseturg

Parem digusloome ja tbenduspdhine poliitikakujundamine
Andmed ja jarelevalve

Eesmargid
Uldeesmargid

Uldeesmark nr 1: parandada Giguskindlust, labipaistvust ja prognoositavust seoses
siseturgu mdjutavate eluasemealaste meetmete vastavusega liidu digusele.

Uldeesmark nr 2: tagada, et siseturupiirangud on proportsionaalsed ning viimase
abindu meede, millega ndhakse ette (ihine metoodika, mis innustab avaliku sektori
asutusi kaaluma ELi padevuse piires nii ndudluspoolega seotud meetmeid kui ka
pakkuma eluasemeid.

Erieesmargid

Erieesmark nr

Erieesmérk nr 1.1: tagada, et eluasemenappusega piirkondade valjaselgitamiseks
kasutatakse (hiseid, tdenduspdhiseid ja labipaistvaid kriteeriume, et teha kindlaks,
millal vdib eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse probleem &igustada riigi
sekkumist.

Erieesmérk nr1.2: kehtestada Uhised menetlusnbuded, millega reguleeritakse
konkreetsete siseturgu mojutavate eluasemealaste sekkumismeetmete
proportsionaalsust.

Erieesmark  nr2.1: toetada padevaid asutusi  asjakohaste = meetmete
kindlaksmaaramisel, et suurendada eluasemete pakkumist eluasemenappusega
piirkondades ja nende naaberpiirkondades.

Oodatavad tulemused ja m6ju

Méarkige, milline  peaks olema ettepaneku/algatuse  oodatav ~ mdju
toetusesaajatele/sihtriihmale.

Ettepaneku peamised otsesed eelised on suurem diguskindlus, labipaistvus,
prognoositavus ja liidu Giguse jarjekindel kohaldamine. Uhine metoodika,
menetluslikud tagatised, avaldamisnduded ja korrapérane labivaatamine aitaksid
padevatel asutustel valja selgitada eluasemenappusega piirkonnad ning oleksid
selgemaks ja struktureeritumaks aluseks, mille pdhjal hinnata, kas eluasemega seotud
piirangud, mis mdojutavad siseturu vabadusi, on pdhjendatud ja proportsionaalsed.
Tanu sellele peaksid vdhenema regulatiivne ebakindlus, halduskoormus, nduete
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1.3.4.

taitmisega seotud kulud ning pédevate asutuste, kodanike ja ettevGtjate jaoks
valditavate kohtuvaidluste arv. Maaruse (EL) 2024/1028 alusel kéattesaadavaks tehtud
andmed tugevdaksid asjakohasel juhul veelgi téendeid, mille alusel hinnata
lGhiajalise  ulrimise moju kohalikule eluasemeprobleemile. Moju eluaseme
taskukohasusele ja kattesaadavusele oleks kaudne ja kohalik ning s6ltuks padevate
asutuste rakendamisvdimalustest ja eluasemeturul valitsevatest Gldisematest
tingimustest. Eluasemenappusega piirkondade elanike jaoks v6ib olla kasulik see, kui
lisaks meetmetele, mille eesmark on vahendada eluasemete pakkumise piiranguid,
vOetakse vastu paremini suunatud meetmed.

Tulemusnaitajad
Mérkige, milliste nditajate abil jalgitakse edusamme ja saavutusi.

Jarelevalves on tahelepanu keskmes juhtimisraamistiku toimimine, sealhulgas
eluasemenappuse  hindamise  kriteeriumide kasutamine ja l&bivaatamine,
eluasemenappusega piirkondade véljaselgitamisel ja meetmete vastuvotmisel aluseks
olevate tOendite kéttesaadavus ja kasutamine, Giguslike probleemide, sealhulgas
maaruses kaésitletud tdendus- ja menetluspuudustega seotud probleemide edukate
lahenduste arvu ja pohjustega seotud suundumused ning see, kas kohapealse
eluasemenappuse korvaldamisel on arvesse vdetud pakkumispoolega seotud
kaalutlusi.

Néitaja Eesmark Lahtetase Eesmark Andmeallikas
Pdhiline Tulemuslikku | 0 % 100 % Avaldamine
tulemusnditaj | s —kas litkmesriikide /
anrl: algatusega Eluasemenap péadevate asutuste
dnnestub pusega poolt; meetmete

eluasemenap | veenda piirkondi ei avaldamine riigi vi
pust tihiste | kohalikke saa pidada kohalikul tasandil
kriteeriumide | omavalitsusi | selle pdhilise
alusel votma tulemusnaéitaj
hindavate hindamisel a
padevate aluseks lahtetasemek
asutuste kavandatud s, sest need
osakaal kriteeriume | kOik

kasutavad

kavandatud

lahenemisviis

ist erinevat

lahenemisviis

i.
Pohiline Mbdju ja Eluasemenap | 75 % Avaldamine
tulemusnaitaj | tulemuslikku | pusega liikmesriikide /
anr2: s — kas piirkondade padevate asutuste

algatusega arv, mis on poolt; meetmete

vastavalt dnnestub kindlaks avaldamine riigi vOi
raamistikule | meetmeid tehtud uue kohalikul tasandil
uuendatud séilitada algatuse
vOi IGpetatud | {iksnes juhul, | raames
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meetmete kui see on kehtestatud
osakaal pdhjendatud | Uhiskriteeriu
eluasemenap | mide alusel
pusega
Pohiline M©oju ja ei kohaldata | Ebapiisavast | Liikmesriikide
tulemusnéitaj | tBhusus — pdhjendamise | kohtute
anra3: algatus st, andmebaasid;
kohtuvaidlust | vahendab diskrimineeri | halduskaebusi
earvu diguskindluse misest vOi menetlevad organid,;
vahendamine | tust, ebaproportsio | kaebuste késitlemine
ja edukad kohtuvaidlust naalsusest komisjonis
kohtumenetl | e riski ja tulenevate
used nendega oOiguslike
seotud probleemide
(absoluutarv | halduskoorm edukate
ja %) ust lahenduste
arvu
mdddetav
vahenemine
hindamisperi
oodil
PBhiline Mbdju ja 0% Aja jooksul Avaldamine
tulemusnéitaj | tulemuslikku suureneb litkmesriikide /
anré: S Eluasemenap | taskukohaste | padevate asutuste
pusega eluasemete poolt; meetmete
selliste Algatus piirkondi ei | kavade v6i | avaldamine riigi voi
meetmete toetab saa pidada samavaarsete | kohalikul tasandil
osakaal, padevaid selle pdhilise | meetmete
millega asutusi tulemusnéitaj | arv, et
kaasnevad tohusalt a suurendada
eluasemete selliste lahtetasemek | eluasemete
pakkumise sekkumismee | s, sest need pakkumist
meetmed tmete koik probleemsete
(absoluutarv | valimisel, kasutavad S
udes ja %) mis on kavandatud piirkondades
asjakohased | lahenemisviis
kohalike ist erinevat
eluasemetingi | lahenemisviis
muste puhul | 1.
ning aitavad
tulemuslikult
ja
proportsionaa
Iselt
lahendada
kindlaksmaar
atud
eluasemenap
puse
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

probleemi

Ettepanek/algatus kasitleb

uut meedet

“ uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast meetmest®
" olemasoleva meetme pikendamist

" Uihe vOi mitme meetme Umbersuunamist teise voi uude meetmesse voi Uhendamist
teise vOi uue meetmega

Ettepaneku/algatuse péhjendused

Luhi- voi pikaajalises perspektiivis tdaidetavad vajadused, sealhulgas algatuse
rakendamise Uksikasjalik ajakava

Ettepanekuga kehtestatakse thine liidu raamistik, millega reguleeritakse padevate
asutuste poolt eluaseme taskukohasuse ja kattesaadavuse tagamiseks liidu diguse
alusel vBetud meetmete hindamist, kui sellised meetmed mdjutavad siseturgu. Selles
séatestatakse Uhine eluasemenappuse hindamise metoodika ja Gihised menetlusnéuded,
millega reguleeritakse nende meetmete pdOhjendatust, proportsionaalsust,
labipaistvust ja labivaatamist.

Parast madruse joustumist vastutavad selle kohaldamise ning méadaruses satestatud
avaldamis- ja labivaatamisnfuete tditmise eest liikmesriikide ametiasutused.
Komisjon toetab rakendamist, tehes kattesaadavaks asjakohased andmed, sealhulgas
Mapadomo andmebaasi kaudu, kui see on asjakohane, ning andes suuniseid ja
hdlbustades teabevahetust litkmesriikide ja sidusrihmadega.

Kui madrust hakatakse kohaldama, vdivad padevad asutused vétta vastu, muuta voi
labi vaadata meetmeid kooskdlas ma&rusega kehtestatud (hise raamistikuga.
Komisjon jélgib maaruse rakendamist ja kohaldamist ning hindab selle
tulemuslikkust kooskdlas labivaatamisklausliga.

ELi meetme lisavaartus (see vOib tuleneda eri teguritest, nagu kooskdlastamisest
saadav kasu, diguskindlus, suurem tdhusus vdi vastastikune taiendavus). Kaesoleva
punkti kohaldamisel tihendab ,, ELi meetme lisavddrtus “ vddrtust, mis tuleneb liidu
sekkumisest ja lisandub vaartusele, mille liikmesriigid oleksid muidu tksi loonud.

ELi tasandi meetme pdhjused (ex-ante)

Vajadus liidu meetmete jarele tekib seet6ttu, et kuigi eluasemepoliitika jadb
peamiselt riigi, piirkonna ja kohaliku omavalitsuse padevusse, reguleerivad siseturgu
mdojutavate eluasemealaste meetmete kooskdla liidu digusega ELi eeskirjad ja neid
télgendab Euroopa Liidu Kohus.

Euroopa Liidu Kohtu praktika on endiselt piiratud ja juhtumip6hine ning seetottu ei
kehtestata sellega (hist metoodikat eluasemenappuse valjaselgitamiseks, pdhjuslike
seoste hindamiseks, territoriaalse ulatuse ja kestuse kindlaksmaaramiseks ega
tulemuslikkuse hindamiseks. Sellega ei kehtestata ega saa kehtestada uhist
metoodikat ega menetlusraamistikku eluasemenappuse hindamiseks vOi siseturgu
mojutavate eluasemealaste meetmete pdhjendatuse tGendamiseks. Samuti ei ole
uksikutel litkmesriikidel uksi vdimalik tagada sidusat ja jarjepidevat l&henemisviisi.
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1.5.3.

1.54.

1.5.5.

ET

Oodatav tekkiv ELi lisavéartus (ex-post)

Liidu meetmete lisavaartus seisneb seega sellise ihise menetlusraamistiku loomises,
milles on kohalikud paindlikud meetmed (hendatud Ghiste kaitsemeetmetega ning
mis on kooskdlas liidu Gigusega. Algatusega ei tekitata uut liidu padevusvaldkonda
ega kehtestata uut kohustust hinnata eluasemealaseid meetmeid. Pigem kehtestatakse
sellega Uhine metoodika ja menetlusraamistik kehtivate liidu &iguse nduete
kohaldamiseks. Algatusega nédhakse ette Uhised tingimused eluasemenappuse
valjaselgitamiseks ning eluasemealaste meetmete p&hjendatuse ja proportsionaalsuse
hindamiseks ning samal ajal séilitatakse padevate asutuste kaalutlusdigus otsustada,
kas sekkumine on vajalik, milliseid meetmeid vétta ja kuidas need tuleks vélja
tootada. Niiviisi suurendatakse diguskindlust, labipaistvust ja prognoositavust ilma
eluasemepoliitikat sisuliselt Uhtlustamata v&i riigi, piirkonna v&i kohaliku
omavalitsuse padevust asendamata.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Siseturgu kasitlevate Gigusaktide rakendamisel saadud kogemused on naidanud, et
uhised digusraamistikud on kdige tdhusamad siis, kui nendega kaasnevad Gigeaegsed
suunised, struktureeritud dialoog liikmesriikidega ja jarjepidev jarelevalve
rakendamise (le. Selline tegevus véhendab 6iguskindlusetust, hdlbustab nduete
taitmist ja aitab valtida tarbetuid rikkumismenetlusi. Seepérast on ettepaneku
rakendamiseks vaja piisavaid inimressursse ja rahalisi vahendeid, kuid samal ajal on
vaja vOimalikult suures maéaaral tugineda  komisjoni  olemasolevatele
eksperditeadmistele ja digivahenditele.

Kooskdla mitmeaastase finantsraamistikuga ja vdimalik koostoime muude
asjakohaste vahenditega

Ettepanek on koosk8las mitmeaastase finantsraamistikuga.
Kulud on seotud jargmisega:

- andmetaristu ja -haldus

- rakendamine, jarelevalve ja hindamine

- seadusandlik jarelmeede

— sidusriihmade kaasamine.

Algatuse kulud on vdrreldavad selliste muude liidu algatuste kuludega, millega
luuakse Uhised raamistikud ja tdendustaristud, nagu statistikat, andmehaldust ja
koostalitlusvimet kasitlevad Euroopa raamistikud.

Meetmed, mida rahastatakse ké&esoleva ettepaneku rakendamise toetamiseks, saavad
kasu koostoimest muude horisontaalsete meetmetega majandusliku modelleerimise
valdkonnas.

Erinevate kasutada olevate rahastamisvbimaluste, sealhulgas vahendite
Umberpaigutamise vbimaluste hinnang

Pdrast erinevate olemasolevate rahastamisvGimaluste hindamist joudis komisjon
jareldusele, et vahendeid vdiks saada praeguse mitmeaastase finantsraamistiku
asjakohaste eluaseme rahastamise programmide raames vahendite
Umberpaigutamisest ja rubriigi 7 sellest osast, mis on eraldatud muudele
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1.6.

1.7.

rahastamisprogrammidele. Praeguses mitmeaastases finantsraamistikus ei ole
elamumajanduse jaoks eraldi eelarverida ega kuluprogrammi.

Ettepaneku/algatuse ja selle finantsmdju kestus
O Piiratud kestusega

— [ hélmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA

— 7 finantsmdju kulukohustuste assigneeringutele avaldub ajavahemikul AAAA-
AAAA ja maksete assigneeringutele ajavahemikul AAAA-AAAA.

Piiramata kestusega alates 20 pdeva moOodumisest ettepaneku avaldamisest
Euroopa Liidu Teatajas,

— millele jargneb
— téieulatuslik rakendamine.
Kavandatud eelarve taitmise viis(id)?°

Eelarve otsene eelarve taitmine komisjoni poolt

— tema talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides tdotavat
komisjoni personali;

— 7 rakendusametite kaudu.

" Eelarve jagatud tditmine koos litkmesriikidega

" Eelarve kaudne taitmine, mille puhul eelarve taitmise lesanded on delegeeritud:
— " kolmandatele riikidele vdi nende maératud asutustele;

— " rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (nimetage);

— " Euroopa Investeerimispangale ja Euroopa Investeerimisfondile;

— " finantsmaéruse artiklites 70 ja 71 osutatud asutustele;

— "avalik-0iguslikele asutustele;

— " avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, sel maaral, mil neile
antakse piisavad finantstagatised;

— " litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku
ja erasektori partnerluse rakendamine ja kellele antakse piisavad finantstagatised;

— " asutustele voi isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise
kohaste Uhise vdlis- ja julgeolekupoliitika erimeetmete rakendamine ja kes on
kindlaks maaratud asjaomases alusaktis;

— " litkmesriigis asutatud asutustele, kelle suhtes kohaldatakse liikmesriigi eradigust
vOi liidu Gigust ja kellele voib kooskdlas valdkondlike normidega usaldada liidu
rahaliste vahendite vOi eelarveliste tagatiste haldamise niivord, kuivord selliseid
asutusi kontrollivad avalik-0iguslikud asutused voi avalikke teenuseid osutavad
eradiguslikud asutused ja kontrollivad organid annavad neile solidaarvastutuse
vormis piisavad finantstagatised v6i samavéaarsed finantstagatised, mis vdivad iga
meetme puhul piirduda liidu toetuse maksimumsummaga.

20

Eelarve taitmise viise koos viidetega finantsméarusele on selgitatud BUDGpedia veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-

implementation/Pages/implementation-methods.aspx]

24

ET


https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

ET

Maérkused

ei kohaldata
2. HALDUSMEETMED
2.1. Jarelevalve ja aruandluse reeglid

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Elamumajanduse rakkeriihma poolt otseselt tdidetavad llesanded, mis on seotud
ettepaneku rakendamise ja kohaldamise jarelevalvega, jargivad komisjonis
rakendatavat iga-aastast planeerimis- ja jarelevalvetsiklit, sealhulgas energeetika
peadirektoraadi iga-aastases tegevusaruandes esitatavat aruandlust.

Haldus- ja kontrollististeem(id)

Eelarve taitmise viisi(de), rahastuse rakendamise mehhanismi(de), maksete tegemise
korra ja kavandatava kontrollistrateegia selgitus

Madruse rakendamise eest vastutavad eelkdige padevad asutused, kes otsustavad
vastu voOtta madruse kohaldamisalasse kuuluvad eluasemealased meetmed.
Madrusega ei nduta uute riiklike haldusstruktuuride voi liidu asutuste loomist, vaid
satestatakse Uhised menetlusnduded, millega reguleeritakse kdnealuste meetmete
hindamist, pGhjendatust, proportsionaalsust, labipaistvust ja labivaatamist.

Komisjoni jaoks sisaldab ettepanek rakendamise toetamisega seotud ulesandeid,
sealhulgas suuniste koostamist, dialoogi pidamist sidusriihmadega, maaruse
kohaldamise jarelevalvet ja hindamist ning vajaduse korral liidu Giguse taitmise
tagamist. Seda teevad elamumajanduse rakkerihm ja muud asjaomased komisjoni
talitused, vdimaluse korral kasutades selleks olemas olevaid haldusstruktuure ja
digivahendeid. Kavandatud rakendusmeetod on seega kdige tdhusam ja
proportsionaalsem vahend algatuse eesmarkide saavutamiseks, piirates samal ajal
taiendavaid halduskulusid.

Teave kindlakstehtud riskide ja nende vahendamiseks kasutusele voetud
sisekontrollisiisteemi(de) kohta

Peamine rakendamisrisk on méaaruse ebajarjekindel kohaldamine péadevate asutuste
poolt, mis voib véhendada diguskindlust ja prognoositavust kogu liidus. Veel (ks
tegevusrisk on see, et Mapadomo kaudu kéattesaadavaks tehtud vordlusandmed ei
pruugi olla piisavalt ajakohased ega toetada eluasemenappuse hindamist seal, kus
kdnealuseid andmeid kasutatakse.

Nende riskide leevenduseks koostab komisjon suuniseid, vahetab korraparaselt teavet
liikmesriikide ja sidusrihmadega, teeb jarelevalvet méaaruse kohaldamise ule ning
vajaduse korral kasutab talle aluslepingutest tulenevaid tditmise tagamise volitusi.
Komisjon kannab ka hoolt asjakohaste vahendite eest ja tagab nende korraparase
ajakohastamise, kasutades kattesaadavaid andmeallikaid ja olemasolevaid
haldusressursse.

Kontrollimeetmete hinnanguline kulutdhusus (kontrollikulude suhe hallatavate
vahendite vaartusse), selle pdhjendus ja oodatav veariski tase (maksete tegemise ja
sulgemise ajal)

Algatuse kohaselt peavad komisjoni talitused haldama vahendeid, mis on vajalikud
andmebaasi hooldamiseks ja haldamiseks ning selle nbuetekohaseks kohaldamiseks,
kuid praeguses etapis ei ole vdimalik hinnata kontrollide kuluthusust.
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2.3.

Elamumajanduse rakkerihmale méératud Ulesanne tdidetakse juba olemasolevat
kontrollisusteemi jargides ja kontrollikulud ja&vad eeldatavasti minimaalseks.

Pettuste ja 6igusnormide rikkumise arahoidmise meetmed

Algatus holmab piiratud rahalisi vahendeid, mida rakendatakse eelarve otsese
taitmise kaudu. Selles etapis (nt jarelevalve vo6i hindamise eesmaérgil) ei ole
riigihankemenetlusi ette nahtud.

Energeetika peadirektoraat on vastu votnud pettustevastase vditluse strateegia ja
sellel pdhineva tegevuskava. Igal aastal tehakse sisemine riskihindamine, et selgitada
valja pettuste suhtes kdige haavatavamad valdkonnad, kehtestatud kontrollid ja
meetmed, mis on vajalikud, et parandada energeetika peadirektoraadi ja
elamumajanduse rakkeriihma suutlikkust pettusi ennetada, avastada ja kdrvaldada.
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3.1.

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

Hinnang alates 2028. aastast kuludele ja personalile avalduva mdju kohta on lisatud
naitlikustamise eesmérgil ega mdojuta jargmist mitmeaastast finantsraamistikku.
Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027. aasta jargsel perioodil
s6ltuvad mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 ule peetavate
institutsioonidevaheliste l&birddkimiste tulemustest ning seejarel méadratakse need
kindlaks iga-aastase eelarvemenetluse kaudu. Kdik assigneeringud ja to0tajate arv
alates 2028. aastast on soovituslikud.

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mdju
avaldub

Ettepanek ja selle nduetekohane rakendamine tuginevad olemasolevale komisjoni
elamumajanduse andmebaasile Mapadomo, mille téoétasid Uhiselt valja majandus- ja
rahanduskiisimuste peadirektoraat ning Teadusuuringute Uhiskeskus ja mis sisaldab
uksikasjalikke andmeid NUTS 3 tasandi ja kohalike haldustiksuste elamufondi ja
tehinguhindade kohta ning toetab hinna ja sissetuleku suhte nditajat, mida
kasutatakse eluasemenappusega piirkondade véljaselgitamiseks.

See andmebaas on seega oluline digivahend, mis vOimaldab p&adevatel asutustel
taaskasutada komisjoni kasutuses olevaid vdrreldavaid andmeid ning toetada
jarjepidevat ja tdenditel pdhinevat rakendamist, loomata eraldi andmebaasi
taskukohaste eluasemete Gigusakti kohta. Andmebaasi peavad pidevalt hooldama ja
ajakohastama komisjoni tootajad ja need ressursivajadused on esitatud allpool toodud
tabelites.

Lisaks on kavandatud kulud vajalikud selleks, et toetada ké&esoleva ettepaneku
rakendamist sidusrihmade kaasamise (kohtumised kohaliku ja riigi tasandi
ametiasutustega, ekspertide t6oriihmad), uuringute ja hindamiste kaudu.

e Olemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriigiti ja iga rubriigi sees eelarveridade
kaupa

Mitmeaa
stase
finantsra
amistiku
rubriik

Eelarverida Kulu liik Rahaline osalus

Nr

Kandida

atriigid Muud

kolman
dad

riigid

Liigenda o
td/liige | EFTA J

ndamata | riigid?? potentsia
2 alsed

kandidaa
did?

Mitu
eelarverida 03.0202 -
eelkbige VKEde

sealhulgas
Ettevotete,
konkurentsivbime

eelarverida, Liigenda
tud ja

liigenda

El El El

21
22
23

ET

Liigendatud = liigendatud assigneeringud / liigendamata = liigendamata assigneeringud.
EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.
Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaadid.
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parandamine ja nende turulepéasu mata
toetamine?*

ET

24

2027. aastal vajalikke assigneeringuid rahastatakse taielikult mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide
1, 2 ja 3 asjaomaste olemasolevate programmide jaoks eraldatud vahendite Umberpaigutamise kaudu.
Hinnangulised assigneeringud alates 2028. aastast on soovituslikud ning rahastamisallikad ja
assigneeringute  maht sBltuvad mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 lle peetavate
institutsioonidevaheliste labirdakimiste tulemustest.
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3.2. Ettepaneku hinnanguline finantsmdju assigneeringutele

3.2.1. Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele — tlevaade

— 7 Ettepanek/algatus ei nbua tegevusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

3.2.1.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr
Aasta | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Mitme
a a a a a a a | aastane
finants
raamist
DG: ENER ik
2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | 2034 | 2028—
2034
KOKK
U
| Tegevusassigneeringud

Kulukohust | (la 1,00| 1,00 | 1,00 1,00| 1,00| 1,00 | 1,00
Eelarverida®® used ) 0o 0 0 0 0 0 0 0| "OF
Maksed (2a 0.68 1,00| 1,00 | 1,00 1,00| 1,00| 1,00 | 1,00 7000
) ’ 0 0 0 0 0 0 0 '

25

2027. aastal vajalikke assigneeringuid rahastatakse tdielikult mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide 1, 2 ja 3 asjaomaste olemasolevate programmide jaoks

eraldatud vahendite limberpaigutamise kaudu, eelkdige Mapadomo andmebaasi kisitleva peatiiki 03.02 (,,ihtse turu programm®) ja Mapadomo hooldust késitleva
eelarverea 06.200401 all. Hinnangulised assigneeringud alates 2028. aastast on soovituslikud ning rahastamisallikad ja assigneeringute maht séltuvad mitmeaastase

finantsraamistiku 2028-2034 ulle peetavate institutsioonidevaheliste labiradkimiste tulemustest.
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Eelarverida 03.0202 — Ettevotete, eelkdige VKEde llfslégjk()hug (ﬁb 0,32 0
konkurentsivbime suurendamine ja nende turulepaasu b 032
toetamine Maksed ) ’ 0
| Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud?®
Eelarverida 3 0
la
DG ENERi Kulukohust N 1,000 1,00 1,00| 1,00| 1,00 1,00| 1,00 1,00 7.000
used 1b 0 0 0 0 0 0 0
+3
2a 1,00 1,00| 1,00| 1,00 1,00| 1,00 1,00
assigneeringud KOKKU Maksed + | 1,000 | 0 ' 0 : 0 ' 0 : 0 ' 0 ' 0 7,000
2b
+3
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Mitmeaastane
2027 finantsraamistik
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-2034
KOKKU
Tegevusassigneeringud | Kulukohustused 4 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000| 1,000| 1,000 7,000
KOKKU
Maksed (5) 1,000 | 1,000| 1,000 1,000| 1,000 1,000| 1,000 1,000 7,000
% Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v6i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
ET 30
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Eriprogrammide vahenditest rahastatavad

haldusassigneeringud KOKKU ©) s L L b b b b Y Y
Mitmeaastase =4+
. o Kulukohustused 1,000 | 1,000| 1,000 1,000( 1,000 1,000| 21,000]| 1,000 7,000
finantsraamistiku 6
RUBRIIKIDE —5 4
assigneeringud Maksed h 6 1,000 | 1,000 1,000( 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 7,000
KOKKU
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Mitmeaastane
5027 finantsraamistik
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2028-2034
KOKKU
Tegevusassigneeringud | Kulukohustused | (4) 1,000 | 1,000 1,000 1,000| 1,000| 1,000( 1,000| 1,000 7,000
KOKKU Maksed (5) | 1,000 | 1,000| 1,000| 1,000| 1,000] 1,000| 1,000]| 1,000 7,000
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad
haldusassigneeringud KOKKU (6) Y g g g Y b : b v
IS Maksed =4* 1 1000| 1,000 1,000| 1,000| 1,000| 1,000| 1,000 1,000 7,000
finantsraamistiku 6
RUBRIIKIDE 1-3 -
assigneeringud a 5 1,000 | 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 7,000
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik 4 . Halduskulud*?’

DG: ENER

27
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Vajalike assigneeringute kindlaksma&ramiseks tuleks kasutada aastaseid keskmisi kulunditajaid, mis on kattesaadavad BUDGpedia veebilehel.

Aasta ‘ Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta

Mitmeaastane
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2027 finantsraamistik
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
KOKKU
Y Personalikulud 0582 | 0582| 0582| 0582| 0582 0582| 0,582| 0,582 4,07
Y Muud halduskulud 0,018 | 0,018 0,018 0,018| 0,018 | 0,018 | 0,018 0,018 0,13
DG ENER | A ssigneeringud 0,600 | 0,600| 0,600| 0,600| 0,600 | 0,600 | 0,600| 0,600 4,20
KOKKU
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Mitmeaastane
2007 finantsraamistik
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2028-2034
KOKKU
Mitmeaastase |\ ohustused 1,6 16 16 16 16 16 16 1.6 11.20
finantsraamistiku
RUBRIIKIDE 1-428
assigneeringud Maksed 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 11,20
KOKKU

Hinnang alates 2028. aastast kuludele ja personalile avalduva mdju kohta on lisatud naitlikustamise eesmargil ega mdjuta jargmist mitmeaastast
finantsraamistikku. Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027.aasta jargsel perioodil sdltuvad mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 (ile peetavate institutsioonidevaheliste l&bird&kimiste tulemustest ning seejarel madratakse need kindlaks iga-
aastase eelarvemenetluse kaudu. Kdik assigneeringud ja t06tajate arv alates 2028. aastast on soovituslikud.

3.2.2.  Hinnanguline tegevusassigneeringutest rahastatav valjund (ei taideta detsentraliseeritud asutuste puhul)
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Markige Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et KOKKU

oo Aasta
eesmargid ja

néidata finantsmoju kestust (vt

28 Rubriigid 1-7 aastal 2027.
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valjundid 2028 2029 2030 2031 punkt 1.6)
VALJUNDID

0 .

Vilj | Kes lm'i’t
undi | kmi |2 Kulu| 2| Kulu S | Kulu = N = ) = Kulu| 2 Kulu|earv UlTe
lik® | ne | < < < < u < u | < < kokku

kokk

kulu U

ERIEESMARK nr 1% ..

- Véliund

- Véliund

- Véljund

Erieesmérk nr 1 kokku

ERIEESMARK nr 2 ...

- Vljund

Erieesmérk nr 2 kokku

KOKKU

29

ET

Valjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (rahastatud Ulidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
Vastavalt punktile 1.3.2. , Erieesméargid®.
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3.2.3.  Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele — tilevaade
— [ Ettepanek/algatus ei nGua haldusassigneeringute kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

3.2.3.1. Heakskiidetud eelarvest saadavad assigneeringud

Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast 2028—

HEAKSKIIDETU a a a a a a a a 2034
PEELARVE | 20271 2028 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | K
| RUBRIIK 4

Personalikulud 4,074

0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582 | 0,582

Muud halduskulud | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 | 0,018 0,126

RUBRIIK 4 kokku | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 4,200

\ RUBRIIGIST 4 valja jaavad kulud

Personalikulud LY 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

Muud halduskulud | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 0,000

RUBRIIGIST 4 | 0,000

vélja jaavad kulud 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000
kokku
KOKKU 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 0,600 | 4,200

Personali ja muude halduskuludega seotud assigneeringute vajadused kaetakse
assigneeringutest, mille asjaomane peadirektoraat on kdnealuse meetme haldamiseks juba
andnud, ja/vGi peadirektoraadi sees Uimberpaigutatud assigneeringutest, mida vajaduse korral
vOidakse taiendada nendest lisaassigneeringutest, mis haldavale peadirektoraadile eraldatakse
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kéigus, arvestades eelarvepiirangutega.

3.2.4. Hinnanguline personalivajadus

— 7 Ettepanek/algatus ei nbua personali kasutamist

- Ettepanek/algatus nduab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:
3.2.4.1. Rahastatakse heakskiidetud eelarvest

Hinnanguline vaartus taistooaja ekvivalendina3!

A A A A A A A
as as as as as as as

HEAKSKIIDETUD ta ta ta ta ta ta ta

EELARVE

N
N
N
N
N

2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0

31 [Palun tépsustage allpool esitatud tabelis, kui palju tdistdoaja ekvivalente on juba méaratud meetme

haldamiseks ja/vBi kui palju saab neid teie peadirektoraadis Umber paigutada ja millised on teie
netovajadused.]
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2
7

2
8

2
9

3
0

3
1

3
2

3
3

w

toOtajad)

Ametikohtade loeteluga ette nahtud ametikohad (ametnikud

ja ajutised

20 01 02 01 (komisjoni
peakorteris ja esindustes)

3

3

3

3

3

20 01 02 03 (ELi
delegatsioonides)

(kaudne teadustegevus)

(otsene teadustegevus)

0
0
0

0
0
0

0
0
0

0
0
0

oo | O

0
0
0

Muud eelarveread
(markige)

0

0

0

0

0

0

o OO | O

o | OO | O

| Koosseisuvaline personal

(taistooaja ekvivalendina)

20 02 01 (uldvahenditest
rahastatavad lepingulised
tootajad ja riikide
ldhetatud eksperdid)

20 02 03 (lepingulised
tootajad, kohalikud
tootajad, riikide
lahetatud eksperdid ja
noored eksperdid EL.i
delegatsioonides)

Haldustoe
tuse peakorte

eelarverid ris
a

ELi
[XX.01.Y delegatsi

Y.YY] oonides

(lepingulised todtajad ja
riikide l&hetatud
eksperdid kaudse
teadustegevuse
valdkonnas)

(lepingulised tootajad ja
riikide lahetatud
eksperdid otsese
teadustegevuse
valdkonnas)

Muud eelarveread
(markige) — Rubriik 4

Muud eelarveread
(markige) — Rubriigist 4
valja jadvad kulud

0

0

0

0

0

KOKKU

3

3

8

3

8

Ettepaneku rakendamiseks vajatav personal (téistooaja ekvivalendina)




Erakorraline lisapersonal*

Kaetakse
komisjoni talituste
olemasolevast
personalist

Rahastatakse
rubriigist 4 vdi | Rahastatakse BA | Rahastatakse
teadusuuringute ridadelt tasudest

eelarveridadelt

Ametikohtade
loeteluga  ette
nahtud
ametikohad

ei kohaldata

Koosseisuvéline
personal
(lepingulised
tootajad, riikide
lahetatud
eksperdid ja
rendit66joud)

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tootajad

Ettepaneku satete rakendamisega lisanduvad komisjonile mitmed uued
ulesanded, mille tulemuslikuks ja Oigeaegseks téaitmiseks on vaja
sihtotstarbelisi vahendeid. Need Ulesanded on valdkonnallesed ning
hdélmavad poliitika koordineerimist, jarelevalvet ja hindamist,
seadusandlikke  jarelmeetmeid,  sidusrlhmade  kaasamist ja
andmehaldust eluaseme taskukohasuse, siseturu ja tdenduspdhise
poliitikakujundamise valdkonnas.

3 taistooajale taandatud alalise ametniku (AD) méadramine energeetika
peadirektoraati on vajalik, et tagada ettepanekuga loodud uue raamistiku
pikaajaline juhtimine, koordineerimine ja regulatiivne jarelevalve. See
hdélmab maaruse rakendamise toetamist, selle kohaldamise jalgimist
liilkmesriikides, sidususe tagamist liidu laialdasema digusraamistikuga
(sealhulgas aluslepingud, teenuste direktiiv ja méaérus (EL) 2024/1028)
ning komisjoni soovituse (mis kasitleb eluaseme taskukohasust
eluasemenappuse kd&es kannatavates piirkondades) rakendamise
jalgimist.

Need vahendid kataksid eelkdige jargmise.

1. Jéarelevalve, rakendamine ja hindamine (1,5 téistdoajale taandatud
tootajat)

- padevate asutuste ja muude asjaomaste sidusriihmade poolse
uldise rakendamise koordineerimine litkmesriikides;

- jarelevalve madruse rakendamise dle ja hindamisaruande
koostamine 2031. aastaks;

- kooskdla tagamine laialdasemate siseturgu  késitlevate
Oigusaktidega (ELi toimimise leping, teenuste direktiiv,
lUhiajalise majutuse Guriteenuste maarus);

- koordineerimine selliste peadirektoraatidega nagu GROW,

ET
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2. Oiguslik rakendamine ja nduete taitmise tagamine (1 taistddajale
taandatud tootaja)

3. Sidusriihmade kaasamine (0,5 taisto0ajale taandatud todtajat)

FISMA, SJ, JRC, ECFIN jt;

jarelmeetmete votmine seoses komisjoni soovituse (mis kasitleb
eluaseme taskukohasust eluasemenappuse kédes kannatavates
piirkondades) rakendamisega.

rakendamisprobleemide lahendamine;
komisjoni suuniste ettevalmistamine;
delegeeritud  Gigusakti  ettevalmistamine
pdhjendatud);

kaebuste hindamine;

vajaduse korral t60 rikkumisjuhtudega.

(kui  see on

dialoog rakendamise tle;
seminarid,

teabevahetus litkmesriikidega;
arutelud elamumajanduse liiduga;
veebisait ja teabe avaldamine;
suuniste levitamine.

Koosseisuvalised to6tajad

Hinnang alates 2028. aastast kuludele ja personalile avalduva moju kohta on lisatud

naitlikustamise  eesmargil

ega

mojuta  jargmist mitmeaastast finantsraamistikku.

Rahastamisallikas ja liidu rahaliste kohustuste ulatus 2027. aasta jargsel perioodil sdltuvad

mitmeaastase
labiraakimiste
eelarvemenetlusega.
soovituslikud.

tulemustest

finantsraamistiku 2028-2034
ning
Koik assigneeringud ja tootajate arv alates

ule
maaratakse

peetavate  institutsioonidevaheliste
need Kkindlaks iga-aastase
2028. aastast on

seejarel

3.2.5. Hinnanguline mdju digitehnoloogiaga seotud investeeringutele — (ilevaade
Kohustuslik: jargmises tabelis tuleks esitada parim hinnang ettepanekust/algatusest
tulenevate digitehnoloogiaga seotud investeeringute kohta.

Erandkorras, kui see on vajalik ettepaneku/algatuse rakendamiseks, tuleks rubriigi 4
assigneeringud esitada selleks ettenahtud eelarvereal.
Rubriikide 1-3 assigneeringuid tuleks kajastada ,,tegevusvaldkonna IT-kuludena, mis
on eraldatud rakenduskavadele®. Nende kulud kuuluvad tegevuseelarvesse, mida
kasutatakse otseselt algatuse rakendamisega seotud IT-platvormide/vahendite
taaskasutamiseks/ostmiseks/arendamiseks ja nendega seotud investeeringuteks (nt
litsentsid, uuringud, andmete séilitamine jne). Selles tabelis esitatud teave peaks
olema kooskdlas 4. jaos ,,Digimddde* esitatud iiksikasjadega.
Digi- ja IT- Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Aast | Mitmeaastane
assigneeringud a a a a a a a a | finantsraamist
KOKKU 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | ik 2028-2034

ET
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| | | | | | | | KOKKU
| RUBRIIK 4
Institutsiooni
tasandi 1T-kulud 0 0 0 0 0 0 0 0
RUBRIIK 4 kokku 0 0 0 0 0 0 0 0
| RUBRIIGIST 4 vilja jaavad kulud
Poliitikavaldkonda | o ) | 550 | 050 | 050 | 050 | 050 | 050 | 050
de IT-kulud 3,500
0 0 0 0 0 0 0 0
rakenduskavadele
RUBRIIGIST 4
valia jaavad kulud 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 0,50 3,500
0 0 0 0 0 0 0 0
kokku
050] 050] 050 050 050 050 0,50 | 0,50
KOKKU 5 5 5 5 5 5 5 5 3,500

3.2.6. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

Ettepanek/algatus:

— on tdielikult rahastatav mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
sisese vahendite imberpaigutamise kaudu

Selleks et 2027. aastal rahastada Mapadomo andmebaasi, on vaja Uhtse turu
programmi eelarvereal vahendeid (mber paigutada.

— Peadirektoraatidevaheline Umberpaigutamine on vajalik selleks, et tagada
energeetika peadirektoraadile vajalik toetus, et tdita punktis 1.5.1 Kkirjeldatud

ndude kohaseid Ulesandeid.

tingib mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase

rubriigi mittesihtotstarbelise varu ja/véi mitmeaastase finantsraamistiku maaruses
séatestatud erivahendite kasutuselevotu

| ei kohaldata

— 7 nduab mitmeaastase finantsraamistiku muutmist

\ ei kohaldata

3.2.7. Kolmandate isikute rahaline osalus

Ettepanek/algatus:

- ei née ette kolmandate isikute poolset kaasrahastamist

— 7 né&eb ette kolmandate isikute poolse kaasrahastuse, mille hinnanguline summa

on jargmine:
assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta Kokk
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
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Nimetage
kaasrahastav
asutus

Kaasrahastatavad
assigneeringud
KOKKU

ET

3.3.  Hinnanguline mdju tuludele
- Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele
— 7 Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmdju:
— 7 omavahenditele

— 7 muudele tuludele
— 7 markige, kas see on kulude eelarveridasid mdjutav sihtotstarbeline tulu
miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Jooksval Ettepaneku/algatuse moju®?
Tulude eelarveaastal
eelarverida kattesaadavad | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta | Aasta

assigneeringud | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Artikkel ....
Sihtotstarbeliste tulude puhul markige, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek
mdojutab.
Muud mérkused (nt tuludele avaldatava mdju arvutamise meetod/valem vdi muu
teave).
e kohaldata |
% Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud ja suhkrumaksud) korral tuleb mérkida netosummad, st

brutosumma péarast 10 % sissendudmiskulude mahaarvamist, nagu on ette nadhtud dokumendis
COM(2025) 574.
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4. DIGIMOODE
4.1. Diginduded

Viide ndudele

Noude kirjeldus

Noudest mdjutatud voi
sellega seotud osaleja

Uldised
protsessid

Kategooriad

Meetmeid toetav tdendusmaterjal

Noue, et padevad asutused, kes otsustavad
vOtta madruse kohaldamisalasse kuuluvaid
eluasemealaseid  meetmeid,  tootleksid,
analutsiksid ja hindaksid korrapéraselt

territoriaalse ulatuse ja kestuse.

uuesti  teavet, mis  on  vajalik Andmetootlus:

Artiklid 6, 9, 10 ja 12 eluasemenappuse tGendamiseks ning nende | p;devad asutused andmete Andmed
meetmete pbhjendamiseks ja taaskasutamine
labivaatamiseks. Vajaduse korral
taaskasutab padev asutus maaruse (EL)

2024/1028 alusel loodud digitaalselt

kattesaadavaid lihiajalise  valjatilrimise

andmeid artikli 5 I6ike 1 punktis a

kirjeldatud meetmete jaoks.

Vastuvoetud meetme(te) avaldamine

Padevad asutused peavad avaldama ot
: eluasemealaste meetmete aluseks olevad Andmetootlus;

Artikkel 13 . . Padevad asutused, lldsus | andmete Andmed
hinnangud ja otsused, sealhulgas nende jagamine

ET
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4.2. Andmed

Andmete liik Viide (viited) ndudele (nbuetele) Standard ja/voi tehniline kirjeldus (kui see on
asjakohane)
Meetmeid toetav tdendusmaterjal Artiklid 6 ja 9, artikli 10 18ige 1, objektiivsed, labipaistvad ja kontrollitavad andmed
artikkel 12
Vastuvdetud meetme(te) avaldamine Artikkel 13 ei kohaldata
Komisjonipoolne jarelevalve ja hindamine Artikkel 16 ei kohaldata

Kooskdla Euroopa andmestrateegiaga

Algatus on kooskdlas Euroopa andmestrateegiaga, sest selles seatakse esikohale olemasolevate andmete kasutamine, taaskasutamine ja avalik
kattesaadavus, et toetada tdenduspdhist avalikku otsustusprotsessi, selle asemel et luua eraldi andmekogumisarhitektuur.

Kooskdla tihekordsuse pohimdttega

Jargitud on Ohekordsuse pdhimotet. Ettepanekuga ei kehtestata kodanikele, majutajatele, platvormidele ega muudele ettevotjatele uusi
andmete esitamise kohustusi, kui asjakohast teavet on juba kogutud méaéruse (EL) 2024/1028 alusel. Padevad asutused vd@ivad enne
tdiendavate andmete kogumist tugineda olemasolevatele ELi (nt Mapadomo) ning riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele statistilistele ja
haldusandmetele.

Ettepanekuga ei looda uut digiteenust, platvormi, andmebaasi, aruandlussusteemi ega registreerimismehhanismi. Samuti ei voeta sellega
kasutusele automatiseeritud otsustusmenetlust ega algoritmilist hindamist. Pddevad asutused ja&vad vastutavaks maarusega ndéutud hindamiste
labiviimise eest.

Andmevood

Andmete liik Viide (viited) Osalejad, kes Osalejad, kes Andmevahetuse Sagedus (kui see on
ndudele andmed esitavad | andmed saavad | ajend asjakohane)
(nduetele)

ET 22




Toendeid toetavad meetmed, mis
hdlmavad eluasemenappuse hindamist,
Ulevaadet asjaomase tegevuse mojust
eluasemenappuse probleemile ja meetme
proportsionaalsuse hindamist.

Padevad asutused peavad vastuvdetud
meetmed korrapdraselt 1abi vaatama,
kasutades  ajakohastatud  andmeid,
veendumaks, et meetmeid 6Oigustavad
tingimused on jatkuvalt taidetud ning et
meetmed on jatkuvalt vajalikud ja
proportsionaalsed.

Asjakohasel juhul kasutatakse
hindamisel mé&&rusega (EL) 2024/1028
loodud andmeid uuesti llhiajalise
udrimisega seotud meetmete puhul.

Artiklid 6 ja 9,
artikli 10 IGige
1, artikkel 12

Padev asutus

Uldsus

Otsus votta vastu
piiravad meetmed

Vahemalt iga viie
aasta jarel

Vastuvdetud meetme(te), sealhulgas
meetmete vastuvotmiseks vajalike
hinnangute, k.a meetmete territoriaalne
ulatus ja kestus, avaldamine

Artikkel 13

Padev asutus

Uldsus

Meetme
vastuvétmine,
pikendamine,
muutmine voi
tihistamine

Vahemalt iga viie
aasta jarel

Méé&ruse rakendamist ja kohaldamist
jalgib komisjon

Artikkel 16

Euroopa
Komisjon

Euroopa
Parlament,
ndukogu,
Euroopa
Majandus- ja
Sotsiaalkomitee
ning Regioonide
Komitee

20. mai 2031

Puudub korduva
hindamise tsikkel

ET
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4.3. Digilahendused

(\\//ililgg) Peamised Kuidas on arvesse | Kuidas on arvesse | Tehisintellektitehnoloogia
Digilahendus ndudele kohustuslikud Vastutav asutus voetud voetud kasutamine (kui see on
< funktsioonid juurdepdadsetavust? | korduskasutatavust? asjakohane)
(nduetele)
ei kohaldata | ei kohaldata | ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata

Digilahendus 1

Digi- ja/voi valdkondlik poliitika (kui see on asjakohane) Selgitus selle kohta, kuidas see on kooskdlas
Tehisintellektim&arus ei kohaldata

ELi kiberturvalisuse raamistik ei kohaldata

elDAS ei kohaldata

Uhtne digivarav ja siseturu infosiisteem ei kohaldata

Muu ei kohaldata

4.4. Koostalitlusvéime hindamine

tD'g'taa”l? avalik Kirjeldus Viide (viited) Koostalitleva Euroopa | Muu(d) koostalitluslahendus(ed)
eenus vot . ndudele (nBuetele) lahendus(ed)

digitaalsete avalike

teenuste kategooria

Digitaalne avalik ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata

ET
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teenus 1

Klassifikaatori ei kohaldata
COFOG 1. tasandi
kohane digitaalsete
avalike teenuste
kategooria

ei kohaldata

ei kohaldata ei kohaldata

Digitaalne avalik teenus 1

Hindamine

Meede (meetmed)

Voimalikud allesjadnud tokked (kui see on
asjakohane)

Kooskdla kehtivate digi- ja
valdkondlike poliitikameetmetega

Loetlege kohaldatavad
kindlakstehtud digi- ja
valdkondlikud poliitikameetmed

ei kohaldata

ei kohaldata

Korralduslikud meetmed
digitaalsete avalike teenuste
sujuvaks osutamiseks

Loetlege kavandatud
juhtimismeetmed

ei kohaldata

ei kohaldata

Meetmed, mis on vdetud andmete
thise moistmise tagamiseks

Loetlege sellised meetmed

ei kohaldata

ei kohaldata

Uhiselt kokku lepitud avalike
tehniliste kirjelduste ja standardite
kasutamine

ei kohaldata

ei kohaldata

ET
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https://op.europa.eu/en/web/eu-vocabularies/concept-scheme/-/resource?uri=http://data.europa.eu/7yx/cofog

Loetlege sellised meetmed

4.5. Digimddtme rakendamist toetavad meetmed

ei kohaldata

Meetme Kirjeldus Viide (viited) néudele (nduetele) | Komisjoni roll Kaasatavad Eeldatav ajakava
(kui see on osalejad (kui see on
asjakohane) (kui see on asjakohane)

asjakohane)
ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata ei kohaldata

ET
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