Mai 2024

Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmise seaduse
eelnou viljatootamiskavatsus

1. Lahendatavad probleemid

Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seadus' (edaspidi ELUPS) hakkas
kehtima 2023. aastal. Tulenevalt sellest, et ELUPS-i reguleerimisalaga seotud Euroopa Liidu
oigusaktides on tehtud pérast seaduse viljatootamist muudatusi ning selleks, et riigisisesed
digusaktid oleks kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega on vajalik teha muudatusi ka ELUPS-
is. Samuti on vaja teha ELUPS-is muudatusi, et lahendada selle rakenduspraktikas kerkinud
probleeme ning vidhendada halduskoormust.

ELUPS-i probleemid jaotuvad 13 pdhimdtteliseks probleemiks.

1. Probleem: Maaelu arengu toetuste puhul jooksva taotlemise katkematu rakendamine
vajadusel pikemaks ajavahemikuks kui iiks kalendriaasta vajab selgemalt miératlemist.

Eelarvevahendite jaotuse ,,Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava
aastateks 2023-2027 (edaspidi strateegiakava) sekkumiste raames antavate toetuste osas
otsustab valdkonna eest vastutav minister igal aastal késkkirjaga, seejuures vajadusel ka
pikemaks ajavahemikuks kui kalendriaasta. Samas toetused, mille osas taotlusi konkreetsel
kalendriaastal vastu voetakse, kehtestab valdkonna eest vastutav minister igal konkreetsel aastal
méérusega, mis toob jooksva taotlemisega sekkumiste korral kaasa olukorra, kus aasta viimasel
pdeval peab Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) taotluste
vastuvOotmise peatama kuni joustub ministri uus méédrus saabuval kalendriaastal antavate
toetuste kohta.

Tekkinud olukord, kus taotluste vastuvatt tuleb peatada nii kauaks kuni joustub ministri miirus
kalendriaastal antavate toetuste kohta, on takistuseks taotluste jooksvast esitamisest tulenevate
eeliste realiseerimisel. Jooksva taotlemise eelis voorulise taotlemisega vorreldes véljendub
selles, et kuna taotlejal puudub ajaline surve taotlus konkreetseks tdhtpdevaks esitada, saab ta
taotluse kvaliteetselt ette valmistada. Kui taotluste vastuvotmine tuleb aasta I6ppedes peatada,
tekib taotlejal surve esitada plaanitud taotlus igaks juhuks aasta viimaseks pdevaks, hoolimata
sellest, kas taotlus on pohjalikult 1dbi mdeldud ja kvaliteetselt ette valmistatud. See toob kaasa
suurema tookoormuse PRIA-le, sest taotlused kuhjuvad aasta 10pus, suurenenud
ressursivajaduse taotluste menetlemiseks aasta algul ning negatiivse moju ettevotjatele, sest
suureneb kiirustamisest pohjustatud ebapiisava kvaliteediga taotluste osakaal.

Nimetatud probleem puudutab nii ettevotjaid, kes taotlevad maaelu arengu toetuseid kui ka
PRIA-t, kes menetleb taotluseid.

ELUPS-is sisalduv volitusnorm ei vdimalda ministril otsustada mingit liiki toetuse andmist
rohkem kui {iihel jérjestikusel kalendriaastal. Seda probleemi saab lahendada tdpsustades
ELUPS-is vastava sétte sonastust selliselt, et nii nagu toetusteks ette ndhtud vahendite jaotus
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kehtestatakse vajadusel pikemaks ajavahemikuks kui iiks kalendriaasta, kehtestatakse ka
antavate toetuste nimekiri vajadusel pikemaks ajavahemikuks kui {liks kalendriaasta.

2. Probleem: Tingimuslikkusega seotud kaitsemeetme rakendamise leevendus ei toota
kavandatud viisil.

Tingimuslikkuse siisteemiga seotud kaitsemeetmete puhul on varasemalt Eesti otsustanud
kasutada voimalust, et kaitsemeedet ei kohaldata, kui vihendamise voi véljaarvamise summa
on kuni 100 eurot.

Tegelikkuses on selline ldhenemine aga viinud probleemini, sest 100 euro piiri rakendamine on
taotlejale kiill rahaliselt soodsam, kuid voib samas viia tagasimakseteni. Taotlejad ei pruugi aru
saada, miks algselt kohaldamata jdetud vdhendamised tagasi ndutakse ja rakendamisesse sisse
kirjutatud tagasindudmise fakt kui selline on iseenesest halb lahendus. Tagasimaksete tdttu on
see oluline tdiendav tookoormus ka PRIA-le. 100 euro piiri tuleb rakendada toetuse saaja kohta,
see tidhendab, et taotleja koiki taotletud toetusi ja nendele kohaldatud tingimuslikkuse
vihendusi tuleb koos vaadata. Praktikas muudab selle jdlgimise keeruliseks see, et toetused
méiiratakse taotlejatele erineval ajal. Esimene méadramine toimub 10. detsembriks, kui
méidratakse suurem osa taotletud otsetoetustest, ja teine mddramine toimub 10. veebruariks, kui
méiiratakse 6kokavad ja maaelu arengu toetused. See tdhendab, et kui taotlejal oli detsembri
méidramise ajal tingimuslikkuse vdhenduste summa kokku alla 100 euro, mille tulemusena
vihendust ei kohaldatud, siis veebruari midramiste ajaks, kui lisanduvad ka teiste taotletud
toetuste tingimuslikkuse vdhendused vOib see summa 100 eurot iiletada, mis tdhendab, et
ndutakse tagasi varasemalt kohaldamata jaetud vdhendused. Alternatiiv tagasindudmisele on
teha koik taotleja otsused, sh otsetoetuste otsused veebruaris, kuid sissetulekutoetuste
viljamakse aasta 10pus on olnud pikaajaline praktika, mistdttu on paljude
pollumajandustootjate rahalised kohustused ajastatud just detsembrisse.

Probleemi saab lahendada tunnistades vastavasisuline site ELUPS-is kehtetuks.

3. Probleem: Luua 6iguslik alus, mille kohaselt toetusi, mis jiddvad alla 100 euro, tagasi ei
nouta.

ELUPS-is on vaja kehtestada, et toetusi, mis jddvad alla 100 euro, tagasi ei nduta. Eelmisel
Euroopa Liidu iihise pollumajanduspoliitika programmperioodil (2014-2020) oli selline
tingimus sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1306/20132 artiklis 54 ja
ELUPS § 111 Idikes 5 ning see oli liikkmesriikidele otsekohalduv digusnorm. Kiesoleval
programmiperioodil sellist tingimust Euroopa Liidu otsekohalduvates digusaktides ei sétestata.
Euroopa Komisjoni juhised on litkmesriikidel soovitanud senise praktikaga jéitkata ning nende
suuniste kohaselt tuleks vastav tingimus Oigusselguse huvides sdtestada ka riigisisestes
oigusaktides. Euroopa Komisjon annab vdimaluse ebaolulises ulatuses (ei mdjuta sekkumise
eesmdrki) toetusdigusliku summa muutumisest tingituna taotleja halduskoormuse
vihendamiseks ning PRIA jatkaks sellisel juhul senise praktika rakendamist.

Probleemi lahendamiseks on vajalik ELUPS-i tiiendada sittega, mille kohaselt toetusi, mis
jéédvad alla 100 euro, tagasi ei nduta.
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4. Probleem: Puudub Kkonkreetne tihtaeg vaidramatu jou ja erandlike asjaolude
ilmnemisest teavitamisel.

Praktikas on PRIA-I tekkinud vajadus vddramatu jou ja erandlike asjaolude ilmnemisel tdhtaja
seadmiseks, et oleks voimalik vajadusel nende juhtumite esinemist kontrollida. Kui nimetatud
tahtaega toetuse saajale mitte seada, annab see talle voimaluse vadramatust joust voi erandlike
asjaolude esinemisest teavitada mistahes ajal. Sel juhul ei ole PRIA-I vdimalik enam
kontrollida, kas sellised asjaolud ka pariselt aset leidsid voi mitte.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 2021/2116° artikkel 59 1dike 5 kolmas alaldik
iitleb, et kui toetuse saamise tingimustele mittevastavus tuleneb vastavalt artiklile 3 vidramatust
joust voi erandlikest asjaoludest, siilitab toetusesaaja diguse toetusele. Seega, kui toetuse saaja
puhul on tuvastatud nduetele mittevastavus, mida taotleja vdidab olevat tingitud védramatust
joust vai erandlikest asjaoludest, peab neid asjaolusid olema vdimalik ka kontrollida. Vastasel
juhul esineb finantsrisk Euroopa Liidu eelarvevahendite kasutusele ja toetus voidakse maksta
toetuse saajale vilja alusetult. Eelmisel Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika
programmperioodil (2014-2020) oli komisjoni delegeeritud miiruse (EL) nr 640/2014* artikli
4 loikes 2 sétestatud téhtaeg, mille kohaselt toetuse taotleja pidi teavitama kirjalikult vddramatu
jou ja erandlike asjaolude ilmnemisest 15 to6paeva jooksul alates pdevast, mil see on voimalik,
ning esitama piadeva ametiasutusele ndutavad toendid. Hetkel selline tingimus Euroopa Liidu
otsekohalduvates digusaktides puudub.

Seda probleemi saab lahendada tiiendades ELUPS-i sittega, kus on toodud tihtaeg, mis ajaks
peab toetuse saaja vadramatu jou voi erandlike asjaolude esinemisest teavitama.

5. Probleem: Veebipohiste vahendusteenuste aina laialdasema kasutamise t6ttu on need
oluliseks keskkonnaks geograafilise tihisega toodetega seotud pettuste ja kelmuste
ennetamiseks ning seetdottu vajab jirelevalveasutus oOigust teha ettekirjutus
ebaseaduslikku sisu piiramiseks.

Geograafiliste tdhiste puhul on tegemist kollektiivse intellektuaalomandidigusega, mille
eesmdrk on kaitsta geograafilise tdhisena registreeritud toodete tootjate majandushuvi.
Euroopa Liidu digusaktides on sitestatud, et litkmesriigid peavad riskianaliiiisi pohjal tegema
kontrolle registreeritud geograafiliste tdhiste turul kasutamise iile ja rakendama nouete
rikkumise korral vajalikke meetmeid. Juhul kui litkmesriik ei tdida seda kohustust voi ei tee
seda nouetekohaselt, vOib Euroopa Komisjon algatada selle litkmesriigi suhtes
rikkumismenetluse, mille tulemusena vdidakse liikmesriigile méadrata trahv. Geograafiliste
tahiste kaitse tagamine on viga oluline pidades silmas ka diplomaatilisi suhteid teiste ritkidega.

2024. aastal kohaldub uus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus, milles késitletakse veinile,
piiritusjookidele ja  pdllumajandustoodetele antavaid geograafilisi tdhiseid ning
pollumajandustoodete garanteeritud traditsioonilisi tooteid ja vabatahtlikke kvaliteedimdisteid

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise pdllumajanduspoliitika rahastamist,
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vastavuse siisteemiga seoses kohaldatavatest maksetest keeldumise ja nende tiihistamise tingimuste osas ning
konealuste toetuste ja siisteemiga seotud halduskaristuste osas (ELT L 181, 20.06.2014, lk 48—73).



ning millega muudetakse méérusi (EL) nr 1308/2013° ja (EL) 2019/787° ning tunnistatakse
kehtetuks méirus (EL) nr 1151/20127. Uue Euroopa Liidu digusakti (Euroopa Parlamendi ja
noukogu mdiidrus (EL) 2024/XXXX) kohaldumisel, lisanduvad liitkmesriigile tdiendavad
kohustused seoses geograafiliste tihiste jarelevalve ja joustamisega.

Vastavalt hetkel kehtivate maaruste (EL) nr 1308/2013 artikli 116a 1dikele 2, (EL) 2019/787
artikli 39 1dikele 2 ja (EL) nr 1151/2012 artiklile 36 on liitkmesriikidel kohustus miérata
asutused, kes kontrollivad kaitstud péritolunimetuse, kaitstud geograafilise tdhise ja
garanteeritud traditsioonilise toote asjaomasele spetsifikaadile vastavust ja registreeritud
nimetuse turul kasutamise vastavust Euroopa Liidu digusaktides kehtestatud nduetele.

Hetkel sitestab ELUPS-i § 90 18ige 2: Kaitstud pdritolunimetuse, kaitstud geograafilise tihise
Jja garanteeritud traditsioonilise toote vastavust asjaomasele spetsifikaadile ja registreeritud
nimetuse turul kasutamise vastavust Euroopa Liidu oigusaktides kehtestatud nouetele ning
kvaliteedikava nouetekohasust kontrollib Pollumajandus- ja Toiduamet. Lisaks praegu teeb
Pollumajandus- ja Toiduamet (edaspidi PTA) Euroopa Liidu geograafiliste téhiste nduete
tditmise iile jirelevalvet vastavalt ELUPS-i § 116 1dikele 7.

11.04.2024 allkirjastati Euroopa Parlamendi presidendi ja ndukogu eesistuja poolt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maidrus, milles késitletakse veinile, piiritusjookidele ja
pollumajandustoodetele antavaid geograafilisi tdhiseid ning pdllumajandustoodete
garanteeritud traditsioonilisi tooteid ja vabatahtlikke kvaliteedimdisteid ning millega
muudetakse midrusi (EL) nr 1308/2013, (EL) 2019/787 ja (EL) 2019/1753 ning tunnistatakse
kehtetuks méirus (EL) nr 1151/2012.% Uue Euroopa Liidu digusakti (Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrus (EL) 2024/XXXX) 2024. aastal kohalduvate sitete kohaselt on litkmesriikidel
kohustus votta asjakohased haldus- ja kohtulikud meetmed, et eemaldada geograafiliste tihiste
kaitsega vastuolus olevad domeeninimed ja Euroopa Liidu digiteenuste méirusele’ vastavalt
ebaseaduslik sisu, mis on vastuolus geograafiliste tdhiste kaitsega. Euroopa Parlamendi ja
ndukogu madruse (EL) 2024/XXXX preambula punktis 55 on selgitatud: Vottes arvesse
veebipohiste vahendusteenuste laialdasemat kasutamist, vddrib erilist tdhelepanu
geogradfiliste tdhiste kaitse tagamine domeeninimede eest, mis on sellise kaitsega vastuolus.
Pddevatele riiklikele asutustele on vaja anda vahendid, mis voimaldavad nouetekohaselt
reageerida juhul, kui registreeritud domeeninimi kujutab endast kdesoleva mdcdruse kohaselt
kindlaks tehtud geograafilise tdhise kaitse rikkumist. Seepdrast peaks konealustel asutustel
olema oma ametlike kontrollitilesannete tditmisel voimalik votta asjakohaseid meetmeid, et
tokestada asjaomase liikmesriigi territooriumilt juurdepdds domeeninimedele, mis on
registreeritud geograafiliste tdhiste kaitset rikkudes, vottes arvesse proportsionaalsuse
pohimotet ning mojutatud isikute oigusi ja huve. Sellised meetmed peaksid olema kooskolas
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muude asjakohaste liidu oigusaktidega, nditeks Euroopa Parlamendi ja noukogu mddrusega
(EL) 2022/2065°.

Seoses sellega on vajalik sdtestada Oiguslik alus geograafilise tdhise kaitsega vastuolus
olevatele domeeninimedele juurdepéddsu piiramiseks ja ebaseadusliku sisu piiramiseks
internetis. Jarelevalveasutusele on oluline anda digus teha ettekirjutusi ebaseadusliku sisu
piiramiseks. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2024/XXXX artikli 43
16ikele 1 késitatakse ebaseadusliku sisuna geograafiliste tihiste kaitsega vastuolus olevat teavet,
mis on seotud liidus asuvatele isikutele kéttesaadavate toodete reklaami, edenduse ja miiligiga.

6. Probleem: Geograafilise tihisega toodetega seotud pettustega voitlemiseks puuduvad
efektiivsed meetmed ja karistused.

Eestis on seoses mitmete geograafilise tdhisena registreeritud nimetuse turul kasutamist
puudutavate nouete rikkumisega tekkinud vajadus sitestada véirteo vastutus. 2021. aastal
tuvastas PTA pettuse seoses Uhendkuningriigi poolt registreeritud kaitstud nimetuse Scotch
whisky!? drakasutamisega ja hivitati 8479 pudelit mittenduetekohaseid tooteid.

Lisaks tuvastas PTA 2023. aastal, et Eesti geograafilise tdhisega toodete tootja toodab mitmeid
registreeritud nimetust kandvaid tooteid, mille puhul ei ole PTA-d enne turule laskmist
teavitatud. Uhe toote puhul ei olnud vdimalik ka dokumentatsiooni pdhjal tagantjirele
veenduda tooraine piritolus. Antud tooteid eksporditakse geograafilise tdhise logoga ka
teistesse Euroopa Liidu litkmesriikidesse ja kolmandatesse riikidesse. On oluline, et nii Eesti
turul miitidavad kui ka eksporditavad tooted on kontrollitud enne nende turule laskmist ja
vastavad asjaomases spetsifikatsioonis sitestatud nduetele.

2023. aasta seisuga oli Euroopa Liidus registreeritud iile 3500 geograafilise tihise.!! Euroopa
Komisjoni 2019. aasta uuringu'? kohaselt oli geograafilise tihisega toodete miiiigikdive 2017.
aastal ligi 74,8 miljardit eurot ja kaitstud nimetusega toodete miiligivadrtus oli keskmiselt kaks
korda suurem kui samalaadsetel kaitsmata toodetel. Seega on geograafiliste tdhiste puhul
tegemist olulise majandushuvide kaitsega. Geograafilist tdhist kui immateriaalset vara omavatel
tootjatel on Oigus tdhise kaitsele ning liit piitiab digust tagada nii tohusalt ja tulemuslikult kui
voimalik.!

Hetkel kehtiv regulatsioon ei ole piisav geograafilise tdhisega toodetega seotud nduete eiramiste
ja pettustega vditlemiseks. Seda probleemi saab lahendada lisades ELUPS-i kaitstud
paritolunimetuse ja kaitstud geograafilise tihise asjaomasele spetsifikaadile mittevastavuse ja
registreeritud nimetuse turul kasutamise nduete rikkumisega seotud karistuste sitted. Kuna
geograafilise tdhisena kaitstud nimetusega toodet on vdimalik kdrgema hinnaga turustada ja
olulist tulu teenida, peab karistus avaldama moju ja olema preventiivse iseloomuga.

7. Probleem: Riiklike kvaliteedikavade regulatsioon ei kata podllumajandussektori
vajadusi koikides tootmis- ja tootlemisetappides.

10 Artikkel leitav veebilehelt: https://pta.agri.ee/uudised/havitamisele-laks-8479-pudelit-mittenouetekohast-
scotch-whiskyt.
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geographical-indications-registered-2023-02-23 _en?prefl.ang=et.

12 Uuring leitav veebilehelt: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a7281794-7ebe-11ea-aca8-
O0laa75ed71al/language-en.
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Riikliku kvaliteedikava puhul on tegemist ELUPS-i § 93 alusel tunnustatud kvaliteedikavaga,
mis vastab komisjoni delegeeritud méiruse (EL) nr 2022/126'* artiklis 47 sitestatud nduetele.
See tdhendab, et liikkmesriikide tunnustatud pdllumajandustoodete, puuvilla ja toiduainete
kvaliteedikavad ja podllumajandusettevotete sertifitseerimissiisteemid peavad vastama
jargmistele kriteeriumidele: 1) kdnealuse kvaliteedikava raames toodetud Idpptoote eripéra
tuleneb selgetest nouetest, millega tagatakse toote eritunnused, néiteks eriparased kasvatus- voi
tootmismeetodid voi ldpptoote kvaliteet, mis on inimeste, loomade vdi taimede tervise,
loomade heaolu voi keskkonnakaitse seisukohast oluliselt parem kui see, mida nodutakse
kaubandusstandarditega; 2) kava on avatud kdigile tootjatele; 3) kava sisaldab siduvaid
tootespetsifikatsioone ja nendele spetsifikatsioonidele vastavust kontrollib avaliku sektori
asutus vOi soltumatu inspekteerimisorgan ja 4) kava on ldbipaistev ja tagab toodete téieliku
jélgitavuse.

2024. aasta alguse seisuga on Eestis kaks riiklikult tunnustatud kvaliteedikava - ,,Rohumaaveise
liha tootmine* ning ,,Biosfdéri programmiala rohumaaveis ja -lammas®. Viljatdotamise etapis
on sealiha tootmise riiklik kvaliteedikava, mille koostamist veab Eesti Tousigade Aretusiihistu.
Kuna koostamisel on uued riiklikud kvaliteedikavad, tuleb erinevate sektorite spetsiifikast
lahtuvalt {ile vaadata ja tdiendada riiklikke kvaliteedikavasid reguleerivad sitted, et
kvaliteedikavaga oleks vdimalik holmata kogu pdllumajandustoodete tootmise ja téotlemise
ahel.

8. Probleem: Puu- ja koogivilja turustusstandardeid puudutavad 6igusnormid ei ole
vastavuses Euroopa Liidu selle valdkonna uute 6igusaktidega.

2025. aastast kohaldub uus komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2023/2429'° ning komisjoni
rakendusmiirus (EL) 2023/2430'6, milles on koondatud varem erinevates digusaktides!’'¥!°
kehtestatud méédrusega (EL) nr 1308/2013 reguleeritud pollumajandustoodetele (kuivatatud
puuviljad sh viigimarjad, viinamarjad ning puuviljad ja marjad ning péhklite segu, banaanid)
ning puu- ja koogiviljasektoris kohaldatavad turustamisstandardid, sellega seotud teavitused
ning turustamisstandarditele vastavuse kontrollid. Komisjoni delegeeritud maéadruse (EL)

14 Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2022/126, 7. detsember 2021, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maédrust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille liikmesriigid
midravad kindlaks konealuse méiruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette nihtud UPP strateegiakavades,
ning eeskirjadega, milles késitletakse maa heas pdllumajandus- ja keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1.
standardi kohast suhtarvu (ELT L 020 31.1.2022, 1k 52).

15 Komisjoni delegeeritud madrus (EL) 2023/2429, 17. august 2023, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu midrust (EL) nr 1308/2013 turustamisstandardite osas puu- ja kodgiviljasektoris, teatavate toodeldud
puu- ja kodgiviljatoodete puhul ja banaanisektoris ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni madrus (EU) nr
1666/1999 ning komisjoni rakendusmédrused (EL) nr 543/2011 ja (EL) nr 1333/2011 (ELT L, 2023/2429,
03.11.2023).

16 Komisjoni rakendusmiérus (EL) 2023/2430, 17. august 2023, millega kehtestatakse turustamisstandarditele
vastavuse kontrolli eeskirjad puu- ja koogiviljasektoris, teatavate tdodeldud puu- ja kddgiviljatoodete sektoris ning
banaanisektoris (ELT L, 2023/2430).

17 Komisjoni rakendusmédrus (EL) nr 1333/2011, millega sitestatakse banaanide turustamisstandardid, nende
turustamisstandardite jargimise kontrolli eeskirjad ja teabeedastusnduded banaanisektoris (ELT L 336,
20.12.2011, 1k 23—34).

18 Komisjoni masrus (EU) nr 1666/1999, 28. juuli 1999, millega sitestatakse ndukogu méiruse (EU) nr 2201/96
iiksikasjalikud rakenduseeskirjad teatavate kuivatatud viinamarja sortide turustamise miinimumnduete puhul
(EUT L 197, 29.7.1999, 1k 32—35).

19 Komisjoni rakendusmaésrus (EL) nr 543/2011, 7. juuni 2011, millega kehtestatakse ndukogu méiruse (EU) nr
1234/2007 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses puu- ja kdogiviljasektori ning td6deldud puu- ja kdogivilja
sektoriga (ELT L 157, 15.6.2011, 1k 1—163).



2023/2029 kohaldumisel laieneb turustamisstandarditega holmatud puu- ja koogiviljade
loetelu, mille vorra tuleb tdiendada ka puu- ja kdogivilja turustavate ettevotjate kontrolli ulatust
ning laiendada ka siseriiklikke &igusnorme. Arvestades viidatud Oigusaktides sdtestatud
laienenud turustusstandarditega holmatud toodete loetelu ja turustusstandardite kohaldamisest
vabastamise erandeid, tuleb uuesti hinnata, kas Eestis on vajalik pidada eraldi andmekogu puu-
ja koogivilja turustavate ettevotjate kohta voi on riigi toidu ja s6dda kéitlejate registris sisalduv
teave piisav EL digusest tulenevate iilesannete tditmiseks. Vajadusel tuleb ELUPS-i § 88
sitestatud andmekogu puudutavad sitted kehtetuks tunnistada ning see andmekogu
likvideerida.

Lisaks on turustustusstandrite iile jarelevalve teostamiseks ning seaduse rakendamisel ilmnenud
kitsaskohtade parandamiseks vaja teha ka teisi parandusi. Uks olulisemaid kiisimusi on
erimdrgistusloa kehtivus. Kehtivas diguses ei ole erimédrgistusloale kehtivusaega seatud. Loa
saamine eelduseks on muu hulgas tingimus, et puu- ja koogivilju turustaval ettevdtjal on puu-
ja koogivilja turustamisstandardite vastavuse kontrollimiseks personal, kes on ldbinud
asjakohase koolituse. Kuivord puu- ja koogiviljade turustamisstandarditele vastavuse
midramisel on oluline pidev praktiseerimine ja standardite tundmine, siis peaks
turustusstandarditele vastavuse kontrollimiseks pédev isik oma teadmisi teatud intervalli tagant
tdiendama voOi tdestama, et tal on piisav kogemus. Téhtajatu erimérgistusloa puhul personali
padevuse toestamise kohustust hiljem ei ole. Seega tuleb eelndu tegemisel hinnata, kas edaspidi
oleks pdhjendatud erimirgistusluba anda tdhtajalisena ja edaspidi kontrollitakse nd loa
uuendamisel loa taotleja nduetele vastust voi seada ettevotjale kohustus teatud intervalli jarel
oma pédevust tdestada ka siis, kui luba antakse jatkuvalt tdhtajatuna.

9. Probleem: Poéllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu muutmine
pollumajandusliku kestlikkuse andmevorguks, sellest tulenevalt andmekorje
kaasajastamine, noutava andmeesitajate valimi saavutamiseks sundtiitmise
rakendamine ja andmekogu moodustamiseks digusliku aluse andmine.

2023. aastal jdustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiirusega (EL) 2023/2674%° muudeti
ndukogu miirust (EU) nr 1217/2009%!, millega kujundati varasem pdllumajandusliku
raamatupidamise andmevdrk (edaspidi FADN) tiimber pollumajandusliku kestlikkuse
andmevorguks (edaspidi FSDN), mis toob kaasa muuhulgas kohustuse andmekorjet
kaasajastada (topeltkogumise viltimine) ning koguda majandusnaéitajatele lisaks ka keskkonna-
ja sotsiaalseid néitajaid. Mééruse (EL) 1217/2009 muudatus FSDN-le iileminekul rakendub
alates 2025. majandusaasta andmete kogumisest 2026. aastal.

Eestis on hetkel FADN valimis 658 pdllumajanduslikku majapidamist, mis tagavad Eesti
pollumajandustootjate esindatuse ning see on iiks peamine andmete allikas {ihise
pollumajanduspoliitika kujundamisel, mistottu on esindusliku valimi kohta andmete kogumine
ja nende analiilisimine viga oluline poliitiliste valikute tegemisel.

Seni on FSDN valimisse kuulunud ettevotjatele olnud andmete esitamine vabatahtlik ning
andmete esitamise eest on saadud rahaline tasu olenemata andmete esitamise mahust. Ainult

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2023/2674, 22. november 2023, millega muudetakse ndukogu
médrust (EU) nr 1217/2009 seoses pdllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu {imberkujundamisega
pollumajandusliku kestlikkuse andmevorguks (ELT L, 2023/2674, 29.11.2023).

21 Noukogu mairus (EU) nr 1217/2009, 30. novembri 2009, millega luuakse Euroopa Liidu pdllumajanduslike
majapidamiste tulusid ja majandustegevust kisitlevate raamatupidamisandmete kogumise vork (kodifitseeritud
versioon) (ELT L 328 15.12.2009, 1k 27).



vabatahtlik ldhenemine annab andmete esitajale lihtsa voimaluse andmete esitamisest loobuda,
mis muudab valimi saavutamise keeruliseks. Samas on riigil kohustus esitada Euroopa
Komisjonile kokku lepitud valimis ette ndhtud majapidamiste arvu kohta andmeid. Eestis on
esinenud probleeme vabatahtlikkuse alusel andmete kogumisega, mistottu oleks vajalik FSDN
valimisse sattunud majapidamistele suhtes rakendada sundtéitmist, kui nad ei ole ndus andmed
vabatahtlikult esitama. Kui ndukogu méirus (EU) nr 1217/2009 on liikmesriikidele iildjuhul
otsekohalduv, siis selle madruse artikli 5 1dige 3 annab riigile vdoimaluse kehtestada ise
riigisisesed reeglid juhuks, kui ei suudeta koguda andmeid valimis ette ndhtud majapidamiste
arvu kohta. Selliseid reegleid Eestis kehtestatud ei ole.

Nii FADN kui FSDN kujutavad endast téodeldavate korrastatud andmete kiillalki suurt
kogumit, mida ei ole praegu andmekoguna asutatud ega registreeritud. Andmete diguspéraseks
tootlemiseks tuleb luua diguslik alus.

Kontaktasutus korraldab andmete kogumise, muuhulgas kasutatakse voimalikult palju
eeltdidetud andmete esitamise vorme ja teisi andmeallikaid koos otse kiisitlusega
pollumajandustootjatelt. Kogutavate andmete koosseis kinnitatakse médédruse (EL) nr 1217/2009
alusel vastu voetud rakendusaktidega. Teistest andmeallikatest FSDN asjakohaste andmete
parimiseks tuleb anda diguslik alus ja tdpsustada vastavate andmekogude pidajatega.

Eestis on méddratud FADN andmevorguga seotud iilesannete tditmiseks kontaktasutusena
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi (edaspidi REM) hallatav asutus Maaelu
Teadmuskeskus (edaspidi METK). ELUPS-is on sitestatud ka alternatiivsed vdimalused
kontaktasutuse iilesannete tdimiseks. Kuna antud iilesanne on soovitud jétta ka edaspidi
hallatava asutuse iilesandeks kaalutakse seaduse eelndu tegemisel kontaktasutuse iilesannete
REM-i hallatavale riigiasutusele panemist seadusega. Senised alternatiivsed vdimalused on
valida kontaktasutuseks juriidiline isik, kellega sdlmitakse halduskoost66 seaduses sétestatud
korras haldusleping voi tdidab kontaktasutuse tilesandeid REM ise. Pohjalikult tuleb
analiiiisida, kas FSDNi valimi piisava esindatuse saavutamiseks on vajalik ette ndha riiklik
sunnimehhanism juhuks, kui andmete kogumine vabatahtlikul viisil ei onnestu ning koos
sellega hinnata sellise tdidesaatva riigivoimu volitusi eeldava iilesande andmise pohjendatust ja
Oiguspdrasust valitsusasutuse hallatavale riigiasutusele. Kuigi hallatava riigiasutuse
pohiiilesandeks ei ole tdidesaatva riigivoimu teostamine, ei vilista Vabariigi Valitsuse seadus
tdidesaatva riigivoimu teostamise diguse andmist hallatavale riigiasutusele seaduse alusel.

10. Probleem: Poéllumajandustoodete turuinfo andmete tootlemiseks puudub selge
oiguslik alus ning nende andmete kogujaks, tootlejaks ja Euroopa Komisjonile edastajaks
sobiks koige paremini REM-i hallatav riigiasutus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 1308/2013 artiklite 151 ja 223 ning Komisjoni
rakendusmiiruse (EL) 2017/1185%* alusel kogutakse pdllumajandustoodete kohta turuinfot.
Nimetatud andmeid kogutakse turu ldbipaistvuse tagamiseks ja pollumajandustoodete iihise
turukorralduse kohaldamiseks.

22 Komisjoni rakendusmiirus (EL) 2017/1185, 20. aprill 2017, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadruste (EL) nr 1307/2013 ja (EL) nr 1308/2013 rakenduseeskirjad seoses komisjonile edastatava teabe
ja dokumentidega ning millega muudetakse mitut komisjoni méiérust ja tunnistatakse mitu méérust kehtetuks (ELT
L 1714.7.2017, 1k 113).



Pollumajandustoodete turuinfo andmestik kujutab endast toodeldavate korrastatud andmete
kiillaltki suurt kogumit, mida ei ole andmekoguna asutatud ega registreeritud. Andmete
oiguspdraseks tootlemiseks tuleb luua diguslik alus.

Alates sellest aastast tdidab andmete kogumise, analiilisimise ja Euroopa Komisjonile
edastamise iilesandeid METK. Kuna antud iilesanne on soovitud jitta ka edaspidi REM-i
valitsemisalas hallatava riigiasutuse iilesandeks, kaalutakse seaduse eelndu tegemisel
kontaktasutuse iilesande REM-i hallatavale asutusele panemist seadusega. Senised
alternatiivsed voOimalused on valida kontaktasutuseks juriidiline isik, kellega sdlmitakse
halduskoostod seaduses sitestatud korras haldusleping voi tellida turuinfo kogumise ja
tootlemise Statistikaametilt riikliku statistika seaduse § 20 alusel riikliku statistika
programmivélise statistikatdoona. Seega vajab kaalumist, kas tuleks selgelt sdtestada, et
kontaktasutuse tilesandeid tdidab REM hallatav riigiasutus. Turuinfo kogumise ja to6tlemise
iilesanne ei eelda tdidesaatva riigivoimu volitusi, riiklikku jérelevalvet turuinfo esitamise
kohustuse tditmise ja esitatud andmete digsuse iile teostab PTA.

11. Probleem: Veise-, sea- ja lambariimpade kvaliteediklassidesse maiiramise tunnustus
on isikutel, kellel ei pruugi enam selleks vajalikke oskusi ja teadmisi olla.

Eestis rakendatakse veise-, sea- ja lambartimpade kvaliteediklassidesse médramist 2004. aastast
ja sellest ajast alates on PTA-s isikuid koolitatud, vdetud vastu eksameid ja antud vélja
tunnustusi. Ténaseks on sellise tunnustuse saanud 13 isikut veiserimpade kvaliteediklassi
midramiseks, 13 isikut seariimpade kvaliteediklassi mddramiseks ja iiks lambariimpade
kvaliteediklassi médramiseks. Osa tunnustuse saanud isikuid enam selles valdkonnas ei tegutse
vOi ei ole aastaid praktiseerinud. Kuivord kvaliteediklassidesse maaramisel on oluline (eriti
veise- ja lambartimpade puhul) pidev praktiseerimine, siis tdhtajatu tunnustamise andmine ei
taga, et kvaliteediklassidesse midramisega tegeleb selleks piisavate oskuste ja teadmistega isik.
Sellise olukorra viltimiseks tuleks edaspidiseks sétestada veise-, sea- ja lambariimpade
kvaliteediklassidesse midramise tunnustusele kehtivusaeg voi kehtestada alus antud tunnustus
kehtetuks tunnistada.

12. Probleem: Koolikava efektiivne rakendamine eeldab paindlikumat juhtimist mééruse
tasandil.

Kehtiv ELUPS sitestab seaduse tasandil toetuse médra arvestamise alused, mis toetuse suuruse
leidmisel aluseks voetakse. Senine lahendus on osutunud piiravaks, kuna Euroopa Liidu digus
néeb ette ka teisi vOimalusi toetuse suuruse leidmiseks. Néiteks on ka koolikava toetuse puhul
on lubatud rakendada lihtsustatud kulumeetodit (iihikuhinna arvestus), mis lihtsustab koolikava
rakendamist ning halduskontrollide labiviimist, vdimaldades toetusmeedet kulutGhusamalt
rakendada.

Teiste ELUPS-i alusel rakendatavate sekkumiste ja toetuste puhul on toetuse vormi ja suuruse
leidmise viisi valiku tegemine delegeeritud valdkonna eest vastutava ministri padevusse, kes
kehtestab toetuse andmise tipsemad tingimused méédrusega. Koolikava toetus on samuti iiks
ELUPS-i alusel rakendatavatest toetustest ja ei ole pdhjust toetuse andmise niivord tipsete
tingimuste seaduse tasemel reguleerimiseks ka selle toetuse puhul.

13. Probleem: Sotsiaalse tingimuslikkuse rakendamiseks puudub seaduse tasandil
oiguslik alus.



Covid-19 pandeemia kiigus tousid taas fookusesse todtingimused pollumajanduses. Vastuseks
sellele on kehtestatud nn sotsiaalne tingimuslikkus, mis seab Euroopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika pindala- ja loomapodhiste toetuste saamise tingimuseks lisaks seni
kehtestatud nduetele teatud t66- ja toohdivetingimustega seatud nduete ja todandja kohustuste
jérgimise.

Eestil on kohustus rakendada alates 01.01.2025 sotsiaalse tingimuslikkuse slisteemi. Sotsiaalne
tingimuslikkus on seotud kolmest direktiivist tulenevate nduetega:
e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152% - Iibipaistvad ja
prognoositavad to6tingimused;
e Noukogu direktiiv 89/391/EMU — meetmed, millega soodustatakse tddtajate tervise ja
ohutuse parandamist;
e Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU** — tdotajate todvahendite
kasutamisele esitatavad ohutuse ja tervishoiu miinimumnduded.

Sotsiaalse tingimuslikkuse mehhanismi kohaselt peavad Euroopa Liidu riikide todasutused
(Eesti kontekstis on selleks asutuseks Tooinspektsioon) teavitama pdllumajanduse
makseasutusi vihemalt kord aastas oma kontrollide tulemustest. Sanktsioonina rikkumiste eest
vOib makseasutus (PRIA) vdhendada pdllumajandustootjate koiki pindala- ja loomatoetusi
sarnaselt nende toetuste puhul rakendatavale tingimuslikkuse siisteemile.

Tulenevalt eeltoodule, on ELUPS-i vaja lisada digusnormid sotsiaalse tingimuslikkuse kohta,
sh sotsiaalse tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteemi ja sotsiaalse tingimuslikkusega seotud
kaitsemeetmete kohta.

14. Probleem: Maaelu Teadmuskeskuses arhiveeritud mullaproovide andmebaas ei ole
tina laialdaselt vairindatud.

METKis kogutakse jérjepidevalt mullaproovide andmeid, kuid andmebaas ei ole téna riikliku
registri osa ega laialdaselt kasutatud. Neid ei kasutata piisavalt muldadest pideva iilevaate
loomiseks. Andmestik omab olulist védrtust poliitikakujunduses ja annab ka olulise sisendi riigi
teenuste arenduses kasutamiseks. Muldade andmeid tuleks enam kasutata seiresiisteemides,
mullastikukaardi uuendamisel, keskkonnakoormuse hindamisel jms teenustes. Mullaproove
tellivad isikud soovist saada teada muldade hetkeseisu ja seelédbi votta ette meetmed muldade
toiteainete sisalduse parandamiseks. Valdavas osas tellitakse mullaproovid keskkonnasobraliku
majandamise toetuse saamise eelduseks oleva kohustuse tditmiseks. Mullaproovid tuleb
toetusdiguslikult maalt votta iga viie aasta tagant.

2. Eesmirgid

Viljatootamiskavatsuses (edaspidi V7K) on kaardistatud kehtiva seaduse probleemid ning
pakutud vélja vdoimalikud lahendusvariandid.

23 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1152, 20. juuni 2019, ldbipaistvate ja prognoositavate
tootingimuste kohta Euroopa Liidus (ELT L 186, 11.7.2019, 1k 105—121).

24 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/104/EU, 16. september 2009 , to6tajate poolt to6] kasutatavatele
toovahenditele esitatavate ohutuse ja tervishoiu miinimumnduete kohta (teine Tiksikdirektiiv direktiivi
89/391/EMU artikli 16 1dike 1 tihenduses) (ELT L 260, 3.10.2009, 1k 5—19).



Viljatootatava eelndu peamiseks eesmargiks on viia riigisisene 0igus kooskodlla Euroopa Liidu
Oigusaktides tehtud muudatustega. Asjakohastele Euroopa Liidu digusaktidele on VTK-s
jooksvalt viidatud.

Lisaks sellele on véljatdotatava eelndu eesmérgiks vihendada ka ettevatjate halduskoormust
ning rakendusasutuse (PRIA) to6koormust (tdpsemalt selgitatud probleemide 1 =3 kirjeldava
osa juures). Samuti on ka eesmérgiks tdpsustada sétte sOnastusi, et luua suurem Odigusselgus
ning lahendada ELUPS-i rakenduspraktikas kerkinud probleeme.

Eelndu ei ole otseselt seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga. Eelndu koostamine ja
joustamine on REM-i té6plaaniline iilesanne.

3. Voimalikud lahendused

Vottes arvesse VTK-s kirjeldatud probleeme, mis on seotud eelkdige Euroopa Liidu
Oigusaktides tehtud muudatustega, ning selleks, et riigisisesed Oigusaktid oleks kooskolas
Euroopa Liidu digusaktidega, on seda vdimalik saavutada ELUPS-i muutmise kaudu. Samuti
on vaja teha ELUPS-is muudatusi, et lahendada rakenduspraktikas kerkinud probleeme, mis
tingitud ELUPS-i normide ebapiisavusest. Sellest tulenevalt tuleb vdimaliku lahendusena kdne
alla iiksnes seaduse muutmine ning muud alternatiivsed viisid probleeme ei kdrvalda.

Jargnevalt on véimalikud lahendused vélja toodud eespool kirjeldatud probleemidest 1ahtuvalt:

1. Maaelu arengu toetuste puhul jooksva taotlemise katkematu rakendamine vajadusel
pikemaks ajavahemikuks kui iiks kalendriaasta vajab selgemalt miiratlemist.

Voimalikuks lahenduseks on tiiendada ELUPS-i § 11 18iget 1 selliselt, et toetuse andmise vdib
kehtestada pikemaks ajavahemikuks kui kalendriaasta. Voimalik on muudatusest loobuda, kuid
sellised juhul ei saa rakendada katkematut toetuse taotlemist.

2. Tingimuslikkusega seotud kaitsemeetme rakendamise leevendus ei toota kavandatud
viisil.

Vaimalikuks lahenduseks on nimetatud erisusest loobuda. See tihendab, et ELUPS-i § 110
16ige 2 tuleb tunnistada kehtetuks.

3. Luua oiguslik alus, mille kohaselt toetusi, mis jasivad alla 100 euro, tagasi ei nouta.

Voimalikuks lahenduseks on tiiendada ELUPS-i § 123 asjakohase digusnormiga, mis
voimaldab jétta alla 100 euro suuruse summa tagasi ndudmata.

4. Puudub konkreetne tihtaeg vairamatu jou ja erandlike asjaolude ilmnemisest
teavitamisel.

Voimalikuks lahenduseks on tiiendada ELUPS-i 3. peatiikki ,,Menetluse iildséitted* sittega, mis
kohustab toetuse saajat vddramatu jou ja erandlike asjaolude ilmnemisel pédevat asutust
sellisest asjaolust teatud téhtaja jooksul teavitama ja neid asjaolusid tdendavad dokumendid
esitama.



5. Veebipohiste vahendusteenuste aina laialdasema kasutamise tottu on need oluliseks
keskkonnaks geograafilise tihisega toodetega seotud pettuste ja kelmuste ennetamiseks
ning seetottu vajab jarelevalveasutus oOigust teha ettekirjutus ebaseaduslikku sisu
piiramiseks.

Voimalikuks lahenduseks on sitestada ELUPS-is vastavad oiguslikud alused PTA-le
ettekirjutuste tegemiseks, et tagada geograafiliste tdhiste kaitse internetis, sh kaitse
domeeninimedes.

Praegu teeb PTA Euroopa Liidu geograafiliste tihiste nduete tiitmise iile jarelevalvet (ELUPS
§ 116 1g 7). Kuna PTA-]1 on Euroopa Liidu geograafiliste tidhistega seotud kompetents juba
olemas, siis vOiks neile anda diguse teha ettekirjutusi, mis kohustavad blokeerima geograafiliste
tdhiste kaitsega vastuolus olevad domeeninimed ja sisu internetis. Eesmérk on anda PTA-le
Oigus podrduda internetitihendust pakkuva infoiihiskonna teenuse osutaja, domeeniregistri
haldaja vdi domeeni registripidaja poole ettekirjutusega piirata ligipdés vastavale domeenile voi
domeeninimele. Sellega vabastatakse eelpoolmainitud meetme adressaadid ka ndude tditmisest
tulenevatest voimalikest kahjunduetest. Lahendus on analoogne sellega, mida teeb Maksu- ja
Tolliamet ebaseaduslike hasartmingude (HMS § 56), Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve
Amet tarbijate huve rikkuvate infoiihiskonna teenuste (TKS § 622) ja vihkamisele, vigivallale,
diskrimineerimisele vdi sdjale Shutava teabe korral infoiihiskonna teenuste (InfoTS § 13') ja
turujirelevalveasutused ohtlike toodete (TNVS § 562) korral.

6. Geograafilise tihisega toodetega seotud pettustega voitlemiseks puuduvad efektiivsed
meetmed ja karistused.

Voimalikuks lahenduseks on, et ELUPS-i peatiikki 15. ,,Vastutus® tiiendatakse uue viirteo
koosseisuga ja sdtestatakse geograafilise tdhisena registreeritud nimetuse turul kasutamist
puudutavate nouete rikkumisega seotud védrteo vastutus.

7. Riiklike kvaliteedikavade regulatsioon ei kata pollumajandussektori vajadusi koikides
tootmis- ja tootlemisetappides.

Voimalik lahendusena tuleks ELUPS-i peatiikis 7. ,Kvaliteedikavad“ muuta riiklike
kvaliteedikavade sitete sonastust paindlikumaks ja laiemaks, mis voimaldaks kvaliteedikavaga
hdlmata ka pdllumajandustoodete to6tlemise etapi. Samas tuleb sdnastuste puhul arvestada, et
kvaliteedikava peab olema avatud kogu tarneahela ulatuses ning tagatud peab olema jélgitavus
ja sdltumatu kolmanda osapoole kontroll.

8. Puu- ja koogivilja turustusstandardeid puudutavad oigusnormid ei ole vastavuses
Euroopa Liidu selle valdkonna uute digusaktidega.

Voimalikuks lahenduseks puu- ja kodgivilja turustavate ettevotjate andmekogu osas on
ELUPS-i § 88 Idike 3 muutmise libi sitestada, et riigi toidu ja s6dda kiitlejate registris
sisalduvat teavet puu- ja koogivilja esmatootjate ning turustavate ettevotjate kohta késitletakse
komisjoni rakendusmaéiruse 2023/2430 artiklis 3 10ikes 5 nimetatud ulatuses puu- ja kdogivilja
turustavate ettevotjate andmekoguna ning tunnistada kehtetuks ELUPS-i § 88 sitestatud
andmekogu puudutavad sétted ja see andmekogu likvideerida.

Erimirgistusloaga seotud probleemi vdimalike regulatiivseid lahendusi on kaks:


https://www.riigiteataja.ee/akt/121112020005?leiaKehtiv#para56
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023095?leiaKehtiv#para62b2
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022022?leiaKehtiv#para13b1
https://www.riigiteataja.ee/akt/103022023011?leiaKehtiv#para56b2

1) tiiendada ELUPS-i § 88 ja sitestada seaduse tasemel erimirgistusloa kehtivusaeg ja
avatakse, mida loetakse asjakohaseks kogemuseks erimérgistusloa andmisel voi

2) tiiendatakse ELUPS-i § 88 15ike 7 volitusnormi ulatust, volitades valdkonna eest vastutavat
ministrit kehtestama erimérgistusloa kehtivus aeg ning sisustada mdiste ,,asjakohane kogemus*.

Eelistame lahendust, milles erimédrgistusloa kehtivusaeg sétestatakse seaduse tasemel, kuid loa
saamise tdpsemad tingimused kehtestatakse madrusega. Samuti avatakse madruses moiste
»asjakohane kogemus®. ReM hindab eelndu koostamise ajal, kas eeltoodud kiisimused on
olulised kiisimused pohiseaduse § 3 tdhenduses, mis tuleb reguleerida seaduse tasemel. Samuti
tuleb hinnata nende isikute vdimalikku Giguskindluse riivet, kellele tihtajatu erimérgistamise
luba on juba antud.

9. Pollumajandusliku raamatupidamise andmevorgu muutmine poéllumajandusliku
kestlikkuse andmevorguks, sellest tulenevalt andmekorje kaasajastamine, noutava
andmeesitajate valimi saavutamiseks sundtiitmise rakendamine ja andmekogu
moodustamiseks 6igusliku aluse andmine.

Voimalikuks lahenduseks on ELUPS-i § 105 muutmise libi teha valimisse sattunutele andmete
esitamine kohustuslikuks, kui vabatahtliku l1dhenemisega piisavalt andmeid ei dnnestu koguda.
Sujuva andmevahetuse tagamine teiste asjakohaste andmeallikatega selleks, et vdhendada
andmeesitajate halduskoormust, eeldab samuti regulatiivset sekkumist lubamaks iihel eesmérgil
kogutud andmeid kasutada teisel eesmirgil. Kaaluda kas kontaktasutuseks miérata selgelt
REMi hallatav asutus. Samuti sétestatakse seaduslik alus FSDN andmete tootlemiseks ja
andmekogu registreerimiseks avaliku teabe seaduse (edaspidi AvTS) kohaselt.

10. Pollumajandustoodete turuinfo andmete toétlemiseks puudub selge 6iguslik alus ning
nende andmete kogujaks, tootlejaks ja Euroopa Komisjonile edastajaks sobiks koige
paremini REM-i hallatav riigiasutus.

Voimalikuks lahenduseks on ELUPS-i § 73 ja 74 muutmise libi méirata selgelt REM hallatav
riigiasutus pdllumajandustoodete turuinfo kogujaks, toodtlejaks ja Euroopa Komisjonile
edastajaks. Kaaluda tuleks ka olemasoleva regulatsiooni sdilitamist. Samuti sdtestatakse
seaduslik alus pdllumajandustoodete turuinfo andmete to6tlemiseks andmekogu
registreerimiseks AvTS kohaselt.

11. Veise-, sea- ja lambariimpade kvaliteediklassidesse mééiramise tunnustus on isikutel,
kellel ei pruugi enam selleks vajalikke oskusi ja teadmisi olla.

Vaimalikuks lahenduseks on tipsustada ELUPS-i § 87 1dike 4 sdnastust tunnustuse kehtetuks
tunnistamise kohta.

Vaéimalikke regulatiivseid lahendusi on kaks:

1) tiiendada ELUPS-i § 87 ja sitestada tunnustuse kehtivusaeg ja tunnustuse kehtetuks
tunnistamise alused seaduse tasemel voi

2) tiiendada ELUPS-i § 87 1dike 4 volitusnormi ulatust, volitades valdkonna eest vastutavat
ministrit kehtestama tunnustuse kehtivusaeg ning tunnustuse kehtetuks tunnistamise alused*.

ReM hindab eelndu koostamise ajal, kas eeltoodud kiisimused on olulised kiisimused
pohiseaduse § 3 tdhenduses, mis tuleb reguleerida seaduse tasemel voi mitte. Samuti tuleb
hinnata nende isikute voimalikku diguskindluse riivet, kellele tdhtajatu tunnustus on juba antud.



12. Koolikava efektiivne rakendamine eeldab paindlikumat juhtimist mééiruse tasandil.

Voimalikuks lahenduseks on ELUPS § 82 Idike 4 sdnastuse muutmine eesmirgiga anda
ministri pddevusse otsustada méaidruse tasandil koolikava toetuse andmise tipsemad tingimused.
Selliselt jddb ministri mddruse tasandil vdimalus reguleerida toetuse mééra sétestamise
tdpsemad alused, mis votab arvesse koolikava rakendamise riikliku strateegia suuniseid.

13. Sotsiaalse tingimuslikkuse sitestamine seaduse tasandil.

Voimalikuks lahenduseks on ELUPS-i tiiendamine vajalike sitetega (sotsiaalse
tingimuslikkuse, sotsiaalse tingimuslikkusega seotud kontrollisiisteemi ja sotsiaalse
tingimuslikkusega seotud kaitsemeetmete kohta).

14. Maaelu Teadmuskeskuses arhiveeritud mullaproovide andmebaas ei ole tina
laialdaselt viirindatud.

Voimalikuks lahenduseks on laiendada pdllumajandusandmete varamu koosseisu ja lisada
sinna  hulka ka mullaproovide andmed. Mullaproovide andmete kandmise
pollumajandusandmete varamusse saab lahendada kehtivas ELPS-s sitestatud sama loogikaga,
eristades andmed, mille esitamise kohustus kaasneb iihise pdllumajanduspoliitika abindus
osalemisega andmetest, mis esitatakse PRIA e-teenuse keskkonnas avatud e-teenuse
kasutamise korral vabatahtlikult. Selleks tuleks tiiendada ELUPS-e § 112-115 asjakohaste
digusnormidega. Seadusest peab selgelt ilmnema, et mullaproovide andmed saavad olema
avalikult kittesaadavad ning teiseks tuleb seaduses lahendada juba vdetud mullaproovide
andmete registrisse kandmise kiisimus.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Vaéttes arvesse, et VTK-s kajastatud vajadus ELUPS-i muutmiseks tuleneb eelkdige sellest, et
Euroopa Liidu digusaktides on tehtud muudatusi, millega tuleb riigisisene digus vastavusse
viia, siis tdiendavaid uuringuid ei ole koostatud. Néiteks FSDN-le {ileminek toimub ndukogu
miiruse (EU) nr 1217/2009 muudatuste alusel. Kaasatud osapoolteks on PRIA ja PTA kui
peamised andmeallikad FSDN andmekorjel, samuti Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda
(edaspidi EPKK), Aiandusliit ja Eestimaa Talupidajate Keskliit (edaspidi ETKL) ja teised
andmeid esitavad valdkonna katusorganisatsioonid.

Kuna osad muudatused tehakse ELUPS-is rakenduspraktikas kerkinud probleemide
lahendamiseks, siis on kaasatud osapoolteks ELUPS-is sitestatud iilesandeid tiitvad asutused,
kelleks on PRIA, METK ja PTA.

VTK koostamise seisuga on eelndu ettevalmistamisel nendega konsulteeritud ning eelndu
koostamise kédigus konsulteeritakse erinevate puudutatud osapooltega veel tdiendavalt.

5. Méjud

Kavandatavate muudatustega kaasnevad eeldatavalt oluline majanduslik mdju ja modju
riigiasutuse tookorraldusele. Mojude olulisuse tuvastamiseks hinnati majanduslikku mdju ja



moju riigiasutuse tookorraldusele kahe kriteeriumi alusel: mdju avaldumise sagedus ja
mojutatud sihtriihm.

Muudatusest mdjutatud sihtrithmaks on ettevdtjad (taotlejad ja toetuse saajad, andmete esitajad)
ning riigiasutused (PRIA, PTA ja METK).

5.1 Moju majandusele

Avalduv mdju: Eelkdige avaldavad muudatused ettevdtjatele positiivset mdju, sest nduded ja
tingimused muutuvad ettevotjate jaoks selgemaks ning voib eeldada tingimustega tutvumisele
ning nduetega seotud protseduuride téditmisele kulub ettevotjatel vihem todaega (seega
ettevotjate standardkulu/halduskoormus véheneb).

Probleem 1: Maaelu arengu toetuste puhul jooksva taotlemise katkematu rakendamine
vajadusel pikemaks ajavahemikuks kui iiks kalendriaasta vajab selgemalt méairatlemist —
lahendamisel on voimalik taotlusi esitada jooksvalt, mis tdhendab, et kaob surve esitada taotlus
tingimata dra aasta viimasel pdeval. See omakorda loob eeldused selleks, et ettevalmistatud
taotlused on kvaliteetsemad ja nende menetlemine vitab vihem aega. See omakorda vihendab
ettevotjate halduskoormust, kuna ettevotjal edaspidi puudub ajaline surve taotluse esitamisel ja
suureneb tdendosus, et taotlus toetuse andja poolt rahuldatakse, kuna ajalise surve puudumise
tottu on voimalik taotlus kvaliteetselt ette valmistada ja seetdttu pole vaja ettevdtjal taotlust
uuesti koostada ega esitada.

Probleem 2: Tingimuslikkusega seotud kaitsemeetme rakendamise leevendus ei todta
kavandatud viisil — lahendamine hoiab dra arusaamatused ja vaided taotlejatega, kellelt algselt
kohaldamata jdetud vdhendamised hiljem ikkagi tagasi noutakse. Selle erandi kaotamine ei
mojuta oluliselt majandust ega ka taotlejate majanduslikku olukorda, sest enamasti on toetuste
summad oluliselt suuremad.

Probleem 3: Luua diguslik alus, mille kohaselt alla 100 euro jddvad toetusi tagasi ei nduta.
Selline lahendus voimaldab vidhendada taotlejate halduskoormust kui ka PRIA to6koormust.
Probleem 4: Puudub konkreetne tdhtaeg vddramatu jou ja erandlike asjaolude ilmnemisest
teavitamisel — lahendamine vdhendab taotlejate ning toetuse saajate halduskoormust, sest
tdhtaja seadmine voimaldaks ldbi viia vajalikke menetlustoiminguid ilma tdiendavate
toiminguteta nagu niiteks vaided ja arusaamatused taotlejatega.

Probleem 7: Riiklike kvaliteedikavade regulatsioon ei kata pdllumajandussektori vajadusi
koikides tootmis- ja todtlemisetappides — lahendamine avaldab positiivset mdju ettevotjate
(olemasolevad ja tulevased riiklikke kvaliteedikavasid rakendavad tootjariihmad,
kvaliteedikavas osalevaid pdllumajandustootjaid ja tootlejaid, kes soovivad kvaliteedikava
mérgist kasutada) majandustegevusele, sest kvaliteedikavasid puudutavates sitetes arvestatakse
senisest enam erinevate pollumajandussektorite spetsiifikat.

Probleem 9: Pdllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu muutmine pdllumajandusliku
kestlikkuse andmevorguks, sellest tulenevalt andmekorje kaasajastamine, noutava
andmeesitajate  valimi  saavutamiseks sundtditmise rakendamine ja andmekogu
moodustamiseks digusliku aluse andmine — lahendamine avaldab majandusele moju laiendatud
andmete kogumise kaudu ja voib kaasa tuua mdningase negatiivse moju valimisse sattunud
pollumajandusmajapidamistele, kellelt kiisitav andmemaht suureneb. Samas tuleb METK-il
leida voimalikult palju kasutuses olevaid allikaid, kuhu valimis olevad majapidamised juba
asjakohaseid andmeid on esitanud, ning neid kasutada. Kaalumisel on millisel viisil ergutada
valimis olevaid majapidamisi, kas endiselt rahalise tasu ja tagasisidega voi muul andmeesitajale
vajalikul moel, nditeks anda taotlejale voimalus juba esitatud FSDN andmeid kasutada oma
majandusliku ja keskkonnaalase olukorra kinnituseks podllumajanduse investeeringutoetusi
taotledes. Veel ei ole otsustatud, millisel tasemel Euroopa Liit andmekorje eelarvesse panustab
(seni 180 eurot majapidamise kohta) ja milline paindlikkus jddb jaotuskriteeriumitesse.




Andmekorje arenduseks on Euroopa Liit eraldanud Eestile rahasumma, mis on planeeritud
kasutada vajaliku andmekogu arendamiseks.

Probleem 13: Sotsiaalse tingimuslikkuse rakendamiseks puudub seaduse tasandil diguslik alus
— lahendamisel kaasneb positiivne moju iihiskonnale, sest sotsiaalse tingimuslikkuse siisteemi
rakendamine tdstab taotlejate teadlikkust to00iguse sitetest ja kaitseb pollumajandussektoris
hdivatud todtjate huve.

Probleem 14: Avalikustatud ja véérindatud andmed vdimaldavad luua andmepohiseid
teadmusteenuseid, mis aitavad pdllumajandustootjatel teha paremaid strateegilisi otsuseid
tootmisprotsessi planeerimisel ning seeldbi parandavad ettevitete tootmise efektiivsust

Mojutatud sihtriihm: Muudatused mojutavad ettevitjaid (taotlejad/toetuse saajad, andmete
esitajad, olemasolevaid ja tulevased riiklikke kvaliteedikavasid rakendavad tootjariihmad,
kvaliteedikavas osalevaid pollumajandustootjaid ja tdodtlejaid, kes soovivad kvaliteedikava
maérgist kasutada.) ning riigiasutusi (PRIA, PTA, METK, T66inspektsioon).

5.2 Méju riigiasutuse tookorraldusele

Avalduv mdju: Kavandatavad muudatused avaldavad olulist moju riigiasutuste (PRIA, PTA,
METK, To6d6inspektsioon) tookoormusele.

Probleem 1: Maaelu arengu toetuste puhul jooksva taotlemise katkematu rakendamine
vajadusel pikemaks ajavahemikuks kui iiks kalendriaasta vajab selgemalt méératlemist —
lahendamisel jdab PRIA tookoormus samaks, kuid hajub iihtlasemalt aasta 13ikes, sest
muudatuse tulemusena ei ole ettevotjad olukorras, kus nad tingimata peavad taotluse esitama
aasta viimasel pieval voi lithikese taotluse perioodi jooksul.

Probleem 2: Tingimuslikkusega seotud kaitsemeetme rakendamise leevendus ei tdota
kavandatud viisil — lahendamine hoiab dra arusaamatused ja vaided taotlejatega, et kellelt
algselt kohaldamata jdetud védhendamised tagasi ndutakse. See omakorda vidhendab
makseasutuse halduskoormust, sest viheneb tdendoliselt vaiete ja jireleparimiste arv.
Probleem 3: Luua Giguslik alus, mille kohaselt toetusi, mis jadvad alla 100 euro, tagasi ei nduta
— kavandatav muudatus vdimaldab vihendada PRIA to6koormust. Reeglina on tagasindutav
toetuse suurus oluliselt suurem kui 100 eurot, mistottu selle erisuse rakendamine on pigem
erandlik ja seega on selle mdju vaheoluline. Siiski aitab see erisus hoida kokku aega ja ressursse
vabastades PRIA kohustusest algatada niivord vidikese summa tagasindudmiseks toetuse
tagasindudmise menetlust.

Probleem 4: Puudub konkreetne tdhtaeg vddramatu jou ja erandlike asjaolude ilmnemisest
teavitamisel — lahendamine vihendab PRIA to6koormust, sest tihtaja seadmine voimaldaks l1&bi
viia vajalikke menetlustoiminguid Oigeaegselt, mis hoiab é&ra tdiendavad vaided ja
arusaamatused taotlejatega.

Probleem 5: Veebipdhiste vahendusteenuste aina laialdasema kasutamise tottu on need
oluliseks keskkonnaks geograafilise tdhisega toodetega seotud pettuste ja kelmuste
ennetamiseks ning seetdttu vajab jarelevalveasutus digust teha ettekirjutus ebaseaduslikku sisu
piiramiseks — lahendamine annab PTA-le Giguse edaspidi vajadusel teha ettekirjutusi, et
kdrvaldada geograafiliste tahiste kaitsega vastuolus olevad domeeninimed ja sisu internetis, mis
suurendab PTA to6koormust.

Probleem 6: Geograafilise tdhisega toodetega seotud pettustega vditlemiseks puuduvad
efektiivsed meetmed ja karistused — lahendamine suurendab PTA t66koormust.

Probleem 8: Puu- ja koogivilja turustusstandardeid puudutavad oOigusnormid tuleb viia
vastavusse Euroopa Liidu selle valdkonna uute digusaktidega — lahendamine voib kaasa tuua
PTA tookoormuse suurenemise.

Probleem 9: Pdllumajandusliku raamatupidamise andmevorgu muutmine pollumajandusliku
kestlikkuse andmevdrguks, sellest tulenevalt andmekorje kaasajastamine, ndutava




andmeesitajate  valimi  saavutamiseks sundtditmise rakendamine ja andmekogu
moodustamiseks digusliku aluse andmine — lahendamine suurendab andmekoguja METK-i
tookoormust, sest neil tuleb leida voimalikult palju kasutuses olevaid andmekogusid, kust on
valimis olevate majapidamiste kohta asjakohased andmed saadavad, vdhendades sellega
valimis olevate majapidamiste poolt esitatavat andmete hulka. Samuti tuleb METK-il tagada
ndutava valimi saavutamine ja kogutavate andmete representatiivsus. METK on veel
otsustamas, millisel viisil ergutada valimis olevaid majapidamisi andmeid esitama, kas endiselt
rahalise tasu ja tagasisidega voi muul andmeesitajale vajalikul moel. Andmekorje tagamiseks
on METK-il vajalik FSDN andmekogu arendada.

Probleem 10: Pdllumajandustoodete turuinfo andmete t66tlemiseks puudub selge diguslik alus
ning nende andmete kogujaks, tootlejaks ja Euroopa Komisjonile edastajaks sobiks koige
paremini REM-i hallatav riigiasutus — lahendamisel on positiivne moju andmete kogujale, sest
loob selged alused esitatud andmete kogumise, to6tlemise ja sdilitamise kohta. Positiivne mdju
andmeid esitavatele ettevotjatele avaldub ajapikku kui juba esitatud andmeid saab taaskasutada,
nditeks ithise pdllumajanduspoliitika turukorraldusmeetmete rakendamiseks.

Probleem 12: Tapsustatakse volitusnormi, millega puu- ja kdogivilja ning piima ja piimatoote
pakkumise eest antava koolikava toetuse mddra vormi ja suuruse leidmise viisi kehtestab
edaspidi valdkonna eest vastutav minister miirusega. Teiste ELUPS-i alusel rakendatavate
sekkumiste ja toetuste puhul on toetuse vormi ja suuruse leidmise viisi valik delegeeritud
valdkonna eest vastutava ministri padevusse, kes kehtestab toetuse andmise tdpsemad
tingimused méirusega. Koolikava toetus on samuti iiks ELUPS-i alusel rakendatavatest
toetustest ja ei ole pohjust toetuse andmise niivord tdpsete tingimuste seaduse tasemel
reguleerimiseks ka selle toetuse puhul. Lahenduseks on ELUPS-i § 82 Idike 4 sdnastuse
muutmine eesmérgiga anda ministri padevusse otsustada madruse tasandil koolikava toetuse
andmise tdpsemad tingimused. Selliselt jadb ministri médruse tasandil voimalus reguleerida
toetuse maddra sitestamise tdpsemad alused, mis votab arvesse koolikava rakendamise riikliku
strateegia suuniseid.

Probleem 13: Sotsiaalse tingimuslikkuse sdtestamine seaduse tasandil — lahendamisel kaasneb
moningane td0koormuse kasv nii PRIA-le kui Todinspektsioonile. Todinspektsioon jétkab kiill
oma tavapdrast jarelevalvet, kuid sisemise tookorra muutmine ja andmete vahetamine PRIA-ga
eeldab molemalt asutuselt lisatdood.

Probleem 14: Avatud ja véidrindatud andmestikud voimaldavad tulevikus tépsustada riigi
teenuseid - mullastikukaart, mille pohjal omakorda rakendatakse piiranguvoondeid (korduva
suurveega ala veeseaduse moistes) ja kujundada toetuse andmise tingimusi (mullakaitse
meetmed- UPP/MAK).

Mojutatud _ sihtriihm: Muudatused mojutavad riigiasutusi (PRIA, PTA, METK ja
Too6inspektsioon)

Muudatustega ei tulene vilissuhetealast, sotsiaalset, sealhulgas demograafilist mdju, samuti ei
oma muudatused moju riigi julgeolekule, elu- ja looduskeskkonnale, regionaalarengule ega
kohaliku omavalitsuse korraldusele. Ka riigieelarvele muudatustega prognoositavat mdju ei
kaasne.

6. Edasine viljatootamine

VTK eesmirgiks on informeerida avalikkust ELUPS-i kavandatavatest muudatustest.
Tulenevalt sellest, et Euroopa Liidu odigusaktides on tehtud muudatusi, ning selleks, et
riigisisesed Oigusaktid oleks kooskolas Euroopa Liidu digusaktidega, on vaja teha muudatusi



ka ELUPS-is. Samuti on vaja teha ELUPS-is muudatusi, et lahendada selle rakenduspraktikas
kerkinud probleeme.

REM ootab tagasisidet VTK-le 15 toopédeva jooksul. Seejérel, parast tagasiside labitodtamist
valmistame ette asjakohase seaduse eelndu ja saadame selle kooskdlastusringile. Seaduseelndu
on plaanis esitada Vabariigi Valitsusele hiljemalt III kvartali 16puks. Soltuvalt eelndu
menetlemise tempost Riigikogus on digusakti plaanitav joustumise aeg 2025. aasta alguses.

VTK saadetakse kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Rahandusministeeriumile.

VTK saadetakse arvamuse avaldamiseks PRIA-le, PTA-le, METK-ile, T66inspektsioonile,
EPKK-le, ETKL-ile, Eesti Kaupmeeste Liidule, Eesti Interneti Sihtasutusele, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidule, riiklikult tunnustatud kvaliteedikavasid
rakendavatele tootjariihmadele, MTU Aiandusliidule, Eesti Tdusigade Aretusiihistule, PTA
kehtestatud heakskiidetud tootjate nimekirjas olevatele geograafilise tdhisega toote tootjatele.

Vastutavad ametnikud: Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi pdllumajanduspoliitika
osakonna valdkonnajuht Kerli Noges (6256 560, kerli.noges@agri.ee), sama osakonna
ndunikud Liis Raska (6256 125, liis.raska@agri.ee), ja Liina Jirgenson (6256 270,
liina.jyrgenson@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialistid Renata Tsaturjan (6256 507,
renata.tsaturjan@agri.ee) ja Ahto Tilk (625 6221, ahto.tilk@agri.ee),
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna ndunik Veronika Vallner-Kranich (6256 253,
veronika.vallner-kranich@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialist Siim Suure (6256 118,
siim.suure(@agri.ee), regionaalarengu osakonna peaspetsialist Allar Korjas (625 6162,
allar.korjas@agri.ee), teadus- ja arendusosakonna juhataja Liis Sipelgas (625 6249,
liis.sipelgas@agri.ee) ning strateegia- ja finantsosakonna valdkonnajuht Joosep Lukk (625
6538, Joosep.lukk@agri.ee).
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