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Arvamus planeerimisseaduse muutmise seaduse
eelnoule (742 SE)

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium teeb ettepaneku mitte toetada Riigikogu Isamaa fraktsiooni
08.10.2025 algatatud planeerimisseaduse muutmise seaduse eelndu (742 SE). Isamaa fraktsioon on
algatanud eelndu planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) muutmiseks, mille eesmérk on eelndu seletuskirja
jargi anda kohalikele omavalitsustele digus vélistada visuaalset vaadet oluliselt rikkuvate tuuleparkide
rajamist.

Eelndule on oma arvamuse andnud Kliimaministeerium ning Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium.
Eelndu ei ole voimalik toetada jargmistel pohjustel:

1. Eelndu § 1 punktiga 1 ndhakse ette PlanS § 96 15ike 2 tdiendamine punktiga 5, mille jargi ei algatataks
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringut ja keskkonnamdju strateegilist hindamist sealhulgas juhul, kui
kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu elluviimisega kaasneks planeeritava tuuleelektrijaama
ebaproportsionaalne negatiivne visuaalne mdju.

Riigikogu menetluses on planeerimisseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
(683 SE), mis on ldbinud esimese lugemise, millega kavandatakse kohaliku omavalitsuse eriplaneeringu
regulatsioon PlanS-is tervikuna vélja jétta. Seetottu oleks eelndu 742 SE menetlemine paralleelselt 683 SE-
ga Oigusloome seisukohalt pohjendamatu ja tekitaks digusliku segaduse PlanS rakendamisel.

2. Eelndu § 1 punktiga 2 ndhakse ette, et PlanS § 128 13iget 2 tdiendatakse punktiga 7, mille jargi ei
algatataks detailplaneeringut sealhulgas juhul, kui detailplaneeringu elluviimisega kaasneks planeeritava
tuuleelektrijaama ebaproportsionaalne negatiivne visuaalne mdju. Eelndu seletuskirja kohaselt on eelndu
eesmirk anda kohalikele omavalitsustele 6igus vélistada visuaalset vaadet oluliselt rikkuvate tuuleparkide
rajamist.

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 6 1oike 1 jargi on omavalitsusiiksuse iilesandeks korraldada
vallas voi linnas ruumilist planeerimist, kui see iilesanne ei ole seadusega antud kellegi teise tiita.
Planeerimisautonoomia kui kohaliku omavalitsuse liksuse digus otsustada, kas ja millisel viisil lahendada
ruumilise  planeerimise kilsimusi oma territooriumil, on hdlmatud kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigusega ja kuulub seega pohiseaduse § 154 15ike 1 kaitsealasse. Uld- ja detailplaneeringute
kehtestamisel on kohaliku omavalitsuse iiksusel ulatuslik kaalutlusruum. Kaalumisel peab kohaliku
omavalitsusiiksus arvestama nii avalikke huve, mis viljenduvad iildplaneeringutes, kui ka taotleja ja
puudutatud isikute pohjendatud huve.

Riigikohus on leidnud, et PlanS § 128 16ike 2 sOnastus ,,eelkdige™ viitab sellele, et séttes sisaldub nditlik
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ehk mitteammendav loetelu voimalikest asjaoludest, mille esinemise korral on detailplaneeringu algatamata
jatmine pohjendatud. Jarelikult on kohaliku omavalitsuse iiksusel voimalik jétta detailplaneering
algatamata ka PlanS § 128 16ike 2 alapunktides nimetamata kaalukal pohjusel, osutades otsuse digusliku
alusena PlanS § 128 loikele 2. Samas tuleb arvestada, et detailplaneeringu algatamata, vastu votmata voi
kehtestamata jdtmine voOib riivata huvitatud isiku ettevdtlusvabadust ja omandipdhidigust.
Detailplaneeringu algatamisest vms keeldumine peab rajanema kohaliku omavalitsuse iiksuse
teadmuspdhistel analiiiisidel.

Eelndus nimetatud pohjusel detailplaneeringu algatamata jitmise iildaluse lisamine on problemaatiline
mitmest aspektist:

1) eelndukohane alus ,tuuleelektrijaama ebaproportsionaalne visuaalne mdju” on viga subjektiivne
kriteerium ja annab voimalused meelevaldseks tdlgendamiseks;

2) eelndu seletuskirjast ei selgu, kuidas selgitaks kohalik omavalitsus vilja olulise visuaalse vaate rikkumise
ilma eelneva pohjalikuma analiiiisita. Detailplaneeringu algatamata jitmise pohjalikumale kaalumisele
osundas ka Riigikohus pShiseaduslikkuse jarelevalve asjas nr 5-24-34. PlanS § 128 16ike 4 jargi algatatakse
detailplaneering voi jéetakse algatamata iildjuhul 30 pdeva jooksul selle algatamise taotluse saamisest
arvates. Mojuval pdhjusel, eelkdige planeeringuala suurusest, uuringute ldbiviimise vajadusest,
halduslepingu voi planeeringu koostamise tellimise kulude kandmiseks solmitava lepingu eelduseks
olevate asjaolude selgitamisest voi kaasatavate ja koostodtegijate suurest hulgast tingitud pohjusel, voib
nimetatud tihtaega pikendada 90 pédevani. Seega ei loo eelndu kohalikele omavalitsustele sisuliselt uut
Oigust, vaid dubleerib olemasolevat kaalutlusruumi, lisades samas digusliku ebaméérasuse;

3) eelndu ei arvesta kohaliku omavalitsuse planeerimisautonoomiaga, mis niigi voimaldab kohalikul
omavalitsusel ilma PlanS § 128 Idikes 2 nimetamata muul olulisel pohjusel ja avaliku huvi olemasolul jitta
detailplaneering algatamata;

4) seadusemuudatus ei aita kaasa planeeringute kiirendamisele, vastupidi — seadusemuudatus tekitab veelgi
rohkem vo&imalikke vaidluskohti, sest modiste ,,ebaproportsionaalne visuaalne moju“ on ettepanekus
sisustamata ning tdendoliselt pole seda vdimalik ka iiks-liheselt seaduse tasandil sisustada. Tuulepargi
rajamisele eelnevad juba praegu pohjalikud ja mahukad mojuanaliiiisid, sealhulas visuaalsete mdjude
hindamine. See tdhendab, et mojud ei jda hindamata ning juhul, kui konkreetsesse asukohta tuulikut
objektiivsetel pohjustel rajada ei saa, siis sellist planeeringut ka ei kehtestata. Sisustamata ning varasema
praktikata protsessi lisamine planeerimismenetlustesse tekitab probleeme digusselgusega ning selle mojud
voivad olla kaugeleulatuvad ning prognoosimatud.

3. Eelndu seletuskirjas ei ole analiiiisitud seaduse rakendamisega kaasnevat voimalikku negatiivset moju

Eesti taastuvenergia eesmirkide saavutamisele ega hinnatud selle kooskdla riiklike kliima- ja
energiapoliitika suundadega.
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