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Vormis toodud info on sisendiks riigi eelarvestrateegia (RES) ja riigieelarve
seaduse (RE) protsessi koostamisele. Programmi eelnéu kohandatakse RES-
ist ja RE-st lahtuvalt. Programmi kinnitab minister kaskkirjaga.

Pdllumajandus ja kalandus

Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori
ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised.

Pdllumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada.

Biomajanduse programm

Tark ja kestlik pdllumajandus, kalandus ja toidutootmine, mis tagavad toiduga
kindlustatuse.

4 aastat (2026-2029)
Regionaal- ja Pollumajandusministeerium

Pdllumajandus- ja Toiduamet (PTA), Riigi Laboriuuringute ja Riskihindamise
Keskus (LABRIS), Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA),
Maaelu Teadmuskeskus (METK)



1. Sissejuhatus

Biomajanduse programm viib ellu ,Péllumajanduse ja kalanduse arengukava aastani 2030" (P6Ka)
eesmarki: ,Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud, toidusektori ettevdtted on
edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujdulised.” Programmis kajastuvad tegevused
voimaldavad pollumajanduse, kalanduse, vesiviljeluse ja toidutoostuse valdkondades bioressurssi
efektiivsemalt ning kestlikumalt kasutada ja vaarindada, vottes arvesse biomajanduse
arengusuundi, saastva arengu ja keskkonnaalaseid eesmarke, ning leida kohti valdkondade
vaheliseks koostooks.

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) tegevusi rahastatakse ELi finantsperioodil 2023-2027 Euroopa
Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Péllumajandusfondist (EAFRD).

Kalandussektori arenguks vajalikke tegevusi rahastatakse ELi finantsperioodil 2021-2027 Euroopa
Merendus-,  Kalandus- ja  Vesivilielusfondi ~ (EMKVF)  vahenditest. ~ Mitmesuguseid
harrastuskalapllgi tugevdamise meetmeid ja kalanduse teadlikkuse tostmise tegevusi
rahastatakse ka Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu. Lohelistele randeteede avamist
kalanduslikult olulistele jogedele rajatud paisudel on rahastatud Euroopa Liidu Uhtekuuluvusfondi
vahenditest.

Seosed arengustrateegiaga ,Eesti 2035":

Strateegia ,Eesti 2035" tegevuskavas on seatud Uheks arenguvajaduseks julgeolek ja turvalisus
ning peetud oluliseks tagada julgeolek igas olukorras ja parandada kriisideks valmisolekut.
Programmi tegevused panustavad sellesse, et toidujulgeolek oleks Eestis tagatud.

Biomajandus panustab strateegia ,Eesti 2035" tegevuskava muutusesse, millega soovitakse
suurendada  Eesti  majandusele  oluliste  valdkondade  vdimekust.  Regionaal- ja
Pdllumajandusministeerium on peavastutaja kestliku ringbiomajanduse (sh sinimajanduse)
arendamisel.

Strateegia ,Eesti 2035" kohaselt on elupaikade hoidmine ja taastamine, liigirikkuse suurendamine
ning muldade kaitse piisavalt ulatuslikul territooriumil tahtis nii elurikkuse sailitamisel kui ka
kliimamuutuste puhverdamisel ja nendega kohanemisel. Mida rohkem on toimivaid ja elurikkaid
okostisteeme (sh veekeskkonnas), seda paremini oleme varustatud inimese eksistentsiks
vajalikuga ning suudame taluda keskkonna saastatust ja kohaneda kliimamuutustega.

Muudatused:

Biomajanduse programmis liideti programmi tegevusega pollumajandus- ja toidusektori
konkurentsivoime tdstmine programmi tegevused noorte pdllumajandustootjate tegevuse
arendamine, Uhistegevuse ja koostoo arendamine ja turukorraldus ja kaubanduspoliitika
rakendamine. Liideti ka kaks programmi tegevust: vee-elusressursside tootlemine ja turustamine
ning vesiviljeluse arendamine, tegevuse uus nimi on kalandusturu arendamine.

2. Programmi eesmark, moodikud ja rahastamiskava

Programmi eesmark: Tark ja kestlik péllumajandus, kalandus ja toidutootmine, mis tagavad toiduga
kindlustatuse.



Programmi mdddikud

Mododik Tegelik Sihttase Sihttase Sihttase Sihttase
(2024) (2026) (2027) (2028) (2029)

Kasutuses oleva 982 440 990 000 990 000 990 000 990 000

pdllumajandusmaa pindala, ha

Keskkonnasdbralikult 92,59 90 90 90 90

majandatava maa osakaal, %

Kogu tarneahela loodava 6,4 (2023) 7,2 7,2 7.2 7.2
lisandvaartuse osatahtsus kogu

ettevotlussektori lisandvaartuses,

%

Eesti paritolu 14 14 14 14 14
pdllumajandussaaduste ja

toidukaupade osakaal kogu Eesti

paritolu kaupade ekspordis, %

Kasvuhoonegaaside (KHG) heide 2,6 Madalam  Madalam  Madalam  Madalam
pdllumajandustoodangu (2023) kui 2,5 kui 2,5 kui 2,5 kui 2,5
vaartuse kohta, t CO2 ekv/tuh

EUR

Heas seisus kalavarude arv, % 42 (2023) 45 50 60 60
Eesti kalandussektori 72,3 83,9 85,1 96,7 96,7
esmatootmise kogu vaartus, min

£

Kasutuses olev pdllumajandusmaa pindala - pdllumajandusmaa on piiratud ressurss ja
maakasutusele pretendeerib erinevaid huve. Strateegiline suund on, et toidutootmise keslikkuse ja
konkurentsivoime tagamise seisukohalt tuleb pdllumajandusmaa pindala hoida ja veidi kasvatada
(eesmark 2030-ks aastaks vahemalt T min ha péllumajandusmaad).

Keskkonnasdbralikult majandatava maa osakaal - see ilmestab Eesti toidutootmise
loodushoidlikkust ja maa heaperemehelikku kasutamist. Keskkonnasdbralikult majandatava maa
osakaal holmab uhekordselt pdllumajanduslike keskkonnatoetuste pindala,

mahepdllumajandustoetuse pindala, Natura 2000 alal asuva pdllumajandusmaa kohta antava
toetuse pindala ning pusirohumaa sailitamise kohustuses arvesse lainud pusirohumaa pindala
suhet kasutuses olevasse pollumajandusmaasse. Eesmark on taset hoida ja kindlustada, et tase ei
langeks alla 90%.

Kogu tarneahela loodava lisandvaartuse osatahtsus kogu ettevétlussektori lisandvaartuses —
moddik on oluline naitaja toidutarneahela rolli ja mdju hindamisel riigi majanduses. Mida suurem
on selle ahela panus ettevotlussektori lisandvaartusesse, seda rohkem luuakse riigis kohapeal



vaartust labi tootmise, todtlemise ja teeninduse, toetades regionaalset arengut, tookohtade kasvu
ja majandust. Moodik toetab teadlikku otsustamist ning vdimaldab mddta sektorisiseste
investeeringute, innovatsiooni ja koostoo tegelikku moju majandusele.

Eesti péritolu pdllumajandussaaduste ja toidukaupade osakaal kogu Eesti paritolu kaupade
ekspordis — mdadik naitab kohaliku pdllumajanduse ja toidutootmise rolli riigi ekspordis ja
majanduses. Kdrgem osakaal naitab sektori tugevust ja konkurentsivdimet valisturgudel, toetab
maaelu arengut ning aitab mitmekesistada ja stabiliseerida majandust. Lisaks suurendab see
toidutootjate sissetulekuid, loob tookohti maapiirkondades ning soodustab investeeringuid
kodumaise toidutootmise arendamisse.

Kasvuhoonegaaside (KHG) heide pdllumajandustoodangu vaartuse kohta — kasvuhoonegaaside
heide pollumajandustoodangu vaartuse kohta peaks olema voimalikult madal, et tagada
keskkonnasaastlik ja t6hus tootmine. See nditaja aitab hinnata sektori keskkonnajalajalge ning
tootmise tohusust klimamdjude kontekstis.

Heas seisus kalavarude arv — moddik peegeldab kalandussektori kestlikkust ja naitab, kui suur osa
majanduslikult olulisi  kalavarusid on heas seisundis. Majanduslikult elujdulise ja
konkurentsivdimelise kalandussektori areng séltub suuresti kalavaru seisundist ning piiratud
ressursi tingimustes tehtud otsustest selle varu kasutamisel ja haldamisel.

Eesti kalandussektori esmatootmise kogu vaartus — moddik naitab kogu kutselise kalapltgi saagi
vaartust arvutatuna keskmistes kala kokkuostuhindades. Holmatud on kdik kutselise kalapiigi
segmendid - putk siseveekogudel, Ladnemere rannikupudk ja traalptik ning kaugpuuk valjaspool
Laanemerd. Moddik annab esmase indikatsiooni, kas maaletoodava saagi eest saadav tulu on
suurenenud voi vahenenud.

Programmi rahastamiskava (tuhandetes eurodes)

Eelarve Eelarve prognoos

2025* 2026 2027 2028 2029
Programmi kulud kokku -361 682 -397 569 -336 783 | -276 748 | -252550
Pdllumajanduskeskkonna hea seisundi| ., coq -62775 -63598 | -161572 | -139817
tagamine
Ringbiomajanduse arendamine 7713 -18 438 -675 -664 -463
P8llumajandus- ja toidusektori 0 Urgfnm/. 201850 | 217108 | -57867 | 61372
konkurentsivdime tdstmine Prog

tegevus
Eesti toidu kuvandi ja miiligivéimekuse 3899 2608 -2 545 -2 553 -2 621
edendamine
Kutselise kalapiiiigi korraldamine 210 364 -11 382 -11 625 -11 846 -12 333
Kalavarude haldamine ja kaitse -5 490 -5404 -5 598 -5 688 -5869

Uus -17 415 17776 -18129 -18915
programmi

Kalandusturu korraldamine tegevus

*Riigikogu poolt kinnitatud eelarve




3. Hetkeolukorra liihianaliiiis

Pdllumajanduskeskkond

Pollumajandustootmine pdhineb loodusressursside kasutusel, mistdttu on oluline tagada nende
hea seisund. Hoitud ja hooldatud pdllumajandusmaastikud ning elurikkus on osa Eesti
identiteedist.

Eestis on pdllumajandusmaana kasutuses 982 440 hektarit (2024. a), mida on 5345 hektarit vahem
kui eelmisel aastal. Pdllumajanduslikule maakasutusele on avaldamas Uha enam survet
metsastamine ja suurte taristuobjektide rajamine, samuti elamuehituse surve.

Keskkonnasdbralikult majandatava maa (maa, millele on maaratud okokava- voi keskkonnatoetust
ning piisirohumaa sailitamise kohustuses arvesse ldinud piisirohumaa valjaspool eelnimetatuid)
osakaal kasutuses olevast pdllumajandusmaast oli 2024. aastal 92,59%." Lisaks on kasutatav
pdllumajandusmaa seotud tingimuslikkuse stisteemiga, mis tagab, et toetusi saaksid taies mahus
need taotlejad, kes jargivad keskkonnakaitse, loomade heaolu tagamise, rahva-, loomatervise,
taimekaitse ning pollumajandusmaa heas korras hoidmise ndudeid. Pdllumajanduskeskkonna hea
seisundi sailimisel ja parendamisel mangivad olulist rolli seadusandluse téhus rakendamine,
vabatahtlikud keskkonnameetmed, kohalikke olusid arvesse votvad teadusuuringud ja
teadmussiire ning pollumeeste kasvanud keskkonnateadlikkus. Riigi roll on siin liigirikkuse ja
elukeskkonna kaitsemeetmete rakendamine ning pdllumajandustootjate innustamine veelgi
keskkonnasobralikumale tootmisele. Aitame kaasa KHG heite ohjamisele, klimamuutuste moju
vahendamisele ja kliimamuutustega kohanemisele, 6hukvaliteedi hea seisundi tagamisele ning
mulla, vee, maastikulise mitmekesisuse ja elurikkuse hea seisukorra sailimisele ja parandamisele.

Pollumajandus mojutab mitmeti ka maakasutust, meie loodusressursse, maastikke ja elurikkust,
olles ise nende kasutajana neist soltuv. Samuti moéjutab pdllumajandus kliimat ja vastupidi — on
kliimamuutustest otseselt mojutatud.

2023. aastal parines Eesti kasvuhoonegaaside heitkogusest ligikaudu 13% pdllumajandusest.
Vorreldes varasema aastaga on koguheide vahenenud (2022. a oli 1581.18 ja 2023. a 1532.51 t
C02 ekv) ning 1990. aastaga vorreldes on pdllumajanduse heitkogused langenud 37%. Samuti on
langenud pdllumajandustoodangu vaartus ning sellest tulenevalt on kasvuhoonegaaside heide
pdllumajandustoodangu véartuse kohta 2023. aastal kasvanud (2,6 t CO2 ekv/tuh EUR).

Suurima osa (35%) sektori heitkogusest moodustavad loomakasvatusega seotud heited
(soolesisene fermentatsioon, sdnnikukaitlus), seejarel heitkogused pdllumajanduse maaharimisest
(28%) ning kiituste kasutusest (ca 9%)~

Pdllumajandus ja toiduainetdostus

Pdllumajandus, kalandus ja toiduainetodstus on sektorid, mis katavad meie toidulaua, kuid
annavad ka olulise panuse Eesti majandusse, eksporti ja toohdivesse. Eesti on bioressurssidega
hasti varustatud, kuid kitsaskohaks on madal lisandvaartus ning suur osatahtsus toorme (nt
toctlemata voi vahetoodeldud teravili, toorpiim, puit) ekspordil. Eestis annavad biomajandusega

T Tapsemalt kdesoleva aruande peatiikis 7.3.1
2 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2025-
03/P%C3%B5llumajandus_kokkuv%C3%B5te_2025%2021.03.docx
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seotud sektorid ja tegevusalad ligikaudu 13% majanduse lisandvaartusest ning 17% ekspordist,
lisandvaartus tootaja kohta on olnud aga ligikaudu 30% allpool ELi keskmist. Kui jdukamate
Euroopa riikide biomajanduses on olulisel kohal kapitali- ja tehnoloogiamahukad tegevusalad (mh
farmaatsia- ja keemiatoostus), siis Eesti biomajandus on olnud vdga tooraine (metsa/puidu,
pOllumajanduse/toidu) keskne - neis vaartusahelates luuakse 90% Eesti biomajanduse
lisandvaartusest.

Uute ja noorte ettevdtjate sisenemist pdllumajandusse takistab pdllumajandusmaa piiratus, suur
kapitalivajadus ja majanduslik ebakindlus. Paremad valjavaated on koogivilja-, puuvilja- ja
marjakasvatuses, kus saab tegevust alustada ka vaiksemal pdllumajandusmaa pinnal, kuid ka seda
prognoositakse, et nii pdllumajanduses kui ka toiduainetoostuses vaheneb jargneva kiimnendi
jooksul hdive ning seda ennekdike lihtsamate toode tegijate arvelt, keda voiks tulevikus iha enam
asendada tehnoloogia. Spetsialistide puhul prognoositakse méningast toohdive kasvu. Valdkonna
hdivet ja toojouvajadust mojutab oluliselt t00jou vananemine, samas on to6jéupuudust suudetud
leevendada valistoojou abil. Toojou voolavus on murekoht ennekdike liht- ja oskustodliste seas ning
seda mdjutavad nii madal palgatase kui ka tootingimused. Ettevdtete poolt tehtavad investeeringud

samas toovad ka muudatusi too sisusse.

2024. aastal vahenes kdigi ebasoodsate tegurite koosmdjul p6llumajanduse majandusharu
kogutoodangu vaartus 2023. aastaga vorreldes koos tootmistoetustega u 1,4%, jaades 1,29 miljardi
euro tasemele (sh tootmistoetused 29 miljonit eurot).

Pollumajandussektori kogutoodangu vaartus ei ole alates 2015. aastast katnud ara sektori
kogukulusid ja lisandvaartus ning ettevétjatulu on  moodustunud labi  toetuste.
Pollumajandussektori majanduslik olukord jai 2024. aastal jatkuvalt keeruliseks - toodang vahenes
ebasoodsate ilmastikuolude tottu (teravilja talvekahjud, kevadised ookiilmad, pdud ja tugevad
vihmad juulis augustis, taimekahjurite levik) ning kulud lletasid endiselt saadavat tulu. Hoolimata
kulude moningasest langusest jai sektori kogutoodangu vaartus isegi koos toetustega alla
tootmiskuludele ning ettevotjatulu pusis sarnaselt 2023. aastaga negatiivne, ulatudes 63 miljoni
euroni (2023. aastal -85 min eurot).

Kogu tarneahela — péllumajanduse, toidutoostuse, toitlustamise ja kaubanduse, tdhus toimimine
nouab tihedat koostood kdigi osapoolte vahel ning pidevat tarneahela toimimise jalgimist ja
taiustamist, et tagada toidukauba kvaliteet, ohutus ja kattesaadavus tarbijatele. Uute tehnoloogiate
kasutuselevdtt ja tootmise automatiseerimine voimaldavad ettevotetel efektiivsemalt toota, jalgida
tarneahelat ja kohandada tooteid vastavalt tarbijate eelistustele. Toidutrendid on muutunud
tervislikuma, orgaanilisema ja jatkusuutlikuma toidu suunas, mis sunnib ettevotteid pakkuma
kvaliteetsemaid ja innovaatilisemaid tooteid ning teenuseid. Kogu tarneahela loodava
lisandvaartuse osatdhtsus kogu ettevotlussektori lisandvaartuses 2023. aastal oli 6,6%. 2023.
aastaks seatud sihttaset (7,2%) ei saavutatud. Sihttaseme taitumist médjutas majanduslik
ebakindlus. Nork majandus suurendab ebakindlust, kuna ettevotted ei suuda enam tapselt
ennustada, kuidas turud, tarbijate kaitumine ja sisendid muutuvad. Kérge inflatsiooni tulemusel on
Eestis kiiresti tdusnud kaupade ja teenuste hinnad, mis parsib tarbijate ostujoudu. Madalam
tarbimine tahendab vahem ndudlust toodete ja teenuste jarele, mis omakorda vahendab ettevétete

3 Tulevikuvaade t60j0u- ja oskuste vajadusele: péllumajandus ja toiduainetodstus”, Tallinn 2023
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toodangut ja muuki, vahendades lisandvaartuse loomise vdimalusi. Pollumajandussektori tiheks
suurimaks murekohaks on riskidest tulenev jatkuv ebakindlus. See omakorda vahendab soovi teha
vajalikke investeeringuid nii ressursitohususe tdstmiseks kui ka keskkonna- ja kliimaeesmarkide
taitmiseks. Pollumajandusettevitete majanduslik toimetulek ehk kulude vahendamine ja tulude
suurendamine on oluline kriteerium, et rohetleminek saaks toimuda. Ainult majanduslikult
kestlikud ja konkurentsivoimelised ettevdtted on suutelised investeerima uutesse tehnoloogiatesse
ja neid rakendama. Sellega saame tagada ka kestliku toidutootmise ja toiduga kindlustatuse.
Toiduainetoostuse probleemiks on eelkdige mastaabiefekti voimaldavate ettevdtete puudumine,
vaikesed tootmismahud ning vahene voimekus iseseisvaks tootearenduseks ja innovatsiooniks.

Tahelepanu vajavad tarneahelate katkemisest tulenevad voimalikud riskid ja nende maandamine,
samuti varude olemasolu ja piisavus eriolukordades. Oluline arvestada pdéllumajandus- ja
toidutootmise ristsOltuvust teistest elutahtsatest teenustest, nagu energia, transport ja
infotehnoloogia, ning tahelepanu tuleb poorata ka voimalikele julgeolekuohtudele. Need riskid on
avalikkuse aruteludes toidujulgeoleku keskmes, kuna nende maandamine on vajalik, et tagada
stabiilne ja jatkusuutlik toidutootmine ning varustatus ka kriisiolukordades.

Pollumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordi ja impordi vaartuse suhe oli 2024. aastal 0,81,
olles 107 miljonit eurot suurem kui aasta varem. Eestist eksporditi 2024. aastal
pollumajandussaadusi ja toidukaupu jooksevhindades 2,1 miljardi euro vaartuses (ligikaudu 12%
kogu ekspordist) ning imporditi 2,6 miljardi euro eest. Vorreldes 2023. aastaga kasvas eksport 6%
jaimport 9%.

Eesti péritolu kaupade ekspordist moodustas Eesti péritolu pdllumajandussaaduste ja
toidukaupade eksport ligikaudu 14%. Vorreldes 2023. aastaga suurenes see 8%. Valdavalt (74%) oli
Eesti paritolu péllumajandussaaduste ja toidukauba eksport orienteeritud EL-i siseturule ning pea
poole moodustas eksport nelja Iahiriiki: Latti, Soome, Leetu ja Rootsi. 30% ekspordikaibest EL
riikidesse tuli piima ja piimatoodete muugist. Teraviljatooted moodustasid 10% ja mitmesugused
toiduvalmistised 8% ekspordi vaartusest. Ekspordikadibest kolmandatesse riikidesse moodustas
teravili 25%, kala 21% ja kakaotooted 15%.

Ule poole Eesti péritolu péllumajandussaaduste ja toidukaupade ekspordist moodustas tooraine
valjavedu“. Sektori ekspordikorv on lihtsa struktuuriga, mis viitab toorainepdhisele ekspordile ja
vaiksele lisandvaartusele ning tahendab omakorda vahem tulu Eesti majandusele. Tooraine
maailmaturuhindade kéikuvus mojutab ekspordikaivet, mistottu liigne séltuvus tooraine ekspordist
suurendab majanduslikku ebakindlust.

Ekspordist s6ltuva Eesti majanduse jaoks on kohapealne vaarindamine olulise tahtsusega. Eesti
toidusektori suurimaks valjakutseks lahiaastatel on tootlemisvdimekuse arendamine ja
investeeringute kaasamine, et vdimaldada kérgema lisandvaartusega toodete tootmist ja eksporti.
See looks eeldused toorainepdhise ekspordi vahendamiseks ning aitaks maandada
maailmaturuhindade kdikumisest tulenevaid riske. Swedbanki toostusuuringud® naitavad, et
toidusektori investeeringute tegemise peamine fookus lahiaastatel on efektiivsuse kasvul.
Automatiseerituse ja digitaliseerituse tase on toidutoostustes aasta aastalt kasvanud.

4 REMi arvutused
5 Toiduaineto0stus 2024; toostussektor-2025.pdf
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Swedbanki 2024. a toostusuuringust selgub, et ettevdtjad ootavad riigi tuge eelkdige
investeeringute kaasamisel ning uutele turgudele sisenemisel. Toidusektor on senistes kriisides
naidanud suhtelist vastupidavust, séilitades eksporditaseme. Oluline on aga sihtturgude
mitmekesistamine ja uute arikontaktide loomine, mis aitavad Eesti ettevotetel suurendada
konkurentsivoimet, olla valmis kriisideks ning vahendada séltuvust lahiturgude majandusarengust.

Kodumaist toitu osta eelistavate Eesti tarbijate osakaal langes 61%-It 2022. aastal 59%-ni 2024.
aastal. Toidukaupade kiirel hinnatéusul on moju ka tarbijate ostukaitumisele. Statistikaameti
andmetel tdusis tarbijahinnaindeks 2024. aastal 2023. aasta keskmisega vdrreldes 3,5 protsenti
ning indeksit mojutasid 2024. aastal enim toidu ja mittealkohoolsete jookide hinna muutused. Toit
ja mittealkohoolsed joogid kallinesid aastaga 3,2 protsenti. 2024. aastal viis Eesti
Konjunktuuriinstituut 1abi uuringu®, mille tulemused naitavad, et kuigi Eesti tarbijad hindavad
jatkuvalt kohalikku toitu, on elukalliduse tdus suurendanud hinnatundlikkust ning kodumaise toidu
eelistamine on langenud kahe aasta taguse ajaga 2 protsendipunkti. Viimastel aastatel on
ostuotsuste tegemisel olulisemale kohale tdusnud toidukauba soodne hind ja sooduspakkumised.
71% tarbijatest peab toidu hinda ostuotsuse tegemisel vaga oluliseks. See on 7 protsendipunkti
vOrra rohkem, kui 2022. aastal. Ka sooduspakkumiste tahtsus ostuotsuste langetamisel on
kasvanud 65 %-It 70%-ni.

Kalandus

Majanduslikult elujoulise ja konkurentsivoimelise kalandussektori areng sdltub suuresti kalavaru
seisundist ning piiratud ressursi tingimustes tehtud otsustest selle varu kasutamisel ja haldamisel.
Kalanduse majanduslike eesmarkide taitmiseks on oluline luua tingimused elujdulisele ja
konkurentsivoimelisele vesiviljelus-, kalapiiligi- ja vee-elusressursside tootlemise sektorile.
Tahelepanu tuleb poorata tootlikkuse tdstmisele ja lisandvaartuse kasvule, arvestades kalavaru
seisundit ja ressursi piiratust. Heas seisus kalavarude osakaal oli 2023. a 45 %, varude seisund on
halb ja jaab alla seatud sihttasemele 61%. Kalavarude seisundi parandamiseks tuleb jatkuvalt
ajakohastada kalavarude kaitsemeetmeid, vahendada plugikoormust rannapuugis.

Lisaks tuleb leida voimalused, kuidas kalakasvatamisel kasutada maa- ja veeressurssi vdimalikult
efektiivselt. Kalaplk, kalaputigi- ja vesiviljelustoodete tootlemine, vesiviljelus — need valdkonnad
peavad pohinema konkurentsivoimet, sissetulekuid, lisandvaartust ja teadmisi suurendaval
majandamisel, mis on samaaegselt keskkonnahoidlik ja stinergiaid loov.

Toojou vananemine, erialaspetsialistide ja oskust66jou nappus ning kalandussektori vahene
atraktiivsus noorte silmis vajab sektori kestlikkuse tagamisel terviklikku kasitlust. Sektori
atraktiivsuse tdstmiseks on vaja jatkata valdkonnast positiivse kuvandi loomist koigis
kalamajanduslikes valdkondades ning selle saavutamiseks tuleb tdhustada koostood teadus- ja
haridusasutuste, sektori ettevdtete ning administratsiooni vahel.

Eesti kutselise kalapiugi sektor jaguneb ranna- ja siseveekogude pudgiks, Ladanemere traalpugiks
ning kaugpulgiks. 2024. aasta seisuga tegutseb sektoris 1578 pilgiloa omanikku ning 2241
kalurit. Piiratud kalavaru tingimustes tagab oskusteabe ja traditsioonide kestmise,
konkurentsivoime pulsimise ning ettevotjate tehtud investeeringute jarjepidevuse ajaloolisel
pudgidigusel pdhinev kalaputgivoimaluste jaotussilisteem.

6 Eesti elanike toidukaupade ostueelistused ja hoiakud, Eesti Konjunktuuriinstituut, 2024

10
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Eesti kalandussektori esmatootmise kogu vaartus oli 2024. a 72,3 min eurot. Kuna moddik naitab
kogu kutselise kalaplilgi saagi vaartust arvutatuna keskmistes kala kokkuostuhindades, mojutab
esmatootmise koguvaartust otseselt saagi kogus ja kokkuostuhind. Saagi kogust ja
kokkuostuhinda mojutavad omakorda paljud tegurid nagu kogusaagi liigiline koosseis, kas on
rohkem vahemvaartuslikke voi vaartuslikke liike; kas varude seis on hea voi ei; pugi sisendhindade
muutus (nt kiitusehind); noéudluse muutus; ilmastikuolud. Vdrreldes kahe eelneva aastaga on
toimunud maddiku vaartuse langus, kuid pikemas, 10 aasta perspektiivis on margatav kasvutrend.
Samal perioodil on saagi kogus olnud langustrendis. Esmatootmise koguvaartus on saanud
pikemal ajaskaalal kasvada kokkuostuhindade t6usu arvelt ning osalt ka siis, kui vaartuslikumate
kalaliikide osakaal saagis suureneb.

Peamised véljakutsed piiligisektoris on seotud piiligikoormuse vdhendamise ja sissetulekute
tdstmisega, kuivdord majanduslikult olulistest kalavarudest on praegu heas seisus alla poole.
Kalavarude looduslikuks taastumiseks tuleb taastada kalade elupaiku ja kudealasid ning tagada
nende sailimine. Ohustatud kalaliikide varude taastamiseks asustatakse veekogudesse kalade
noorjarke. Kalavarude hea seisundi saavutamiseks on vaja vahendada pudgikoormust nende
kalavarude kasutamisel, mis ei ole heas seisundis (eelkdige ahven ja koha). Samuti on vaja
ajakohastada kalavarude kaitsemeetmeid. Jatkuvalt on vajalik teha joupingutusi ebaseadusliku
kalaputgi ohjamiseks, pudtud kala tagasiheite |Opetamiseks ning soovimatut kaaspuuki
vahendavate plugimeetodite ja pllgivahendite kasutuselevatuks.

Ranna- ja siseveekogude kalaptgi- ja vesiviljelussektori konkurentsivéime ja tulusus on madal,
mis muuhulgas tuleneb ebapiisavast Uhistegevusest toodangu vaarindamisel ja turustamisel ning
on tingitud ka kalapllgi hooajalisusest. Seetdttu on vaja tahelepanu poorata ranna- ja
siseveekogude kalurite tegevuste mitmekesistamisele ja sissetulekute tdstmisele. Saastva
sinimajanduse kasvu toetab kestliku kalaputgi- ja vesiviljelustoodete tootmise ja vee-
elusressursside vaarindamise korval ka jdukate rannikukogukondade areng.

Vee-eluressursside tootlemist iseloomustab vahene tootearendus. See tahendab Uhelt poolt seda,
et tooted on tagasihoidliku lisandvaartusega, kuid teisest kiljest on senini vahe tahelepanu
pooratud nende ressursside tootlemisele, mille potentsiaal on kasutamata vdi vahe kasutatud ja
mille vaarindamine ei suurenda survet keskkonnale ning on vastavuses elurikkuse,
kliimaneutraalsuse ja ringmajanduse eesmarkidega. Kalandussektori ettevotete investeeringute
soodustamiseks tuleb toetada keskkonnasobralike ja energiasaastlike tehnoloogiate
kasutuselevdttu, soosides ressursside téhusamat kasutust. Kalatootlemis- ja vesiviljelussektoris
tegutsevatele mikro- ja vaikeettevdtjatele, kellel on madal omafinantseeringuvdime, ning vaikeste
ja keskmiste suurustega ettevottetele (VKE-dele), kellel on raske saada pikaajalisi laene,
vOimaldatakse  turutdrgete  leevendamiseks  ligipaasu laenurahale.  Tootlemissektori
konkurentsivoime tdstmiseks, sh lisandvaartuse kasvatamiseks, on vaja toetada vee-
elusressursside tootearendust ja uuenduslike tehnoloogiliste lahenduste valjatootamist ettevotete
ning teadus- ja arendusasutuste koostoo ning Eesti teadlaste rahvusvahelises teaduskoostoos
osalemise kaudu.

Viimastel aastatel langustrendis olnud ekspordimahtudest hoolimata suudeti valisturgudelt saada
kauba eest suurem vaartus kui varasematel aastatel. Seda ilmestab eeskatt kilmutatud
kalatoodete vaartuse kasv kogu Eesti paritolu kalatoodete ekspordist. Kui 2023. a mdjutasid
pelaagiliste kalade toctlemisega tegelevaid ettevétjaid kaladli- ja jahu maailmaturul tdusnud



hinnad, siis 2024. a kasvas ka inimtoiduks puutud kala vaartus. 2024. a on Eesti paritolu kalapuugi-
ja vesiviljelustoodete kogused aastaga kasvanud. Kui kilmutatud kala vaartus ajas kasvab, siis
ekspordikogused langevad (2022. a kogueksport 82909 tonni vs 71077 tonni 2024. a).
Madalamatest ekspordimahtudest hoolimata on Eesti paritolu toodete ekspordi koguvaartus
suutnud pustitada varasemaga vorreldes markimisvaarse tousu olles 177,7 miljonit eurot.

Vaatamata faktile, et Eestis piiitakse aastas ligikaudu 63 000 tonni kala ja kasvatatakse veel lisaks
963 tonni, siis ei ole riigis kalapulgi- ja vesiviljelustoodete tarbimine suur. Aastas tarbitakse
keskmiselt umbes 17 kg kalatooteid elaniku kohta, mis on tunduvalt alla Euroopa keskmise -
Euroopas on see naitaja ca 23 kg inimese kohta. Kalatarbimise suurendamiseks Eesti leibkondades
on plaanis jatkata dleriigilise kalapllgi- ja vesiviljelustoodete tutvustamise ja teavitamise
kampaaniaga, mis pooraks tahelepanu kalatoodete tarbimise olulisusele kdikides vanusegruppides
ja aitaks kaasa Eesti kalatoodete vaarindamisele ning turustamisele.

Eestis tegutseb kaheksa kalanduspiirkonna tegevusrihma. Kalaptk on alati olnud tahtsal kohal
ning mitmed asundused on tekkinud just kalaputgiga tegelemise toetusel. Kalanduspiirkondade
moodustamisega on rannakalanduses valja kujunenud tugev kalurite tuumik, kes saab kalaptugist
markimisvaarset tulu.

Seoses puugi hooajalisusega on siiski enamikul ranna- ja siseveekogude kutselistel kaluritel
vajadus leida taiendavaid sissetulekuallikaid, sest hooajaline pulgitegevus ei anna piisavalt tulu
ega sissetulekut terveks aastaks. Ranna- ja siseveekogude kalurite vahene investeeringusuutlikkus
vahendab oluliselt nende vdimalusi votta kasutusele uusi keskkonnasaastlikke ja vaiksema
kasvuhoonegaaside emissiooniga energiaallikaid ning seista vastu kliimamuutustest tulenevatele
ohtudele.

Kalanduspoliitika sotsiaalmajanduslike eesmarkide saavutamiseks on oluline edendada puuki nii
ranna- kui ka siseveekogudes nii, et puugitegevusest soltuvad kogukonnad jouaksid rahuldava
elatustasemeni ja nende investeerimissuutlikkus kasvab. Vee-elusressursside vaarindamine ja
otseturustamise jatkuv toetamine loob véimalused luhikeste tarneahelate tekkeks ning soodustab
vaikeste, kuid kvaliteetsete koguste turustamist otse tarbijale. Kalanduspiirkondade ja kestliku
sinimajanduse arengu soodustamiseks on vajalik koostoo jatkumine sektorite esindajate ja
teadlaste vahel ning algatusrihmade t00 koordineerimine riigisiseselt ja rahvusvahelisel tasandil.

4. Olulised tegevused

Prioriteet Targa ja kestliku pdllumajandustootmise ja toidutodtlemise
toetamine ning varustuskindluse ja toidujulgeoleku

suurendamine.

* Prioriteet ka Toiduohutus 2026-2029 programmis

Milles seisneb Vahene lisandvaartus vorreldes EL keskmisega, madal voimekus iseseisvaks
valjakutse? tootearendus-  ja  innovatsioonitegevuseks,  klimamuutuste  moju
toidutootmisele  ja  toidutootmise  m&ju  keskkonnale,  ebakindlus
pollumajandustoodete ja -tootmissisendite hindades (riskijuhtimine), jarelkasv
pollumajandussektoris.  Vajalik on tootlemisvdimekuse arendamine ja
investeeringute kaasamine, et voimaldada kdrgema lisandvaartusega toodete



Olulisemad tegevused
2026. aastal

Prioriteet

tootmist ja eksporti. Samuti on vajalik vaadata Ule pdllumajandustootmise
varustuskindlustust ~ ja  toidujulgeolekut ~ mojutavate  Gigusnormide
(maaparandusseadus, vaartusliku péllumajandusmaa kaitse) ja muude tegurite
asjakohasus.

e Euroopa Liidu Uhise péllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava
aastateks 2023-2027 rakendamine ja vajadusel ajakohastamine.

e Euroopa Liidu taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) sekkumiste
edukas I6puleviimine.

e Uue finantsperioodi ettevalmistus.

e Pollumajanduse ja toidusektori konkurentsivoime tostmiseks viiakse
labi uuring pdllumajandussektori lisandvaartuse loomise voimekuste
ja takistuste hindamiseks, tootatakse valja terviklahendused
ettevotete kriisidele ja riskidele vastupidavuse suurendamiseks ja uute
ettevotjate alustamise soodustamiseks.

e Maaparandusseaduse muutmine, et vahendada birokraatiat ja
lihntsustada maaparanduslike tegevustega kaasnevat loamenetlust.

e Keskmisest kdrgema mullaviljakusega pdllumajandusmaade
(vaartuslike pdllumajandusmaade) kaitse- ja kasutustingimuste
seadmise ja tagamisega jatkamine.

Kestliku toidusiisteemi elurikkuse suurendamine.

Milles seisneb
valjakutse?

Olulisemad tegevused
2026. aastal

Prioriteet

Milles seisneb
valjakutse?

Pollumajanduskeskkonna hea seisundi tagamisel tuleb Eestil taastada
agrookoslsteeme ja kehtestada meetmed rohumaaliblikate indeksi,
mineraalsetes poéllumuldades orgaanilise susiniku varu ja mitmekesiste
maastikuelementidega poéllumajandusmaa osakaalu suurenemise kohta.
Samuti tuleb kehtestada meetmed pdllumajandusmaastike linnustiku indeksi
suurenemiseks, pollumajanduslikus kasutuses turvasmuldade
taastamismeetmeteks, sh marjutamine.

e Looduse taastamise kava koostamine ja esitamine Euroopa
Komisjonile.

Pdllumajandus- ja toidusektori toetamine

mutgiedendustegevuste kaudu.

Miugiedendustegevustega  suuname  koduturul  tahelepanu  kohaliku
toidutootmise vaartustamisele. Kohaliku toidu eelistamine on viimase kiimnendi
madalaimas seisus. Tarbijateni on vaja viia info kohaliku toidu eelistest ja selle
tarbimise laiemast mojust, samuti kestlikust toidutootmisest ja sellega seotud
valjakutsetest.



Olulisemad tegevused e Eestitoidu tutvustamise ja mudgiedenduse tegevuste rakendamine.
2026. aastal

e Kalakampaania korraldamine.

Prioriteet Kalavarude hea seisundi saavutamine.

Milles seisneb Heas seisus kalavarude osakaal (2024. a 42%) jaab alla seatud sihttasemetele
valjakutse? (2025. a 45%).

Olulisemad tegevused e Liigse kalapllgikoormusega piirkondades pgisurve vahendamine
2026. aastal e Kalavarude kaitsemeetmete ajakohastamine (alammdddu

korrigeerimine, ajalis-ruumilised piirangud, selektiivset puuki toetavad
meetmed, angerja pakett ja sellest tulenevalt angerja majandamiskava
muutmine).

e Kormoranide ja hiljeste ohjamiskava tegevuste toetamine.
Kormoranide ja hiljeste ohjamiseks kaitseme Eesti seisukohti EL
tasemel (kormoranide puhul oleme aktiivsed linnudirektiivi lisade
muutmisel ja hiilgetoodete kauplemise keelu kaotamisel).

Prioriteet Targa ja kestliku kalandussektori toetamine.
Milles seisneb Ebakindlus tootmissisendite hinnas ja toorme olemasolus ja madal voimekus
valjakutse? iseseisvaks tootearendus- ja innovatsioonitegevuseks.

: Kalandussektori arenguks vajalike EMKVFi rakenduskava sekkumiste edukas
Olulisemad tegevused T ) o
2026, aastal rakendamine ja vajadusel nende ajakohastamine:

kestliku vesiviljeluse arendamisel toodangumahu suurendamine Iabi
vesiviljeluse investeeringutoetuse;

kalapuugi- ja vesiviljelustoodete turustamise, kvaliteedi ja
lisandvaartuse edendamine kalapuugi- ja vesiviljelustoodete
tootlemisinvesteeringute ning turuarendustoetuse soodustamise
kaudu;

kogukonna juhitud kohaliku arengu toetusel saastva sinimajanduse
arendamine rannikualadel ja kalanduskogukondades.

5. Programmi tegevused

(&
Meetmete kirjelduses kasutatud simbolite tdhendused: & Valjakutsed; ) Uuringud ja analuusid; =
Projektid; ! [T-arendused; “Koolitused; @Pidevad tegevused



5.1. Programmi tegevus - pollumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine

Pollumajandusmaa elurikkuse ja maastike mitmekesisuse sailimise

Eesmark )
tagamine.

Tegelik tase Sihttase

M&odik
2024 2025 2026 2027 2028

Plsirohumaade
osakaal kogu 27,49 28.75 28.75 28.75 28.75
pdllumajandusmaast, %

Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Valjakutsed:

@ Pollumajanduse intensiivistumise tagajarjel on kasvamas surve mulla ja vee heale seisukorrale.
Kasvuteel on pollumajandussektori  kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heide ning
lammastikukoormus veekogudele.

® Sonnikumajanduses on probleemiks kasvuhoonegaaside ja ammoniaagi heidet vahendavate
praktikate vahene rakendamine.

@ Peamistes pdllumajanduspiirkondades on elurikkust ja mitmekesisust suurendavaid
maastikuelemente liiga vahe ning suured, Uksteise korval asetsevad maastikuelementideta
pdllualad vahendavad oluliselt elurikkust ja Uimbritsevate loodusalade sidusust.

® Pollumajandusmaastikus toetavad kdige enam elurikkuse ja kliimaeesmarke parandniidud, kuid
senisest enam vajavad tahelepanu ka muud rohumaad, mis on liigirikkad ja kus on sailinud looduslik
taimestik.

@ Kui pollumajandusmaastike kimalasenaitajad on olnud pigem stabiilsed, siis liigirikkust
iseloomustav pdllulindude indeksi trend on langev.

® Pdllumajanduskeskkonnas toimuvate muutuste tuvastamiseks ning vajalike meetmete
kujundamiseks tehakse uuringuid ja hinnatakse keskkonnaseisundit, ent seirevdimekus ei ole sageli
piisav teadmuspohiste otsuste tegemiseks.

@ Eesti pdllumuldade peamised probleemid on orgaanilise aine vahenemine, tihenemine,
kuivendusslsteemide amortiseerumine ja sellega seotud pdllumajandusmaa kasutusvoimaluste
vahenemine, muldade kurnamine ja muldade hapestumine, aga ka mulla ehitistega (rajatised,
hooned) katmine, mis viib pdllumullad péllumajanduslikust kasutusest valja muuks kasutuseks
(hinnanguliselt 1000 hektarit aastas).

® Eestis on mullatervist (sh orgaanilise siisiniku varu sailimist) soodustavate péllumajandus-
praktikate rakendamine ja levik ebapiisav.




Tegevused:

<:‘E'}Eesti pdllumuldade hea seisundi tagamiseks jatkatakse mullasdbralike majandamispraktikate
toetamist, taiendatakse pdllumuldade seisundi seiret, jatkatakse praktikate moju kindlaks tegevate
uuringute labiviimist, téhustatakse teadmussiirde tegevusi ja mullaanaltiside tegemise voimekust
ning toetatakse pollumajandusettevotjaid muldade ja muldi mdjutavate tegurite tundmadppimisel.

& Koostoos Kliimaministeeriumiga valmistutakse EL mullaseire ja mulla vastupidavuse direktiivi
ulevotmiseks, sh mullaseaduse valjatootamiseks ja mullaseire raamistiku uuendamiseks.

@ Koostoos Kliimaministeeriumi ja Keskkonnaagentuuriga viiakse ellu uurimisprogramm ,Maa- ja
mullakasutuse juhtimissiisteem mullastiku teenuste efektiivseks ja jatkusuutlikuks kasutamiseks,
elurikkuse kaitseks ja kliimam@ju vahendamiseks”.

& Tegeletakse LULUCF sektori pdllu- ja rohumaa mineraal- ja turvasmuldade KHG voogude ja
stisinikuvaru diinaamika tapsema hindamisega riiklikus KHG inventuuris (POMU).

& Uleriigilise iilepinnalise suuremddtkavalise mullastikukaardi uuendamine (MULD2).

{f} Viiakse labi riigisiseseid (koost00)tegevusi, mis toetavad Euroopa Horisondi mullakokkuleppe
missiooni eesmarki.

& Keskkonnahoiu taiendavaks tagamiseks soodustatakse pdllumajanduses keskkonnasaastlike
majandamisviiside kasutuselevottu ja jatkuvat kasutamist, sh ka toetuste abiga, milleks on | samba
raames rakendatavad oOkokavad ning Il samba raames rakendatavad keskkonnameetmed.
Taiendava keskkonnahoiu tegevusi toetab Euroopa Liidu ja Eesti keskkonnaga seotud digusloome,
toimiv jarelevalve susteem, arenev seire- ja hindamisvoimekus, teadmiste levik ning toetuste
rakendamine. Suur roll on digiteenuste arengul, mis muuhulgas aitab pidada pdlluraamatut ja
koostada toitainete bilansse ning annab vadetamis- ja taimekaitsealaseid soovitusi ning. Need
tegevused on seotud ka UPP strateegiakava 2023-2027 sekkumiste nduetega.

<E’:’Pea kogu pollumajandusmaa on seotud tingimuslikkuse stisteemiga, mis kehtib Euroopa Liidu
uhise pollumajanduspoliitika kdigile pindala- ja loomatoetuste taotlejatele. Stisteemi eesmark on
tagada, et toetusi saaksid taies mahus need taotlejad, kes jargivad peamisi pollumajandusega
seotud ndudeid. Slsteem koosnebki nduetest ja nende kontrollisisteemist, mis peab
finantskorrektsioonide valtimiseks olema kooskolas ELi reeglitega. Nouete rikkumisel vahendatakse
kdigi pindala- ja loomatoetuste summat. Tingimuslikkuse stisteem laienes 2023. aastast oluliselt,
kui mitmed seni toetatud nn rohestamise toetuse nduded sellega liideti. Uheks neist on
pusirohumaade sailitamise noue, mille ile peetakse arvestust riigi tasemel labi tingimuslikkuse
susteemi ja seda moddetakse jooksva aasta suhtarvuga vorrelduna vérdlussuhtarvuga.
Plsirohumaade osakaal on ka esmane programmi tegevuse moodik. See iseloomustab
pollumajandusmaa kasutamisekstensiivsust. Pdrast e-pdlluraamatu andmete  kogunemist
(eeldatavalt mdne aasta parast) on voimalik hinnata ka p&llumajanduse keskkonnasuundumusi
spetsiifilisemalt.




2025. aasta 1. jaanuarist liideti tingimuslikkuse ststeemi ka tookeskkonnaga seotud nduded’.
Sotsiaalse tingimuslikkuse rakendamise eesmargiks on tdsta taotlejate teadlikkust toodiguse
nduetest ja kaitsta pdllumajandussektoris hdivatud tootjate huve.

Lisaks Gigusaktide ja tingimuslikkuse nduetele rakendatakse pdllumajanduses kliima-, keskkonna-
ja loomade heaolu parendamiseks UPP Strateegiakava Uheaastaseid Gkokavasid ja viieaastase
kohustusega pdllumajanduskeskkonnatoetusi. Pollumajanduskeskkonna toetused on kitsamalt
suunatud mulla- ja veekeskkonna, Ohukvaliteedi, elurikkuse ja maastikulise mitmekesisuse
hoidmisele ning  kliimamuutuse leevendamisele.  Okokavad on enamasti laiemad
keskkonnatoetused, mille ndudeid ja keskkonnapraktikaid sobivad suuremale hulgale
pollumajandustootjatele (nt keskkonnasdbralik majandamine). Samuti toetatakse labi mittetootlike
alade kui ka maastikuelementide loomise ja sailitamise elurikkust ning maastikulist mitmekesisust
(nt okoalad ja Okosiisteemiteeenuste sailitamine pollumaal).

Programmperiood 2023-2027 on kaasa toonud tha enam uute tehnoloogiate rakendamist ka
pollumajanduspoliitikas. Lisaks digivoimalustele (nt georuumiline taotlus) rakendatakse
pinnaseiresisteemi, mille  alusel regulaarselt  ja  slstemaatiliselt  seiratakse
pdllumajanduspraktikaid- ja tavasid Copernicuse Sentineli satelliidiandmete vdi muude
samavaarsete andmete alusel. Pinnaseire eesmark on aidata pdllumajandustootjal tdhusamalt
toetuse tingimusi taita Iabi seiratavate nouete valtimaks kohest sanktsiooni rakendamist. Lisaks
kasutatakse asukohamargisega fotosid. Eesti on selleks puhuks vélja tootanud nt IVA &pi.

UPP strateegiakava sisaldab lisaks UPP Il samba maaelu arengukava toetustele ka | samba
otsetoetusi, sh klima- ja keskkonnakavasid (okokavad). Olulisemat mdju avaldavad
keskkonnatoetused ja -tegevused on jargmised:

@Keskkonnasébraliku majandamise toetuse kasutamine avaldab mdju viljavaheldusele,
mullaproovide votmisele, sertifitseeritud seemne kasutamisele ning glifosaadi ja muude
taimekaitsevahendite  kasutamise piiramisele. Eraldi lisameetmed on valja tootatud
aianduskultuuride keskkonnasdbralikuks kasvatamiseks, vahekultuuride kasvatamiseks, happeliste
muldade neutraliseerimiseks jms. Vahekultuuride kasvatamisel on oluline roll nii mulla tervise
seisukohalt kui ka on vahekultuurid hea valik mitmekesistamaks klvikorda.

@ Okoalade ning ckoslisteemiteenuste séilitamise toetus on suunatud péllumaale, mis avaldab
otsest moju nii elurikkusele, mullastikule kui ka 0kostisteemiteenustele aidates seelabi suurendada
elurikkust just haritaval maal. Sellele eesmargile aitavad panustada eelkdige keskkonnasaastlikud
harimispraktikad, naiteks ajutiselt tootmisest korvale jdetud mittetootlike alade, nagu
rohumaaribade vdi erinevate kesatlilipide maaratlemine, mis omakorda aitab vahendada
taimekaitsevahendite vajadust. Samuti on oluline osa nii olemasolevatel kui ka uutel rajatavatel
maastikuelementidel, mida tuleb sailitada ning hoida just maastikulise mitmekesisuse otstarbel,
millel on veelgi laiem eesmark elurikkuse toetamisel.

@ Mulla- ja veekaitse toetus aitab kaasa erodeeritud- ja turvasmuldade saastlikule kasutamisele,
muldade degradatsiooni vahenemisele ja muldades orgaanilise susiniku talletamisele maa
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pikaajalise rohumaana hoidmise kaudu. Pinna- ja pohjavee kaitsele suunatud taiendavad tegevused
aitavad kaasa veekeskkonna seisundi parandamisele.

@ Liikkide ja elupaikade séilimise tagamiseks ning ekstensiivse pollumajanduse
soodustamiseks rakendatakse Eestis juba alates 2001. aastast parandniidu hooldamise toetust.
Parandniitude korval pooratakse senisest enam tahelepanu ka muudele kérge loodusvaartusega
rohumaadele. REM tellimusel viib Parandniitude Kaitse Uhing 1abi piisirohumaade inventuure 27 000
ha-l. Inventeeritud ja vaartuslikuks pusirohumaaks hinnatud maale saame hakata maksta
vaartuslike pusirohumaa sailitamise toetust. Vastav toetusmeede rakendus 2024. aastast.

o Pollumajanduse veekaitsemeetmed on nii Laanemere tegevuskavas, nitraaditundliku ala
tegevuskavas kui ka veemajanduskavades. Enamik vajalikest meetmetest viiakse ellu UPP
strateegiakava sekkumiste abil. Valjatootatud on ministri maarus taimetoitainete bilansiarvestuse
diguslikuks regulatsiooniks. 2026. aastal on plaanis uuendada maarust sénniku arvestuslike
naitajate kohta.

o 2024. aastal joustus Euroopa parlamendi ja néukogu maarus (EL) 2024/1991, mis késitleb
looduse taastamist. Taastamiskava tuleb koostada ja esitada Euroopa Komisjonile hiljemalt
1.09.2026. Taastamiskava koostamisega alustati koostoos Kliimaministeeriumiga 2025. aasta
I6pus ja see 160 jatkub 2026. aastal. Agrookoslsteemide taastamisel tuleb kehtestada eesmargid
ja meetmed vahemalt kahe jargneva agrookosiisteemide naitaja kohta a) rohumaaliblikate indeks;
b) orgaanilise siisiniku varu mineraalsetes pdllumuldades; c) mitmekesiste maastikuelementidega
pdllumajandusmaa osakaal. Samuti tuleb kehtestada meetmed pdllumajandusmaastike linnustiku
indeksi  suurenemiseks, pollumajanduslikus kasutuses turvasmuldade taastamiseks, sh
marjutamine.

& Kestliku toidusiisteemi kliimameetmete (fossiilkiituste tarbimise vahendamine ja biokiituste
kasutamise laiendamine pdllumajandusmasinates; kasvuhoonegaaside sidumist soodustavate
maakasutuse muutuste suunamine) valjatootamine ja rakendamine jatkub. Kliimakindla
majandamise seaduse rakendamiseks on alustatud ka teekaartide koostamisega, sh
pdllumajanduses.

! REM osaleb ametliku partnerina mitmes rahvusvahelises projektis. Kaimas on kaks 10-aastast
LIFE integreeritud projekti - veemajanduse ja -poliitika teemaline (CleanEST) ning looduskaitse,
metsanduse ja agrodkosiisteemide teemaline (ForEst&FarmlLand/Elurikas Eesti). Mdlemad
projektid tegelevad péllumajanduse ja pollumajandusmeetmete keskkonnamdju uurimisega ning
aitavad vélja toctada senisest tdhusamaid péllumajanduskeskkonna sekkumisi, lisaks tootatakse
valja tolmeldajate tegevuskava, testitakse meetmeid péllulindude kaitseks jmt.

= REM osaleb EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont” partnerluses
Biodiversa+ (Biomitmekesisuse paastmine elu tagamiseks Maal) ning rahastab riikidevahelise
teaduskoostod raames tipptasemel teadusprojekte bioloogilise mitmekesisuse valdkonnas:
esimeses taotlusvoorus projekti ,Veeseente bioloogiline mitmekesisus liigikaitse vajaduse ja
tegevuskava valguses” ja ,Mikroobide mitmekesisus, mulla mikrobioomi okosusteemiteenused ja
okosusteemi kaitse” ning teises taotlusvoorus projekti ,Geenidest maastikeni: mere bioloogilise




mitmekesisuse seiramiseks vajalike keskkonnamdju hindamise vahendite valjatootamine
kasutades eDNA-d ja kaugseiret”.

." Koolituste, infopaevade ja infomaterjalidega suurendatakse pdllumajandustootjate teadlikkust
okosusteemiteenustest, keskkonda saastvatest pollumajanduspraktikatest ja kliimariskidest.

Keskkonnameetmete seirega uuritakse muuhulgas pollumajanduse méju mullale, veele ja
elurikkusele.

Bl \eeseaduse alusel on polluraamatu pidamine igale pollumajandusega tegelevale isikule
kohustuslik, kuid selle pidamise vorm ja viis on isiku enda valida. See ei voimalda riigil teha neil
andmetel pdhinevaid otsuseid vdi teadlastel adra kasutada potentsiaali pakkumaks
pollumajandussektorile naiteks rohetlemineku voi parema majandamisega seotud lahendusi.
2024. a avati PRIA digitaalne e-pdlluraamat pollumeestele esmalt tutvumiseks ja testimiseks ning
seejarel seoti ka keskkonnasdbraliku majandamise toetusega. 1. maist 2025. a liidestati
eratarkvarad PRIA e-teenuse keskkonnaga, et eratarkvara andmed jouaksid PRIA hallatavasse
pollumajandusandmete varamusse. Alates 1. maist 2025 rakendatakse keskkonnasdbraliku
majandamise toetusskeemis taimetoiteelementide bilansi kohustust. Lisaks on PRIA e-teenuse
keskkonnas kasutajale avatud vaetus- ja lupjamissoovituste- ning huumushbilansikalkulaator. Jark-
jargult liigutakse selles suunas, et andmed oleksid riigile kattesaadavad ja kasutatavad nii
statistikas, teadustoodes kui ka pdllumajandus- ja keskkonnapoliitika kujundamisel.

2023. aastal valmis susiniku jalajalje hindamise tooriist péllumajandusettevotetele. 2025. aastal
viidi labi susiniku jalajalje hindamised péllumajandusettevotetes, et tooriista testida, tuvastada
tooriista taiustamise ja parandamise vajadused, alustatud on ettevalmistustega tooriista
laialdasemaks kasutuselevotuks.

Loodud on rohefoori metoodika ja prototilp, mille eesmark on toetada Eesti
pdllumajandussektori  rohepooret, hinnates pdllumajandusettevotete, -toodete ja -maade
keskkonna- ja kestlikkusalast toimetulekut.

2025. aastal valmistati ette ja esitati taotlusvooru uuring ,Vaetiste kasutamisega seotud KHG
modtmised ja metoodikaarendus”’, aasta |opul sélmitakse leping ning uuringuga alustatakse 2026.
aastal .

@ Kehtestatakse nduded, mis tagavad pdllumajandusmaa ja mullastiku kaitse.

B Tg5tatakse vélja asjakohane infosiisteem pdllumajandusmaa ja mullastiku kaitseks.

b Tostetakse pollumajandusmaa omanike ja maakasutusega seotud huvigruppide teadlikkust
mullastikust kui taastumatust loodusressursist, toiduga varustamiskindlusest, sh toidujulgeolekust
ja vajadusest rakendada pdllumajandusmaa kaitseks asjakohaseid kaitsemeetmeid

Oodatav tulemus:

Tegevuse mitmed meetmed on seotud EL UPP strateegiakava rakendamisega, seega on peamised
eesmargid ja moddikud maaratud just seal. Naiteks, et pollumajandusmaad majandatakse jatkuvalt




keskkonnahoidlikke praktikaid rakendades, millest annab marku erinevate tdiendavate
keskkonnameetmete pindalaline voi loomade arvu sihttaseme saavutamine. Lisaks ei lange
pusirohumaa suhtarv pollumajandusmaasse alla seatud sihttaset, mis muuhulgas naitab ka
mitmete strateegiakava sekkumiste mdju maakasutusele.

Vaheneb péllumajandussektori KHG heide ja laieneb mullatervist (sh orgaanilise sisiniku varu
sdilimist) soodustavate praktikate rakendamine ning luuakse terviklik maa- ja mullakasutuse
juhtimissusteem.

E-pdlluraamatu kasutamise laienemine ja rakendamine tagab selle, et pdllumajandusmaa ja
pdllumuldade kohta on olemas kvaliteetsed andmed maakasutusega seotud otsuste tegemiseks.
Lisaks, PRIA e-teenuse keskkonnas loodud soovituskalkulaatorite kasutamine aitab
pdllumajandustootjal paremini péllumajandustegevusi planeerida ja ellu viia.

5.2. Programmi tegevus - ringbiomajanduse arendamine

Eesmark Ringbiomajanduse pdhimdtete suurem kasutuselevtt

Tegelik tase Sihttase
20238 2026 2027 2028 2029

M&odik

Tootmiskadu

) 90909 vaheneh vaheneb vaheneb vaheneb
esmatootmises® (t)

Viéljakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

& 2020. Toidujddtmete ja toidukao teke Eesti toidutarneahelas. SEI  Tallinn, Eesti Maadilikool.
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
12/T0iduj%C3%A4%C3%A4tmete%20ja%20toidukao%20teke%20Eesti%20toidutarneahelas%20%282021%29.pdf

° Esmatootmine — esmatoodete tootmine, pidamine vGi kasvatamine, kaasa arvatud saagikoristus, lipsmine ja
pollumajandusloomade kasvatamine enne tapmist. Esmatootmine hélmab ka jahipidamist ja kalapiilki ning
loodussaaduste kogumist. Esmatootmise alla ei kdi esmasaaduste tootlemine, isegi kui seda teeb esmatootja, nt
looma edasine tootlemine parast tapmist, mis Idheb juba toidutdostuse alla. Tootmiskadu - toiduks toodetud, kuid
erinevatel pdhjustel koérvalvoogu suunatud korvalsaadused (nt looma- voi linnusdodaks, kanalisatsiooni voi

mida ei maaratleta jadtmetena tulenevalt toidujadtmete maistest.
19 parast metoodika tapsustumist (2026) méadik kohandatakse.
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Viljakutsed:

® Ringmajanduse pohimotted pole biomajanduse sektorites seni laialt levinud ning tekkivaid
korvalsaadusi ja jadke vaarindatakse vahe voi tehakse seda madala majandusliku lisandvaartusega.

® Ringbiomajanduse edendamiseks vajalikud mdisted ja Gigusraamistik vajab ajakohastamist
(jaatmestaatuse lakkamine, kdorvalsaadused ja teisene toore), et ettevdtted oleksid
ringbiomajanduse lahenduste kasutamiseks rohkem motiveeritud ning protsessid oleksid lihtsamad
ja vaiksema halduskoormusega.

Cﬁ Kohaliku taastuva bioloogilist paritolu tooraine vahene vaarindamine ning biomassi piiratud
tootlemisvdimekus, eriti lisandvaartuse kasvatamise perspektiivikamates arengusuundades
(biomassi keemiline vaarindamine, toostuslik biotehnoloogia jmt). Biomassi hajutatus ja sellega
seotud vaikesed toormekogused eeldavad aga koostood ning sageli ka vaiksema mastaabiga
lahendusi, mistdttu on vajalik senisest enam panustada ringbiomajanduse lisandvaartuse kasvu
toetavate uudsete algatuste ja koostoovormide (nt klastrid, Ghistulised arimudelid,
toostussiimbioos, rahvusvaheline koostoo jms) teket, mis (htlasi toetavad ka ettevotete
ekspordivdimet ning vélisinvesteeringuid ringbiomajandusse.

® Lisandvaartuse kasvatamine ja ringbiomajanduslike arimudelite kasutuselevott pohineb teadus-
arendus- ja innovatsioonitegevusel. Uute tehnoloogiate laiemaks kasutuselevotuks ei ole aga
piisavalt investeeritud katse- ja piloteerimise ning tehnoloogia skaleerimise voimaluste loomisse.

Cﬂ Bioloogilist paritolu jaagid, jaatmed ja kdrvalsaadused, eriti pdllumajandusest parinev sdnnik,
leiavad veel suhteliselt tagasihoidlikku kasutust biogaasi ja -metaanitootmisel, mis pakub lahendust
nii lokaalse energia tootmisel kui aitab vahendada pdllumajandusega seotud kasvuhoonegaaside ja
Ohusaasteainete heidet. Tekkiv kaaritusjaak ehk digestaat on ringmajanduslikult vaartuslik materjal,
mida oleks voimalik kasutada stinteetiliste mineraalvaetiste asendajana.

Cﬂ Ringbiomajanduse valdkonna statistikas on andmeliingad, puudub tervikpilt tekkivatest
bioloogilist paritolu kdrvalsaadustest ning nende tekkekohtadest ja kogustest. Stisteemne ilevaade
korvalsaadustest ning muust kasutamata vOi vahekasutatud bioressursist vdimaldaks neid
vorreldes praegusega oluliselt paremini vaarindada, planeerida muu hulgas teadus- ja
arendustegevust, logistilisi- ja tootlemislahendusi ning toetusmeetmeid.

Tegevused:

@ Toetame investeeringuid bioressursside toctlemisvoimekuse suurendamiseks ning bioloogilist
paritolu jaakide, jaatmete ja kdrvalsaaduste vaarindamiseks.

@ Rakendame ringbiomajanduse teekaarti, mille peamised tegevussuunad on seotud
lisandvaartuse kasvatamise, kestliku ressursikasutuse ja elurikkuse hoidmise, teadus- ja
arendustegevuse ning innovatsiooni, ettevdtluskeskkonna ning hariduse, oskuste ja teadlikkusega.

@ Anname pollumajandus-, metsandus-, kalandus-, vesiviljelus- ja toiduainetoostuse ettevotetele
ning teadus- ja arendusasutustele Euroopa Liidu taaste- ja vastupidavusrahastu (RRF) vahenditest
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toetust, et investeerida tootmistehnoloogia uuendamisse, tootearendusse ja bioressursside
vaarindamisse.

@ Kuna biometaani tootmist tootmisvoimekus suureneb Eestis alates 2026. aastast margataval,
on vaja luua taiendavaid stiimuleid ja tingimusi biometaani kasutamise ning turundudluse
suurendamiseks, mh biometaaniveokite ostutoetuse véaljatootamine. Osaleme Kliimaministeeriumi
koordineerimisel biometaani teekaardi tegevuste valjatootamises ja rakendamises.

¥4 Toetame ettevitete ja TA-asutuste rahvusvahelistes partnerlustes, vorgustikes ja
konsortsiumites osalemist ringbiomajanduse teemaliste ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamisvéimaluste (Euroopa Horisont, Interreg jt) kasutamiseks.

1) Ringbiomajanduse kui uue majandusmudeli kasitluse ja pohimotete leviku ning
kommunikatsiooni korraldamine.

! BOOST4BIOEAST projekti raames loodi 2024. aasta 16pus Eesti Maaiilikooli koordineerimisel

ringbiomajanduse keskus. Keskus koondab erinevad ringbiomajandusega tegelevad sihtrihmad ja
toetab innovatsiooni kasvu sektorites, seda labi koostoo koordineerimise ja mitmetasandilistele
probleemidele/valjakutsetele uudsete lahenduste leidmise initsieerimise. Keskuse loomine aitab
muu hulgas kaasa ringbiomajanduse teadlikkuse tdusule thiskonnas.

= REM osaleb Pdhjamaade teaduse ja teaduspoliitika arendamise platvormi NordForsk Sustainable
Agriculture and Climate Change programmikomitees ja rahastab projekti ,Seenepdhised protsessid
kohaliku mitteloomse valgu toodangu suurendamiseks ja kestliku pdllumajanduse arendamiseks”
ning Green Transition programmikomitees rahastades projekti ,Kilmaga kohandunud
biorafineerimise  kontseptsioon  toidujadtmete  energiatbhusaks ja  susinikneutraalseks
vaarindamiseks"”.

Uuringu ,Bioloogilist paritolu korvalsaaduste ja tootmiskadude andmekogumise metoodika
véljatéotamine” tulemuste pdhjal ringbiomajandusega seotud mdistete (jadtmed, sh biolagunevad

korvalsaaduste andmete kattesaadavuse parandamine.

Oodatavad tulemused: Suureneb ringmajanduse pdhimotete kasutuselevétt ja kohaliku taastuva
bioloogilist paritolu ressursside, sh kdrvalsaaduste ja jadkide tootlemisvoimekus ning vaarindamine,
millega vaheneb tootmiskadu esmatootmises, kdrgem ressursitootlikkus ja loodava lisandvaartuse
kasv

5.3. Programmi tegevus - p6llumajandusmaa ja maaparanduse poliitika kujundamine

Tagada pdllumajandus- ja metsamaa sihtotstarbeline ja jatkusuutlik
Eesmark kasutamine maaparandussiisteemide toimimise, sh riigi poolt korras
hoitavate eesvoolude korrashoiu kaudu.
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Mdadik Tegelik tase Sihttase
2024 2026 2027 2028 2029

Maaparandussiisteemidega
pdllumajandusmaa osatahtsus
toetusalusest
pdllumajandusmaast

62% 62% 62% 62% 62%

Toetuse abil sdastvalt

majandatud erametsamaade 5,84% 5,64% 5,64% 5,64% 5,84%
osakaal kogu erametsamaast’’

Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Viljakutsed:

Cb Kuivendusslsteemide amortiseerumise tempo on kiirem, kui vOimalused nende
kaasajastamiseks (investeeringute nappus).

Cb Maaparandussisteemide seisund ja selle moju leevendamine, maaparandussiisteemide
ajakohastamine muutuvates oludes (ilmastik, pdllumajandus-ja keskkonnapoliitika, piiratud
ressursid).

Cf) Puudub jarjepidev seire ja Ulevaade maaparandussisteemide tehnilisest seisundist ja
pdllumajandusmaa kuivendusseisundist ning kuivendatud maatulundusmaa keskkonnamajust.

# Maaomanike ja maakasutajate vahene teadlikkus maaparandussisteemide olemasolust ja
hoiutoode vajalikkusest, sh maaomanike koostoo olulisusest hoiutoode tegemisel.

Cf) Maaparandusalal aktiivselt tegutsevate ettevétjate vahesus ja erialaste, sh keskkonnahoidlike
maaparandusvotete koolituste vahesus ja koolitajate huvi puudus.

Cﬂ Maaparanduse valdkonnas jarelkasvu leidmine.

® Vaartusliku péllumajandusmaa kaitse- ja kasutustingimuste piisavus ja tagamine.

Cﬂ Metsaomanike suunamine, et nad oma metsi saastlikumalt majandaksid ja teeksid elurikkusega
arvestatavaid hooldusraieid.

T Andmed saadakse maaratud toetuse andmete pdhjal ehk 2023. tegelik tase on 2023. aastal taotletud toetuse pind, mille kohta
tehtud on toetuse otsused tehtud 2024. aastal.
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Cb Uleminek saamata jaanud tulu diglasemale kompenseerimisele UPP SK sekkumisest: elurikkuse
soodustamine Natura 2000 erametsades.

Tegevused:

@ Ajakohastatakse ja rakendatakse maaparanduse valdkonna digusakte, sealhulgas
valmistatakse ette maaparandusseaduse ja selle rakendusaktide muutmist, nt tapsustatakse
maaparandussusteemi projekteerimisnormides keskkonda kasitleva osa.

@ Antakse UPP SK 2023-2027 investeeringutoetusi maaparandussiisteemide, sh riigi poolt
korras hoitavate thiseesvoolude korrashoiuks.

@ Antakse UPP SK 2023-2027 metsandustoetusi. Metsandustoetuste eesmérk on ergutada
metsaomanikke oma metsi saastlikult majandama ja tagada metsamaa sihtotstarbeline kasutus.
Metsandustoetused panustavad metsamaa sihiparasse kasutusse, klimamuutuste leevendamisse
ja nendega kohanemisse, saastvasse energiasse ning elurikkuse kaitsesse.

@ Kujundatakse vaartusliku pollumajandusmaa kaitse poliitikat. Péllumajandusmaa kaitse- ja
kasutustingimuste eesmark on tagada eelkdige pdllumajandusmaa sailimine ja selle pikaajaline
pdllumajanduslik tootmisvoimekus.

- Anallis ja ettepanekud Uldplaneeringutega maaratud vdi maaratavate vaartuslike
pdllumajandusmaade kaitse ulatuse ja téhususe osas valmib 2026. aastal.

!AnalU’Us ja ettepanekud pdllumajandusmaade, sealhulgas vaartuslike pollumajandusmaade, hdive
kohta ehitiste, rajatiste, sh taastuvenergia tootmisseadmete ja teede osa valmib 2026. aastal.

! Vaartuslike pdllumajandusmaade séilimiseks vajalike kaitse-ja kasutustingimuste (8igusaktide
muudatusettepanekud ja uuringud) iguslike aluste seadmise ettevalmistus, arvestades maa- ja
mullakasutuse teadus- ja arendusprojekti raames tellitud digusliku anallisi tulemusi, et tagada
uldplaneeringutega maaratletud vaartuslike pollumajandusmaade kaitse- ja kasutustingimuste
elluviimine téhusalt ja Ule riigi Uhtsetel pdhimotetel.

Oodatavad tulemused: Maaparandussusteemidega pdllumajandusmaa osatahtsus toetusalusest
pdllumajandusmaast sailib vahemalt 62% juures ning toetuste abil saastvalt majandatud
erametsamaade osakaal kogu erametsamaast sailib 5,64% juures.

5.4. Programmi tegevus - pdllumajandus- ja toidusektori konkurentsivoime téstmine

Eesti pdllumajandusettevotete ja toidutoostuste
, konkurentsivdime tdstmine nii sise- kui valisturul, tarneahela
Eesmark : P . :
tasakaalustamine,  riskijuhtimise  t6hustamine,  koostto
arendamine ning pdlvkondade vahetuse soodustamine.
Mdddik Tegelik tase Sihttase

2024 2026 2027 2028 2029
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Pdllumajandussektori
netolisandvaartus todjou
aastaiihiku kohta, kolme aasta
liikuv keskmine, FADN

35659 (2023) 28991 29716 30205 30 452

Toiduainettostuste

netolisandvaartus titaja kohta 34041 (2023) 37300 38200 38900 38900

Noorte (kuni 40-aastaste)
juhtide osatahtsus
pdllumajanduslikes
majapidamistes, %

21 21 21 21 21

Tunnustatud
tootjaorganisatsioonide
turustatud toodangu vaartus
kogu
pdllumajandustoodangu
vaartusest, %

11(2023) 19 21 22 22

Pdllumajanduskindlustustoetust

saanud ettevétete arv 18 30 30 30 30

Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Viljakutsed:

@ Pdllumajandustootjate valjakutseks on Euroopa Liidu keskkonna- ja kliimaeesmarkide
taitmisesse panustamine, mis aitab leevendada kliimamuutusi ja nendega kohaneda, saastes
energiat, edendades loodusvarade nagu vesi, muld ja &hk tdhusat majandamist. Oluline on, et
ressursitdhusus, mis aitab kaasa keskkonna- ja klimaeesmarkide taitmisele, parandab samal ajal
pdllumajandustootjate majanduslikku tulemuslikkust ja tagab ettevétete majandusliku kestlikkuse
ja lisandvadartuse sailimise. Alates 2015. aastast on pdllumajandussektori ettevotjatulu ilma
sissetulekutoetusteta olnud negatiivne. Aastatel 2023 ja 2024 jai ettevdtjatulu ka koos
sissetulekutoetustega negatiivseks: 2023. aastal oli -85,2 miIn eurot, 2024. aastal -62,5 min eurot.
Kaks aastat negatiivset ettevotjatulu on tekitanud kokku -147,7 min euro suuruse tulupuudujaagi
sektorisse ja nditab kuivord keerulises konkurentsitingimustes on pdllumajanduse esmatootmise
sektor, mis on Eesti elanike toidujulgeoleku tagamisel iiks pdhisambaid.
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® Kuigi pollumajanduse majandusharu toodangu vaartus on Euroopa Liiduga liitumisest alates
peamiselt toodetakse vaiksema lisandvaartusega toodangut. Eestis on pdllumajanduse
netolisandvaartus t60jouiihiku kohta viimastel aastatel margatavalt kasvanud. Kui 2015. aastal
jai Eesti nditaja EL-i keskmisele veel alla (15 925 eurot vs 18 403 eurot), siis alates 2017. aastast
on Eesti néitaja valdavalt olnud kdrgem. Selle positiivse trendi jatkusuutlikkuse tagamine on védga
oluline - see eeldab nutikaid investeeringuid innovatsiooni, tappispdllumajandusse ning t60jou
oskuste arendamisse.

® Eesti pdllumajandussektori struktuur on duaalne ehk pdllumajandusmaa on koondunud
suurematesse  ettevOtetesse, samas tegutseb nende kdrval ka palju vaikseid
pdllumajandusettevétteid. Tootlikkuse kasvu on soodustanud eelkdige pdllumajandusettevotete
suurenemine ja suured, tehnoloogiliselt téhusad, ressursimahukad ja uuenduslikud

alla ELi keskmist taset.

® Tugev konkurents nii sise- kui ka valisturul sunnib todstuseid tootma efektiivsemalt ning
klientide jarjest kasvavad vajadused ja kvaliteedinduded nduavad ettevotetelt uute tehnoloogiate
kasutuselevdttu, paindlikkust, tootlikkust ning innovaatilisust. Vaatamata tooviljakuse kasvule pole
seni Eestis toiduainetdodstuste investeeringute tase olnud piisav tootlikkuse kasvuks EL riikide
keskmisele tasemele, kuid aasta-aastalt vahe vaheneb.

@ Eesti pdllumajandussaaduste ja toidukaupade valiskaubanduse struktuuri pdhjal ei ole Eesti
toiduainetoostused maailmaturul kohanenud nii kiiresti kui pdllumajandussektor Suurematele
sektoritele (teravili, liha ja piim) on iseloomulik olulises mahus tooraine eksport, ehkki samas
kasutab valdkonna tootlev toostus ka sisseveetavat toorainet. Toidutddstuse probleemiks on
vaatamata viimase aja moningatele positiivsetele arengutele (nt E-Piima uus piimatddstus)
mastaabiefekti vOimaldavate ettevOtete vahesus vdi puudumine, millest tulenevad vaiksed
tootmismahud ning madal konkurentsivdime. Samuti kaasneb sellega madal véimekus iseseisvaks
tootearendus- ja innovatsioonitegevuseks, mis piirab voimalusi kdrgema lisandvaartusega toodete

stivendavad veelgi sektori mahajaamust vorreldes teiste Euroopa riikidega.

® Riskijuhtimise  tahtsus  pdllumajandussektoris on suurenenud nii ebasoodsate
ilmastikutingimuste esinemise sagedusega kui ka pdllumajandustootmise suurema turule
orienteeritusega. Ebakindlus pollumajandustoodete ja -tootmissisendite hindades ja sissetulekutes
avaldab moju péllumajandustootjate tootmisotsustele ja tootlikkust suurendavate investeeringute
tegemisele. Pdllumajandus- ja toidutootmise konkurentsivoimeliseks arenguks on vajalik
sissetulekute stabiilsus, mida mojutab oluliselt pdllumajandussektori avatus riskidele, mis voivad
olla nii ettevottesised kui ka -valised ning tekitada suuri ndudluse ja pakkumise tasakaalu
muutumisi, hindade ja pollumajandusturgude volatiilsust. Jarjest suuremat moju avaldavad
kliimamuutused koos sellest tingitud ebasoodsate ilmastikutingimuste ning taime- ja
loomahaiguste levikuga, mis pdhjustavad tootmispotentsiaali havimist.
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@ Arvestades valjakujunenud pollumajandussektori struktuuri, on uute ettevdtjate ja noorte
sisenemine sektorisse raskendatud nii pdllumajandusmaa piiratuse kui ka tootmise alustamiseks
vajaliku suhteliselt suure kapitalindudluse tottu.

® Toidutarneahelad on tihti pikad, labipaistmatud ja ahela liilidel on erinev turujdud, esineb
ebaausaid kauplemistavasid ja turutbrgete moju jaotub ahela lilide vahel ebaiihtlaselt.
Jaekaubandus on kontsentreerunud ning omab vorreldes pdllumajandustootjate ja tootlejatega
oluliselt tugevamat turupositsiooni, riskid kantakse tihti Ule ndrgema positsiooniga lllile ehk
turutdrgete korral on Eestis kokkuostuhindade langus jarsem kui ELis keskmiselt ning raskused
vBimenduvad kiiremini.

® Eestis oli 2025. aasta alguse seisuga 7 tunnustatud tootjaorganisatsiooni (tulundusihistut) - 3
piimasektoris, 3 lihasektoris ja 1 teraviljasektoris, kes kokku koondavad 503 péllumajandustootjat.
2025. aastal lisandus Uks tootjaorganisatsioon kartuli sektoris. Samas on palju ka vaikeseid, kuni
viie likmega Ghistuid. Uhistute arendamiseks on jatkuvalt oluline suurendada ihistegevus-, koostoo-
ja juhtimisoskusi, vdimaldada investeeringuid ja Uhistute arendustegevusi.

Tegevused:

@ Pollumajandustootjate konkurentsivdime tostmiseks, sissetulekute stabiilsuse tagamiseks
rakendatakse erinevaid EL eelarvest makstavaid toetusmeetmeid (sh pohisissetulekutoetus,
tootmiskohustusega seotud toetused, pdllumajanduskindlustustoetus), mis vahendavad tootjate
sissetulekute kdikumist turu- ja tootmisriskide puhul.

'@ Pdllumajandustootjate konkurentsivoime tdstmiseks on oluline jatkata ka erimargistatud
diislikutuse aktsiisisoodustusega.

@ Mesindussektori arengu toetamiseks rakendatakse mesilasperede toetust ja mesindussektori
sekkumisi eesmargiga parendada mesinike teadmisi ja oskusi, et ennetada, monitoorida ja vdidelda
mesilashaiguste ja kahjuritega, anallilisida mesilashaigusi ja mesindustoodete kvaliteeti ning
soodustada investeeringuid, tohustada koostood teadusasutustega ja tdsta tarbijate teadlikkust.

@ Investeeringusekkumiste kaudu tohustatakse pdllumajandustootmise moderniseerimist ja uute
tehnoloogiate kasutusele vétmist (vadikeste péllumajandusettevotete arendamise toetus),
soodustatakse pdllumajandustootmises ressursitéhusust, vahendatakse péllumajandustootmisest
tulenevat keskkonnamdju, jaatmete ja heitmete teket ning suurendatakse loomade heaolu ja
bioohutust (Pdllumajandustootjate materiaalsed ja immateriaalsed investeeringud).

@ Toiduainetoostustele suunatud investeeringusekkumised aitavad tdsta toiduainetoostuse
ettevotete majanduslikku vdimekust ja konkurentsivdimet ning toetavad keskkonna- |a
kliimapoliitika eesmarkide saavutamist.

@ Pdllumajandustootjal on véimalik taotleda riiklikku pdllumajandustootja asendamise toetust.

@ P6llumajandustootjate positsiooni tugevdamiseks toidutarneahelas arendatakse uhistegevust
ja koostood tootjaorganisatsioonide tunnustamise ja tunnustatud tootjaorganisatsiooni
arendamise toetuse, thistuliste investeeringutoetuste, luhikeste tarneahelate voi kohalike turgude
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kaudu pollumajandustoodete ja toidu turustamisvdimaluste arendamise toetuse ning
kvaliteedikavade tunnustamise ja kvaliteedikava arendamise toetuse kaudu.

¥4 Riskijuhtimisele on vajalik péorata suuremat tahelepanu péllumajandusettevétete igapdevases
juhtimises, seejuures on oluline pdllumajandustootjate ndustamine ja koolitus labi AKISe.
Pollumajanduskindlustustoetuse kaudu hivitatakse 70% ulatuses pollumajandustootja saagi,
loomade ja taimede kindlustusmaksed.

@ 2025. aastal lisati strateegiakavasse sekkumine 1.11 ,Loodusdnnetuste, ebasoodsate
ilmastikutingimuste vi katastroofide tagajarjel kaotatud pdllumajandusliku potentsiaali taastamise
ja ennetustegevuste toetus’. Selle raames hakatakse rakendama eriti ohtliku loomataudi
ennetamise investeeringutoetust, mille eesmark on suurendada pdllumajandusettevitetes
bioohutuse nduete taitmist, et ennetada ja takistada eriti ohtliku loomataudi levikut
pdllumajandusettevottes.

@ Rakendatakse Eesti pdllu- ja maamajandusliku teadmussiirde ja innovatsioonisiisteemi (AKIS),
mille peaeesmark on pollu- ja maamajandussektori lisandvaartuse tostmine ning
innovatsioonivdimekuse suurendamine. AKISe eesmargiks on rakendada the ukse pohimotet
teenuste pakkumisel sektorile. AKISe teenusteks on teadmussiirdeteenus, mh elektrooniline
teabesalv, nbuandeteenus ja innovatsiooniteenus.

@ EL UPP Eesti strateegiakava, riiklike sekkumiste jm muude meetmete rakendamine, vottes
arvesse roheulemineku teekaardi tegevusi neljas péllumajandus- ja toidusektori valdkonnas -
piima-, liha-, teravilja- ja aiandussektoris.

Viiakse labi uuring pollumajanduse lisandvaartuse vahenemise pohjustest ja selle
suurendamise votmekriteeriumitest.

= REM osaleb EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont” partnerluses
Agrookoloogia (Pdllumajanduse kiirendatud tileminek: agrookoloogia eluslaborid ja teadustaristud)
ning rahastab riikidevahelise teaduskoostoo raames tipptasemel teadusprojekte: esimese
taotlusvoorus ,Kattekultuuride téhusam kasutus kodgiviljafarmides: Eluslaborid agrookoloogiliste
susteemide ressursside sailitamiseks ja majanduslikuks jatkusuutlikkuseks” ja ,Mitmekesistamine
vahekultuuridega — jatkusuutlik kartulikasvatus®.

= REM osaleb EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont” partnerluses
FutureFoodS (Ohutud ja kestlikud toidusiisteemid) ning rahastab riikidevahelise teaduskoostdo
raames tipptasemel teadusprojekte soomisharjumuste, toidu tootlemise ja tarnimise
Umberkujundamise jm teemadel alates 2026. aastast.

= REM osaleb EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont” partnerluses
AgDATA (P6llumajanduse andmed) ning plaanib rahastada riikidevahelise teaduskoostoo raames
tipptasemel teadusprojekte alates 2027. aastast.
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@ Noorte pdllumajandustootjate osakaalu suurendamiseks ja pélvkondade vahetuse toetamiseks
rakendatakse péllumajandusliku tegevusega alustava noore ettevdtja toetust ning noore
pdllumajandustootja otsetoetust.

% Tiiendavalt pakutakse noortele esmakordselt péllumajandustootmisega alustavatele
ettevdtjatele inkubatsiooniprogrammis osalemise vdimalust, mille eesmark on toetada
pdllumajandusliku tegevusega alustava noore pdllumajandustootja baasteadmiste ja oskuste
suurendamist. Programm rakendus 2025. aastal.

@ Ebaausate kaubandustavade tokestamiseks kehtestatud pollumajandustoote ja toidu
tarneahelas ebaausa kaubandustava tdkestamise seaduse (PTEKS) rakendamise moju ja
tulemuslikkuseanaluitisiga alustati 2025. aastal.

'@ Rakendatakse turukorraldusmeetmeid, mis aitavad stabiliseerida péllumajandusturgu, valtida
turukriiside eskaleerumist, suurendada ndudlust ja aidata ELi pdllumajandussektoritel
turumuutustega paremini kohaneda.

@ Teatud pollumajandustoodete kokkuostuhindade langemise korral tasemele, mis ei ole
jatkusuutlik, kasutatakse sekkumiskokkuostu ja eraladustamist. Nende meetmete kasutamine
vahendab ajutiselt Ulepakkumise moju ja stabiliseerib seelabi turgu. Erakorralised meetmed
kasutatakse juhul, kui on tekkinud kriis voi kriisioht ning on vaja konkreetselt tequtseda, et hoida ara
hindade jarsku langust ja/voi leevendada selle tagajargi.

@ Pollumajandustoodete kvaliteedi parandamiseks, tarbijate kaitsmiseks ning standardite
thtsuse tagamiseks on kehtestatud puu- ja koogivilja, oliivioli, linnuliha ja kanamuna sektoris
turustusstandardid. Veise-, sea- ja lambariimpade kvaliteediklassidesse maaramine loob aluse
hindade EL uleseks vordlemiseks. Lisaks turustusstandarditele rakendatakse piima- ja piimatoodete
ning veise- ja vasikaliha sektorites erimdisteid ja mitginimetusi.

@ Euroopa Liidu pdritoluga kaupade eelistamise tagamiseks ning imporditariifide rakendamiseks
kasutatakse impordilitsentside ja ekspordilitsentside, sertifikaatide ja tagatiste slisteemi.
Tariifikvoodid vdimaldavad importida eelnevalt kindlaksméaaratud tootekoguse madalamate
imporditollimaksu maaradega kui tavaliselt selle toote puhul kohaldatav tollimaksumaar.

@ Kdigile toiduainete tarneahelas osalejatele on oluline info turul toimuva kohta, mistéttu on
oluline tagada turu labipaistvus. Eestis kogub turuinfot ja edastab seda Euroopa Komisjonile METK.
See annab turul osalejatele vdimaluse teha teadlikke &riotsuseid, tagades seeldbi
pollumajandusturgude  nduetekohase  toimimise.  Teiseks  eesmargiks on  jalgida
pollumajandusturgude arengut ja teha digeaegselt kindlaks vdimalikud turuhéaired, véimaldades
komisjonil vdtta vajaduse korral viivitamata asjakohaseid ELi turumeetmeid.

Jatkatakse uuringuga Eesti pollumajandussaaduste turgu enam iseloomustavate toidukaupade
hinna kujunemise ja tootja ning todtleja positsiooni kohta tarneahelas.

| Valmistume ELAN (Electronic System for DG AGRI Non-Customs Formalities) moodulite
kasutuselevdtmiseks valitsemisalas, millega kaasneb lahiaastatel tdendoline vajadus IT
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arendusteks. ELAN moodulid on osa Euroopa komisjoni loodavast IT stisteemist, mis saab katma
pdllumajandustoodete impordi- ja ekspordilitsentse ning rahvusvahelises kaubanduses
kasutatavaid vastavusdokumente (nt turustamisstandarditele vastavussertifikaat). Muudatused
tagavad automaatse infovahetuse ning seelabi vahendavad halduskoormust nii ettevotetele kui ka
padevatele asutustele.

Oodatav tulemus:

e Tegevuste tulemusena suureneb pdllumajandus- ja toidusektori ettevotjate teadlikkus
kestlikust tootmisest, suureneb ettevdtete konkurentsivéime ja pollumajandustootjate ja
toiduainetoostuse lisandvaartus tootaja kohta ning labi selle ka toidusektori eksport ja toidu
varustuskindlus.

e Suureneb alla 40-aastaste juhtide osatahtsus poéllumajanduslikes majapidamistes ning
tagatud on pdllumajandus- ja toidutootjate jarelkasv. Koos noorte ettevotjatega suureneb
ka sektori innovatsiooni tase.

e Turukorraldusmeetmete rakendamisega, mis loovad eelduse turu tasakaalustamiseks, ja
ebaausate kaubandustavade kasutamise vahenemisega suureneb tarneahela tasakaal, mis
tagab tarneahela osalistele diglase sissetuleku ja tarbijale kvaliteetse ja mitmekesise toidu.

« Uhistegevuse ja koostodd toetavate tegevuste tulemusena suureneb péllumajandustootjate
arv, kes on koondunud Ghistutesse ja ka thistute kaudu turustatud toodangu vaartus.

5.5. Programmi tegevus - Eesti toidu kuvandi ja miiligivéimekuse edendamine

Tugevdada Eesti toidu positivset kuvandit ja rakendada
Eesmark miiliigiedendustegevusi, mis suurendavad Eesti pdllumajandus- ja
toidusektori ettevdtjate konkurentsivdimet nii sise- kui vélisturul.

o Tegelik tase Sihttase

Mdddik
2024 2026 2027 2028 2029

Osatahtsus Eesti
tarbijatest, kes
eelistavad osta 59 75 75 75 75
kodumaist toidukaupa,
%*

Eesti péritolu
pbllumajandussaaduste
ja toidukaupade (v.a
tooraine ja mittesdodav 9 7 7 7 7
kaup) ekspordi vaartuse
kasv vdrreldes eelmise
aastaga, %

* Uuring viiakse labi le aasta, jargmine uuring kavas 2026. aasta Iopus
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Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Valjakutsed:

Cﬂ Kohaliku toidu eelistamine on viimase kiimnendi madalaimas seisus. Tarbijateni on vaja viia info
kohaliku toidu eelistest ja selle tarbimise laiemast mojust ning kestlikust toidutootmisest. Nii
pdllumajanduse, toidutoostuse kui ka HoReCa sektori hea kdekaigu ja kindlustunde tagamiseks on
oluline, et tarbija hindaks vastutustundlikult toodetud toitu ning ettevotjate panust, mistottu tuleb
tegeleda teadlikult ja eesmargistatult toidusektori kuvandiloome ja teavitustegevustega. Tarbijate
teadlikud valikud aitavad Uheaegselt hoida Eesti toidukultuuri, toetada kestlikku elukeskkonda ja
panustada kohaliku toidutootmise elujoulisusse, mis on oluline toidujulgeoleku seisukohalt.
Seet6ttu on vajalik sihiparaselt kujundada Eesti toidu positiivset kuvandit ning tdsta teadlikkust
kohaliku toidutootmise vaartustamise olulisusest tihiskonnas.

@ Nii kohalikku kui eksporditurge silmas pidades tuleb poorata tahelepanu Eesti toidu kuvandi
tugevdamisele ja toidukultuuri edendamisele. Toidukultuur hdélmab riigile voi piirkonnale
iseloomulikke toite ja jooke, nende valmistamist ja pakkumist ning kohaliku tooraine vaarindamist.
Toidukultuuri kujundajad on lisaks toidutootjatele ka toidupakkujad koos teenindussektoriga, kellel
on kanda oluline roll kohaliku toidu eestkdnelejana.

@ Eesti toidukaupade valiskaubandust iseloomustab negatiivne kaubandusbilanss, valisriikidesse
vaarindamiseks minevate kaupade suur osatahtsus ekspordis ja tugev orienteeritus lahiturgudele.
Kaubandusdefitsiit on suurim valmistoodete puhul. Ettevotete toetamiseks valisturgudel on oluline
luua vajalikud eeltingimused turgudele sisenemiseks ning soodustada arikontaktide loomist.

Tegevused:

¥¥ Koduturul on tegevuste keskmes tarbija, et tdsta inimeste teadlikkust ostuotsuste tegemisel ja
kujundada kohaliku toidu mainet Iabi erinevate Urituste ja teavitusprojektide. Selleks, et ettevétted
oleksid aktiivsed eksportijad, tuleb panustada ekspordi sihtriikide valiku mitmekesistamisse nii
olemasolevate turgude avatuna hoidmise kui uute turgude avamise kaudu ning soodustada
arikontaktide loomist. Vdtmetahtsusega on ka riiklikul tasandil institutsionaalne koostoo
toidusektori ekspordi toetamisel.

@ EttevOtete muugi- ja turunduskompetentse tdstetakse Iabi AKISe toidusektori mutgiedenduse
tegevusvaldkonna  teadmussiirde  pikaajalise  programmi.  Programmi eesmargiks on
pdllumajandustootjate ja tootlejate turundus- ja ekspordialaste kompetentside tdstmine ning
koostoovdimaluste arendamine erinevate infopaevade, konverentside, taiendkoolituste, dppereiside
ja ettevdtete juhendamiste abil.

@ Toidusektori toetamiseks sise- ja valisturgudel on kavandatud turuarendustoetus, mis
vOimaldab toetust taotleda ettevdtete Uhisstendide korraldamiseks rahvusvahelistel messidel.
Naeme vajadust panustada turuarendustoetuse kaudu nii riigisisestesse teavitustegevustesse, mis
vOimaldavad panustada sektori mainekujundusse ja tarbijate teadlikkuse kasvu kui ka jatkata
rahvusvahelistel messidel ettevotete thisstendide toetamist.
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2016. aastal oli turuarendustoetuse eelarve 900 000 eurot. Sellest ajast alates on toetuse eelarve
pidevalt vahenenud, 2022. aastast alates on turuarendustoetuse eelarve olnud suurusjargus
400 000 eurot. Piiratud eelarve tingimustes ei ole olnud voimalik toetada Eesti turule suunatud
teavituskampaaniaid, turu-uuringuid ega Eestis toimuvate messide korraldamist voi neil osalemist.
Eesti ettevotete rahvusvahelist konkurentsivdimet silmas pidades on kriitilise tahtsusega toetada
tegevusi, mille eesmark on ekspordi toetamiseks valiskontaktide loomine. Selleks, et viia ellu
tegevusi kohaliku toidu eelistamise taseme sailitamiseks ja kasvatamiseks, on vajalik suurendada
the olulise toetusmeetme - turuarendustoetuse - eelarvet.

@ Kvaliteedikavas osalemine vdimaldab toidutootjatel saada toodangu eest kdrgemat hinda,
tuues esile toodete erilisi tootmismeetodeid ja eriomadusi. Et tdsta tarbijate teadlikkust
kvaliteedikavade alusel toodetud toodete eriomadustest nii koduturul kui valisturgudel, on
kavandatud perioodi 2023-2027 kvaliteedikava raames toodetud toote teavitus- ja mutgiedenduse
toetus.

t‘! Tarbijate seas on oluliseks sihtgrupiks lapsed ja noored, kellest kujuneb uus pdlvkond
teadlikke tarbijaid. Oluline on kasvatada nende arusaama kohaliku toidu tahtsusest, sh selle
seotusest meie toidukultuuri, kestliku elukeskkonna ja riikliku julgeolekuga.

¥4 T6husa koostod ja infovahetuse eesmargil on ellu kutsutud Eesti toidu sise- ja vélistegevuste
marlauad. Tegemist on koostooformaatidega, mille raames arutatakse toiduvaldkonna olulisemaid
arengusuundi ja Eesti toidu teavitus- ja muugiedendustegevusi koos erinevate ministeeriumite,
sektori esindusorganisatsioonide ning erialaliitudega, kes panustavad valdkonda toetusmeetmete,
tegevuste ja projektidega. Umarlaudade eesmérk on valtida tegevuste dubleerimist, t6hustada

Oodatav tulemus: Eesti toidul on hea maine ning tarbijad oskavad teha teadlikke valikuid, mis
avaldub nende inimeste osakaalus, kes eelistavad osta kodumaist toidukaupa. Selliste tarbijate
osakaal on langenud alates 2022. aastast ning eesmark on poorata trend taas tdusuteele ning
taastada varasem olukord, mil ca 75% tarbijatest eelistas osta peamiselt kodumaiseid toidukaupu.
Valisturgudel on oodatavaks tulemuseks Eesti paritolu péllumajandussaaduste ja toidukaupade
ekspordi vaartuse kasv.

5.6. Programmi tegevus - kutselise kalapiiiigi korraldamine

ERr o Elujdulise ja konkurentsivBimelise kutselise kalapiitgisektori tagamine.
Tegelik tase Sihttase
Mdddik
2024 2026 2027 2028 2029
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Kutselise kalapliligi
kogupliligi ja 0.8 1,2 1,25 1,3 1,3
koguvaartuse suhe

Rannapiugi
kalaptigiloa
omanike 0,43 0,8 1 1,2 12
aastasaagi
mediaan

Lihiajaline
majanduslik
tdhusus 2,11% 1,2 1,4 2 2
rannapitigis (kuni
10m laevade puhul)

*2024. aasta andmed avaldatakse novembris kalanduse riikliku andmekogumisprogrammi raames.

Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Valjakutsed:

@ Kalavarud vahenevad ning majandusliku elujdulisuse saavutamiseks tuleb vaiksema
putgikoguse eest saada rohkem tulu. See tahendab Ghelt poolt, et jatkuv néudlus peab suurendama
kala esmakokkuostu hindasid ning teisalt peab saaki vaarindama, et tdsta puitud saagi tulusust.

Cb Mere rannaalade kalanduses on pliligiga tegelevate isikute arv vaga suur. Sektoris tequtseb 1200
kalaputgiloa omanikku ja 1900 loale kantud kalurit. Kuna kalavarud vahenevad ja seega vahenevad
ka pltda lubatud pltgikogused, on piiligist saadav keskmine tulu tihe isiku kohta madal: keskmiselt
putab rannakalur aastas 11,7 t kala ning teenib keskmiselt 7400 eurot aastas. Rannaputgisektori
lthiajaline majanduslik tohusus ehk tasakaal selle vahel, kui suured on kaluri igapdevased
majandustegevusega seotud kulud ja pllgitegevusest saadav tulu, néitab tegelikkuses sektori
suutmatust jatkata igapaevast kalapuiki kulutdhusalt. Samuti on sektori koosseisus palju neid
kalureid, kellele kutseline kalaplik ei ole peamine majandustegevus, millega teenida elatist ja anda
sisend piirkonna eluvdimelisuse tugevdamisele. Seega on rannapdilgil jatkuvalt suurim valjakutse
see, kuidas leida tasakaal kutselise kalapiiligiga tegelejate ja kasutada oleva kalavaru vahel sektori
konkurentsivime saavutamiseks.

Cﬂ Kalapllk nagu iga teine majandusharu peab olema arenemisvdimeline ja sektori
majandamiseks peab kasutusele votma tarku tehnoloogilisi jm lahendusi nii pulgitegevuse
vahendites (pllgivahendid ja nende selektiivsus, hea varustusega Okonoomsed ja
keskkonnasdbraliku kiitusega laevad, lossimiskohtade multifunktsionaalne infrastruktuur) kui ka
puugitegevuse aruandluses. Tapsed ja operatiivsed andmed véimaldavad tapsemat kvoodijalgimist
ning annavad ka plddjale endale adekvaatse tagasiside oma plugitegevusest ja selle
majandamisest. Kui 1. juulist 2024. aastal esitavad koik ranna- ja siseveekogude kalurid oma
puugiandmed elektrooniliselt, siis sisuliselt on vélja arendamata vajalikud e-teenused kutselistele
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kaluritele, mis loob ettevdtjatele voimaluse ise oma ettevdtlusega seotud kutselise kalaptugi
tingimusi hallata (elektrooniline kalapltgilubade menetlemine, kalurite vahetamine piiligilubadel,
piligistatistika moodul, miiligifoorum jne).

Tegevused:

@ Kutseline kalaputk on majandussektor, mille elujdulisus ja kestlikkus séltub suuresti
vahenevate kalavarude tingimustes selle varu ratsionaalsest kasutusest. See tahendab, et kui
ressurssi napib, peab ka kasutajate arv olema sellega tasakaalus. Riigisiseselt tuleb anallisida
sektori majanduslikku olukorda ja leida vdimalused sektoris toimijate arvu optimeerimiseks
eesmargiga suurendada kutselise kalapuugisektori tulusust. Selleks tuleb teostada tana kehtivate
puugikorralduslike abinbude analllsi ja leida uusi vdimalusi sektori majandusliku elujou
laevastikulagede tingimustes. Kutselise kalapllgiga tegelevate ettevotjate majandusnaitajate
parandamiseks tuleb toetada ka pultud saagi vaarindamist ja otseturustamist.

@ Kalapliligiga kaasnevate kulutuste vahendamiseks toetame investeeringuid kalalaevade
energiatdohususe suurendamiseks. Kalasadamate ja lossimiskohtade valjaarendamise toetamisega
loome eeldused selleks, et maale toodav kala oleks kvaliteetne ning mitut eesmarki taitvad ehk
multifunktsionaalsed kalasadamad teeniksid tagasi vahemalt osa Ulalpidamisega seonduvatest
kuludest. Vaikesemahulisel ranna- ja sisevete kalapudgil tuleb enam keskenduda selliste
passiivpulniste kasutuselevotmise toetamisele, mis tagavad liigilise mitmekesisuse sailimise
rannikumeres ja siseveekogudes (naiteks hiilgekindlad pnised rannikumeres ja selektiivsed
piilinised siseveekogudel), samuti tuleb toetada hiilgepeletite kasutuselevotmist rannapiidigil.

@ Tagada tuleb kalanduse andmevahetuse toimimine Gopaevaringselt ja sisteemide osiste
arendamine kindlustamaks kasutajamugavus ja tookindlus rannakaluritele, traalplidjatele ja
kaugpttdjatele. Selleks arendatakse kutselise kalapltgi elektroonilisele andmete edastamise
eesmargil registreid ja rakendusi (PERK, ERS).

@ Seoses lausalise Uleminekuga kutselise kalaplugiga seotud andmete elektroonilisele
esitamisele alates 1. juulist 2024. aastast, tuleb réhku poorata teavitustegevustele sektoris,
vastavate juhendmaterjalide pakkumisele ja kalurkonna koolitamisele ja ndustamisele. Ranna- ja
siseveekogude kalurkond on suhteliselt vanemaealine, mis parsib kiiret andmete esitamise
uleminekut ja nduab rohkem aega ja panustamist selgitamisse ja koolitamisse. Koolituste
korraldamisega jatkab Pdllumajandus- ja Toiduamet.

@ &% Sektoris vajalike muutuste esilekutsumiseks on vajalik avatud ja pidev dialoog sektori
esindajatega ning koolitustegevused. See aitab saavutada Uhiselt jagatud teadmist, et
mikrolahendustega ei ole tana enam voimalik eesmarke saavutada, vaid vajalikud on korralduslikud
meetmed, mille mdju kutselise pudgi kui majandussektori eluvdimelisuse sailimisele oleksid
tohusamad. Pidev suhtlus sektoriga aitab muutuste esilekutsumiseks suurendada ka sektori
enesereguleerimise vdimet, et muutusi juhtida ka sektorisiseselt. Tuleks Ule vaadata ja kaardistada
tanased rutiinid ministeeriumi-sektori formaalse ja mitteformaalse dialoogi pidamisel ning
vajadusel valja pakkuda asjakohasemad formaadid ja need institutsionaliseerida. Kalapgisektori
ettevdtete omavahelise parema koostoo tagamiseks ja konkurentsivbime suurendamiseks tuleb
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kasvu suunas.

Oodatav tulemus:

jatkata teavitus-, koolitus- ja ndustamistegevustega Kalanduse Teabekeskuse kalapuugi
teadmussiirde suunal.

Poliitika kujundamise ja elluviimisega ning sektoris toimuva pideva
anallusimisega loome paremad tingimused elujoulise ja konkurentsivoimelise kutselise kalapuugi
sektori arenguks, mis péhineb loodusliku kalavaru saastlikul kasutamisel ning arvestab saada oleva
varu ja selle kasutajate tasakaalu. Teadlike otsustega loodame suurendada sektoris toimijate
kasumlikkust ehk tosta rannapugis lthiajalist majanduslikku téhusust ning kalurite keskmise
aastasaagi mediaani, mis tahendab, et keskmise aastasaagid muutuvad vordsemaks ja liiguvad

5.7. Programmi tegevus - kalandusturu korraldamine

Kalandussektori toodang on kvaliteetne, kdrge lisandvaartuse ja suure

Eesmark ekspordipotentsiaaliga
Maddik Tegelik tase Sihttase
2024 2026 2027 2028 2029
Eesti paritolu
e“fgéggfgate 177657000 | 179000 000 | 181 000 000 | 183000 000 | 185000 000
koguvaartus, €
Kalandustoodet
e tarbimine
Eestis, kg 17,5 (2023) 19 19 19,5 19,5
inimese kohta
Vesiviljelussekt
ori toodang 963 1600 1700 3500 3500
kokku, tonni
Merevesiviljelus
e toodang, 200 (2023) 900 1000 2800 2800
tonni
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Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Valjakutsed:

® Tootmissisendite kallinemine on avaldanud suurt moju kogu sektorile, tdstes kulutusi nii
tootmises kui ka tootlemises, mojutades seega kalatoodete hinda jaekettides. Inimesed tunnetavad
toiduainete hindade muutusi poes kaies vahetumalt ja reageerivad hinnatousule kala- ja kalatoodete
asemel odavamate alternatiivsete tootegruppide ostmisega.

® Kuna Eestis puutakse kala Ule kolme korra rohkem, kui siin ara tarbitakse, siis soltub tanase
kalandussektori majanduslik kestlikkus paljuski ekspordist. Oluliste turgude &aralangemine voib
vahendada nii puldjate kui ka tootlejate tulusust.

@ Jatkuv Venemaa sojaline agressioon Ukraina vastu ning Euroopa Liidu ja tema rahvusvaheliste
partnerite kehtestatud sanktsioonid ning Venemaa vastumeetmed neile tekitasid 2022. a s6ja
algusest markimisvaarset majanduslikku ebakindlust, mis osaliselt hairisid kaubavoogusid ja toidu
tarneahela toimimist ning tdid kaasa viimaste aastakimnete suurima ootamatu toidu tootmiseks
vajalike sisendite hinnatbusu ning see tendents jatkus, pohjustades moningaid turuhaireid ja
mojutades nii kalapuugi- ja vesiviljelustoodete tootjate kui ka tootlejate kaekaiku. Kuigi ettevdtjad
on ajas olukorraga puldnud kohaneda, siis Venemaa sdjalise agressiooniga kaasnev ja jatkuv
olukord vdib avaldada mdju valisturgudele.

@ Vajadus toodete mitmekesistamise ja tootearenduse jarele.

® To0jdu vananemine, erialaspetsialistide ning oskustoojou nappus ja kalatootlemise valdkonna
vahene atraktiivsus noorte silmis vajab sektori kestlikkuse tagamisel terviklikku kasitlust.

@ Sektoris tegutsevatel mikro- ja vaikeettevotjatel on olnud madal omafinantseeringuvdime,
samuti on raskendatud VKE-de ligipaas pikaajalistele laenudele.

® Vesiviljeluses tuleb tahelepanu poorata tootlikkuse tdstmisele, uute liikide kasvatusele,
toodangu mahu ja lisandvaartuse kasvule.

@ Vesiviljeluse tasakaalustatud arengu soodustamiseks tuleb senisest enam teha koostood
ministeeriumide ja nende valitsemisalade asutuste vahel, sh merevesiviljeluse arendamisel, sest
prognoositavat toodangu kasvu saame oodata merevesivilieluse arvelt. Uhtlasi tuleb
merevesiviljeluse arendamisel arvestada Laanemere keskkonnaseisundiga ning merealade
planeerimisest ja keskkonnahoiust lahtudes luua véimalusi koostoimeliste lahenduste tekkeks.

® Sektoris tegutsevatel ettevotjatel on madal omafinantseeringuvdime. Samuti on olnud
finantsvahendid sihtgrupile raskesti kattesaadavad.

® Eesti vesiviljelussektori suur killustatus ja huvide lahknevus vaikese toodangumahuga toodete
ja tootmisviiside vahel parsib téhusat koostoovoimet nii erialaliitude vahel kui ka
tootjaorganisatsioonis.

Tegevused:
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@ Bioloogilise ressursi saastlikust kasutamisest lahtudes soodustame keskkonnahoidlikku
tootlemist ning tootearendusliku ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist kohalike ning seni
kasutamata vee-elusressursside (sh tootlemisjaakide) efektiivsema kasutamise kaudu, liikudes
seejuures vaartusahelat pidi kdrgema lisandvaartusega toodete tootmise poole. Oluline roll on siin
ettevotete ning teadus- ja arendusasutuste koostoo tulemusel valjatootatavatel vee-elusressursside
vaarindamise uuenduslikel tehnoloogilistel lahendustel.

=Kvaliteetse ja kdrge lisandvaartusega kala- ja vesiviljelustoodangu pakkumine ning sellega
kasikdes kulgev tarbijateadlikkuse kasv loovad eeldused toodete tarbimise suurendamiseks.
Riigisisese kalatarbimise tdstmiseks algatasime 2021. aasta alguses teavituskampaania
kalatoodete tarbimise propageerimiseks, mis kestis 2023. aasta martsini ning plaanime sellele
jatkutegevusi 2026. aastal.

@KalapUUgi— ja vesiviljelustoodete tootmise ja vaarindamise etappides toetame
taastuvenergeetika kasutuselevottu ettevdtetes, mis vdimaldab lisaks keskkonnahoidlikule
tootmisele hoida ara energiakandjate hinnatdusust tulenevaid mdjusid I6pptoodete hindadele.

@ Soodustame valdkonnast positiivse kuvandi loomist ning téhusamat koostood teadus- ja
haridusasutuste, ettevotete ja administratsiooni vahel, sh 6ppekavade kaasajastamisel,
taiendusdppe korraldamisel ning vajalike erialaspetsialistide koolitamisel.

@Jétkuva kalaputgi- ja vesiviljelustoodete ndudluse rahuldamiseks maailmas ja Eesti
kalatoodetega isevarustatuse kdrge taseme juures soodustame kvaliteetse ja kdrge lisandvaartuse
ning suure ekspordipotentsiaaliga toodete tootmist. Aitame kaasa uute turgude leidmisele ja
vahendame vaimalikke riske peamistel sihtturgudel hoides avatuna juurdepaas ka olemasolevatele
valisturgudele, mis aitab seeldbi vahendada ettevotjate soltuvust Uksikutest valisturgudest.

@ Toetame keskkonna- ja energiasaastlike tehnoloogiate kasutuselevéttu, soosides ressursside
efektiivsemat kasutust. Aitame EMKVFi rahaliste vahendite vesiviljelusse suunamisega kaasa
tootmismahtude kasvule edendades merevesiviljeluse arengut ning muudame tootmise
tohusamaks ja mitmekesisemaks.

¥4 Kalapiiligi,  vesivilieluse  ning  vee-elusressursside  vdarindamise  valdkonnas
tegutsevate ettevotete omavahelise koostoo soodustamiseks ja konkurentsivoime parandamiseks
jatkame teavitus-, koolitus- ja noustamistegevustega, mis toimub labi sektori ja teadus-
arendusasutuste teadmussiirde.

@ Ettevbtjate investeeringute soodustamiseks voimaldame ligipaasu laenurahale.
@ Uhistegevuse soodustamine sektori sailimise ja konkurentsivdime tagamiseks.

@ Toetame tootearenduse ja tehnoloogilise voimekuse suurendamist investeeringute ning
teadus- ja arendustegevuse soodustamise kaudu.
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@ Tagame tervikliku ja praktilise lahenemise uuringute teemadele, mis hdlmavad kalapugi,
vesiviljeluse, keskkonna ja vee-elusressursside vaarindamise valdkonda, mille eesmark on suunata
sektori arengut, toetada innovatsiooni ja teadmiste pohiste otsuste tegemist.

« REM osaleb EL teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogrammi ,Euroopa horisont” partnerluses
,Kestlik sinimajandus” ning rahastab riikidevahelise teaduskoostod raames tipptasemel
teadusprojekte sinimajanduse rohelise arengu valdkonnas: esimeses taotlusvoorus ,Merevetikate
biomassi terviklik vaarindamine jatkusuutlike, korge toitevaartusega saaduste arendamiseks”.

Oodatav tulemus: Poliitika kujundamise ja rakendamisega loome tingimused majanduslikult
elujoulise ja konkurentsivdimelise kalandustoodete tootlemissektori ja vesiviljeluse arenguks |,
poorates enim tahelepanu lisandvaartuse kasvule tootearenduse kaudu ja kaasates selle
saavutamiseks senisest enam teaduspotentsiaali..

eksporditavate toodete koguvaartus ja kalatootlemise lisandvaartus sektoris tootaja kohta
kasvavad. Kalatoodete tarbimine elaniku kohta ulatub 19kg-ni aastas.

5.8. Programmi tegevus - kalavarude haldamine ja kaitse

Kalavarude piiligitingimused ja -vBimalused on aja- ja asjakohased,
Eesmark kalavarud on kestlikult majandatud ja harrastuspiiiik on arendatud.
_ Tegelik tase Sihttase

Maddik

2024 2026 2027 2028 2029
Kalade
randetakistuste 129 140 145 150 150
avamine Idheliste
j6gedel, tk
Majanduslik méju
(sots-maj mdju EUR) 247 410 415 420 420
1 harrastaja kohta
aastas*

* tulemus selgub harrastusuuringust mida tehakse Ule aasta

Valjakutsed, tegevused ja oodatavad tulemused

Valjakutsed:

@ Rohkem tahelepanu tuleb poorata plgikoormuse ja kalavarude vastavusse viimisele, aga ka
roovloomade nagu kormoranide ja hiljeste ohjamisele, sest kalavarud on kesises seisus ning
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kalavarusid mojutavad molemad tegurid pea vordselt, mistottu vaid Uhte neist kasitledes on pea
voimatu kalavarude seisu parandada.

Cb Rannakalanduse tulemuslikkust mdjutab tugevalt ka hallhilge poolt tekitatud kahjustuste tdus
viimase 15 aasta valtel nii pitnistele kui ka saagile.

Cﬂ Harrastuskalapuigi korralduses tuleb tagada optimaalne pudgikorraldus ning véljapiik, mis
tagaks tulemusliku saagi vdimalikult paljudele harrastuspuudjatele.

alade kudealade parandamine ja randeteede avamine parandamaks looduslike kalade
CﬁKId kudealad damine ja randeteed ' damaks looduslike kalad
paljunemisvdimalusi ja seelabi tdstab pudgiks sobivate kalade hulka veekogudes.

Tegevused:

@Kalavarude hea seisundi saavutamiseks ja saastlikuks kasutamiseks on liigse
putgikoormusega piirkondades vaja oluliselt vahendada lubatud pddgivahendite arvu ning
ajakohastada kalavarude kaitsemeetmeid (alammdddu korrigeerimine, ajalis-ruumilised piirangud,
selektiivset puiki toetavad meetmed, angerja pakett Vortsjarvel, vaikejarvedel ja merel).
Kormoranide ja hiiljeste ohjamiseks kaitseme Eesti seisukohti EL tasemel (kormoranide puhul
oleme aktiivsed linnudirektiivi lisade muutmisel ja hiilgetoodete kauplemise keelu kaotamisel).

@L()heliste randeteede probleemi lahendamiseks avatakse kalanduse seisukohalt olulistele
jogedele rajatud paisudel ja ummistunud jogede suudmetes kaladele labipdasud kudealadele.
Lisaks taastatakse elupaiku ning koelmuid, et tagada varude parem looduslik taastumine.
Ohustatud kalaliikide varude taastamiseks asustatakse veekogudesse kalade noorjarke, arvestades
seejuures vajadusega sailitada looduses geneetiline mitmekesisus.

B Fhaseadusliku kalapitigi vahendamiseks téaiendatakse jarelevalve elektroonilise kontrollimise
voimalusi.

B H5rrastuskalapliigi edendamiseks ajakohastatakse pilgikorraldust tagamaks ladusama
osalemise ning suurema saagi vOimalikult paljudele putdjatele. Jatkatakse harrastuskalastuse
infrastruktuuri arendamist eesmargiga tagada parem ligipaas kalaplgile, sh tehakse arendusi
harrastuspuugidiguste ja kalastuskaartide mudgikeskkonna kalaluba.ee toimivuse tagamiseks.

@Toetatakse harrastuspiugiks vajalike taristute rajamist, mis aitab tosta teenuse kvaliteeti ja
populaarsust ning vahendab keskkonnakasutusest tingitud mojusid loodusele.

Oodatav tulemus: Poliitika kujundamise ja rakendamisega tagame kalavarude hea seisundi,
seejuures vOimaldades nii kutselist kui harrastusputki. Tagame pddjatele arusaadavad reeglid
ning reeglite Ule jarelevalve.

6. Programmi juhtimiskorraldus

Biomajanduse programmi juhib biomajanduse asekantsler. Programmijuhi tlesanne on programmi
koostamise ja uuendamise eestvedamine, elluviimise ja seire koordineerimine. Valdkonna eest
vastutav minister kinnitab programmi parast riigieelarve vastuvétmist Riigikogus. Iga |6ppenud
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aasta kohta koostatakse programmi tulemusaruanne, mis on sisendiks tulemusvaldkonna
,Pollumajandus ja kalandus” tulemusaruandesse.

Programm panustab ,Péllumajanduse ja kalanduse arengukava 2030 kahte alaeesmarki.
Programm viib ellu arengukava ,P&llumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
1., 5., 8.ja9. tegevussuundade eesmarke.

PoKa 2030 VISIOON:

Eesti toit on hinnatud ja maal on hea elada

ULDEESMARK
Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on hoitud,
toidusektori ettevétted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujbulised

ALAEESMARK ALAEESMARK
Tark ja kestlik p6llumajandus, ,*~”'#‘" Kestlik kalandus, mis tagab

toidutootmine ja maaelu ning :I'* "' kalandusvaldkonna
ohutu toit ja hoitud keskkond M ”1“ konkurentsivime ja kalavarude
jatkusuutliku majandamise

Tegevussuunad

Péllumajandus-
saaduste
tootmine,

vadrindamine ja

furustamine

Kvaliteetsed
sisendid
pollumajanduses

Teadus ja
innovatsioon
ning
teadmussiire

Péllu-
majandus-

Taimetervis,
loomade tervis
ja heaolu

Maa-ja
rannapiirkonna
areng

Kestlik
kalandus

Toiduohutus
keskkond

Horisontaalsed arendusteemad
Biomajandus, eksport, keskkond ja maapiirkonna terviklik areng,
samuti vordsed voimalused ja hea riigivalitsemine, sh: teadmistepohine kaasav poliitika- ja Gigusloome, sihtriihmade
teadlikkuse tostmine, kvaliteetsete avalike teenuste osutamine, tohus riskijuhtimine ning IT-haldus ja terviklikud jarelvalve
siisteemid (sh strateegiliste riskide hindamine, toiduchutus, selge vastutus jm).

Programmi elluviimise seisukohalt on suure kaaluga Euroopa Komisjoni avaldatud
,Pollumajanduse ja toidu visioon®, Rohelepe koos selle strateegiatega "Talust taldrikule", ,Euroopa
Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030" ning Euroopa Liidu thine pdllumajanduspoliitika (UPP).
Nende protsesside kaigus tuleb tagada kooskdla ja loogiline sidusus programmi, “Talust taldrikule”
strateegia, ,Euroopa Liidu elurikkuse strateegia aastani 2030 ning UPP finantsperioodi eesmarkide
ja tegevuste vahel.

Lisa 1. Programmi teenuste kirjeldus

Programmi tegevus - pdllumajanduskeskkonna hea seisundi tagamine

Programmi  tegevuse  oodatavat  tulemust aitavad saavutada  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium (ReM), PRIA ja METK oma teenuste kaudu. Péllumajandustootmisega
seotud negatiivse keskkonnamdju vahendamine, elurikkuse sailimine ja maastiku mitmekesisus
tagatakse ReM pollumajanduskeskkonna poliitika kujundamisega. METK panustab valdkonda
teadustegevustega, anallsides maakasutuse keskkonnamadju, viies Iabi pdllumajanduskeskkonna
seiret ja teostades maakasutuse ning muldade laborianalttse. PRIA kaudu on voimalik taotleda
pdllumajanduskeskkonna toetusi (sh naiteks piisirohumaade séilitamise toetus, parandniidu
hooldamise toetus ja erinevad UPP kliima-ja keskkonnakava toetused).

Programmi tegevus - ringbiomajanduse arendamine
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Programmi  tegevuse  oodatavat  tulemust aitab  saavutada  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium, kes tegeleb ringbiomajanduse pdhimotete laialdasemaks levikuks ja
rakendamiseks vajaliku poliitika kujundamisega ning maksab bioressursside vaarindamise ja
biometaani tootmise ja kasutuselevotu suurendamise toetust.

Programmi tegevus - pdllumajandusmaa ja maaparanduse poliitika kujundamine

Programmi tegevuse eesmark saavutatakse nelja teenuse osutamise kaudu ReM-is ja PRIA-s.
Pollumajanduses mitmekesise tootmise voimaldamiseks, sh kestliku pdllumajandusmaa
sailimiseks ja metsa jatkusuutlikuks majandamiseks kujundab ReM maaparanduse poliitikat, sh
toetusmeetmeid. Kestliku pollumajandusmaa sailimiseks kujundab ReM pdllumajandusmaa
kasutamise ja kaitse poliitikat. P&llumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti (PRIA) kaudu
toetatakse maaparandusega seotud taristu arendamist ja hoidu ning keskkonnakaitserajatiste
ehitamist ning metsataimala arendamist. Keskkonnainvesteeringute Keskuse ja PRIA kaudu
toetatakse metsandustoetuste andmist.

Programmi tegevus - pollumajandus- ja toidusektori konkurentsivéime téstmine

Programmi  tegevuse  oodatavat  tulemust aitavad saavutada  Regionaal- ja
Pollumajandusministeerium (ReM), PRIA ja METK oma teenuste kaudu. Pdllumajandus- ja
toidusektori konkurentsivdime tdstmiseks ja innovatsiooni toetamiseks kujundatakse poliitikat
ReMis. METKi kaudu on voimalik taotleda konsulendi kutsetunnistust. Konsulendi t00 on anda
kliendile pdllu-, metsa- ja muud maamajanduse alast néu. METK panustab valdkonda ka
teadustegevustega labi innovatsiooni ja teadmussiirde vérgustikukoostoo ja erinevate uuringute.
Naiteks viiakse labi maamajanduslikke uuringuid. Samuti on METKi hallata pollumajandusliku
kestlikkuse andmevaérk (FSDN) ja vajalike andmete edastamine Euroopa Komisjonile.

PRIA kaudu makstakse toetusi pdllumajandus- ja toidusektorile, mida rahastatakse UPP
vahenditest. Naiteks on vdimalik taotleda loomade ja taimede kasvatamisega seotud toetusi ja
investeeringutoetusi, pdhisissetulekutoetust, Umberjaotavat toetust, nii looma, kui ka pindalaga
seotud tootmiskohustusega otsetoetusi, erinevaid okokavade toetusi, noore pdllumajandustootja
otsetoetust, noortaluniku ja alustava noore pdllumajandusettevotja toetusi. PRIA maksab sektori
toetamiseks turukorraldustoetusi, sh naiteks erakorralist toetust pdllumajandussektorile seoses
pollumajandustootjate elujoulisust ohustava majandusliku  kahjuga, riskijuhtimistoetust,
kindlustustoetust,. Samuti on voimalik PRIA kaudu taotleda sekkumiskokkuostu toetust. PRIA
kaudu makstakse iihistegevuse ja koost6o arendamiseks vajalikke toetusi (kvaliteedikavade toetus,
tarneahela toetus, tunnustatud tootjaorganisatsiooni arendamise toetus), tunnustatakse
tootjaorganisatsioone ja tootjaorganisatsioonide liitu.

PTA tegeleb alkoholiregistri pidamise ja selle jarelevalve teostamisega. Turukorralduse jarelevalvet
teostab PTA.

Programmi tegevus - Eesti toidu kuvandi ja milgivoimekuse edendamine

Programmi tegevuse tulemusi aitavad saavutada Regionaal- ja Péllumajandusministeerium, PTA ja
PRIA. Eesti toidu miulgiedendustegevusteks vajalikku poliitikat kujundab ReM, mis aitab
suurendada ka Eesti pollumajandus- ja toidusektori ettevotjate konkurentsivéimet nii sise- kui
valisturul. PTA tegeleb uute eksportturgude avamisega ja PRIA maksab milgivoimekuse
edendamiseks vajalikke toetusi (naiteks turuarendustoetus, kvaliteedikava raames toodetud toote
teavitus- ja mulgiedenduse toetus.
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Programmi tegevus - kutselise kalapiitigi korraldamine

Programmi tegevuse tulemusi aitavad saavutada Regionaal- ja Péllumajandusministeerium, PTA ja
PRIA. Elujoulise ja konkurentsivéimelise kutselise kalapuugisektori tagamiseks vajalikku poliitikat
kujundab ReM. PTA tegeleb kutselise kalaputgi korraldusega, sh kutselise kalapttgi lubade
valjastamise, kalalaevade riikliku registri haldamise ja kalapllgiga seonduvate andmete
arvestusega. PRIA kaudu on vdimalik taotleda kutselise kalapllgi toetusi, naiteks

kalasadamad) ja kalanduspiirkondade arendamise toetused (tegevuskulud ja koostoo).
Programmi tegevus - kalandusturu korraldamine

Programmi tegevuse tulemusi aitavad saavutada Regionaal- ja Péllumajandusministeerium ja
PRIA. Majanduslikult elujdulisema ja konkurentsivdimelisema kalandustoodete tootlemissektori
arenguks vajalikku poliitikat kujundab ReM, véimaldades Uhtlasi ligipdasu laenurahale. PRIA toetab
kalandussektorit labi erinevate toetuste andmise, mida rahastatakse suures osas EMKVFi
vahenditest (nt ladustamisabi, rannapiiligilaeva energiathusustoetus, kalalaeva energiatdhusus
jpm). Samuti pakub PRIA kriisiabi, erinevaid uuringutoetusi ja innovatsioonitoetusi, mis aitavad
edendada vee-elusressursside tootlemise sektorit. PRIA panustab vesiviljelussektori arengusse
labi erinevate toetuste andmise, mida rahastatakse suures osas EMKVFi vahenditest (nt
vesiviljelussektori innovatsioonitoetused, tootmisega seotud investeeringutoetused, vesiviljeluse
energiatbhususe toetus jpm). Samuti pakub PRIA teadmussiirde toetust ja riiklike
vesiviljelusuuringute toetust.

Programmi tegevus - kalavarude haldamine ja kaitse

Programmi tegevuse tulemusi aitavad saavutada Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium ja
PRIA. Kestlikuks kalavarude majandamiseks ja harrastuspulgi arendamiseks vajalikku poliitikat
kujundab ReM. PRIA kaudu on véimalik taotleda kalanduse kontrolli ja jarelevalve toetust, riiklike
keskkonna-alaste uuringute toetust, kalanduse kontrolli ja jarelevalve toetust ning samuti kalade
kudemistingimuste parendamise toetust, et tagada kalavarude kestlikkus.

Lisa 2. Teenuste rahastamiskava (tuh, eurodes)

2026 2027 2028 2029
Biomajanduse programm -397 743 -336 783 -276 748 -252 550
Eesti toidu kuvandi ja miiligivdimekuse -2 659 -2 545 -2 553 -2 621
edendamine programmi tegevus
Ekspordivdimekuse ja Eesti toidu kuvandi -835 -709 -688 -689
poliitika kujundamine teenus
Miiligivéimekuse edendamise toetuste -1660 -1663 -1693 -1760
andmine teenus
Eksporditurgude avamine teenus -164 -172 -172 -172
Kalavarude haldamine ja  Kkaitse -5 464 -5598 -5688 -5 869
programmi tegevus
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andmine teenus

Kalanduspoliitika kujundamine  ja -1797 -1 857 -1 868 -1 869
rakendamine teenus

Kalavarude kaitse toetuse andmine -3 667 3741 -3820 -3999
teenus

Kutselise  kalapiiigi  korraldamine -11 391 -11 625 -11 846 -12 333
programmi tegevus

Kutselise kalapiiiigi korraldus teenus -456 -468 -468 -468
Kutselise kalapliligi poliitika kujundamine -1016 -1040 -1047 -1 048
teenus

Kutselise kalaplugi toetuste andmine 9918 -10118 -10 332 -10817
teenus

P6llumajandus- ja toidusektori -261 819 -217108 -57 867 -61372
konkurentsivdime tdstmine

Alkoholiregistri pidamine ja jarelevalve -346 -355 -355 -355
teenus

Innovatsiooni ja teadmussiirde -449 -464 -399 -419
vOrgustikutoo teenus

Maamajanduslike uuringute labiviimine 923 -885 -837 -838
teenus

Noorte pbllumajandusettevdtjate -11 601 -11 638 -3259 -3495
toetuste andmine teenus

Pdllumajandus- ja toidusektori arengu -102 806 78958 -47170 -51274
toetuste andmine teenus

Pdllumajandus- ja toidusektori poliitika -22 193 -3111 -2 982 -2992
kujundamine teenus

Teadus ja innovatsioon teenus -184 -17 -18 -32
Turukorralduse jarelevalve teenus -540 -554 -554 -555
Turukorralduse toetuste andmine teenus -120 820 -119 159 272 -291
Uhistegevuse  ja  koosto — toetuste -1958 -1967 -2 021 -1122
andmine teenus

Pdllumajanduskeskkonna hea seisundi -62799 -63 598 -161 572 -139 817
tagamine programmi tegevus

Keskse e-pblluraamatu ja -770 -751 -744 -744
teadmusteenuste haldamine teenus

Mulla laboratoorsed analiilisid- -853 -864 -865 -867
maakasutus teenus

Pdllumajanduskeskkonna hindamine ja -574 -548 -455 -489
seire teenus

Pdllumajanduskeskkonna poliitika 2317 -2 406 -3165 -1874
kujundamine teenus

Pdllumajanduskeskkonna toetuste -57 678 -58 676 -156 001 -135 501
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Pollumuldade uuringud ja seire teenus -608 -353 -342 -343

Ringbiomajanduse arendamine -18 445 -675 -664 -463
programmi tegevus

Ringbiomajanduse poliitika kujundamine -431 -252 -230 -230
teenus

Ringbiomajanduse  toetuse  andmine -18014 -423 -435 -233
teenus

Kalandusturu arendamine programmi -17 431 -17776 -18129 -18915
tegevus

Kalandusturu  korraldamise  poliitika -1377 -1399 -1406 -1407
kujundamine teenus

Vee-elusressursside tootlemise toetuste -10 400 -10 609 -10 833 -11 342
andmine teenus

Vesiviljeluse toetuste andmine teenus -5 654 -5768 -5890 -6 167
Pdllumajandusmaa ja maaparanduse -17735 -17 857 -18 428 -11 160

poliitika kujundamine programmi tegevus

Maaparanduse poliitika kujundamine -373 -338 -323 -324
teenus

Maaparanduse toetuste andmine teenus -7 682 -7 839 -8023 -7 622
Metsanduse toetuse andmine teenus -9 066 9102 -9 537 -2 666
Pdllumajandusmaa kasutamise ja kaitse -614 -578 -545 -547

poliitika kujundamine teenus

Lisa 3. Programmi rahastamiskava taiendav informatsioon 2025.a
kohta

Ulekantavate | 2025.a Laplik 2025.a

Biomajanduse summa riigieelarve VV  reservide | programmi .
L . Selgitused

programm (piirmédraga | Il p.a. seaduse- | eraldised tegevuse

vahetus) muudatused eelarve*
Péllumajanduskeskkonna
hea seisundi tagamine -646 -63 -13 63779 Liikmemaksud
programmi tegevus
Péllumajandus- ja
toidusektori Valistoetuste
konkurentsivoime -860 277 -1293 tagastustega seotud

) 4 -133 417 i

arendamine  programmi kulude katmiseks.
tegevus
Noorte
péllumajandusettevdtjate 100 P
tegevuse arendamine -11 967
programmi tegevus
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Turukorraldus ja
kaubanduspoliitika
rakendamine programmi
tegevus

-642

20

-48,1

-120 108

Uhistegevuse ja koostoo
arendamine  programmi
tegevus

-111

15

-1918

Eesti toidu kuvandi ja
mlilgivoimekuse
edendamine programmi
tegevus

-177

10

-4 206

Kutselise kalapuugi
korraldamine programmi
tegevus

-35,5

-10 452

Vilistoetuste
tagastustega seotud
kulude katmiseks.

Vee-elusressursside
tootlemine ja turustamine
programmi tegevus

-6 990

Vesiviljeluse arendamine
programmi tegevus

2926

Kalavarude haldamine ja
kaitse programmi
tegevus

-5745

Ringbiomajanduse
arendamine  programmi
tegevus

-7915
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