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Sotsiaal- ja eriteenuste erimenetluse riigihanke erimenetlus “Autoveoalaste dokumentide
andmine’”’ viitenumber 270582 kehtetuks tunnistamise otsus

Riigihangete seaduse (RHS) § 126 16igete 2 ja 3, § 73 16ige 3 punkti 6, sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetluse korra punkti 7.2.2 ning Riigi Tugiteenuste Keskuse peadirektori 30.03.2023
kiskkirjaga nr 1-2/23/22 kinnitatud "Riigi Tugiteenuste Keskuse riigihangete korraldamise ja
hankelepingute sdlmimise korra" punkti 4.4.1 alusel:

Riigi Tugiteenuste Keskus (edaspidi hankija) viib hankija ja Kliimaministeeriumi vahel
sOlmitud tugiteenuste osutamise kokkuleppe alusel Kliimaministeeriumile 1dbi riigihanget
,Eriteenuse erimenetlus “Autoveoalaste dokumentide andmine”” viitenumbriga 270582
eriteenuste riigihankena. Eeldatavast maksumusest tulenevalt on tegemist rahvusvahelist
piirmiira iiletava erimenetlusega. Erimenetlus algas teate avaldamisega riigihangete registris
30.10.2023 kell 10:22, pakkumuste esitamise tidhtpdevaga 22.11.2023 kell 11:00.

Riigihanke esemeks on autoveoalaste dokumentide andmine riigihanke avaldamise teates,
halduslepingu projektis ja tehnilises kirjelduses toodud tingimustel. Riigihanke avaldamise
teates ja halduslepingu projektis on hankija selgesOnaliselt midranud konkreetse teenuse
osutamise algus- ja Idppkuupdeva. Hankija eesmirk oli sdlmida riigihanke tulemusel
haldusleping viieks aastaks arvestusega, et teenuse osutamise alguskuupédev on 01.01.2024 ning
teenuse osutamise 10ppkuupédev on 31.12.2028. Riigihanget ette valmistades planeeris hankija
jouda riigihanke tulemusel soovitud ajaks halduslepingu s6lmimiseni nii nagu oli ka hankija
oma tahet selgesonaliselt viljendanud riigihanke avaldamise teates ja halduslepingu projektis.

Riigihanke ldbiviimise viltel tekkisid hankest huvitatud isikutel kiisimused, millele hankija
vastas ning millest Idhtuvalt tekkis ka vajadus pakkumuste esitamise aega pikendada. Hankija
pikendas pakkumuste esitamise aega. Riigihanke alusdokumentides fikseeritud teenuse
osutamise perioodi hankija ei muutnud. Hankija avas riigihankes esitatud pakkumused
riigihangete registris tihtaegselt 22.11.2023 kell 12:01.

Pérast pakkumuste avamist asus hankija kontrollima pakkumuste ja pakkujate vastavust
satestatud hanketingimustele. Sisulise kontrolli teostamine hanketingimustele vastamise osas
on kujunenud kiesoleva seisuga sedavord ajamahukaks toiminguks, et kdesoleva seisuga on
ilmselge, et riigihanke tulemusel sOlmitavat lepingut ei Onnestu tdita riigihanke
alusdokumentides sitestatud tingimustel. Riigihanke avaldamise teate ja halduslepingu projekti
tingimuste kohaselt pidanuks riigihanke tulemusel tellitava teenuse osutamine algama juba
01.01.2024. Kaéesoleva seisuga on aga planeeritud teenuse osutamise alguskuupiev juba
rohkem kui iile ithe kuu moodunud. Kuna riigihanke tulemusel sdlmitavat lepingut pole
voimalik tédita kidesoleva seisuga riigihanke alusdokumentides seatud tingimustel, pole hankijal



voimalik riigihanke eriteenuste erimenetlust I6puni viia. Riigihanke ldbiviimise aluseks olevad
tingimused on sedavord oluliselt muutunud mistdttu osutub lepingu sdGlmimine voimatuks.

Kui hankija kehtestab hankes tingimused, ei saa ta hiljem nendest tingimustest korvale
kalduda.! Hankija seotus enda sitestatud hanketingimustega ning kohustus enda sitestatud
hanketingimustest juhinduda, on leidnud korduvalt kinnitamist ka riigisiseses kohtupraktikas.
Vastupidiselt toimides ei suudaks hankija tagada menetluse ldbipaistvust ega pakkujate vordset
kohtlemist.> Hankija on RHS § 3 punktis 1 toodud libipaistvuse, kontrollitavuse ja
proportsionaalsuse pohimdtete elluviimise tagamiseks seotud alusdokumentides toodud sitete
ja tingimustega.’

Kuna riigihanke alusdokumentides sitestatud lepingu tditmise alguskuupdev on moddunud
menetluse kestel, ei ole vdoimalik soovitud lepingut asuda tditma riigihanke alusdokumentides
sdtestatud tidhtpédeval ning hankijal puudub tekkinud olukorras moni teine diguspédrane lahendus
kui see, et tunnistada riigihange kehtetuks. Hankija ei ole eriteenuste erimenetluse riigihanke
alusdokumentides ndinud ette ldbirddkimiste pidamise vOimalust lepingu tditmise algus- ja
I6ppkuupievade osas. Labirddkimiste pidamine teenuse osutamise iiksikasjades, mida hankija
ei ole alusdokumentides ette ndinud oleksid lubamatud. Samuti pole voimalik tekkinud
olukorda lahendada RHS § 123 hankelepingu muutmise kohta kidivata sitete alusel, kuna
lahtuvalt RHS § 123 1oikest 1 kohaldatakse hankelepingu muutmise sitteid solmitud
hankelepingute muutmiseks. Kédesoleva seisuga aga ei ole hankelepingut sdlmitud. Vastavalt
RHS § 126 loikele 10 koosmdjus § 120 Idikega 1 tuleb hankeleping sdlmida riigihanke
alusdokumentides ettendhtud tingimustel ning ldhtuvalt RHS §-st 214 ja karistusseadustiku
(KarS) §-st 300 ei ole lubatav riigihanke alusdokumentides sétestatust erinevatel tingimustel
hankelepingu sdlmimine. RHS § 214 ja KarS § 300 ndevad ette vastava siiliteo koosseisu.

RHS § 73 I6ike 3 punkti 6 kohaselt on hankijal digus hankemenetlus pohjendatud vajaduse
korral omal algatusel kehtetuks tunnistada. RHS lubab hankemenetluse kehtetuks tunnistada
igas hankemenetluse etapis enne hankelepingu sdlmimist.*

Hankija peab riigihanke kehtetuks tunnistamisel kaaluma erinevate riigihanke iildpohimotete
vahel - kehtetuks tunnistamine rikub iihelt poolt hankijate ja pakkujate halduskoormuse osas
rahaliste vahendite sédistliku ja otstarbeka kasutamise pohimdtet, kuid samas peab riigihange
olema lédbi viidud ldbipaistvalt ja kontrollitavalt ning tagama selle, et pakkujatel on vordne
voimalus konkureerida viljakuulutatud lepingule ning et sOlmitavat hankelepingut oleks
reaalselt voimalik tdita ja seeldbi hankija rahalisi vahendeid otstarbekalt kasutada. Riigihanke
edasi menetlemine olukorras, kus sOlmitavat lepingut pole vodimalik riigihanke
alusdokumentides toodud tingimustel tdita ei oleks rahaliste vahendite ega halduskoormuse
seisukohalt sddstlik, kuna riigihanke menetlusega kaasnevad kulud sh vdivad tekkinud
olukorras lubamatu riigihanke menetlemise jatkamise korral kaasneda menetluskulud
riigihangete vaidlustuskomisjonis ja kohtus. Riigihanke menetluse jitkamine olukorras, kus
lepingut pole voimalik riigihanke alusdokumentides toodud tingimustel téita ei ole ka pakkujaid
vordselt kohtlev ega taga ka riigihanke ldbipaistvust.

Riigisisene kohtupraktikas on samuti leitud, et riigihanke menetlemise jdtkamine olukorras, kus
riigihanke alusdokumentides ettevotjate ja hankija jaoks siduv fikseeritud tdhtpdev on moddas,
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ei tohiks hankija menetlusega jitkata ning vaidlusest vorsuvate menetluskulude korral tuleks
menetluskulud kanda hankijal.’

Eeltoodust tulenevalt ning kooskdlas RHS § 73 16ike 3 punktiga 6 ja sotsiaal- ja eriteenuste
erimenetluse korra punktiga 7.2.2 tunnistab hankija riigihanke “Autoveoalaste dokumentide
andmine™ viitenumber 270582 kehtetuks omal algatusel pohjendatud vajadusel.

Hankija viib riigihangete registris hankelepingu sdlmimiseks 14bi uue riigithanke menetluse.
Kiesoleva otsuse peale vOib esitada vaidlustuse Rahandusministeeriumi juures asuvale
vaidlustuskomisjonile riigihangete seaduses sitestatud korras kiimne pdeva jooksul arvates
pédevast, mil isik sai teada vOi pidi teada saama oma oOiguste rikkumisest voi huvide
kahjustamisest.
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