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1. Siseminister Igor Taro tutvustus Siseministeeriumi plaanidest digusloomes

Madis Timpson sonas sissejuhatuseks, et komisjonil on voimalus kuulata siseminister Igor
Tarot, kes annab iilevaate Siseministeeriumi (SIM) plaanidest digusloomes.

Igor Taro sonas, et ministeerium soovib anda aegsasti iilevaate eelndudest, millega on kavas
tulla valitsusest Riigikokku veel kdesoleva istungjiargu jooksul ning millest osa jouaks ka
oiguskomisjoni. Minister tegi pohjaliku ettekande SIM-i valitsemisala seaduseelndude
menetlusplaanidest (Lisa 1).

Valdo Randpere kiisis relvaseaduse uue tervikteksti kohta. Ta tdi esile, et diguskomisjoni
menetluses on praegu viiksem relvaseaduse muutmise eelndu ning komisjon korraldas hiljuti
kaasamisringi, et kohtuda huviriihmade esindajatega. Tema hinnangul ei olnud tagasiside
eelndule kuigi positiivne.



V. Randpere mérkis, et kui minister usub, et relvaseaduse uue tervikteksti eelndu jouab
peatselt menetlusse ja v3ib enne praeguse Riigikogu koosseisu 10ppu isegi joustuda, siis voiks
kaaluda vdiksema eelnduga ootamist ning menetleda pigem just tervikteksti eelndu, mis
sisaldab ka neid kiisimusi. Tema hinnangul voib viiksema eelndu eraldi menetlemisel tekkida
olukord, kus seda muudetakse ja selle iile peetakse niivord palju 1dbirdékimisi, et hiljem on
tulemuse tervikteksti sobitamine hoopis keerulisem.

Madis Timpson sonas, et komisjonis ei esinenud vdiksema eelndu osas siiski niivord
pohimdttelisi erimeelsusi, vaid pigem vajasid lahendamist detailsemad kiisimused, néiteks
seoses lubatud padrunite arvuga.

Igor Taro selgitas, miks relvaseaduse muudatused on jagatud kaheks eelnduks. Viiksemas
eelndus sisalduvad muudatused, mis tekitasid kdige vihem vastuolusid ja mille puhul on
seega vihem vaidluskiisimusi. Tema hinnangul oleks mdistlik need kiisimused vdimalikult
kiiresti 1dpuni menetleda ning alles seejérel votta kasile suurem eelndu.

Minister mérkis, et osa huvigruppide kriitikast voib tuleneda ootusest lahendada tdiendavaid
probleeme, kuid need lahendused sisalduvadki suuremas tervikteksti eelndus. Algselt loodeti
viiksem eelndu menetleda juba eelmisel istungjirgul ning ka rakendustidhtajad olid sellest
lahtudes kavandatud, kuid menetluse tempo soltub ka komisjoni tdomahust.

Minister soovitas siiski viiksema eelndu esimesel voimalusel 16puni menetleda ning suurem
eelndu peaks joudma Riigikokku oktoobris. Ta lisas, et SIM-is on mdlema eelndu valmimise
nimel viga intensiivselt t66d tehtud.

Madis Timpson ndustus, et vdiksema eelndu menetlemine oli kavandatud varasemaks, kuid
vahepeal lisandunud teemade tottu ei joutud seda teha. Siiski korraldati eelmisel nédalal
kaasamine ning ta kinnitas, et jirgmisel nddalal on eelndu taas komisjoni pdevakorras. Ta
avaldas lootust, et eelndu saab menetletud.

Varro Vooglaid kommenteeris, et menetlustkonoomika vaatest eelistaks ka tema nende
kiisimuste koos menetlemist, sest vastasel juhul voib tekkida olukord, kus sama komisjon
menetleb paralleelselt kahte sama seaduse muutmise eelndu. Samas leidis ta, et vdiksemad
muudatused voiks siiski praegu édra teha, kuna suurema eelndu puhul eksisteerib oht, et seda ei
jouta iildse 16puni menetleda. Kui vdiksem eelndu liidetaks suuremaga ja suurema menetlus
jadks pooleli, jadksid ka viiksemas eelndus kavandatud vajalikud muudatused vastu votmata.

Igor Taro kinnitas, et ministeerium pingutab omalt poolt selle nimel, et mdlemad eelndoud
saaksid menetletud ning aitab sellele igati kaasa.

Peeter Ernits mérkis, et kehtiv isikunimeseadus on iile 25 aasta vana ning saab niiiid uue
kuju. Ta kiisis, kui palju on veel samasuguseid vanu seadusi, mis vajaksid tervikuna
timberkirjutamist, kuid mille uuendamiseks ei ole seni jitkunud ressurssi.

Igor Taro vastas, et tal ei ole praegu tipset lilevaadet, kui palju on Eestis nii vanu seadusi,
mis vajaksid terviklikku iimbervaatamist. SIM-i valitsemisalas on selliseid seadusi
toendoliselt nii monigi, kuid terviktekstina on praegu kavandatud esmalt muuta
isikunimeseadust ja relvaseadust.

Minister selgitas, et seaduse sel viisil muutmise vajadus sdltub valdkonnast, sh sellest, kui
palju on vahepeal muutunud tehnoloogia ja valdkonna viljakutsed. Uute eelndudega
tullaksegi enamasti siis, kui sellised muutused seda nouavad.

Anti Poolamets kommenteeris, et kriisireservi seaduse loomine on hea uudis ning tema
hinnangul on 5000 inimese suurune kriisireserv Eesti riigi tingimustes juba arvestatav.
Ta kiisis siiski, miks on kriisireservi loomisega nii kaua ldinud, arvestades, et 2021.a jii see
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idee korvale ning seda nimetati toona justkui ,,eraarmee‘ loomise kavaks. Tapsemalt, kuidas
onnestus niitid koalitsioonipartnereid kriisireservi vajalikkuses veenda ning kui kiiresti
suudetaks pirast eelndu menetlemist ja seaduse vastuvotmist reserv tegelikult komplekteerida.
Tema hinnangul ei tohiks kujuneda olukord, kus inimeste nimekirjadesse mairamine ja
stisteemi kdivitamine kestavad pérast veel aastaid.

Igor Taro selgitas, et PPA kriisireserviga on vahepeal jarjepidevalt tegeletud. Praegune
kriisireservi seaduse eelndu keskendubki rohkem teiste teenistuste kriisireservidele, millega
varem samas ulatuses tegeletud ei ole. PPA kriisireservi ettevalmistus on kestev ning hiljuti
toimus ka suur kriisireservi dppus, mida on korraldatud juba mitu. Samuti on koostdos
sOjavéepolitseiga antud ka sdjaviepolitseinikele abipolitseiniku koolitust. PPA vabatahtlike
puhul on kriisirollide regulatsioonid juba olemas, kuid teiste teenistuste puhul on seni selline
regulatsioon puuduv.

Minister mérkis, et seepérast ei olnud kriisireservi vajalikkuses kedagi viga keeruline veenda.
Pigem on arutatud, kas Eestis vOiks kriisireserv olla veelgi laiem ning hdlmata ka teisi
valitsemisalasid, nditeks tervishoidu. Praegu tegeletakse aga esmalt siiski SIM-i
valitsemisalaga.

Tuuli Réim lisas, et PPA kriisireservile lisaks on tegelikult edasi liigutud ka muudes
valdkondades. Niiteks on juba praegu olemas kriisirolliga abidemineerijad. Samuti on palju
tahelepanu pooratud vabatahtlike merepaistjate, vabatahtlike pééstjate ning riikliku kriisiinfo
telefoni 1247 vabatahtlike arvu suurendamisele.

Ta rohutas, et just nende inimeste hulgast on voimalik méérata kriisirolle ning piisav
vabatahtlike arv on eelduseks kavandatud mahus kriisireservide tditmiseks.

Valdo Randpere soovis saada tagasisidet kevadisel istungjérgul mitme Riigikogu litkme
algatusel vastu voetud seadusemuudatuse kohta, millega kehtestati ndue paigaldada
kiiruskaamerate ette hoiatusmirgid. Ta meenutas, et enne muudatuse vastuvotmist suhtusid
nii osa saadikuid kui ka SIM ja PPA sellesse monevorra kriitiliselt.

V. Randpere Kkiisis, kas niilidseks on muudatuse tulemusel liikluses ilmnenud negatiivseid
tagajdrgi voi pole muutust veel margata.

Igor Taro vastas, et mdju hindamiseks on veel liiga vara. Muudatus on kehtinud vaid liithikest
aega ning liiklustrendide hindamiseks oleks vaja pikemat perioodi.

Varro Vooglaid meenutas uudist eelmisest suvest, milles vidideti, et kiiruskaamerad pannakse
suveperioodil sdidukeid pildistama ka tagant, kuna vastasel juhul jddvad suvised
mootorratturid kiiruskaamerate kontrolli alt vdlja. Ta kiisis, kas pérast suve liilitati selline
tagant pildistamise funktsioon uuesti vilja voi jéi see ikkagi kasutusse.

Igor Taro vastas, et jddb sellele kiisimusele praegu vastuse volgu, kuna tal puudub teave selle
rakendamise osas.

Varro Vooglaid kommenteeris, et kui seadus nduab kiiruskaamera ees hoiatusmérki ning osa
kaameraid pildistavad soidukeid ka tagant, siis tekib tema hinnangul kiisimus, kas ka nende
kaamerate ees on nduetekohaselt mérk olemas.

Igor Taro vastas, et ministeerium voib need kiisimused iile tdpsustada.

Peeter Ernits kiisis seoses korrakaitseseaduses tehtavate esmaabi ja joobe tuvastamise
muudatustega, milliseid toimingud hakkavad politseinikele olema lubatud.

Ott Aarma selgitas, et joobe hindamine on sisuliselt terviseseisundi hindamine. Praegu on
lavend ehk ndutav professionaalne tase kiillaltki korge ehk hinnangu peab andma arst. Eelndu
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muudatustega soovitakse osa toiminguid viia madalamale tasemele ning sidtestada selgemad
hindamiskriteeriumid.

O. Aarma mdrkis, et inimese enda tajutud alkoholildhn vai héiritud reaktsioonid on iiks osa
sellisest hinnangust, kuid teine osa on see, mida meditsiinitéotaja suudab objektiivselt
tuvastada ja joobetuvastamise aktis ka fikseerida. Arvestades, et see, mis korvaltvaatajale
tundub ilmselge joobena, voib teatud juhtudel olla hoopis seotud mdne muu terviserikkega.
Probleemkoht seisneb tina selles, et arste ei ole voimalik 66paevaringselt igas kohas vajaliku
kiirusega kaasata.

Ta lisas, et see probleem tousetub eriti just narkojoobe puhul, kuna need ained voivad
organismist kiiresti kaduda ning joobetunnuste digeaegne hindamine ja toendamine on seega
oluline.

Valdo Randpere kommenteeris, et praegu on tavapraktika tema arusaama jargi selline, et
politsei poolt kinni peetud inimene puhub joobe tuvastamiseks alkomeetrisse ning alles juhul,
kui ta puhumisest keeldub, viiakse ta arsti juurde.

Ott Aarma vastas, et see on t0esti iiks voimalus. Ta rohutas, et kavandatava muudatuse mote
aga ongi muu hulgas see, et inimesi ei peaks teatud toiminguteks arsti juurde viima. Niiteks
teatud terviseseisundi ja joobetunnuste hindamise toiminguid, sh héiritud reaktsioonide
hindamist saaks teha ka meditsiinilise véljadppega politseiametnik.

O. Aarma selgitas narkojoobe niitel, et joobeseisundi hindamine on ligikaudu pooletunnine
protseduur, mille kdigus kontrollitakse inimese koordinatsiooni ja reaktsioone. Kui inimene
nendest toimingutest keeldub, on teatavatel tingimustel voimalik votta proove ka sunniga.
Narkootiliste ainete tuvastamisel kasutatakse eeskétt uriiniproovi, mille abil saab hiljem
kindlaks teha, milline aine organismis oli.

Andre Hanimiigi kiisis, kas inimese senine digus nduda hiljem vereproovi jadb alles. Ta to1
ndite olukorrast, kus inimene puhub kiill alkomeetrisse, kuid saab tulemuse, millega ta ise ei
ndustu ning soovib selle kontrollimiseks anda vereproovi.

Ott Aarma vastas, et see vOoimalus jdib alles. Ta rohutas, et muudatuste mote ei ole kaotada
inimese Oigust nouda tdiendavat kontrolli, vaid sdtestada, et teatud toimingute tegemiseks ei
pea tingimata kohal olema arst. Néiteks saaks sellise vereproovi votmise teha ka piadev dde
vO1 muu tervishoiutootaja.

Madis Timpson tinas ministrit iilevaate eest.

2. Vabariigi Valitsuse algatatud abipolitseiniku seaduse eelndu (931 SE) esimese
lugemise ettevalmistamine

Madis Timpson andis eelndu tutvustamiseks sona siseministrile.

Igor Taro tegi pdhjaliku ettekande eelndu sisust ja eesmérkidest (Lisa 2). Minister mérkis, et
abipolitseinikud on Eestis tegutsenud juba iile 30 aasta ja tdna on neid iile 1300. Kiisimus ei
ole seega selles, kas abipolitseinikke on vaja, sest nad juba tegutsevad, teevad reaalset t66d ja
moodustavad olulise osa Eesti siseturvalisusest. Kiisimus on selles, kas 30 aastat vana ja jdik
slisteem vastab tanapdevastele vajadustele. SIM hinnangul see enam nii ei ole.

Minister rohutas, et eelmisel aastal panustasid abipolitseinikud politseitdosse iile 170 000
tunni. Tegemist on markimisvéarse ressursiga ning riigi iilesanne on seda ressurssi targalt
kasutada. Seda mitte politseinike asendamiseks, kuna abipolitseinik peab tegutsema
politseiniku kdrval ja politsei juhtimisel. Eelndu ei anna vabatahtlikele piiramatuid digusi ega



voimalust tegutseda oma drandgemise jargi, vaid tegevus on selgelt reglementeeritud.
Eesmirk on tegeleda rohkem viljadppega, sh kehtestada selgemad nduded ning siduda
suuremad digused ka suurema vastutuse ning parema jérelevalvega.

Maria Jufereva-Skuratovski palus tipsustada, kas abipolitseinikud saavad oma t66 eest
tasu.

Ta kiisis lisaks, kas abipolitseinik, kes soovib hiljem saada kutseliseks politseinikuks, peab
selleks 1dbima Sisekaitseakadeemias kogu dppeprogrammi voi on talle ette nédhtud lithendatud
ja lihtsustatud protsess.

Igor Taro vastas, et iildjuhul vabatahtlik to6tundide eest raha ei saa. Ta ei vilistanud, et moni
kohalik omavalitsus (KOV) vdib oma regulatsiooni alusel vabatahtlikke mingil viisil
premeerida, kuid abipolitseiniku tegevuse podhimote on siiski vabatahtlik ning t66tundide eest
tasu ei saa.

Samas voidakse hiivitada abipolitseiniku tegevusega seotud kulusid, néiteks patrulli tulemise
transpordikulu. Moned vabatahtlikud esitavad selleks kuluaruandeid vai labitud kilomeetrite
andmeid. Tuleb rohutada, et sellisel juhul on tegu siiski kulude hiivitamisega, mitte tootasu
maksmisega.

Minister sOnas, et abipolitseinikust kutseliseks politseinikuks litkumine on tavapirane. Ta toi
esile, et ligikaudu veerand abipolitseinikest l&heb hiljem politseisse tdole. Osa inimesi tulebki
toendoliselt abipolitseinikuks selleks, et proovida, kas politseitod neile sobib.

Ta rohutas, et kutseliseks politseinikuks saamiseks ja vastava kvalifikatsiooni omandamiseks
tuleb siiski ldbida Sisekaitseakadeemia ndutav dppekava, kuna abipolitseiniku praegusest
40-tunnisest véljadppest selleks ei piisa.

Valdo Randpere tdstatas samuti abipolitseinike tasustamise kiisimuse. Ta markis, et temani
on joudnud kaebusi abipolitseinike poolt, mille kohaselt on KOV soovinud nende tegevust
tehtud tundide pohjal kompenseerida, kuid kohalik politsei on sellele vastuseisu avaldanud.
Tema hinnangul voiks vihemalt selle vastuolu korvaldada, et politsei ei sekkuks
tasustamisesse siis, kui KOV ise seda teha soovib.

V. Randpere palus lisaks selgitada uue vahendina pneumorelvade kasutamise osa.

Ott Aarma tdi pneumorelva kasutamise néitena massirahutused, mille puhul on vdimalik
pneumorelvaga inimest vajadusel markeerida, kuna pneumorelv t66tab iiksnes surudhuga,
mitte piissirohuga.

Igor Taro mirkis, et selliste vahepealsete ehk vihem ohtlike ja mittesurmavate vahendite
olemasolu on hea, sest alati ei peaks kohe kasutama kdige raskemaid vahendeid.

Minister sOnas tasustamise osas, et jdib selles kiisimuses eriarvamusele ning mdistab mingil
mééral PPA skeptilist suhtumist tunnipdhisesse tasustamisesse. Tema hinnangul tdhendabki
vabatahtlik tegevus juba pohimotteliselt seda, et inimene on tulnud vabatahtlikult ning teab, et
selle eest tasu ei maksta. Ta mirkis, et selline tunnipdhine tasustamine voib tekitada pigem
rohkem probleeme, sest ka teistes kohtades tegutsevate vabatahtlike puhul vdivad tekkida
ootused tasu saamiseks ning sellest omakorda ebavordsuse kiisimused. Samas voib kindlasti
vabatahtlikke motiveerida néiteks lirituste, meenete v hinnaliste tunnustuste abil. Tema
hinnangul seisnebki aga pohimdtteline erinevus kutselise ja vabatahtliku vahel selles, et
kutseline to6taja on palgal, vabatahtlik aga mitte.

Valdo Randpere palus veel selgitada abipolitseinike osalust relvalubadega seotud tegevuste
jéarelevalves.

Igor Taro selgitas, et tdna tegeleb nditeks relvakapi nduetele vastavuse kontrollimisega
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piirkonnapolitseinik. Edaspidi saab abipolitseinik selles koos piirkonnapolitseinikuga osaleda.

Rina Sillandi lisas, et abipolitseinik oleks sellisel juhul justkui tdiendav t66j0ud. Ta rohutas,
et abipolitseinik ei saa siiski teha sisulisi otsuseid néiteks selle kohta, kas isikul peaks olema
relvaluba voi mitte. Abipolitseinik saaks hinnata, kas kontrollitavad tingimused vastavad
seaduses sitestatud nduetele.

Valdo Randpere kommenteeris, et jdéb arusaamatuks, miks peaks sellise kontrolli
tegemiseks edaspidi kohal olema kaks inimest. Ta mérkis, et relvaloa omanik voi loa
pikendamise taotleja on juba ldbinud teatavad kontrollid ja esitanud ka uue tervisetdendi,
mistottu ei tohiks olla alust eeldada, et inimene on vahepeal justkui ohtlikumaks muutunud.

Peeter Ernits kiisis, miks on abipolitseiniku seaduse muudatuste ettevalmistamine nii kaua
kestnud. Ta meenutas juba monda aega tagasi toimunud demoiiritust, kus tutvustati
abipolitseinike t00s praktilisi olukordi ning Sisekaitseakadeemias kohtuti politseinike jt.

Ta mirkis, et kohtumistest jdi mulje, et neid olulisi praktilisi muudatusi oldi juba siis viga
kaua aega ette valmistatud, kuigi lahendused oleksid lihtsad ning politseinikelt kiisides selgus,
et koik nende ettepanekud ei olnud isegi eelndusse joudnud.

Igor Taro vastas, et tema hinnangul ei ole eelnduga venitatud. Eelndu oli kevadel valitsuses
ning seejdrel jdi vahele Riigikogu suvine periood. Pikk ajavahemik véljatdotamiskavatsuse
esitlusest voib kiill jatta mulje, et palju aega on moddunud, kuid eelnduga on kogu selle
perioodi jooksul todtatud.

Minister lisas, et moni kiisimus voib kiill praktikule tunduda lihtne lahendada, kuid
oigusloomeprotsessi tuleb vaadata laiemalt. Ta rohutas, et keegi ei soovi olukorda, kus hiljem
heidetakse ette n-0 kabinetivaikuses koostatud ja ebakvaliteetset eelndu. Eesmaérk on siiski
koostada kvaliteetne eelndu, milles on erinevad ettepanekud juba kokku kogutud ning 14dbi
arutatud ja analiiiisitud. Kogu see protsess vitab aega, sest kvaliteetne digusloome ei ole
tingimata kiire digusloome. Politseinike tunnetus vOib tuleneda samuti sellest, et nende
sisendit eelndu osas kiisiti juba tdesti ammu enne kui eelnduga Riigikokku jouti.

Andre Hanimiigi kiisis abipolitseiniku diguse kohta tegutseda vormiriietuseta. Ta mdistis, et
teatud iilesannete puhul v3ib vormita abipolitseiniku kaasamine olla pohjendatud, kuid sellega
kaasnevad riskid.

Ta kiisis, kuidas neid riske maandatakse ja milliste {ilesannete puhul tohib abipolitseinik
tegutseda vormiriietuseta. Néiteks, kas vormita abipolitseinik voib peatada sdiduki ja kuidas
peaks inimene sellises olukorras aru saama, et teda peatav erariietes isik on tegelikult ka
abipolitseinik.

A. Hanimagi kiisis veel KOV-i korrakaitseiiksuste diguste suurendamise kohta. Ta meenutas,
et koalitsioonilepingus on olnud kavas anda kohalikele korrakaitseiiksustele tdiendavaid
oigusi. Nditeks oleks Tallinna munitsipaalpolitsei (MUPO) valmis tegelema avalikku korda
rikkuvate vo1 avalikus ruumis joobes viibivate inimestega. Ta kiisis, mis on saanud vastavast
eelndust ning kas MUPO voiks tihel hetkel samuti tdiendavaid digusi saada.

Igor Taro vastas teisele kiisimusele, et selle eelnduga edasi litkumiseks puudub praegu
poliitiline kokkulepe.

Minister selgitas vormiriietuseta tegutsemise kohta, et eelndu eesmirgi kohaselt
abipolitseinike rakendamise laiendamine tihendabki muu hulgas vajadust kasutada neid ka
tilesannetes, kus vormiriictuse kandmine ei ole otstarbekas. Ta rohutas, et riskide
maandamiseks ei saa vormita abipolitseinik tegutseda omal algatusel ega tdita iilesandeid nii
vabal ajal. Vormiriietuseta tegutsemine toimub ainult politseiametniku juhendamisel ja PPA
antud tlilesande raames. Lisaks on abipolitseinikul politseinikuga sarnaselt fiitisiline tunnistus,



millega ta saab oma abipolitseiniku staatust tdendada.
Valdo Randpere Kkiisis, kas abipolitseinik v3ib ka patrulli minna ilma vormiriietuseta.

Igor Taro vastas eitavalt. Ta selgitas, et vormiriietuseta tdidetakse liksnes spetsiifilisi ette
ndhtud iilesandeid. Tavapirases patrullis kasutatakse siiski vormiriietust ja nduetekohast
varustust.

Andre Hanimégi palus siiski tdpsustada, kas kolmanda astme vormiriietuseta abipolitseinik
tohib sdidukit peatada ning kas sellisel juhul vdib ta seda teha iiksnes alarmiga varustatud
politseisdidukist voi ka tunnusteta erasdidukist.

Rina Sillandi tdi vormiriietuseta tegutsemise praktilise nditena jérelevalve alkoholiseaduse
alusel ehk néiteks kontrolli selle iile, kas alaealisele miitiakse alkoholi. Sellises olukorras voib
olla pohjendatud, et abipolitseinik tegutseb vormiriietuseta, jilgib ja kontrollib tegevust ning
vajaduse korral reageerib.

R. Sillandi rohutas, et liiklusjarelevalve puhul on eelduseks, et sellise iilesande saanud
abipolitseinik kannab vormiriietust. Kui inimesel tekib kahtlus, kas temaga suhtlev voi tema
soidukit peatav isik on tegelikult abipolitseinik, siis on abipolitseinik kohustatud esitama oma
tunnistuse. Seetdttu peab ta fiiiisilist tunnistust endaga ka alati kaasas kandma.

Igor Taro lisas, et eelndu ei néde kuidagi ette seda, et abipolitseinik voiks justkui hakata
suvalisel ajal erariietes ja -sdoidukiga inimesi peatama. Ta kinnitas, et liiklusjarelevalvet
tehakse politsei sdidukitega. Politseil on nii politsei varvilahendusega kui ka véliselt
tavasoidukeid, kuid tegemist on siiski alarmsodidukitega, millel on kdikidel vastavad
mirguandevahendid, sh vilkurid, mida kasutatakse sdidukite peatamiseks.

Varro Vooglaid tdstatas samuti kiisimuse seoses vabatahtlike tasustamisega. Ta mérkis, et
kui kiisimust laiemalt vaadata, tekitab riiklike pShifunktsioonide iiha ulatuslikum tditmine
vabatahtliku t66ga hoopis pohimdttelisemaid kiisimusi. Kui sellist 1dhenemist kasutatakse
juba PPA ja Paasteameti puhul, voiks justkui tekkida kiisimus, kas sama pShimdtet vaiks
hakata rakendama ka teistes valdkondades. Seni on siiski ldhtutud pdhimdttest, et riigivoimu
teostavad professionaalid. Niiteks vOiks sama loogika alusel iihel hetkel hakata vabatahtlikke
kaasama kohtusiisteemi, kellel on mingi digusalane ettevalmistus.

Tema hinnangul tuleb nende kiisimuste néol laiemalt kaaluda, kus see piir asub, millest edasi
minnes muutub riiklike pohifunktsioonide tditmine vabatahtlike abil problemaatiliseks.

V. Vooglaid kiisis, kas tasustamise asemel vdiks vabatahtlikku tegevust motiveerida ja
premeerida muul viisil, nditeks maksusoodustuste kaudu. Samuti voiks kaaluda voimalust
késitleda abipolitseinikuna teatud aja jooksul tegutsemist kaitsevéeteenistuse alternatiivina.
Sellisel juhul saaks inimene tegelikult riiklikke iilesandeid téites riigilt oma panuse eest ka
reaalselt premeeritud.

Igor Taro vastas, et Eestis elab ligikaudu 1,3 miljonit inimest ning vdikese riigi tilalpidamine
samal tasemel riikidega, kus elab kiimneid voi sadu miljoneid inimesi, on keeruline. See
tahendab, et Eesti kodanikud peavad joukohaselt ka rohkem panustama.

Minister leidis, et vabatahtlik panustamine on Eestis seega paratamatu ja tihiskonnas laialt
levinud. Inimesed hoolivad ja panustavad turvalisusse nditeks abipolitsei voi vabatahtliku
paaste kaudu ning kogukondlikke probleeme lahendatakse samuti sageli ise ehk ei oodata, et
riik tuleb ja votab kdik tilesanded enda kanda. Tema hinnangul on sellel nii praktiline vdirtus
kui ka laiem mdju inimeste suhtele oma riigiga.

Varro Vooglaid tipsustas, et ta ei vaidle kuidagi vastu vabatahtliku tegevuse véartusele.



Tema kiisimus puudutas konkreetselt riiklike funktsioonide tditmist vabatahtliku tegevuse
vormis.

Igor Taro selgitas, et abipolitseiniku volitused ei tulene vabatahtliku enda tahtest. Tema
staatus ja padevus tulenevad seadusest ja PPA haldusaktist. See tdhendab, et konkreetne
politseitegevuses osalemine toimub PPA kaasamisel ja PPA antud iilesande alusel ehk
abipolitseinikule ei anta volitusi tegutsemiseks 66paevaringselt, vaid need kehtivad
konkreetsete lilesannete tiitmisel teatud tootundide ajal. Selles seisneb oluline erinevus
kutselise politseiametniku voi muu professionaalse riigivoimu teostajaga.

Minister tdi veel tasustamise osas esile, et vabatahtlike motiveerimiseks on juba erinevaid
voimalusi. Kaitseliidu niitel tdi ta vélja kohalike organisatsioonide pakutavad soodustused ja
motivatsioonipaketid, nditeks voimalused kasutada tasuta spordivoimalusi voi osaleda
motivatsiooniiiritustel. Sarnaseid vdimalusi kasutatakse ka abipolitseinike ja teiste
vabatahtlike puhul.

Ta mirkis, et selliste voimaluste pakkumine on tavaliselt kohaliku tasandi otsus ja soltub
eelarvest. Abipolitseinike kaasamisega on teatavasti seotud ka majandamiskulud, mis on
aastas ligikaudu 700 000 eurot. Sellest rahast kaetakse muu hulgas motivatsioonitegevusi ja
hiivitatakse vabatahtlikele nditeks transpordikulu, et inimene ei peaks vabatahtlikus tegevuses
osalemiseks ise kiitusekulu kandma. Sarnane 1&dhenemine on ka néiteks Kaitseliidus.

Minister lisas, et maksusoodustuste mote on kiill ideena huvitav, kuid jaéb kéesoleva eelndu
reguleerimisalast praecgu vélja, samuti ka asendusteenistuse kiisimus. Minister leidis siiski, et
tulevikus voiks Eestis kaaluda hoopis tildisemat tsiviilteenistuse regulatsiooni.

Ta selgitas, et praegune asendusteenistus on moeldud eelkdige inimestele, kes keelduvad
nditeks usulistel vm pohjustel Kaitsevikke minemast ja relva kandmast. Sellisel juhul saavad
nad tdita justkui iildkasuliku td6na asendusteenistust padstekomandodes. Kuigi see annab
komandole tdiendavat t66j0udu, on siisteemis teatud puudusi. Niiteks to6tab
asendusteenistuja tavapérase 8-17 toopideva alusel, kuigi pddstekomando tegutseb
O0pdevaringsete vahetustega. Samuti kaob inimene parast asendusteenistuse 1dbimist sisuliselt
slisteemist, kuna teda ei vOeta arvele selliselt, et hiljem saaks tema omandatud oskusi reservis
uuesti kasutada.

Minister rohutas, et seetottu voiks tulevikus eksisteerida laiem tsiviilteenistuse siisteem. Tema
hinnangul ei ole vihemalt tema praeguse ametiaja jooksul realistlik nii suure siisteemse
muudatuse elluviimine, kuid kriisireservi ja vabatahtlike kiisimustega tegelemine on talle
kinnitanud, et tsiviilteenistuse siisteemi loomine vdiks Eestis lahendada mitu probleemi.

Peeter Ernits kirjeldas enda hiljutist vestlust politseinikuga, kes tegeles telefonikelmuste
juhtumite lahendamisega. Ta t6i esile juhtumi, kus kolm erariietes politseinikku pidid
padsema iihte hoonesse. Seal viibinud mees oli valmis neid sisse laskma, kuid naine kahtles,
kas tegemist on politseinikega ka parast nende t66tdendite esitamist. Olukorra lahendamine
kestis mitu tundi ning 186puks tuli eraldi kohale kutsuda vormiriietes patrull, et kinnitada
erariietes politseinike identiteeti. See nditab, et inimeste usaldamatus ithiskonnas on seoses
telefonikelmuste juhtumitega suurenenud.

P. Ernits kiisis, kui sageli tuleb politseil viimasel ajal kokku puutuda taoliste olukordadega,
kus inimesed ei usu ka tootoendi esitamise jdrel, et nende ees on tegelikult politseiametnik.

Ott Aarma vastas, et tal ei ole statistikat selliste juhtumite konkreetse arvu kohta, kuid
sellistest olukordadest on tdesti kuuldud.

Igor Taro lisas, et see ei viljenda niivord usaldamatust politsei vastu, vaid pigem inimeste
suurenenud teadlikkust ja ettevaatlikkust kelmide suhtes. Politseinikud puutuvadki sellega
oma igapdevatdos kokku ning monikord tulebki kutsuda kohale vormis patrull, kes kinnitab,



et tegemist on tegelikult politseinikega.

Andre Hanimégi mérkis, et ka tema varasem kiisimus vormiriietuseta tegutsemise kohta oli
seotud iildise usaldamatuse dhkkonnaga. Ténapdeval peab inimene jdrjest enam olema
ettevaatlik, kui keegi nditeks helistab ja esitleb end politseinikuna.

A. Hanimigi kiisis seejarel, kas koikidel abipolitseinikel on samuti vormikaamerad ning kas
kaamerat kasutatakse ainult vormiriietusega tegutsedes voi ka ilma. Samuti, kas politseinikele
ja abipolitseinikele kehtivad selles osas erinevad nduded. Ta mérkis, et kui kolmanda astme
abipolitseinikule antakse digus tiita talle antud {ilesannet iseseisvalt, siis oleks tema hinnangul
loogiline, et sellisel juhul oleks tal ka vormikaamera.

Ott Aarma vastas, et kiisimus on pdhjendatud ning seda késitletakse detailsemalt hoopis
Justiits- ja Digiministeeriumi korrakaitseseaduse muudatuste raames.

Ta selgitas, et seni ei ole konkreetset 1dhenemist paika pandud, kas vormikaamera kasutamine
on pohimotteliselt kohustuslik voi mitte. Téna pigem ei ole veel suutlikkust neid tehnilisi
vahendeid koikidele tagada. Seega ei ole ka kutselistele politseinikele vormikaameraid ette
nihtud, vaid tegemist on pigem abivahendiga ja voimalusega, mida saab nende olemasolul
kasutada.

Valdo Randpere kommenteeris, et ka tema oli varasemalt eeldanud, et vormikaamera
kasutamine on politseinikele kohustuslik. Ta tdi siinkohal nditeks Rootsi, kus politseinikud
kasutavad vormikaameraid nii ees- kui ka selja pool ning nende kasutamine on kohustuslik.
Hiljutises uudises kirjeldatud kogemuse jirgi oli seal vormikaamerate kasutuselevotu jérel
vihenenud korrarikkumiste kdigus politseinikele kehavigastuste tekitamine, sest ndhtav
kaamera iseenesest mojus inimestele heidutavalt. Ta julgustas seetdttu vormikaamerate
laiemat kasutamist ka Eestis kaaluma.

V. Randpere kiisis seejirel, kas ja millised keelenduded abipolitseinikele kehtivad.

Rina Sillandi vastas, et esimese ja teise astme abipolitseinikele kehtib eesti keele oskuse ndue
tasemel B2. Keeleseadusest tulenevalt loetakse see noue tdidetuks juhul, kui inimene on
pohihariduse omandanud eesti keeles. Korgema astme abipolitseinikule kehtib C1 taseme
noue. Ta selgitas, et ladhtutakse pohimottest, et mida korgem on vastutus, seda kdrgemad on
nouded, sh keelenouded.

Madis Timpson tdi esile, et praecgu kehtiv abipolitseiniku seadus vdeti vastu 2010.a ning
toona podrdus diguskantsler komisjoni poole kdhkleva seisukohaga seoses abipolitseinikele
iseseisva tegutsemise ja relva kasutamise diguse andmisega.

Ta kiisis, kas kdesolevat eelndu on diguskantsleriga arutatud, kuna kooskolastustabelist
praegu diguskantsleri markusi ndha ei ole.

Rina Sillandi vastas, et eelndu on diguskantslerile arvamuse esitamiseks saadetud, kuid
oiguskantslerilt ei tulnud tdhelepanekuid.

Madis Timpson tegi seejdrel ettepanekud eelndu menetluslike otsuste osas.

Otsustati:

2.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu pidevakorda 29.09.2026 (konsensus: Peeter Ernits,
Andre Haniméagi, Anti Haugas, Maria Jufereva-Skuratovski, Anti Poolamets, Valdo
Randpere, Stig Rista, Madis Timpson, Vilja Toomast, Varro Vooglaid).

2.2. Teha ettepanek esimene lugemine lopetada (konsensus: Peeter Ernits, Andre Hanimégi,
Anti Haugas, Maria Jufereva-Skuratovski, Anti Poolamets, Valdo Randpere, Stig Résta,
Madis Timpson, Vilja Toomast, Varro Vooglaid).

2.3. Miirata juhtivkomisjoni esindajaks Anti Haugas (konsensus: Peeter Ernits, Andre
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Hanimigi, Anti Haugas, Maria Jufereva-Skuratovski, Anti Poolamets, Valdo Randpere, Stig
Résta, Madis Timpson, Vilja Toomast, Varro Vooglaid).

3. Vabariigi Valitsuse algatatud piasteseaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu (989 SE) esimese lugemise ettevalmistamine

Madis Timpson andis eelndu tutvustamiseks sona siseministrile.

Igor Taro tegi ettekande eelndu sisust ja eesmarkidest (Lisa 3). Eelnou on vajalik selleks, et
hidaabiteenus oleks kéttesaadav ja toimiks torgeteta, Pddsteamet saaks vajaduse korral
kiirabile appi tulla ning rahvusvahelistel padste- ja demineerimistoddel osalemise korraldus
oleks asjakohane ja selge.

Peeter Ernits uuris, kui palju on selliseid inimesi, kes Héirekeskust tarbetute voi korduvate
konedega koormavad.

Tuuli Réim vastas, et eelmisel aastal oli pahatahtlike kdnede arv ligikaudu 13 000. Ta lisas,
et koik korduvad koned ei ole pahatahtlikud, sest ndhtavalt helistavad Hiirekeskusesse
korduvalt ka inimesed, kellel on tegelikult sotsiaalse abi vajadus. Selliste juhtumite puhul ei
ole ette nidhtud vaarteokoosseisu rakendamist.

T. Rdim madrkis, et need 13 000 pahatahtlikku kdnet moodustavad Héirekeskusele tehtavatest
konedest aasta vaates kiill viga véikese osa, kuid arvestada tuleb ka voimalusega, et néiteks
kiiber- voi hiibriidriinnaku kéigus voidakse hadaabinumbrit hakata massiliselt kdnedega
koormama ning selleks peavad paéstekorraldajal olema vajalikud digused pahatahtlike kdnede
korvalejatmiseks ning tegelikele hidaabikonedele reageerimiseks.

Peeter Ernits uuris, kui paljudelt numbritelt need 13 000 konet tegelikult tulevad ehk kui
palju isikuid tegelikult sellise konede hulga taga voib olla.

Tuuli Réim vastas, et tipset korduvhelistajate arvu selle 13 000 kdne seas ei oska ta hetkel
esile tuua, kuid kinnitas, et korduvust esineb palju. Niiteks esineb pahatahtlikku
korduvhelistamist, kus sama inimene helistab hidaabinumbrile justkui lihtsalt ajaviiteks.

Andre Hanimégi mérkis, et teda iillatab, et hidaabinumbri 112 ebakohane kasutamine ei ole
juba praegu selgelt karistatav. Tema on eeldanud, et vale viljakutse vdi muu hiddaabinumbri
tahtliku véaarkasutamise eest on ikkagi olnud voimalik inimest vastutusele votta. Seega on hea,
et eelnduga seda kiisimust niitid selgemalt lahendatakse.

A. Hanimaégi uuris laiemalt Héirekeskuse tehnoloogilise arengu kohta. Ta meenutas
varasemaid arutelusid videokonede vdimaluse ning sdidukite automaatsete hadaabiteavituste
tile, mille korral auto saadab avarii puhul ise Héirekeskusele signaali. Ta kiisis, kui kaugele on
nende lahendustega joutud nii tehniliselt kui ka diguslikult, kuna tema méletamist modda oli
nditeks videokdnede kiisimus takerdunud pigem diguslike probleemide taha.

Tuuli Rdim vastas, et nn uue pdlvkonna 112 tdhendabki vdimalust votta edaspidi
Hairekeskusega iihendust erinevatel viisidel. See kiisimus on seotud ka EL-i direktiiviga,
mille Eesti peab iile vdtma ning millega need uued tehnilised lahendused kaasnevad.

T. Rédim kinnitas, et tdna kédivadki juba ettevalmistused muu hulgas voimaldamaks teha
hiddaabikone koos videopildiga. Sellega kaasneb aga terve rida kiisimusi, sest kui helistaja on
videopildis nihtav, tuleb 1ibi moelda ka paédstekorraldaja ndhtavus ning see, kuidas uus
suhtlusviis mojutab péaéstekorraldaja t66d. Samuti peab Hiirekeskuse tehniline siisteem olema
sellisteks lahendusteks valmis.
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Andre Hanimégi kiisis, millal on nimetatud EL-i direktiivi ilevotmise tihtaeg.

Tuuli Riim vastas, et seda tuleb teha paari aasta jooksul. Ta mérkis, et tdnase seisuga ei ole
ka iikski teine EL-i litkmesriik seda veel teinud, sest tegemist on Héirekeskuse t66 jaoks viga
suure muudatusega.

Valdo Randpere kiisis soidukite automaatse hddaabiteavituse kohta. Ta mérkis, et temale
teadaolevalt moned tootjad Eestis seda ei rakenda, kuigi mujal maailmas toimib see juba
laiemalt. Ta kiisis, kas tegemist on iildise kohustusega, mida tegelikult peaks ka Eestis
rakendama.

Tuuli Rdim vastas, et tema teada selline automaatne signaal Eestis juba toimib ning on téna
juba kohustus Héirekeskusele, kuna sdidukist tulev kdne suunataksegi hddaabinumbrile 112.

Madis Timpson tegi ettepanekud eelndu menetluslike otsuste osas.

Otsustati:

3.1. Teha ettepanek votta eelndu tdiskogu paevakorda 29.09.2026 (konsensus: Andre
Hanimégi, Anti Haugas, Anti Poolamets, Valdo Randpere, Stig Résta, Madis Timpson, Varro
Vooglaid).

3.2. Teha ettepanek esimene lugemine lopetada (konsensus: Andre Hanimégi, Anti Haugas,
Anti Poolamets, Valdo Randpere, Stig Rista, Madis Timpson, Varro Vooglaid).

3.3. Méérata juhtivkomisjoni esindajaks Valdo Randpere (konsensus: Andre Hanimégi, Anti
Haugas, Anti Poolamets, Valdo Randpere, Stig Rista, Madis Timpson, Varro Vooglaid).

4. Info ja muud kiisimused

Infot ei esitatud ja muid kiisimusi ei arutatud.

(allkirjastatud digitaalselt) (allkirjastatud digitaalselt)
Madis Timpson Selena Eenmaa
juhataja protokollija



