Sotsiaalministri kaskkirja ,,Sotsiaalkaitseministri 17.03.2025 kadskkirjaga nr 28 kinnitatud
toetuse andmise tingimuste ,,Peremajade rajamine ja olemasolevate ruumide
kohandamine 66péaevaringsete teenuste osutamiseks suure abivajaduse ja
kompleksprobleemidega lastele“ muutmine*
seletuskiri

I. Sissejuhatus

Toetuse andmise tingimusi (edaspidi TAT) muudetakse seoses TAT elluvija (AS
Hoolekandeteenused) taotlusega muuta teenuseiksuste suurust ja pikendada abikdlblikkuse
perioodi. Sellest tulenevalt muudetakse ka nditajate sihttasemete saavutamise aastaid, Uhe
Uksuse asukohta ja eelarve jaotust aastate vahel.

Kaskkirja muutmisega ei kaasne tegevuste elluviijale haldus- ega tédkoormuse kasvu, kuna
hoonete projekteerimisega ei ole alustatud ja kdik kavandatud muudatused saab halduskoormuse
kasvuta ja eesmargi taitmiseks kohe arvesse votta.

Kaskkirja ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna laste heaolu
teenuste poliitika juht Brit Tammiste (tel 5884 0661, brit.tammiste@sm.ee), ndunik (laste heaolu
teenused) Merileid Vinkler (tel 5866 9107, merileid.vinkler@sm.ee) ja valisvahendite osakonna
ndunik Tiia Taevere (tel 5919 2604, tiia.tacvere@sm.ee). Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on teinud
Sotsiaalministeeriumi  digusosakonna  &igusndunik  Piret Eelmets (tel 626 9128,
piret.eelmets@sm.ee). Kaskkirja on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi Uhisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 5919 927, virge.tammaru@fin.ee).

Markused

Kaskkiri ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega isikuandmete tddtlemisega
isikuandmete kaitse uldmaaruse tahenduses.

Kaskkirja muutmisega ei kaasne tegevuste elluviijale haldus- ega téékoormuse kasvu, kuna
hoonete projekteerimisega ei ole alustatud ja kéik kavandatud muudatused saab halduskoormuse
kasvuta ja eesmargi taitmiseks kohe arvesse votta.

Il. TAT muudatuste sisu

Punktiga 1 pikendatakse TAT abikdlblikkuse perioodi tingituna kinnisvara-, planeeringu- ja
ehitusdiguse piirangutest. Sobiva asukoha valiku aeg pikeneb objektiivsetel pdhjustel
(planeeringu- ja ehitusdiguse piirangud, nbuded turvalisusele ja ligipaasetavusele, avaliku ruumi /
naabruskonna sobivus). Elluviija on rakendanud riskijuhtimise meetmeid (paralleelne kinnistute
kaardistus, varuvariantide hoidmine, varajane koost6é kohaliku omavalitsusega) ja esitas
ajakohastatud ajakava. Parast sobiva asukoha leidmist kehtestatakse detailplaneering ja
taotletakse ehitusbigus.

Punktiga 2 muudetakse tegevuse 2.2 nimetust, eesmarki ja tulemust.

Uus eesmark on rajada Tallinnase vahemalt kaks teenusetiiksust, kus Uksuses on maksimaalselt
24 kohta kuuekohalistes peresarnastes rihmades. Teenuseiksuste rajamisel vdib lisaks
peremajadele kasutada ka muid ruumilisi lahendusi, kui need vdimaldavad KLA teenuse
eesmargiparast osutamist ning vastavad sihtrthma vajadustele. Uued Uksused rajatakse koos
kooli-, Uhistegevus-, personali- ja abiruumide ning duealaga. Taiendavate ruumide lisandumine
vahendab lapse vajadust likuda erinevate asutuste vahel ning toetab jarjepidevat, individuaalset
ja kogukonnapdhist teenusekorraldust. Seoses ruumiprogrammi muutusega ei ole varem
Laevastiku 20 kinnistule projekteeritud hoone KLA teenuse osutamiseks sobiv ja vaja on leida uus
sobiv kinnistu. Elluviija on lubanud uued kinnistud leida hiljemalt 2026. aasta I16puks.

Muudatus on tingitud teenuse eriparast ja sihtrihma vajadustest. KLA teenuse sisu hdlmab lapse
arendamist, sealhulgas hariduslikku arengut, ning teisi toetavaid ja arendavaid tegevusi.
Ruumiprogramm peab vdimaldama taita teenuse standardi miinimumndudeid ning vdhendama
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vodimalikku ruumipuudusest tulenevat survet. Seetottu on oluline rajada lisaks eluruumidele kooli-,

Uhistegevus-, abi- ja personaliruumid ning dueala soovitavalt jArgmises koosseisus:

Uhistegevuste (koosolekud, teraapiad jne) ruumid 4 x 8 m?;

loovtegevuste ruum 24 m?;

Uks tootajate tootuba 16 m?, kus hoitakse tegevustarbeid ja valmistatakse ette tegevusi;

spordiruumid (jéusaal ja matisaal) 2 x 35 m?;

puhkeruum (t6o6tajatele);

Uks WC ja Uks du8iruum;

kéogiruumid vdimalusega kauba vastuvotmiseksja toidu valjastamiseks rihmadesse

40 m?;

e turvalisuse tagamise lahenduste ja sissepdasu halduse tdokoht (vajaduse korral
julgestustoctajale/saatjale) 6 m?;

o teenuse turvalist osutamist toetavad tehnilised lahendused, sealhulgas vajaduse korral
kaamerate paigaldamise vbéimalus

e ruum laste vastuvotmiseks ja kulalistega kohtumiseks (sh esmaseks hindamiseks,
suunamiseks ja asjade labivaatuseks sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 130* alusel),
kus toimingud dokumenteeritakse lapse juuresolekul (kui terviseseisund vdimaldab) ning
austatakse sdnumisaladust ja lapse inimvaarikust), koos WC-ga kokku 16 m?;

e tervishoiuteenuse osutamise ruum koos WC-ga 10 m?,

e vaheruum, hoiuruum sporditarvete, aiatooriistade jms jaoks 10 m?;

e turvaline ja lapsesobralik dueala aktiivseteks tegevusteks ning valispordiala (vajaduse
korral piiratav proportsionaalsete laste turvalisuse tagamise lahendustega).

Punktiga 3 jaetakse valja punkt 2.3 koos alapunktidega, kuna Tallinnasse rajatavad
Uksused on kirjeldatud muudetud punktis 2.2.

Tegevuse 2.2 vastavus deinstitutsionaliseerimise pohimoétetele

Investeeringu Ulesehitus lahtub deinstitutsionaliseerimise péhimdttest, mille kohaselt on eelistatud
vaikesed, peresarnase korraldusega ja kogukonnapohisesse teenuste vorgustikku I6imitud
lahendused. Kavandatavad muudatused ei too kaasa institutsionaalse hooldusmudeli tugevdamist
ega uute suuremahuliste kollektiivsete teenuselksuste loomist.

Taristulahenduse muudatused, sealhulgas haridus-, teraapia-, tervishoiu- ja personali t66ruumide
kavandamine, on funktsionaalselt seotud lapse individuaalsete vajaduste hindamise ja arengu
toetamisega ning ei ole suunatud jarelevalve- ega piirangumeetmete laiendamisele. Nimetatud
ruumid véimaldavad pakkuda teenuseid lapsele voimalikult terviklikult Ghes turvalises keskkonnas,
vahendades vajadust lapse eraldamiseks teise asutusse ning toetades seeldbi tema &igust
haridusele, tervisele, arengule ja sotsiaalsele kaasatusele. Personali- ja tugiruumid tagavad
kvaliteetse toe ja ohutuse. Teenuseuksuste vaikesemahuline ja peresarnane struktuur koos
arengut toetavate tegevus- ja tugiruumidega aitab valtida reziimikeskse vdi segregatsioonipdhise
keskkonna kujunemist ning vahendab ebaproportsionaalsete turva- vdi piirangumeetmete
kasutamise riski. Seetbttu toetavad kavandatavad muudatused sisuliselt deinstitutsionaliseerimise
eesmarke, edendades kogukonnapdhist, lapse individuaalsetest vajadustest Iahtuvat ja pdhidigusi
austavat teenusekorraldust.

Tervishoiuteenuse osutamise ruumi funktsionaalne iseloom

Tervishoiuteenuse osutamise ruum on kavandatud vajaduspdhisteks tervisetoiminguteks. Ruum
ei kujuta endast pusivat raviosakonda ega asenda kogukonna tervishoiuststeemi, vaid toetab
lapse ligipaasu sellele privaatsust ja vaarikust austaval viisil.

Piirangute rakendamise pohimétted ja pohidiguste kaitse

Turva- ja piirangumeetmed on kavandatud vajaduspdhiste ja proportsionaalsetena ning neid

rakendatakse Uksnes viimase abinbuna lapse vOi teiste isikute turvalisuse tagamiseks.
Ruumilahendus valdib institutsionaalse massiivsuse muljet ning toetab privaatsuse, labipaistvuse,



3

kaebemehhanismide ja regulaarse séltumatu seire kaudu pdhidiguste tegelikku kaitset. Oueala
turvalisus tagatakse lahendustega, mis ennetavad omavolilist lahkumist, kuid on kujundatud
lapsesdbralikult ja mittekaristuslikult (nt visuaalselt nn kodudue lahendus, privaatsust toetav
haljastus jms), voimaldades igapaevaselt likumist ja tegevusi dues.

Terviklahendus valdib massiivset fuusilist eraldamist ning arvestab inimvaarikuse, eraelu
puutumatuse, lapse diguste ja mittediskrimineerimise péhimdtetega.

Punktiga 4 asendatakse naitajate tabel, et lisada sihttasemed aastateks 2027 ja 2029. Muudatus
on vajalik seoses abikdlblikkuse perioodi pikendamisega, mis on tingitud sellest, et teenusetliksuste
valmimine likkub edasi.

Tegevuse 2.1 ,Tervishoiuteenustega integreeritud teenusekohtade rajamine Maarjamaa
Hariduskolleegiumi Emajde Uksusesse Kaagveres* taristu ja teenuseliksused saavad eeldatavalt
valmis 2027. aastal, sest kinnisvara ei ole veel elluvija omandis, mis on omakorda oluline
investeeringute tegemisel.

Punktis 2.2 nimetatud Tallinnasse rajatavad teenuseuksused saavad valmis abikdlblikkuse
perioodi I6puks.

Punktiga 5 asendatakse sb6nad ,Mitteabikdlblik kulu“ sdnadega ,Abikélbmatu kulu®, et viia
sBnakasutus Uhendmaarusega kooskalla.

Punkti 6 muudatus on seotud tegevuse 2.3 vélja jaamisega.

Punktiga 7 seatakse elluviijale kohustus esitada rakendusiksusele makse saamise aluseks
olevaid dokumente ja tdendeid Uks kord kuus, kuigi varem oli véimalik seda teha ka uUks kord
kvartalis. Muudatuse pdhjus on vajadus valjamakseid kiirendada, et aidata kaasa maksetega
seotud eesmarkide saavutamisele.

Punktiga 8 lisatakse punkti 6.8 teise lausesse tapsustavalt, et Ibppmakse tegemiseks on vaja, et
elluviijale seatud tingimused ja kohustused oleks taidetud. Kehtivas TAT-s ei ole selles punktis
margitud sdnaselgelt, kelle poolt kohustuste taitmist silmas peetakse, kuigi see, et mdeldud on
elluviijat, on tuletatav elluviija kohustustest.

Punktiga 9 tapsustataks TAT punktis 7.12, et taristu peab vastavama ka ettevdtlus- ja
infotehnoloogiaministri 29. mai 2018. a maarusele nr 28 ,Puudega inimeste erivajadustest
tulenevad nduded ehitisele.“ Muudatus on vajalik, sest rajatavad hooned peavad olema
ligipaasetavad erivajadustega inimestele. Muudatus ei too kaasa lisakoormust elluviijale, sest
sellele maarusele peab ehitis vastama ka ilma k&esoleva TAT ndudeta.

TAT punkti 7.13 lisatakse elluvijale kohustus hillemalt 31.12.2026 kooskdlastada
Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonnaga Tallinnasse rajatavate KLA teenuselksuste
asukohad. Muudatus on vajalik, sest selgunud on tapsemad nduded teenuse osutamiseks
vajalikule ruumilahendusele ja tapsustunud on vajamineva maa-ala suurus, kuhu peab mahtuma
kogu vajalik taristu. Kooskélastamise eesmark on tagada, et kavandatav asukoht ja ruumilahendus
toetavad teenuse eesmarkide saavutamist ning vastavad sihtrihma vajadustele. Kooskdlastamine
toimub elluviija ja Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna koost6ds teenuselksuste
kavandamise kaigus. Elluviija esitab rakendusiksusele info kooskdlastuse olemasolu kohta. Kui
kavandatav asukoht voi lahendus ei vdimalda teenuse eesmargiparast osutamist, jatkatakse
koostdds sobiva lahenduse leidmist. Kui hiljemalt 31.12.2026 sobivaid asukohti ei leita, on risk, et
TATis kirjeldatud projekti ei ole véimalik abikdlblikkuse perioodil ellu viia.

Punktiga 10 asendatakse punktis 10.2 ekslik viide punktile 7.8 dige viitega punktile 7.10.
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Punktiga 11 asendatakse lisa ,TAT finantsplaan ja eelarve tegevuste ning kulukohtade kaupa®“
uue lisaga, sest abikdlblikkuse perioodi pikendamise tagajarjel ja sisuliste muudatuste tulemusena
on vaja eelarve jaotust aastate ja tegevuste vahel muuta.

lll. TAT vastavus Euroopa Liidu digusele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu 6igusega. Muudatused jargivad Uhissatete maaruse
horisontaalseid p&himdtteid (harta jargimine; mittediskrimineerimine, ligipaasetavus) ega toeta
segregatsiooni; teenuse sisu toetab lapse d&igusi, sealhulgas lapse parimaid huve ja
proportsionaalsust.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse Uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Réande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) 2021/1058, mis kasitleb Euroopa
Regionaalarengu Fondi ja Uhtekuuluvusfondi.

IV. TAT muudatuste moju

Muudatustega lisatakse teenuseliksuse ruumidele ka kooli-, Ghistegevus-, abi- ja personaliruumid
ning Gueala, samuti kinnitatakse uus ruumilahendus ja eelarve jaotus aastate kaupa, mis
vdimaldab eelarve sihiparast optimaalset kasutust ja projekti eesmarke paremini saavutada.

Ruumiprogramm toetab riskikaitumisega teismeliste vajadusi, luues vaiksema ja turvalisema,
peresarnase keskkonna, kus on vdimalik pakkuda individuaalset tuge ja jarjepidevat suhet
taiskasvanutega. Vaiksemad Uksused ning selgelt eristatud tegevus-, dppe- ja ndustamisruumid
vahendavad grupipingeid ja Uleerutust, mis on sageli impulsiivse vbi agressiivse kaitumise
vallandajaks. Vdimalus liikuda erinevate funktsioonidega ruumide vahel (6pe, loovtegevus, sport,
individuaalne vestlus) toetab eneseregulatsiooni ning annab noorele kogemuse valikust ja
kontrollist oma paeva lle.

Tervisetoimingute ja vastuvéturuumide olemasolu vdimaldab tundlikke teemasid kasitleda
privaatselt ja vaarikalt, mis on eriti oluline teismeliste usalduse ja koostédvalmiduse kujunemisel.
Selline keskkond aitab ennetada konfliktide kuhjumist, vdhendada piirangumeetmete kasutamise
vajadust ning toetada noore vastutuse, sotsiaalsete oskuste ja eneseregulatsiooni jarkjargulist
arengut. Seetdttu on muudatusel positivne mdju sihtriihmale, kuna see loob eeldused rahulikuma,
prognoositavama ja arengut toetava teenusekogemuse kujunemiseks.

V. TAT muudatuste joustumine
Kaskkiri joustub uldises korras.
VI. TAT muudatuste kooskoélastamine

Eelndu esitati kooskolastamiseks eelndude infoslisteemi kaudu Rahandusministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Regionaal- ja P&llumajandusministeeriumile,
Kliimaministeeriumile, Riigi Tugiteenuste Keskusele, Euroopa Komisjonile ja Ghtekuuluvuspoliitika
2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile. Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks AS-le
Hoolekandeteenused ja Sotsiaalkindlustusametile.

Rahandusministeerium, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Kliimaministeerium,
Regionaal- ja Pdllumajandusministeerium kooskdlastasid vaikimisi. Riigi Tugiteenuste Keskus
kooskodlastas markutsega. Euroopa Komisjon, Uhtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava
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seirekomisjon ei esitanud markusi. Sotsiaalkindlustusamet vottis teadmiseks, AS
Hoolekandeteenused ei esitanud tdiendavaid ettepanekuid.



