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2014-2021 PERIOODI KOKKUVOTE

Aruandlusperioodil 01.07.2024-31.12.2025 oli olulise tdhelepanu all perioodi edukas
Iopetamine. Kui programmide projektide sisutegevused olid tehtud enne aruandlusperioodi
(abikdlblikkuse perioodi 1opp 30.04.2024), siis mdnede projektide viimased maksed jiid ka
aruandlusperioodi. Kahepoolsete suhete fondi projektide suurem osa makseid jii
aruandlusperioodi (30.06.2024 seisuga oli makseid 23%, 31.12.2025 seisuga 94%).

Viljamaksete midr eelmise aruandlusperioodi 16pu 30.06.2024 seisuga oli 79%. 31.12.2025
seisuga, kui kdik maksed olid tehtud, tousis viljamaksete médr 94%-ni. Rahastatud!
projektide arv suurenes 220-It 246-le. Taotlusvoore aruandlusperioodil enam ei olnud, uued
projektid lisandusid kahepoolsete suhete fondi alt. Riigi Tugiteenuste Keskuse veebilehel on
hea iilevaade igapievaselt uuenevast EMP ja Norra toetuste statistikast?.
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Aruandlusperioodi 16pu ehk 31.12.2025 seisuga on 246-st projektist 245 I1dpetatud. 1
kahepoolsete suhete fondi projekt on infosiisteemis SFOS I0petamata, kuna selle projektiga
seonduvalt on pooleli mitu menetlust. Kiill aga oleme finantsmehhanismide kantselei (FMO)
infostisteemis GrACE selle projekti Idpetanud minimaalsete voimalike abikdlblike kuludega.

Projektide arvu suurenemine tdhendab seda, et 2024 alguses ja 2024 siigisel suunati
programmide jddgid kahepoolsete suhete fondi (EE-BF), mille tulemusel 2024 septembris
rahastati viimased projektid sellel programmperioodil. Nende projektide rakendamiseks oli

! Vilja arvatud pirast rahastamist katkestatud projektid
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aega kuni 30.04.2025. Peale seda on olnud aktiivne kahepoolsete suhete fondi projektide
Iopparuannete ja -maksete menetlemise ning projektide Idpetamise periood. 513-st
kahepoolsete suhete fondi projektist S0 projekti lopetas edukalt, digeaegselt ja korrektselt
oma tegevused. 1 projekt 10petas oma tegevused projekti perioodil osaliselt.
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Riiklik kontaktasutus (RKA) hindab jéirjepidevalt ja struktureeritult Norra ja Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismi 2014-2021 rakendamisega seotud riske. RKA
eestvedamisel viiakse kord aastas ldbi administratsiooniiilene riskide hindamine, mille
tulemused annavad suuna ja sisendi jirgmise perioodi tegevuskavasse.

2025 aasta siigisesel riskide hindamisel perioodi 2014-21 osas programmioperaatorid riske
vilja ei toonud, kuna periood on ldbi ja tegeletakse ainult jareltegevustega. Aruandlusperioodil
oli peamine eesméirk kahepoolsete suhete fondi projektide edukas Idpetamine. Kuna 2024.
aastal kinnitatud projektide rakendamiseks oli vihe aega, siis kaasnes risk, et toetuse saajad ei
joua digeaegselt oma tegevusi ellu viia. See risk dnneks erinevate osapoolte vahelise vdga hea
kommunikatsiooni ja probleemide lahendamisele suunatud suhtumise tottu ei avaldunud ja
projektid said koik edukalt ellu viidud.

Kiill aga tekkisid probleemid iihes 2022. aastal kinnitatud projektis (2014-2021.1.01.22-0022),
kahtlus seoses toetuse saaja endise juhatuse liikme solmitud lepingutega. Kuigi toetuse saaja
uued juhatuse litkkmed teostasid projekti viimase tegevuse, siis kuna see ei saanud tehtud
abikdlblikkuse perioodil, ei saanud seda 100% abikdlblikuks lugeda. RTK on projekti

3 FMO infosiisteemis GrACE on kahepoolsete suhete fondi algatusi (bilateral initiatives) kokku 68 (44
kahepoolsete suhete fondi thiskomitee otsusega, 24 programmi koostdokomisjoni otsusega). GrACE-is
kajastuvad programmide kahepoolsed tegevused tegevuste 16ikes eraldi (ithe programmi kohta mitu algatust).
Infosiisteemis SFOS on programmi peale 1 kahepoolsete suhete fondi projekt, kus kajastuvad koik selle
programmiga seotud kahepoolsed tegevused (va EE-Localdev programmis, kus iga tegevuse jaoks on SFOSis
sarnaselt GrACE-iga eraldi projekt - kokku 4). SFOSis on 51 projekti: kahepoolsete suhete fondi tihiskomitee
otsustega 44 ja programmi koostdokomisjoni otsustega 7.



panustanud ebaproportsionaalselt palju aega, piilides leida parimaid lahendusi, jéttes
tagaplaanile teised todlilesanded. Menetlused ja suhtlus selles projektis jatkuvad ka 2026.
aastal. Projektis on koostatud kolm otsust finantskorrektsiooni tegemise kohta, kdigi nende
kohta on toetuse saaja esitanud kaebuse Tallinna Halduskohtusse. Esimene kaebus on
menetlusse voetud, iilejidnud kahe menetlusse votmist ei ole kohus otsustanud.

Selliste keeruliste toetuse saajatega tegelemisega kaasneb risk (mille RKA to1 vélja ka riskide
hindamisel), et RTK tootajate motivatsioon ja t06rodom langevad, millest tulenevalt t60
tulemuslikkus kannatab ja on ka oht, et to6taja lahkub. Riski maandamiseks tegeleb projektiga
RTK-s mitu inimest (jurist, jirelevalve spetsialist, koordinaator, juhid), kuna erikaasusest
tulenevalt on palju asjaolusid, mis tuleb 14bi arutada.

Riskide maandamine on osa igapédeva to0st ja RKA hinnangul on see tohus.

Programmide juhtimis- ja kontrollisiisteemide audititeid 2025. aastal 14bi ei viidud. Auditeeriv
asutus (AA) viis ise 2025. aastal ldbi 10 projektiauditit. Tdiendavalt tellis AA 15
projektiauditi 1dbiviimise. 2025. aastal 1dbi viidud auditid hdlmasid kdikide programmide ja
kahepoolsete suhete fondi projekte. Olulisi tihelepanekuid tehti 6 projektiga seonduvalt
(2014-2021.1.01.22-0022,  2014-2021.1.02.20-0102,  2014-2021.1.02.22-0179,  2014-
2021.1.05.20-0142, 2014-2021.1.05.21-0161, 2014-2021.1.05.21-0191) hdlmates FEE-
Localdev ja EE-Innovation programme ning kahepoolsete suhete fondi.

15.05.2026 seisuga on sulgemata 2 tihelepanekut projektis 2014-2021.1.02.20-0102.
Projekti 2014-2021.1.02.20-0102 auditi 16pparuandes (25.06.2025) juhtis AA tdhelepanu
sellele, et Kaitseministeerium toetuse saajana ei ole hangete nr 211300 ja nr 194409 lébiviimisel
jarginud kehtivaid digusakte ning et sellel on finantsmdju. Programmioperaator on saatnud AA-
le 02.03.2026 kirja, kus toob vilja, et tema arvates puudub alus toetuse saajalt toetuse tagasi
ndudmiseks. AA vastas aprillis 2026, et tema jadb oma esialgsete seisukohtade juurde. PO
poordus RKA poole, et selgitada, mis on edasised sammud ning saatis ka pohjalikuma memo
auditi tdhelepanekute osas. RKA analiilisis memos toodut ja on PO-ga samal arvamusel, et
tagasindueteks alust ei ole. RKA soovitusel saatis PO mai alguses 2026 memo ka AA-le. Peale
AA vastust otsustab RKA edasised tegevused, sh kas on vajadust timarlaua kokkukutsumiseks.

2026. a alguses viis AA 14bi tdiendavalt 3 projektiauditit kahepoolsete suhete fondi projektides.
Projektiauditite 10pparuanded kinnitati 31.03.2026-22.04.2026. Olulisi tihelepanekuid tehti
2 projektiga seonduvalt (2014-2021.1.01.24-0059, 2014-2021.1.01.24-0065). Need
tdhelepanekud on 15.05.2026 seisuga sulgemata. Projekti 2014-2021.1.01.24-0059
tdhelepaneku tulemusel vdeti iiles pettuse kahtlus, mis oli seotud hankega, mida kasutati ka
teises Norra/EMP projektis (2014-2021.1.05.19-0001, EE-Localdev). Ka seal projektis vdeti
iiles pettuse kahtlus. Pettuse kahtluse puhul arvutatakse kohe maksimaalne vdimalik rikkumine
AA esitatavatest 10ppdeklaratsioonidest maha, kuna pettuse kahtluste lahendamisega voib
minna viga kaua.

30.04.2026 esitas AA FMO-le lopliku auditi aruande ja sulgemise deklaratsioonid. Auditi
aruandes t01 AA vilja, et 2025. ja 2026. aastal ldbiviidud (2025 makseid hdlmav)
projektiauditite veamiir on iile 2% (laiendatud veamédir 2,68% ja laiendatud veaméér parast
leitud vigade korrigeerimist 2,29%). AA on sealjuures toonud vélja ka vdoimaluse, et vajalik



vOib olla teha tdiendav finantskorrektsioon, et 10plik veaméadr jadks alla 2%. Selle vajaduse osas
jaddakse ootama doonorite tagasisidet. Uleiildiselt tasub mainida, et viikeste fondide puhul on
veamddra iiletamine alati suur risk, kuna kasvdi iihe anomaalse leiu pealt vdib auditimetoodika
alusel leiu populatsioonile laiendamise tulemusena véga kergelt veamaééra iiletada. RKA peab
siin oluliseks veel rohutada seda, et 2 sulgemata tiahelepanekut projektis 2014-2021.1.02.20-
0102, mille osas on PO-1 (koos RKA-ga) ja AA-I erimeelsus, on kokku nii suures summas, et
kui selle rikkumise finantsmdju mitte arvestada, siis veamair oleks alla 2%. Samuti ei saa olla
kindel, kas finantskorrektsiooniks on alust ka projektis 2014-2021.1.01.24-0065 — 15plik
seisukoht kujundatakse jarelevalvemenetluse kdigus.

30.04.2026 AA esitatud sulgemise deklaratsioonid puudutasid kdiki programme (EE-
Localdev, EE-Innovation, EE-Climate, EE-Research) ja ka tehnilist abi (EE-TA) ning
kahepoolsete suhete fondi (EE BF). EE-Climate, EE-Research ja EE-TA aruannetega ei
deklareeritud erinevusi vorreldes programmide lopparuannetega/tehnilise abi 16pparuandega.
Kiill aga niditas AA aruannetega EE-Localdev, EE-Innovation ja EE-BF, et 1dpparuannete
summad vajavad korrigeerimist tulenevalt olulistest auditi tdhelepanekutest, millega ei olnud
arvestatud programmide 10pparuannetes/ 10plikus strateegilises aruandes. Lahtiste rikkumise
juhtumitega projektide 2014-2021.1.02.20-0102 ja 2014-2021.1.01.24-0065 osas voib tulla
veel tiiendavaid parandusi sulgemise deklaratsioonis; projektide 2014- 2021.1.01.24-0059
ja 2014-2021.1.05.19- 0001 osas ilmselt enam mitte, kuna tegemist on pettuse kahtlusega ja
lahenduseni joudmine voib votta rohkem kui aasta.

Programmperioodi algusest alates kuni 31.12.2025 on rikkumise asutust teavitatud kokku 74
rikkumise voi pettuse kahtluse juhtumist (15.05.2026 seisuga 77). 15.05.2026 seisuga on
lahenduseta veel kaks EISi (EE-Innovation programmi projekt 2014-2021.1.02.20-0102) ja
kuus RTK (EE-Localdev programmi projekt 2014-2021.1.05.19- 0001 ja kahepoolsete suhete
fondi projektid 2014-2021.1.01.22-0022, 2014- 2021.1.01.24-0059, 2014-2021.1.01.24-0065)
rikkumise kaasust. Aruandlusperioodil (01.07.2024-31.12.2025) toimus projektide aktiivne
ldpetamine ja seetdttu tuvastati ning lahendati juhtumeid aktiivselt. Tuvastati 19 uut juhtumit
(01.07.2024-15.05.2026 perioodil 22). Kuna programmperiood ei ole veel suletud, siis uute
tdiendavate rikkumiste tuvastamine ei ole vilistatud. Kokkuvdtvalt vdib asutuste tegevust
rikkumistest teavitamisel ja lahendamisel hinnata heaks.

RKA kontrollis kogu programmperioodi jooksul 92 tagastust. Aruandlusperioodil on
sisestatud 22 tagastust, neist RKA poolt on kontrollitud 18. Kokku on tuvastatud kontrollitud
tagastustes 3 finantsmojuta eksimust. Ei ole tuvastatud puudusi, mis viitaks siisteemsetele
eksimustele voi eeldaks laiaulatuslike muudatustega alustamist.

RKA kontrollis kogu programmperioodi jooksul 314 makset/ettemakset/KD gruppi kokku
toetuse summas 13 009 151,28 eurot, mis on 21% kogu programmperioodi vilja makstud
summast. Aruandlusperioodil on RKA kontrollinud 38 KD gruppi/makset ehk 592
kuludokumenti kokku toetuse summas 2 282 122,70 eurot. Kokku on tuvastatud kontrollitud
maksetes 3 finantsmdjuta eksimust. Kontrollide kiigus ei ole maksetaotlustes olulisi ja
siisteemseid rikkumisi ega vigu tuvastatud.

Kokku programmperioodi algusest on teostatud 112 kohapealset kontrolli. Paikvaadeldud
projektide arv kokku on 102 ja see moodustab 41,46% kogu projektide arvust. Tahelepanekuid
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on kogu programmperioodi jooksul tehtud vaid 2: seoses avalikustamise nduete tditmisega.
Jarelkontrolle toimingu kestusndude tditmiseks ei ole libi viidud. Iga-aastaselt viiakse RU-s
1abi analiilis, mille alusel tehakse valimid, milliseid projekte seoses kestusndude tditmisega
kontrollida ja kuidas.

RKA teostab eesmérkide ja tulemuste iile kontrolli 14bi aruandluse kontrolli/kooskdlastuse,
programmide seirekoosolekutel osalemise, projektide iiritustel osalemise, ad hoc viljakutsetega
tegelemise. RKA-l on programmioperaatoritega viga hea koostéo, mistottu kaasavad
programmioperaatorid RKA erinevatesse teemadesse piisavalt vara, et nendega jouaks
tegeleda.

Programmide ldopparuanded esitas sertifitseeriv asutus FMO-le 2025. aasta aprilli 15pus.
Paljud programmide indikaatorid said iiletatud (nt toetatud teadlaste arv, litkuma kutsuvate
koolide arv, kliimavaldkonna projektides doonorpartnerite arv, erinevatel koolitustel osalejate
arv virtuaalsete voimaluste tottu jpt). Aga on ka indikaatoreid, mis jadvadki saavatamata,
kuna seda ei osatud algushetkedel ette ndha. Mgjutusi leiab kindlasti palju kriisidest maailmas
(COVID-19, Ukraina sdda ja nendele jirgnenud tarneprobleemid, hindade kallinemised jm) ja
ei ole indikaatorit, mille alatéitmise osas ei ole mojuvaid sisulisi pohjendusi. FMO kinnitusel
indikaatorite mittetiitmine/ alatiitmine ei too ilmtingimata kaasa finantskorrektsioone,
kui on mdjuvad pohjused. Uldiselt hindab RKA olukorra heaks, arvestades iileiildiselt
programmperioodi hilist algust ja kriise maailmas.

Toimivusanaliitisi tulemusena tidiendavaid RKA kontrolle ei tekkinud, mistottu ei ole lisatud
ka 2026 toimivusanaliiiisi tegevuskava. Uheks peamiseks pdhjuseks on see, et programmide
projektid 10ppesid juba 30.04.2024, kahepoolsete suhete fondi projektid 30.04.2025. Kiill aga
jatkab RKA igapievaste jooksvate tegevustega, sh:

e ndustamised/juhendamised (nt paringud seoses auditite, rikkumiste, tagastustega),

e tagastuste kontroll,

¢ infosiisteemi SFOS arendused.
Jatkuvad ka rikkumiste asutuse, auditeeriva asutuse ja sertifitseeriva asutuse igapdevased
kontrollid/ ndustamised.

FMO-le on saadetud 2025. aasta septembris strateegiline lopparuanne (Final Strategic
Report) ja 2025. aasta novembris tehnilise abi l6pparuanne (Final Technical Assistance
Report).



27.05.2025 s0lmiti Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna finantsmehhanismi vastastikuse
moistmise memorandumid Eestiga. Samal kuupéeval allkirjastati ka tehnilise abi leping ja
kahepoolsete suhete fondi leping.

27.05.2025 olid ka programmide avakohtumised. Peale seda algas programmikirjelduste
(Concept Note) koostamise aeg. Programmikirjelduste koostamise erinevates etappides
toimusid kohtumised, kuhu olid muuhulgas kaasatud finantsmehhanismide kantselei (FMO),
doonorprogrammipartner (DPP), rahvusvaheline partnerorganisatsioon (/PQO), Norra saatkond,
riiklik kontaktasutus (RKA) ja programmide erinevate osade eest vastutavad ministeeriumid.

Sarnaselt eelmisele programmperioodile on programmid kliima, innovatsiooni ja tervise
valdkonnas (samad vastutavad ministeeriumid ja pohikontaktid vorreldes eelmise perioodiga).
Uus programm on kriisikindluse valdkonnas, kus vastutavaks ministeeriumiks on
siseministeerium. Meie eesmérk on vdhem kogenud ministeeriumit rohkem toetada, et kdik
programmid saaksid enam-vdahem samal ajal alguse ja keegi ei jddks oma tegevustega ajakavast
oluliselt maha.

06.10.2025 viis FMO riikliku kontaktasutuse abiga Eestis 14bi koolituse, kus ridkis 2021-28
perioodi odiguslikust raamistikust, lihtsustamistest ja peamistest muudatustest vorreldes
eelmise programmperioodiga ning kuidas kirjutada head programmikirjeldust. Koolitusele
said kaasatud koik asjasse puutuvad osapooled, sh programmioperaatorid, rakendusiiksused,
RKA (sh kommunikatsiooni, rikkumiste raporteerimise, lihtsustamiste, Giguskiisimustega
tegelevad tootajad), auditeeriv asutus. Sellega tagasime, et kdik on uue perioodi erisustega, sh
uute lihtsustamisvoimalustega, kursis ja saavad vastused tekkinud kiisimustele, sh hea sisendi
programmikirjelduste parendamiseks ning vdimaluse kolleegidega erinevaid aktuaalseid
teemasid arutada.

27.11.2025 esitas RKA 3 programmikirjeldust (Concept Note) FMO-le: Green ICT, Public
Health, Crisis Preparedness. Uks programmikirjeldus (Green Transition) esitati FMO-ga
kooskolastatult hilinemisega 20.01.2026. Programmikirjelduste ja programmioperaatorite
saadetud lisainfo pdhjal valmistas FMO ette programmilepingud. Koik programmilepingud
said allkirjastatud tédhtaegselt, enne 27.05.2026, viimased kolm Norra/EMP 2021-28 perioodi
esimese aastakoosoleku raames 26.05.2026 Norra suursaadiku vastuvdtul.

27.11.2025 esitas RKA kommunikatsioonispetsialist FMO-le 2021-28 perioodi
kommunikatsioonistrateegia, mille FMO aktsepteeris 2026. aasta jaanuari 10pus. Samaks
kuupievaks 27.11.2025 oli FMO poolt Eesti jaoks loodud ka veebileht* nende enda veebilehe
alalehena. Sellele eelnesid kommunikatsioonispetsialisti kohtumised FMO-ga Briisselis
oktoobris 2025 ja novembris 2025. Kuna sellisel kujul veebileht on esmakordne kdigile, siis
esialgu on viljakutseid palju, eriti kasusaajariikidel, kes alustavad rakendamisega esimeste
seas. RKA vastutus ja eesmirk on veebilehe info hoida virske, lihtne ja kergesti arusaadav.
Programmide lehtede info eest vastutab programmioperaator. Esimese iildisema koosoleku
veebilehtede osas tegi FMO programmioperaatoritele 21.04.2026. Et kommunikatsiooni ja
veebilehe info osas saaksid koik tihtemoodi aru, algatas kommunikatsioonispetsialist
kommunikatsioonivorgustiku kohtumised - esimene toimus 14.05.2026.
Kommunikatsioonivorgustiku kohtumistele on kaasatud ka Norra saatkonna esindaja.
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27.10.2025 oli perioodi 2021-28 kahepoolsete suhete fondi iihiskomitee (JCBF) esimene
koosolek. Koosoleku eel esitas RKA iihiskomiteele toOplaani mustandi, mida kohtumisel
arutati. Kahepoolsete suhete fondi todplaan sai esmase kinnituse 16.12.2025, ametlikuks sai
tooplaan aga 15.01.2026, kui FMO jagas meiega doonorite toetussummasid (igal doonorriigil
on erinev osakaal kogu kahepoolsete suhete fondi summast). Teemade osas on muuhulgas
fookus kiiberturvalisusel ja digitaliseerimisel, vorddiguslikkusel, vilispoliitikal. T66plaan tuli
lihtne ja loogiline, mis on edaspidiste otsuste tegemisel suureks abiks.

21.01.2026 kinnitas JCBF esimese kahepoolsete suhete fondi algatuse kiiberturvalisuse teemal,
19.02.2026 teise soolise vorddiguslikkuse teemal. RKA on votnud eesmirgiks kasutada
kahepoolsete suhete fondis rakendusmiiruses (artikkel 8.3.2d — draft budget method)
pakutud lihtsustamist alla 200 000 euro eelarvega kahepoolsete suhete fondi algatuste puhul.
Alla 200 000 euro eelarvega taotluste eelarve mustandid vaadatakse iile koos lihtsustamise
eksperdiga ja vajadusel kiisitakse ndu kogenud lihtsustamistega projektide koordineerijatelt
RTK-s ning piiiitakse leida parim lahendus lihtsustamiseks. 19.02.2026 kinnitatud algatuse
puhul on kokku lepitud 2 viljundit/tulemust, mille saavutamise ja tdendamise jargselt teeb RKA
kindlasummalise makse.

18.02.2026 viis FMO riikliku kontaktasutuse abiga Eestis 14bi koolituse, kus radkis 2021-28
perioodi kommunikatsioonist, veebilehest, FMO infosiisteemist Gr4 CE. Koolitusele kaasati
koik asjasse puutuvad osapooled, sh programmioperaatorid, rakendusiiksused, RKA (sh
kommunikatsiooni, rikkumiste raporteerimise, oOiguskiisimustega tegelevad tddtajad),
auditeeriv asutus. Sellega tagasime, et kdik on Gr4ACE ja kommunikatsiooni teemadega kursis
ja saavad vastused tekkinud kiisimustele ning voimaluse kolleegidega erinevaid aktuaalseid
teemasid arutada.

Ettevalmistamisel on 2021-28 perioodi Norra/EMP méérus, mille {ildine eesmirk on anda
peamised suunised programmioperaatoritele. RK A on ette valmistanud riikliku kontaktasutuse,
sertifitseeriva asutuse ja auditeeriva asutuse juhtimis- ja kontrollisiisteemide kirjelduse,
mille osas auditeeriv asutus koostas aruande ja arvamuse. Auditi arvamus esitati FMO-le
27.05.2026. AA kinnitas véheolulise tdhelepaneku ning maérkustega JKS kooskdla
rakendusmiirusega. RKA vaatab tihelepaneku ja miarkused {ile ning arvestab nendega jargmise
JKS muudatuse tegemisel.

Nagu ka eelmisel programmperioodil ja eelmistel aastatel, jitkab RKA ka sellel
programmperioodil iga-aastase riskide hindamisega. 2025. aastal esitati kokku 59 riski, sh 27
madalat, 24 tingimuslikku ja 8 kriitilist.

Esitatud 8 kriitilist riski on seotud mitme rahastusallikaga, mitte ainult konkreetselt Norra/EMP
finantsmehhanismiga. Norra/EMP osas voib kriitiliseks lugeda personali kiisimust, kuna
ekspertide vdhesus ning teadmiste koondumine iiksikute inimeste kitte muudab siisteemi
haavatavaks. Oluline on siisteemne teadmiste jagamine, asendussiisteemide loomine ja tihe
suhtlus partneritega.

Kiriitiliste riskide puhul on oluline juhtkonna ja poliitikakujundajate aktiivne roll — selgitustoo,
ndustamine ja vajadusel otsuste kiire iimberhindamine, mis kdik aitavad riske maandada voi
nende moju vihendada.

Kriitiliste ja tingimuslike riskide seas olid sarnased riskid holmates personalipuudust (personali
iilekoormatust, oskuste/kogemuste puudumist), poliitilisi sekkumisi (prioriteetide muutumist,
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otsuste viibimist), nduete erinevat tdlgendamist, huvide konflikti (RU-1 ei ole piisavalt
voimalusi kontrollida, nt saab kontrollida seoseid ériregistrist, aga puudub vdimalus kontrollida
eraelulisi seoseid). Tédiendavalt oli muuhulgas vélja toodud riigiabi ja riigihangete reeglite
rikkumist, mittehankijate ostumenetluse nouete rikkumist.

Eelnimetatud kriitiliste ja tingimuslike riskide maandamistegevused on {ildjuhul slisteemsed ja
protsessipohised. Personaliga seonduvate riskide maandamiseks on peamine téhelepanu
suunatud tooprotsessidele ja ametijuhendite ajakohastamisele, teadmiste iilekandmisele,
tootajate hoidmisele ning pidevale koolitamisele ja toetamisele. Teiste valdkondade puhul on
rohk peamiselt koolitustel, infovahetusel, koost66l, juhendmaterjalide ja tegevuskavade
ajakohastamisel, osapoolte kaasamisel ning regulaarsetel aruteludel.

RKA jalgib kriitiliste ja tingimuslike riskide maandamist ja sekkub, kui on vajalik. Riskide
maandamine on osa igapidevatoost ja RKA hinnangul on see tohus. Lisaks igapdevasele
aktiivsele suhtlusele ja riskide maandamisele kiisib RKA iga-aastaselt mais kriitiliste ja
tingimuslike riskide omanikelt selgitusi ja sellele jirgneb kokkuvote. Kui ilmneb moni uus
varem arvesse vOtmata risk ning seda on vaja osapooltega ldbi rddkida, siis kutsub RKA kokku
eraldi koosoleku. Riskid ja nende maandamistegevused on toodud lisas nr 2.

Programmide riske hindasid programmioperaatorid ise programmilepingute sdlmimise
eel.

Programmis Green ICT on peamiste riskidena vilja toodud:

e Mitteabikdlblike kulude tekkimine tulenevalt riigihangete reeglite mitte tundmise voi
audiitorite reeglite tdlgenduste muutuste tottu.

e Programmi eesmdrgid jddvad tditmata, kuna rahastatud projektid ei kéivitu voi1
10petatakse omafinantseeringu puudumise tottu.

¢ Erinevused toetuse nduete tdlgendamisel, mis véivad pohjustada finantskorrektsioone.

e Ebapiisav doonorpartnerluste osa, mille tulemusel viheneb kahepoolse koost6é moju.

e Ebapiisav huvi taotlusvoorude vastu abikolblikkuse reeglite voi muude toetusest
tulenevate piirangute tottu, mis vOib ohustada konkurentsi ja taotluste kvaliteeti. Madala
kvaliteediga taotlustega ei saavutata soovitud mdju ja programmi eesmérgid voivad
jadda tditmata.

e Pettuste oht, kuna puuduvad piisavad kontrollid.

Korgemaks on programmioperaator ise hinnanud kahte esimest riski. Peamised
maandamistegevused nende osas: PO ja RU mdtlevad pdhjalikult 1ibi meetme reeglid ja
sonastavad need alusdokumentides selgelt ja iiheselt mdistetavalt; PO ja RU ndustavad ja
juhendavad toetuse saajaid erinevate reeglite osas; PO ja RU peavad olema valmis kiiresti
kohanduma, juhul kui tdlgendused muutuvad; valikukomisjon peab projekti taotleja
finantsvoimekuse ja tema &drimudeli hindamisel kasutama konservatiivset ldhenemisviisi.
Programmil on eelneva kogemusega programmioperaator, mistdttu v3ib prognoosida riskide
head maandamist.

Programmis Crisis Preparedness on peamiste riskidena vilja toodud:



e Ebapiisav personali voimekus ja oskusteave samaaegsete operatiivsete noudmiste
haldamiseks suurenenud tookoormuse, konkureerivate kriisiprioriteetide ja
personalipuuduse tottu.

e Erinevused toetuse nduete tdlgendamisel.

e Ebapiisav koordineerimine erinevate osapoolte vahel ja ebaselged rollid.

e Poliitilised vo4i organisatsioonilised muudatused (poliitiliste prioriteetide muutumine).

e Viivitused programmiga alustamisel, mis vOib podhjustada probleeme projektide
rakendamisel ja tulemuste saavutamisel.

Korgemaks on programmioperaator ise hinnanud 3 esimest riski, mis selgelt viitavad sellele, et
tegemist on Norra/EMP osas uue programmi ja programmi elluviijaga. Oluline
maandamistegevus on suhtlus erinevate osapoolte vahel, veendumaks et toetuse reegleid
tdlgendatakse lihtemoodi, suuremad probleemid saaks ennetatud ja juba tekkinud probleemid
lahendatakse efektiivselt. See tagab kindlasti ka sujuvama koost6d ja parema rolliselguse.
Programmioperaator on vihem kogenud ja vajab igakiilgset toetust ja tdhelepanu. Kuigi
programmioperaatoril puudub eelnev Norra/EMP programmi rakendamise kogemus, on
programmioperaator ndidanud ennast viga positiivsest kiiljest, olles uudishimulik, pohjalik,
plihendunud, vastutustundlik ja koostdoaldis.

Programmis Public Health on peamiste riskidena vélja toodud:

e Viivitused programmi ja eeldefineeritud projektidega alustamisel, mis vdib pdhjustada
probleeme projektide rakendamisel ja tulemuste saavutamisel.

e Sidusriihmade vdhene kaasamine, mis voib pohjustada taotlusvoorude ebadnnestumise,
seega ka kohustuste tditmises viivituse.

e Ebaselgus ja puudused taotlusvooru tingimustes, mis vOib ohustada eesmérgipérast
toetuse kasutamist.

e Projektijuhtimise oskuse ja kogemuse puudus, mis mojutab tegevuste planeerimist ja
eelarvestamist, mis omakorda voib mdjutada projekti tulemusi.

Korgemaks on programmioperaator ise hinnanud 2 esimest riski. Oluline maandamistegevus
on suhtlus erinevate osapoolte vahel, veendumaks et vajalikud sidusriihmad on voimalikult vara
kaasatud, ja ka veendumaks et toetuse reegleid tdlgendatakse iihtemoodi, suuremad probleemid
saaks ennetatud ja juba tekkinud probleemid lahendatakse efektiivselt. Programmil on eelneva
kogemusega programmioperaator, mistdttu voib prognoosida riskide head maandamist.

Programmis Green Transition on peamiste riskidena vélja toodud:

e Viivitused programmiga alustamisel, mis vOib pdhjustada probleeme projektide
rakendamisel ja tulemuste saavutamisel.

e Kohalikes omavalitsustes on piiratud finants- ja t06jouressurss, seetottu on konkurents
teiste rahastusallikate meetmetega.



e Lihtsustamised (sh tdendusdokumentide harvem kiisimine rakendusméérusest
tulenevalt) vidhendavad kontrolli ja/vdi suunavad kontrolli projekti I6ppu, mistottu tekib
mitteabikolblike kulude oht.

e Doonorpartneri osalus pigem formaalne, mitte niivord sisuline, mis ei anna soovitud
tulemust.

e Hangete ebadnnestumised, mis pdhjustavad viivitusi ja sellest tulenevalt voivad
pohjustada ka eesmirkide mittesaavutamist.

Programmioperaator ei ole mitte iihtegi eeltoodud riski korgeks hinnanud. RKA peab oluliseks
siin programmis ekstra tihelepanu poorata laevade hangetele Riigilaevastiku
eeldefineeritud projektis. Kuigi programmioperaator on kogenud, on programm keerulise ja
mitmeid erinevaid osapooli hdolmava iilesehitusega, mistdttu on oluline programmi tegevusi
ekstra tdhelepanuga seirata ja neid nende tegemistes toetada.

Kokkuvbtvalt saab delda, et programmides on viga sarnased riskid:

e toetusreeglite erinev tdlgendamine,
e viivitused programmi/ projektidega alustamisel,
e vajaliku t66j0u puudus/ ilekoormatus.

Parim nende riskide maandamiseks on erinevate osapoolte vaheline tihe suhtlus programmi
dokumentide juhiste vidljatdotamisel, probleemkohtade lahendamisel, erinevate toetusreeglite
tolgenduste véltimiseks. See tagab ka sujuvama koostdo ja efektiivsema programmiga
alustamise.

RKA juhendab programmioperaatoreid jooksvalt, kui kiisimused tekivad ja jagab/ arutab
erinevaid olulisi kdike programme hdlmavaid teemasid kodigi programmioperaatoritega. RKA
on alati abivalmis, avatud ja probleemide lahendustele orienteeritud ning julgustab
programmioperaatoreid RKA poole erinevate kiisimustega podrduma. RKA-l1 on
programmioperaatoritega viga hea koostoo, mistottu kaasavad programmioperaatorid RKA
erinevatesse teemadesse piisavalt vara, et nendega jouaks tegeleda.

Hiljemalt stigisel 2026 alustab RKA ka 2021-2028 perioodi osas programmioperaatoritega
regulaarsete kohtumiste korraldamist, et olla kursis programmide seisuga ja peamiste
viljakutsetega ning vajadusel pakkuda abi. See annab vdimaluse ka programmioperaatoritel
omavahel kogemusi vahetada. RKA peab oluliseks osaleda programmi koostookomisjoni
kohtumistel, kus samuti tuuakse vilja olulisemad aktuaalsemad teemad programmis. Green
Transition programmi esimene koostdokomisjoni kohtumine toimus juba maértsis 2026, teine
01.06.2026. Crisis Preparedness programmi esimene koostdokomisjoni kohtumine toimus
27.05.2026.

Toimivusanaliilisi tulemusena tdiendavaid konkreetseid RKA kontrolle ei tekkinud, kuna
esimene programmileping sOlmiti alles 22.04.2026 ja teised programmilepingud sdlmiti mai
16pus 2026. Programmides pole iihtegi taotlusvooru veel alanud ja eeldefineeritud projekti
kinnitatud, mis tdhendab, et projektide rakendamine pole veel alanud. Kiill aga on véga oluline
RKA-l toetada programmioperaatoreid koikide vajalike dokumentide -ettevalmistamisel,
reeglite tolgendamisel. Oluline on tihe suhtlus koigi osapoolte vahel, et tagada sujuv
programmide algus ning probleemide tekkimisel kiire reageerimine.
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LISAD

1. Norra/EMP iildine edenemine aastate loikes
2. Norra/EMP riskid
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