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Rahvaraamatukogu seaduse eelndu kooskolastamine

Austatud proua Purga

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium kooskolastab rahvaraamatukogu seaduse eelndu, kui
arvestatakse jirgmiste markustega.

1. Eelndu § 4 1dike 4 kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister méddrusega kehtestada
tdpsemad tingimused rahvaraamatukogude vorgu loomiseks, kui ldhtuda § 4 16ikes 3 toodud
jargmistest nditajatest: paikkonna elanike arvust, paikkonna asustustihedusest ja -struktuurist
ning kohalike elanike vajadustest. Kas see tdhendab, et ministri miirusega voib nditeks méérata
raamatukogude arvu, mis on soltuvuses elanike arvust voi asustustihedusest ning tekkida
olukord, kus kohalik omavalitsus ei saa rahvaraamatukogude teenusvorku ise kujundada? Kuna
tdpsemad tingimused ei ole piiritletud, vdivad ministri méédrusega seatavad tingimused omada
kohaliku omavalitsuse vorgustiku kujundamisele suurt mdju ja seetdttu tuleks need sétestada
juba eelndus.

2. Eelndu § 4 1dike 6 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse iiksus kirjalikult teavitama
Kultuuriministeeriumit vihemalt {iks kuu enne kohaliku omavalitsuse volikogu otsuse tegemise
kavandatavat tdhtpdeva. RGhutame, et enne kohaliku omavalitsuse volikogu otsuse tegemist ei
ole raamatukogu sulgemine kindel, seega tuleks Kultuuriministeeriumit teavitada 1dplikust
kohaliku omavalitsuse volikogu otsusest.

3. Juhime tdhelepanu, et eelndu § 5 1dike 1 teine lause on jaddnud poolikuks. Seletuskirjas on
maérgitud, et mdeldud oli, et vdikestes kohalikes omavalitsustes nagu niiteks Kihnu, Ruhnu ja
Vormsi vallas voib pidada haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu. Rohutame, et 1dhtuma ei
peaks ainult omavalitsuse elanike arvust, vaid ka asustuse kompaktsusest. Niiteks linnalise
asustusega kohalikud omavalitsused nagu Loksa, Keila, Rakvere, Voru ja Viljandi linn
(mitteammendav loetelu) ei peaks samuti asutama haruraamatukogusid. Teeme ettepaneku
tdiendada § 5 10ike 1 esimest lauset, et rahvaraamatukogu struktuur koosneb
keskraamatukogust ja vajaduse korral haruraamatukogust.

4. Eelndu § 6 16ikes 2 ndhakse ette kord maakonnaraamatukogude nimetamiseks. Eelnou § 26
kohaselt loetakse rahvaraamatukogu seaduse jOustumisel maakonnaraamatukogudeks
rahvaraamatukogud, mis on maakonnaraamatukogudeks nimetatud enne rahvaraamatukogu
seaduse joustumist. Kuna maakonnaraamatukogud tegutsevad 2026. aasta 16puni, siis antud
§ 6 1dikes 2 toodud korda ei ole plaanis rakendada, mistdttu teeme ettepaneku séte eelndust
vilja jétta. Arvestades maakonnaraamatukogude lithikest tegevusaega eelndu 1. juulil 2026
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kavandatava joustumise jérgselt, ei néi otstarbekas hakata maakonnaraamatukogusid imber
korraldama.

5. Eelndu § 7 16ike 1 kohaselt kehtestab rahvaraamatukogu pdhiméaruse kohaliku omavalitsuse
volikogu, kuulates eelnevalt dra rahvaraamatukogu ndukogu arvamuse. Kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse § 35 16ike 2 teise lause kohaselt toimub hallatava asutuse pohimééruse,
struktuuri ja koosseisu kinnitamine ning muutmine kohaliku omavalitsuse volikogu poolt
kehtestatud korras. Teeme ettepaneku eelndus samuti sétestada, et rahvaraamatukogu
pohimairus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse volikogu sitestatud korras, kuulates eelnevalt
ara rahvaraamatukogu ndukogu arvamuse.

6. Eelndu § 9 10ikes 2 sdtestatakse, et kui nduetele vastavaid raamatukogutddtajaid ei leita, vOib
raamatukogutdotajaks madrata ka tootaja, kellel on valmisolek omandada vajalik haridus voi
kutsekvalifikatsioon nominaalse dppeaja jooksul. Jédb ebaselgeks kuivord on hinnatud, kas see
voib muutuda piiravaks viikeste haruraamatukogude avatud hoidmisel, arvestades, et
haruraamatukogud on avatud vaid monedel pdevadel ning seal todtavad osakoormusega
raamatukogutdotajad?

7. Eelndu § 13 16ike 3 punkti 1 alusel kavandatakse toetada riigieelarvest osaliselt
rahvaraamatukogudele viljaannete soetamist. Eelndu rakendusaktides on ette ndhtud ka toetuse
arvutamise alused, mille kohaselt ldhtutakse elanike arvust ja eelndus toodud koefitsientidest.
Teeme ettepaneku eraldada riigieelarvelised vahendid omavalitsustele osana tulubaasist
(suurendades vastavalt nende tulumaksu ja tasandusfondi lackumist). Analoogselt on 2025—
2027 koalitsioonileppes voetud eesmérk kohaliku omavalitsuse otsustusdiguse suurendamiseks
hariduse valdkonnas tagada autonoomia rahaliste vahendite osas ning vdhendada hariduse
rahastamise killustatust ja sellega seonduvat biirokraatiat. Selleks viiakse sihtotstarbelised
haridustoetused (vélja arvatud Opetajate palgatoetus) alates 2027. aastast kohalike
omavalitsuste tuludesse. Samast pohimdttest saab ldhtuda ka teiste piisivate kohalikele
omavalitsusele suunatud toetuste osas.

8. Eelndu § 16 1dike 3 kohaselt peab rahvaraamatukogu korraldama elanikele, kes tervisliku
seisundi tottu ei ole voimelised raamatukogu kiilastama, tasuta koduteeninduse. Eelnimetatud
sittes ei ole tervislikku seisundit piiritletud. Eelndu § 18 1dige 3 reguleerib puudega isikule
eriomaste andmete totlemist, kuid sdte ei sea seda piirangut.

9. Eelndu § 18 16ike 7 kohaselt tuleb seadusliku esindaja andmed kustutada lugeja isikuandmete
kustutamisel voi esindusdiguse 10ppemisel. Juhime tdhelepanu, et raamatukogu ei pruugi teada
esindusdiguste 10ppemisest, kui seotud isik ei teavita sellest raamatukogu.

10. Eelndu § 25 kohaselt tuleb rahvaraamatukogude pohiméérused viia eelnduga vastavusse
2027. aasta 1. jaanuariks. Teeme ettepancku tdiendada eelnimetatud sétet, et rahvaraamatukogu
seaduse (RT I, 13.03.2019, 127) alusel kehtestatud kohaliku omavalitsuse iiksuse maarused
kehtivad kuni eelndu alusel vastu voetud médruste jOoustumiseni, kuid mitte kauem kui
2026. aasta 31. detsembrini.

11. Eelnduga kaasnevad mitmed olulised, valdavalt positiivsed mdjud regionaalarengule,
muutes teenuse osutamise lile Eesti paindlikumaks ja mitmekiilgsemaks, samuti luues eeldused
raamatukogu ning teiste kohalike teenuste kéttesaadavuse parandamiseks.

Eelndu seletuskirja VI osas ,,Seaduse mdjud” on regionaalarengu moju kirjeldatud siiski

vordlemisi pealiskaudselt iiksikute lausetega, piirdudes eelkdige iile Eesti paraneva teenuse
kittesaadavuse ja kvaliteedi dramérkimisega.
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Teeme ettepaneku iile vaadata regionaalarenguga seotud moju kirjeldus ja tuua muuhulgas
tdiendavalt vilja, milliseid piirkondi mojutab eelndu erineval moel (sealhulgas teenuste ja
toovoimaluste kéttesaadavuse, valiku ja kvaliteedi ning kohalike kogukondade arengu osas)
ning hinnata kas ja mil moel vodivad eelnduga kaasnevad muudatused mojutada {ildisi
piitkondade vahelisi arengu erinevusi Eestis (nditeks rahvastiku muutuse ja inimeste
elukvaliteedi osas). Soovitame siinjuures lahtuda ka mojude méératlemise kontrollkiisimustiku
9. modjuvaldkonnast (regionaalarengu, sealhulgas linna-, maa- ja rannapiirkondadele avalduvate
mojude kohta).

Samuti palume hinnata, kas ja millisel miédral vdivad mdnevdrra kasvavad nduded
raamatukogutdotajatele,  vaatamata  kavandatud  leevendusmeetmetele, = mojutada
raamatukogutdotajate kdttesaadavust ning selle kaudu t6ovoimalusi mdnes piirkonnas, kus
nduetele vastavat t66joudu voib olla leida raskem.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
Regionaal- ja pdllumajandusminister
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