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Sissejuhatus

Energiatoetused on koormus riigi rahandusele ja kulu avaliku sektori eelarvele. Seega on
oluline, et energiatoetusi kavandataks hésti ja kasutataks tulemuslikult kooskdlas EL.i
poliitikaeesmérkidega saavutada 2050. aastaks konkurentsivdimeline ja diglane CO»-
neutraalne majandus ning tagada puhta energiaga varustatuse kindlus.

Ké&esolev aruanne 2024. aasta kohta on seitsmes aastaaruanne energiatoetuste ja fossiilkituste
toetuste jarkjargulisel kaotamisel tehtud edusammude kohtal. See kinnitab, et vdrreldes
2023. aastaga on 2022. aasta energiakriisist tingitud kdrgete energiahindadega voitlemiseks
antavad ajutised toetused markimisvéarselt vahenenud, taastuvenergia toetused hakanud taas
kasvama, energiatbhususe ja taristuga seotud toetused suurenenud ning fossiilkituste toetused
ildiselt vahenenud?. Liikmesriikide kulutused energiatoetustele, sealhulgas fossiilkiitustega
seotud kulutused, on 2022. aasta kriisile eelnenud olukorraga vorreldes siiski endiselt suured.

Selles aruandes esitatud andmed ei kajasta hiljutisemaid, 2025. ja 2026. aasta arengusuundi,
sealhulgas meetmeid, mida litkmesriigid on vdtnud Lahis-Ida konfliktile reageerimiseks.

Peamised jareldused

2024. aastal oli energiatoetuste kogumaht ELis rahalises vaartuses 340 miljardit eurot ehk
veidi vaiksem (-5 %) kui 2023. aastal (360 miljardit eurot) ja markimisvéarselt vaiksem (-
25 %) kui kriisi haripunktis 2022. aastal (457 miljardit eurot). Nende maht j&i siiski
méarkimisvéarselt suuremaks varasemate aastate (2015-2019) keskmisest mahust
(190 miljardit eurot).

Mittesihtotstarbelised energiatoetused, mida antakse sektoritileselt kdigile 18ppkasutajatele
kdigi energiakandjate kasutamiseks, moodustasid energiatoetuste kogumahust endiselt suure
osa ehk peaaegu poole (48 %) ja Ule kahe korra suurema osa vOrreldes varasemate aastate
keskmisega (21 % aastatel 2015-2019).

Kdrgete energiahindade probleemi lahendamiseks voetud ajutiste meetmete rahaline maht
vahenes 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 38 % (98 miljardile eurole) ja 2022. aastaga
vorreldes (mil nende maht oli 219 miljardit eurot) rohkem kui poole voérra (-55 %), kuna
liilkmesriigid 18petasid selliste toetusmeetmete rakendamise, kui energiahinnad pérast 2022. ja
2023. aasta ajaloolise tipptaseme saavutamist taas langema hakkasid. Sellega ei téidetud siiski
ndukogu seatud eesmarki kaotada 2024. aastaks energiakriisiga seotud toetused taielikult®.

Taastuvenergia toetuste maht taastus 2024. aastal, jdudes 76 miljardi euro tasemele, mis tletab
2023. aasta taseme (55 miljardit eurot) 39 % vorra, kuid jadb samas ligikaudu 12 % vdrra
madalamaks ajavahemiku 2015-2021 keskmisest tasemest (87 miljardit eurot).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 11. detsembri 2018. aasta maaruse (EL) 2018/1999 (milles kasitletakse
energialiidu ja kliimameetmete juhtimist) artikli 35 punktn (ELT L 328, 21.12.2018, Ik1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1999/0j).

Andmete kogumisel ja analtisimisel kasutatud metoodikat on kirjeldatud kdesoleva aruande lisas.

Noukogu 12. aprilli 2024. aasta soovitus euroala majanduspoliitika kohta (ST/6316/2024/INIT;
ELT C, C/2024/2807, 23.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/2807/oj

2024. aastal oli fossiilkutuste toetuste rahaline maht 97 miljardit eurot ehk oluliselt suurem Kui
ajavahemiku 2015-2019 keskmine maht 60 miljardit eurot*. Samas vahenes fossiilkiituste
toetuste maht 2024. aastal paljude ajutiste kriisimeetmete jarkjargulise kaotamise tottu
2023. aasta tasemega (121 miljardit eurot) voOrreldes 20 % ja 2022. aasta tipptasemega
(168 miljardit eurot) vdrreldes 42 %.

Energiatoetuste eesmark oli endiselt toetada eelkdige energia tarbimist (milleks eraldati
2024. aastal 70 % energiatoetuste kogumahust ehk 238 miljardit eurot), aga moneti ka energia
tootmist (milleks eraldati 24 % ehk 82 miljardit eurot).

2024. aastal langes keskkonnakahjulike toetuste maht 26 % ehk 110 miljardi euro tasemele
(moodustades 32 % toetuste kogumahust), samas kasvas keskkonnale mittekahjulike
energiatoetuste maht 10 % ehk 230 miljardi euroni (moodustades 68 % toetuste kogumahust).
Suurima osa keskkonnakahjulikest toetustest moodustasid fossiilkituste toetused (89 miljardit
eurot ehk 81 %)°.

Liikmesriikide 2023. ja 2024. aastal esitatud jarkjargulise toetuste kaotamise kavade® kohaselt
oli vdhem kui poolte fossiilkltuste toetuste (39 % ehk 38 miljardit eurot) puhul toetuse
andmine kavas I6petada enne 2025. aastat ja 8 % (8 miljardit eurot) puhul ldpetada toetuse
andmine aastavahemikul 2026-2030; tlejaanud 52 % (50 miljardit eurot) puhul ei ole toetuse
andmise 18ppkuupéeva méaératud voi siis on see maaratud 2030. aasta jargsesse aega.

Need néitajad hdlmavad maksukulu (2024. aastal 43 miljardit eurot), mida ei saa riikide vahel otseselt
vBrrelda, ning riigi osaluse/kapitalisiistide meetmete kulu (2024. aastal 10 miljardit eurot), mille tahtsus on
alates 2022. aasta energiakriisist suurenenud.

Keskkonnakahjulikuks ei liigitata nditeks jargmise toetamiseks antavaid toetusi: taastuvad energiaallikad,
elektrifitseerimine ja energiaslisteemi Umberkujundamiseks tehtavad investeeringud, varustuskindlus v@i
haavatavas olukorras tarbijate kaitse (isegi kui toetus antakse fossiilkiituste jaoks). Muud kui fossiilkitustega
seotud keskkonnakahjulikud toetused on nditeks sellise vesiniku, soojuse ja elektriga seotud toetused, mida
ei toodeta taastuvatest energiaallikatest, toetused, mis ei ole suunatud energiatGhususele, ning
mittesihtotstarbelised toetused, mille puhul ei ole v8imalik taastuvenergia osakaalu kindlaks teha.

Kava kaotada jarkjarguliselt fossiilkituste toetused alates 2024. aastast.




Energiatoetuste suundumused ELis

2024. aastal vahenes energiatoetuste kogumaht rahalises véaartuses EL 27-s 5% ehk
340 miljardile eurole (2023. aastal oli see olnud 358 miljardit eurot). Seega véhenes
energiatoetuste koguvadrtus teist aastat jarjest ning jai 25 % vorra alla tipptasemele, mis
saavutati 2022. aastal, kui energiatoetuste koguvaartus oli 457 miljardit eurot’. See
vahenemine kajastab mitme liikmesriigi otsust I6petada ajutised meetmed, mille abil kaitstakse
kodumajapidamisi ja majandustegevust energiahindade tousu eest (joonis 1). Energiatoetuste
koguvaartus oli siiski méarksa suurem kui varasemate aastate keskmine (190 miljardit eurot
aastatel 2015-2019).
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Joonis 1. EL 27 energiatoetuste kogumaht energiaallikate kaupa
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on viirutatud.

2024. aastal vahenes fossiilktuste toetuste maht 2023. aasta mahuga vorreldes 20 %

(120 miljardilt eurolt 96 miljardile eurole) ja 2022. aasta rekordtasemega (168 miljardit eurot)
vorreldes 42 %. Nende toetuste maht jéi siiski 62 % vorra suuremaks varasema viie aasta
keskmisest mahust (59 miljardit eurot aastatel 2015-2019).

Taastuvenergia toetuste maht hakkas 2024. aastal uuesti kasvama ja kddndis 76 miljardi
euroni (+ 39 %). ELi programmide, eelkdige 27 kava ,,REPowerEU* késitlevat eripeatiikki
sisaldava taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamine on ajendanud liikmesriike kiirendama
allapoole oma varasemate aastate keskmist taset (86 miljardit eurot aastatel 2015-2019).
Toetused suurenesid markimisvééarselt teatavate taastuvenergiakandjate puhul, kuid véhenesid
samas oluliselt kdigi fossiilenergiakandjate puhul. Vesinikutoetuste maht suurenes

T Koik selle uuringu rahalised vaartused on esitatud eurodes ja 2024. aasta hindades. VVarasemate valjaannete
néitajaid on vastavalt inflatsioonile kohandatud.



2023. aastaga voOrreldes kolm korda ja 2022. aastaga vorreldes neli korda ning bioenergia
toetuste maht oli peaaegu kaks korda suurem kui 2023. aastal.

Koige rohkem vahenesid Kivisdega seotud toetused (—37 %), millele jargnesid maagaasi (—
23 %) ja naftaga (—10 %) seotud toetused.

Mittesihtotstarbelised energiatoetused, millega eraldati rahalist toetust koikide
energialiikide vdi mitme eri energialiigiga seotud energiaallikatele (joonisel ,koik
energialiigid®), moodustasid 2024. aastal peaaegu poole (48 %) energiatoetuste kogumahust
(joonis 2). Kuigi mittesihtotstarbeliste toetuste osakaal eelmise aastaga vorreldes veidi véhenes
(-2 protsendipunkti vorreldes 2023. aasta 50 %ga), jai see siiski rohkem kui kaks korda
suuremaks varasemate aastate keskmisest osakaalust (21 %), mis kajastab seda, et
lilkmesriigid andsid endiselt suures mahus ajutisi toetusi 2022.aasta kriisi mdju
leevendamiseks, hdlmates nendega enamiku energiaallikatest, tarbijakategooriatest ja

sektoritest.
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Joonis 2. Peamised energiaallikad ja nende osakaal EL 27 energiatoetuste kogumahus
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on viirutatud.

Konkreetselt fossiilkituste jaoks antud toetuste maht moodustas 2024. aastal
energiatoetuste kogumahust 28 % ehk véiksema osa kui 2023. ja 2022. aastal, mil need
naitajad olid vastavalt 34 % ja 37 %; nende toestuste osakaal jdi alla ka varasemate aastate
keskmisele osakaalule, mis oli 31 %. (joonis 3). Taastuvate energiaallikate jaoks eraldati
2024. aastal 22 % energiatoetuste kogumahust (ehk suurem osa kui 2023. ja 2022. aastal,
mil need néitajad olid vastavalt 15 % ja 17 %), kuna turuhindade langemisega seoses suurenes
vajadus diinaamilistest turupdhistest vahenditest antava rahalise toetuse jérele.

Mis puudutab energiatoetuste andmise vahendeid, siis olid endiselt peamised sissetuleku- ja
hinnatoetuse meetmed, mille maht moodustas 41,5 % toetuste kogumahust (joonis 3); neile
jargnesid otsesed rahaiilekanded (26,9 %) ja maksumeetmed (26 %)32.

8  RD&D - teadus-, arendus- ja tutvustamistegevus.



Koik
energialiigid

Toetuskategooria (sh Fossiilkiitused Tuumaenergia Taastuvenergia Kokku
elektrienergia)

Otsesed rahallekanded 18.2% 3.9% 0.4% 4.4% D26.9%
Maksukulutused 11.3% 12.5% 0.0% 2.2% DZS.O%
Sissetuleku- ja hinnatoetused 16.9% 8.9% 0.3% 15.3% [ 41.5%
Toodete/teenuste allahindamine 0% 0.04% 0.00% 0% 0%
Teadus- ja arendustegevuse eelarve 1.6% 0.1% 0.5% 0.3% 2.5%
Muu 0.0% 3.0% 0.0% 0.0% 3.0%
T ssx |28 | 1% [ 222% [WT200%

Joonis 3. Toetuste jaotus kategooriate kaupa (2024)
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025

Toetused energiakandjate kaupa

2024. aastal oli enim toetatud energiakandja endiselt elekter, mille toetuseks laks
energiatoetuste kogumahust 166 miljardit eurot ehk peaaegu 45 %. Nende toetuste maht, mida
kohaldati koigi energialiikide suhtes, ning maagaasitoetuste maht vahenesid 2024. aastal
vastavalt 59 miljardile® ja 42 miljardile eurole (moodustades toetuste kogumahust vastavalt
17 % ja 12 %). Naftatoetuste maht jai 2023. aastaga vOrreldes samaks (st 27 miljardi euro
ehk 8 % tasemele), soojusenergia toetuste maht, mis oli 2023. aastal kasvanud pea kaks
korda, aga 2024. aastal veidi vahenes, langedes 21 miljardi euro tasemele (moodustades
toetuste kogumahust 7 %). Vesinikuga seotud toetuste maht on alates 2022. aastast
markimisvaarselt suurenenud ja 2024. aastal eraldati nende jaoks rekordiline summa ehk
13,5 miljardit eurot (toetuste kogusummast 3 %).

9 Kui vétta arvesse kaiki fossiilkiituseid, on see summa ja osakaal suurem.
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Joonis 4. EL 27 energiatoetused peamiste energiakandjate kaupa aastatel 2015-2024

(miljardites eurodes 2024. aasta vaaringus)
Allikas: Enerdata, 2025. 2024. aasta hinnanguliste summade osa on viirutatud.

Fossiilkutuste toetuste puhul jatkus langussuundumus (joonis 5), kuid nende maht oli
endiselt 64 % vorra suurem kui varasemate ehk kriisile eelnenud aastate keskmine maht
(60 miljardit eurot)®°,
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Joonis 5. Fossiilkituste toetuste maht energiakandjate kaupa (miljardites eurodes 2024. aasta
vaaringus)
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2024. * ,Muu*“ hélmab kéikidele fossiilkiitustele ja fossiilsetest allikatest saadavale soojusele
suunatud toetusi. Joonisel esitatud andmed kajastavad ka maksukulu, mis ei ole riikide [6ikes otseselt vérreldav.

10" varasemate (kriisieelsete) aastate taseme puhul radgitakse aastate 2015-2019 keskmisest tasemest.



FossiilkUtuste toetuste maht ilma maksukulu (43 miljardit eurot) ning riigi osaluse ja
kapitalisustide (10 miljardit eurot) summat arvestamata oli 2024. aastal 44 miljardit eurot,
moodustades toetuste kogumahust 45 %.
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Joonis 6. Fossiilkituste toetuste maht (v.a maksukulu ja riigi osaluse/kapitalisstide osa)
energiaallikate kaupa (miljardites eurodes 2024. aasta vaaringus)

Energiaostuvdimetuse probleemi lahendamiseks antavate fossiilkutuste toetuste maht
langes 2024. aastal 1,3 miljardi euro tasemele, kuid Uletas endiselt varasemate aastate!!
keskmist taset, mis oli ligikaudu 980 miljonit eurot aastas.

Varustuskindluse suurendamiseks antavate fossiilkiituste toetuste maht, mis oli juba
2023. aastal langenud 15 miljardi euro tasemele, kahanes veelgi ja oli 2024. aastal 11 miljardit
eurot. Sellele vaatamata Uletas nende maht oluliselt kriisieelset mahtu,'? mis oli ligikaudu
1 miljard eurot.

2024. aastal hakkas taastuvenergiaallikate toetuste maht taas kasvama ja joudis 76 miljardi
euro tasemele, suurenedes 39 % vorreldes 2023. aastaga, mil nende toetuste maht oli langenud
madalaimale tasemele (55 miljardit eurot) alates 2015. aastast. Nende toetuste maht jai siiski
12 % vdrra vaiksemaks varasemate aastate (2015-2019) keskmisest mahust, mis oli
ligikaudu 86 miljardit eurot aastas.

11 2015-2019.

12 pastatel 20152017 pusisid vastavad aastased kulutused ligikaudu 300 miljoni euro tasemel. Aastatel 2018-
2021 kasvasid need kulutused ligikaudu 1,1 miljardi euro tasemele.
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Joonis 7. Taastuvenergiatoetuste maht tehnoloogiavaldkondade kaupa (miljardites eurodes
2024. aasta vaaringus)
Allikas: Enerdata, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on téhistatud heleda vérviga.

2024. aastal suunati tlekaalukalt suurim osa taastuvenergiatoetuste kogumahust (39 %
ehk hinnanguliselt 30 miljardit eurot) paikeseenergia valdkonda, millele jargnesid
bioenergia (20 % ehk hinnanguliselt 15 miljardit eurot) ja tuuleenergia (12 % ehk
hinnanguliselt 9 miljardit eurot) valdkond (joonis 8). 2024. aastal suurenes toetuste maht
kBigi peamiste taastuvate energiaallikate valdkonnas: tuuleenergia puhul 75 %,
paikeseenergia puhul 19 % ja kdigi muude allikate (bioenergia, hidroenergia, muu
taastuvenergia liik / mitu taastuvenergia liiki) puhul kokku 51 %. VV@rreldes varasema viie aasta
(2015-2019) keskmise tasemega véhenes koigi taastuvate energiaallikate toetuste maht 12 %
(paikeseenergia) kuni 53 % (tuuleenergia), kui arvata vélja mitme taastuvenergia liigi jaoks
mdeldud toetused (+ 132 %).
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Joonis 8. Taastuvenergiatoetuste maht vahendite kaupa (miljardites eurodes 2024. aasta vaaringus)
Allikas: Enerdata, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on téhistatud heleda vdrviga.



Taastuvenergiatehnoloogia eri liike toetati liikmesriikide I6ikes véga erinevas mahus, vastavalt
litkmesriikide energiapoliitika prioriteetidele ja kohalikule taastuvate energiaallikate
kasutamise potentsiaalile (joonis 10). Kui suurema pdikesekiirguse tihedusega riikides, nagu
Malta, Kreeka, Kipros, Itaalia ja Hispaania, suunati toetused eelkdige paikeseenergia
valdkonda, siis suurema metsapindalaga riikides, nagu Horvaatia, Soome ja Rootsi, pigem
bioenergia valdkonda. Poolas ja Belgias moodustasid taastuvenergia toetuste mahust olulise
osa tuuleenergia (meretuuleenergia) valdkonnaga seotud toetused. Sellistes riikides nagu
Saksamaa, Prantsusmaa, Slovakkia, TSehhi, Sloveenia ja Liti eelistati teha kulutusi
tasakaalustatult ja tehnoloogianeutraalselt, hdlmates eri liiki taastuvenergiaallikad.
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Joonis 9. Liikmesriikide taastuvenergiatoetuste jagunemine tehnoloogiavaldkondade kaupa (%)
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025

Toetused majanduseesmarkide kaupa

Alates 2021. aastast on peamised majanduslikul eesmargil antavad toetused olnud
energiandudlust soodustavad toetused, mille maht oli 2024. aastal 163 miljardit eurot
(moodustades 48 % toetuste kogumahust). Selliste toetuste eesmérk on véhendada
energiatarbimise kulusid nditeks energiatoodete suhtes madalamate maksuméarade
kohaldamise v@i otsese hinnatoetuse andmise abil.
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Joonis 10. Energiatoetuste maht majanduseesmarkide kaupa (miljardites eurodes 2024. aasta
vaaringus)
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on viirutatud.

Energiandudlust soodustavad fossiilkituste toetused moodustasid aastatel 2015—
2024 fossiilkutuste toetuste kogumahust 63-75 % (joonis 11).
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Joonis 11. EL 27 fossiilkituste toetused eesmarkide kaupa
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025. NB! 2023. aasta hinnanguliste summade osa on viirutatud.

2022. aasta energiakriisiga seotud toetused

Energiahindade tdus, mille tdi kaasa majanduse luhiajaline taastumine parast COVID-19
pandeemiat 2021. aastal, ning energiakriis, mille pdhjustas Venemaa taiemahuline sissetung
Ukrainasse 2022. aastal, sundis komisjoni ja lilkmesriike meetmeid vdtma. Lisaks ELi tasandi
poliitikameetmete rakendamisele voeti igas liilkmesriigis vastu riiklikud erimeetmed, et kaitsta
oma kodanikke ja majandust energiahindade tusu ja hinnavolatiilsuse méju eest. Parast seda,
kui hinnad hakkasid 2023.ja 2024.aastal uuesti langema, on Kriisitoetuste maht
méarkimisvéarselt véhenenud (98 miljardi euro tasemele ehk -389%) ning enamik
kriisimeetmetest on nuldseks jark-jargult kaotatud.
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Joonis 12. Struktuursed ja energiakriisiga seotud toetusmeetmed; kriisitoetuste osakaal

energiatoetuste kogumahus
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025

Toetused majandussektorite kaupa

2024. aastal kujunes energiatodstusest valdkond, millesse suunati kdige rohkem ehk
114 miljardi euro véartuses sihtotstarbelisi toetusi (33 % kogumahust); jargmise valdkonnana
tulid kodumajapidamised (64 miljardit eurot ehk 19 %) (joonis 15). Alates 2021. aastast on
hdppeliselt suurenenud nende toetuste maht, mis on suunatud korraga mitmele
valdkonnale vdi siis pole suunatud thelegi konkreetsele valdkonnale (st valdkonnaulesed
toetused); 2024. aastal kulndis selliste toetuste maht 88 miljardi euroni (moodustades 26 %
toetuste kogumahust). Toetuste maht oli vdiksem todstussektorite!® ja transpordisektori puhul —
vastavalt 40 miljardit eurot (12 % kogumahust) ja 19 miljardit eurot (6 % kogumahust) — ning
kbige vaiksem teenindussektori'* ja pdllumajandussektori puhul — vastavalt 9 miljardit eurot
(3 % kogumahust) ja 7 miljardit eurot (2 % kogumahust).
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Joonis 13. Energiatoetuste maht majandussektorite kaupa (miljardites eurodes 2024. aasta
vaaringus)
Allikas: Enerdata, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on téhistatud heleda vérviga.

13 Tgostussektori puhul on h8lmatud to6tlev tddstus, méetddstus ja ehitus.

14 Teenindussektori puhul on hélmatud nii avaliku kui ka erasektori teenused.



Toetused keskkonnamoju jargi

Ké&esoleva aruande eesmérk on ka anda pdhjalik hinnang energiatoetuste keskkonnamdjule
ELis. Sellega seoses lahtutakse jargmisest mééaratlusest.

Energiatoetused on keskkonnakahjulikud, kui nendest tulenev hinna vdi kulude véahenemine
stimuleerib markimisvaarselt suurema negatiivse keskkonnamdjuga energiaallikate pakkumise
jalvdi kasutamise jatkamist voi suurendamist®®.

Enamik 2024. aasta energiatoetustest (vaartuses 230 miljardit eurot, mis moodustab toetuste
kogumahust 68 %) liigitati  keskkonnale  mittekahjulikeks energiatoetusteks.
Keskkonnakahjulike energiatoetuste rahaline maht oli hinnanguliselt 110 miljardit eurot
(mis moodustas 32 % toetuste kogumahust)*® (joonis 14). Keskkonnale mittekahjulike
energiatoetuste osakaal kasvas 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 10 %. Samal ajal vahenes
keskkonnakahjulike energiatoetuste osakaal 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 26 %, st
kiiremini kui energiatoetuste kogumaht, mis vahenes 2024. aastal 2023. aastaga vorreldes 5 %.

Suurim osa keskkonnakahjulikest energiatoetustest (81 %, 89 miljardit eurot) anti
fossiilkiituste valdkonnale, millele jérgnesid toetused kategooriale ,,kdik energialiigid*
(15 %)*7; samal ajal eraldati elektrienergia jaoks 3 % ja soojusenergia tootmiseks alla 1 %
toetuste mahust*®.

1 ~- R, .. o ~ . P .
5 Mbaiste ,,markimisvairselt suurem negatiivne keskkonnamdju* on kooskdlas ELi taksonoomiamiirusega ja

kohandatud energiasektorile, keskendudes kdnealuse mééruse kahele kliimaga seotud keskkonnaeesmargile,
nimelt i) klilmamuutuste leevendamisele ja ii) kliimamuutustega kohanemisele. Taustauuringus keskenduti
energiatoetustele, kuid energiatoetuste keskkonnamdju kdigi kuue keskkonnaeesmaérgi suhtes hindamist ei
peetud vdimalikuks, kuna see eeldaks juhtumip6hist analtsi.

16
17

Sellest 17 miljardit eurot on 2023. aasta andmetel pdhinev hinnanguline summa.

Kui energiatoetused ei olnud suunatud Uhelegi konkreetsele energiakandjale (see tdhendab kuulusid
kategooriasse ,,kdik energialiigid®), tehti keskkonnakahjulike toetuste osa kindlaks, kasutades fossiilkutuste
osakaalu asjaomase liikmesriigi energiaallikate jaotuses (véljendatud protsendina), tuginedes Eurostati
2022. aasta andmetele (andmekogum [nrg_bal_c]).

Valdav osa elektrienergia toetustest loetakse kahjutuks. Erandiks on toetused, mis on selgelt seotud fossiilset
paritolu kiitustest toodetud elektrienergiaga.
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_c/default/table?lang=en&category=nrg.nrg_quant.nrg_quanta.nrg_bal
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Joonis 14. Energiatoetuste maht keskkonnamdju jargi (miljardites eurodes 2024. aasta vaaringus)
Allikas: Enerdata, Trinomics, 2025. NB! 2024. aasta hinnanguliste summade osa on viirutatud.

Fossiilkutuste toetusi kasitlevad riiklikud kavad

2024. aastal oli fossiilkiituste toetuste!® rahaline maht EL 27 peale kokku 97 miljardit eurot ja
moodustas 0,5 % ELi SKPst. Neist toetustest 39 % (mahus 38 miljardit eurot) puhul on
toetuse andmise 18ppkuupéev kavandatud aastasse 2025 ja 8 % (8 miljardit eurot) puhul
aastavahemikku 2026—-2030; ulejaanud 52 % (50 miljardit eurot) puhul ei ole toetuse andmise
I6ppkuupéieva maaratud vai siis on see madratud 2030. aasta jargsesse aega (joonis 15)%.

19 Sealhulgas toetusi, mille kohta andmed puudusid ja mille hinnanguline maht oli 2023. aasta nditajate pdhjal
3 miljardit eurot.

20 Analiiis pbhineb 2025. aasta riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete VIII ja XV lisal ning avalikult
kattesaadavatel ajakohastatud andmetel vGi teadetel.



Fossiilkiituste toetused eurodes SKP suhtes (2024)
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Joonis 15. Fossiilkituste toetuste osakaal SKP (ihiku kohta I6ppkuupéeva seisuga ja fossiilkituste
toetuste osakaal energiatoetuste kogumahus

Peaaegu kdik EL.i litkmesriigid kavatsevad fossiilkutustest loobuda. Samas on ainult kaheksa
liikmesriiki?! viljendanud kavatsust fossiilkiituste toetused jark-jargult taielikult oma
majandusest kaotada voi hakanud seda kavandama??. Konkreetsed 18ppkuupéevad,
poliitikasuunad ja meetmed on endiselt madaramata, nagu kinnitab liikmesriikide viimastel,
2025. aasta riiklikel energia- ja kliimaalastel eduaruannetel?® p6hinev komisjoni analiiis.

Jareldused

2024. aastal véhenes energiatoetuste, sealhulgas fossiilkitustega seotud toetuste maht
2023. aastaga vorreldes vaid véhesel maaral, kuid see jai markimisvéaarselt allapoole
2022. aasta ehk energiakriisi haripunkti tasemest. Toetuste maht oli varasemate aastatega
vorreldes siiski endiselt suur.

Taastuvenergiaallikatega seotud toetuste osakaal toetuste kogumahus suurenes, kuid jai
méarkimisvéarselt alla varasemate aastate keskmisele tasemele, mis osutab sellele, et
taastuvenergiaallikate konkurentsivbime suureneb. Lisaks vahenes 2022. aasta Kkriisiga
toimetulekuks antavate ajutiste toetuste maht ja poolte fossiilkutustega seotud toetuste andmise
I6ppkuupéev oli kavandatud aastasse 2025 vai nende andmine oli kavas I6petada 2030. aastaks.
Transpordi- ja naftatoetuste maht hakkas 2024. aastal taas vahenema ja langes peaaegu samale
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Belgia, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Lati, Portugal, Prantsusmaa ja Saksamaa.

Komisjoni rakendusmaaruse (EL) 2022/2299 kohaselt peavad liikmesriigid esitama iga kahe aasta jérel
I6imitud riiklike energia- ja kliimakavade rakendamisel tehtud edusammude kohta aruande riiklikes energia-
ja kliimaalastes eduaruannetes. Riiklike energia- ja kliimaalaste eduaruannete esitamise tahtaeg oli 15. marts
2025.

Kogu ELi hdlmav hinnang I8plikele ajakohastatud riiklikele energia- ja kliimakavadele ,,Liidu 2030. aasta
energia- ja kliimaeesmarkide saavutamine®, Briissel, 27.5.2025, COM(2025) 274 final.
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tasemele, nagu see oli olnud 2021. aastal. Keskkonnakahjuliku energia toetuste osakaal
vahenes ja keskkonnale mittekahjuliku energia toetuste osakaal samal ajal suurenes.

Vaatamata monele positiivsele suundumusele, jai fossiilktuste toetuste maht markimisvaarselt
suuremaks varasemate aastate keskmisest mahust?* ning mittesihtotstarbeliste toetuste osakaal
oli endiselt suur. Lisaks ei kasutatud energiatarbimise toetamiseks mdeldud fossiilkituste
toetusi, mille maht moodustab enamiku fossiilkiituste toetuste mahust, konkreetselt
energiaostuvéimetuse, varustuskindluse vOi konkurentsivimega seotud probleemide
lahendamiseks.

Oluline on mérkida, et 2024. aastal ei tdheldatud edusamme seoses fossiilkutuste jarkjargulise
kasutuselt korvaldamise riiklike kavadega. Fossiilkutuste toetuste jarkjargulise kaotamise
kohustuse vétnud riikide arv oli 2023. aastaga vOrreldes sama. Konkreetsed |8pptéhtajad,
poliitikasuunad ja meetmed olid kindlaks maaramata ka nende liikmesriikide puhul, kes on
votnud kohustuse fossiilkituste kasutamine jark-jargult 16petada. Seega peavad liikmesriigid
tegema selles valdkonnas veel palju taiendavaid jéupingutusi, et EL saaks saavutada oma
poliitikaeesmérgi kaotada jark-jargult fossiilkituste toetused ja muuta Euroopa 2050. aastaks
kliimaneutraalseks.

Fossiilkltuste toetuste reformimine, védhendamine ja I8puks nende kaotamine on seatud
Euroopa Komisjoni prioriteediks koosk6las Pariisi kokkuleppest, Euroopa kliimamaarusest ja
kaheksandast keskkonnaalasest tegevusprogrammist tulenevate ELi kohustustega. President
von der Leyen andis nii energeetika ja elamumajanduse volinikule kui ka kliima, nullnetoheite
ja puhta majanduskasvu volinikule saadetud missioonikirjas neile volituse luua raamistik
fossiilkituste toetuste edasiseks vahendamiseks ja jarkjarguliseks kaotamiseks?®.

Nagu on mirgitud teatises ,,AccelerateEU*,?® vGib 2026. aasta konflikt Lahis-Idas nduda
taiendavaid Oigeaegseid, sihipéraseid ja ajutisi meetmeid, et kaitsta kdige haavatavamas
olukorras tarbijaid, kiirendada leminekut puhtale energiale ja elektrifitseerimist ning kaitsta
Euroopa tO6stuse konkurentsivdimet. Lihiajalised toetusmeetmed ei tohi aga takistada
saavutamast pikaajalist eesmarki kaotada jark-jargult fossiilkiituste toetused?’.

Sellest tulenevalt kavatseb komisjon vétta 2026. aasta 18puks vastu ettepaneku energialiidu ja
kliimameetmete juhtimise ajakohastamise kohta, mis kasitleb ka fossiilkituste toetuste
jarkjargulist kaotamist?®,

24 2015.-2019. aasta keskmine, st keskmine, mis kehtis enne COVID-19 pandeemiat ja Venemaa Ukraina-

vastast agressioonisdda, mis mdjutasid energiahindu ebatilpilisel viisil ja muutsid need seega analliisi jaoks
vahem representatiivseks.

25 Missioonikiri energeetika ja _elamumajanduse volinik Dan Jgrgensenile; eab354d1-64d2-450f-8ed4-
eb3d42661974 en.
26 COM (2026) 370 final, 22.4.2026.
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V1t soovitused teatises ,,2025. aasta Euroopa poolaasta kevadpakett™ (4.6.2025, COM(2025) 200 final).

28 Euroopa Komisjoni 2026. aasta tédprogramm, | lisa ,,Uued algatused®, 8. algatus. Komisjoni 2026. aasta

t60programm — Euroopa Komisjon.



https://commission.europa.eu/document/download/1c203799-0137-482e-bd18-4f6813535986_en?filename=Mission%20letter%20-%20JORGENSEN.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/eab354d1-64d2-450f-8ed4-eb3d42661974_en?filename=mission-letter-hoekstra.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/eab354d1-64d2-450f-8ed4-eb3d42661974_en?filename=mission-letter-hoekstra.pdf
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2026_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2026_en
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