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Digitaalse isikutunnistuse viljastamine

Austatud Egert BelitSev

Oiguskantsleri poole pddrduti kaebusega, et Politsei- ja Piirivalveamet (PPA) ei viljasta
teenindusbiiroodes digitaalseid isikutunnistusi. PPA kodulehel avaldatud teabe kohaselt
véljastatakse digitaalseid isikutunnistusi tiksnes Selveri kauplustes. PPA selgitas taotlejale, et
digitaalne isikutunnistus ei ole kohustuslik isikut tdendav dokument, vaid vabatahtlikult taotletav
dokument, mistottu PPA on otsustanud véljastada neid dokumente vaid vilise teenuseosutaja
vahendusel.

Leian, et PPA otsus, mille kohaselt digitaalseid isikutunnistusi PPA teenindusbiiroodes ei
véljastata, mistottu saavad inimesed digi-ID kitte ainult vilise teenuseosutaja kaudu tdiendava
teenustasu eest, on vastuolus isikut tdendavate dokumentide seaduse ning pohiseaduse § 3
16ikega 1 ja §-dega 14, 32 ja 113.

Ka digitaalne isikutunnistus on Eesti Vabariigi isikut tdendav dokument, mida véljastatakse isikut
toendavate dokumentide seaduse alusel. Isikut tOendavate dokumentide seadus ei nde ette
vOimalust, et PPA voib jéatta mone isikut tdendava dokumendi PPA teenindusbiiroos véljastamata.
Seaduse seletuskirjas on selgelt 6eldud, et kuigi PPA voib anda isikut tdendavate dokumentide
véljastamise iilesande iile eradiguslikule isikule, on see inimese jaoks lisavdimalus, kuidas oma
dokument kitte saada, ning tal on jitkuvalt digus dokument kétte saada ka PPA teenindusbiiroost.
See tahendab, et igaliks vdib ise otsustada, kas ta soovib dokumendi kétte saada kauplusest, ja
ainult sel juhul tuleb tal maksta teenustasu.

Kuna PPA keeldub viljastamast digitaalseid isikutunnistusi PPA teenindusbiiroodes, on PPA oma
otsusega pannud inimestele kohustuse maksta tdiendavat teenustasu seadusega ettendhtud
dokumendi saamiseks. Selline tegevus on vastuolus seaduse ja pohiseaduse §-dega 32 ja 113.

Palun viia PPA halduspraktika seadusega kooskdlla ning voimaldada inimestel saada digitaalsed
isikutunnistused kitte PPA teenindusbiiroost. Palun viige ka PPA veebilehel avaldatud teave
seadusega kooskdlla.
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Asjaolud

1. Oiguskantsleri poole pddrdus inimene, kes soovis 2024. aasta aprillis taotleda uut digitaalset
isikutunnistust, kuna eelmise dokumendi kehtivusaeg hakkas 10ppema. PPA veebilehel on
avaldatud teave, et PPA teenindusbiirood ei viljasta digitaalseid isikutunnistusi, neid véljastatakse
liksnes Selveri kauplustes ja dokumendi kéttesaamine on tasuline.'

2. Avaldaja esitas 03.04.2024 PPA-le kaebuse, et selline digitaalse isikutunnistuse véljastamise
kord on vastuolus isikut tdendavate dokumentide seaduse (ITDS) § 12! 1digetega 1 ja 2°.

3. PPA vastas avaldajale 25.04.2024 (kiri nr 15.1-2/22-2), et ,,PPA on andnud halduskoost66
seaduses sitestatud korras dokumentide véljastamise iile lepingupartneri alltoovotjale Selverile.
Digitaalse isikutunnistuse néol ei ole tegemist kohustusliku isikut toendava dokumendiga, see on
mugavusteenus ning seetdttu oleme otsustanud pakkuda seda teenust iiksnes meie lepingulise
partneri vahendusel®.

4. Siseministeerium selgitas 08.05.2024 avaldajale, et digitaalse isikutunnistuse véljastamine
ainult teenuseosutaja kaudu on kooskdlas ITDS-iga, sest PPA-l on Gigus anda dokumendi
viljastamise iilesanne halduslepinguga iile eradiguslikule isikule. Ministeeriumi selgituse kohaselt
ei ole ITDS-is sdtestatud, et PPA peab tagama digitaalse isikutunnistuse ehk teisese isikut tdendava
dokumendi véljastamise ka PPA teenindusbiiroodes.

5. Siseministeerium vastas avaldaja uuele pddrdumisele 14.05.2024. Ministeerium modnis, et
2016. aastal vastu voetud isikut tdendavate dokumentide seaduse, krediidiasutuste seaduse ning
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse muutmise seaduse eelndu seletuskirja
kohaselt on eradigusliku juriidilise isiku teenuse kasutamine vabatahtlik. Siseministeerium leidis,
et eelndu seletuskirjas ei ole tipsustatud, kas mdeldud on iiksnes kohustusliku dokumendi
valjastamist voi koigi ITDS-1 alusel vilja antavate dokumentide viljastamist. Seaduses ei ole
selgelt 6eldud, et vilise teenuseosutaja kaudu dokumendi véljastamine on alternatiivne voimalus.
Siseministeerium leidis, et ,,[k]uivord eelndu seletuskiri on oma olemuselt seaduseelndud selgitava
eesmirgiga ega oma 0igust loovat moju, tuleks kahtluse voi mitmeti tdlgendatavuse korral ldhtuda
kehtivast regulatsioonist®.

6. Siseministeerium selgitas, et kui inimesele ei sobi nditeks riigildivu- vO1 teenustasu méér ning
dokumendi taotlemise voi véljastamise tingimused, siis ei ole inimesel kohustust digitaalset
isikutunnistust taotleda. Néiteks saab ka mobiil-ID-d taotleda ja viljastada ainult mobiilioperaatori
kaudu. Siseministeerium on koostanud riigildivu seaduse muutmise eelndu, millega ndhakse ette
eradigusliku juriidilise isiku kaudu dokumendi viljastamise korral soodsam riigildiv.? Kavandatud
muudatused peaksid joustuma 1. jaanuaril 2025. Praegu on avaldajal vdimalik taotleda riigildivu
vahendamist riigiloivuseaduse § 38 1digete 1 ja 2 alusel.

Isikut toendavate dokumentide viljastamine

7. Eesti Vabariigi pohiseaduse § 3 10ike 1 esimese lause kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes
pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel. See tdhendab, et haldusorgan peab
toimima seaduste kohaselt. Seadustes on kehtestatud haldusotsuste tegemiseks vajalikud padevus-
ja volitusnormid.

! PPA veebilehel on mirgitud: ,,Teeninduses digi-ID ei viljastata. [...] Kaupluses dokumendi kittesaamine on
tasuline. Teenuse eest saab tasuda dokumendi kéttesaamisel teenusepakkuja juures.*
2 Riigildivuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 417 SE.


https://www.politsei.ee/et/juhend/digi-id-taotlemine/kattesaamine
https://www.riigiteataja.ee/akt/126042024013
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/954a096c-722d-4e9a-8000-e292026f8156/
https://www.riigiteataja.ee/akt/130042024008
https://www.riigiteataja.ee/akt/115052015002
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/5650d6d8-ad18-48cc-b47d-3c367ce23e2e/riigiloivuseaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus/

8. Pohiseaduse § 14 kohaselt on Oiguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja
kohtuvdimu ning kohalike omavalitsuste kohustus. Pohiseaduse §-st 14 tuleneb digus menetlusele
ja korraldusele® ning digus heale haldusele®.

9. Pohiseaduse § 32 kaitseb omandidigust. See on iildine varalisi digusi kaitsev norm, mille kaitse
hdlmab ka raha ning rahaliselt hinnatavaid digusi ja ndudeid.’

10. Riiklikud maksud, koormised, 10ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sdtestatakse
seadusega (pohiseaduse § 113). Riigikohus on leidnud, et ,,selles sittes on piititud voimalikult
tdielikult loetleda koiki avalik-diguslikke rahalisi kohustusi. Uldkogu on seisukohal, et § 113
kaitsealas on kdik avalik-diguslikud rahalised kohustused, sdltumata sellest, kuidas neid iihes voi
teises Oigusaktis nimetatakse. Paragrahvi 113 eesmérgiks on saavutada olukord, kus koik avalik-
oiguslikud rahalised kohustused kehtestatakse iiksnes Riigikogu poolt vastu voetud ja seadusena

vormistatud digusaktiga“.®

11. ITDS § 12! 15ike 1 esimese lause kohaselt viljastatakse isikut tdendavad dokumendid iildjuhul
PPA voi Vilisministeeriumi kaudu.

12. ITDS § 3! jirgi voib isikut tdendava dokumendi villjastamisega seotud iilesande tiitmiseks
solmida halduslepingu halduskoost66 seaduses sitestatud korras. Kehtiva seaduse kohaselt voib
eradiguslikule isikule iile anda ka ITDS §-s 12! sitestatud iilesanded (ITDS § 3! 1g 2).

13. PPA sdlmis 12.08.2022 AS-iga Hansab halduslepingu (nr 20-2.3/17-9).” AS Hansab on
s0lminud omakorda lepingu AS-iga Selver, nii et halduslepingu alusel viljastab isikut tdendavaid
dokumente AS Selver. Kui inimene saab dokumendid kétte eradigusliku isiku kaudu, tuleb tal selle
eest maksta teenustasu (ITDS § 3' Ig 5). Teenustasu suurus lepitakse kokku halduslepingus
(halduslepingu p 5).%

14. ITDS § 3! kohta on eelndu seletuskirjas deldud, et ,,[t]asu maksmise kohustus on taotluse
esitajal, kes otsustab isikut tdendava dokumendi véljaandmise taotluse esitamiseks voi véljaantud
dokumendi kittesaamiseks kasutada eradigusliku juriidilise isiku teenuseid. Nende teenuste
kasutamine on taotluse esitajale vabatahtlik ning isikutel séilib digus otse PPA ja/vdi vilisesinduse
poole podrduda. [...] Kuna tegemist on isiku jaoks alternatiivse voimalusega, mille kasutamine on
vabatahtlik, siis ei saa tasu suurus tema digusi piirata. Igal isikul on ka edaspidi digus pdorduda

otse haldusorgani poole ning mitte kasutada teenusepakkujat‘.’

3 RKUKo 28.10.2002, nr 3-4-1-5-02, p 30.

4 RKPJKo 17.02.2003, nr 3-4-1-1-03, p 14-16.

S RKUKo 17.06.2004, nr 3-2-1-143-03, p 18; RKUKo 31.03.2011, nr 3-3-1-69-09, p 56.

6 RKUKo 22.12.2000, nr 3-4-1-10-00, p 20; RKPJKo 19.12.2003, nr 3-4-1-22-03, p 17-19. Vt ka L. Lehis, K. Lind.
Paragrahv 113 kommentaarid 9 ja 15. — U. Madise jt (toim). Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne,
2020.

7 Riigi Teatajas on avaldatud iildine teave kontsessioonilepingu sdlmimise kohta, kuid ei ole avaldatud halduslepingu
teksti ega selle lisasid. Osa hankemenetluse dokumente (sh halduslepingu projekt) on vilja pandud riigihangete
registris (viitenumbriga 249232).

8 Dokumendi kittesaamisel tuleb teenustasu maksta jirgmiselt: 15-aastased ja vanemad peavad dokumendi
kéttesaamisel tasuma 7,3 eurot iga dokumendi kohta; alla 15-aastased, vanaduspensiondrid ja puuetega inimesed
4,4 eurot iga dokumendi kohta.

? Isikut tdendavate dokumentide seaduse, krediidiasutuste seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
seaduse muutmise seaduse eelndu 232 SE seletuskiri, 1k 5.



https://rikos.rik.ee/LahendiOtsingEriVaade?asjaNr=3-4-1-5-02
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-1-03
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-143-03
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-3-1-69-09
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-10-00
https://www.riigikohus.ee/lahendid?asjaNr=3-4-1-22-03
https://pohiseadus.ee/sisu/3591
https://www.riigiteataja.ee/akt/116092022015
https://riigihanked.riik.ee/rhr-web/#/procurement/4439488/general-info
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/954a096c-722d-4e9a-8000-e292026f8156
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15. Oigusaktide tdlgendamisel tuleb eelistada pdhiseadusega kooskdlas olevat tdlgendust neile
tolgendustele, mis pohiseadusega kooskolas ei ole. Samuti tuleb tdlgendamisel eelistada sellist
tdlgendusviisi, mis tagaks pdhiseaduslike viirtuste kdige suurema kaitse. Uhtlasi peab jélgima, et
valitud tdlgendusviis oleks mdistlik ja pohiseadusega kooskdlas, samas kui vastupidine oleks
ebamdistlik ja pdhiseadusvastane. !

16. Praegusel juhul ei ole iihtegi digusnormi ega asjakohast pdhjendust, mis voimaldaks PPA-I
keelduda isikut tdendavate dokumentide viljastamisest PPA teenindusbiiroodes ning voimaldada
isikut toendavaid dokumente kétte saada vaid eradigusliku isiku kaudu tdiendava tasu eest.

17. Isikut tdoendavate dokumentide véljastamine on iiks PPA pdhiiilesandeid (politsei ja piirivalve
seaduse (PPVS) § 3 1g 1 p 2, ITDS § 12'). Pdhiseadus sitestab iildise ndude, et avaliku vdimu
teostajad voivad teha vaid seda, mis on digusaktidega lubatud (st peab olema vastav padevus- ja
volitusnorm). Eelndu seletuskirjas on selgelt deldud, et Riigikogu pidas iilesande eradiguslikule
isikule iileandmist tdiendavaks, vabatahtlikuks voimaluseks. Lisatasu eest pakutav teenus on
vabatahtlik ning selle teenustasu maksab inimene siis, kui ta soovib saada dokumenti kitte
kauplusest. Riik ei vO0i panna inimest olukorda, kus ta peab seadusega ettendhtud Oiguse
kasutamiseks maksma teenustasu, kuigi seadus sellist nduet ette ei nde. Kehtiva seaduse kohaselt
ei ole alust nduda, et inimene saab dokumendi kitte ainult eradigusliku isiku kaudu ja tal tuleb
selle eest maksta lisaks teenustasu.

18. Seaduses ei ole sdtestatud volitusnormi, mis annaks PPA-le kaalutlusdiguse otsustada, et kui
PPA annab isikut tdendavate dokumentide véljastamise iilesande halduslepinguga eradiguslikule
isikule, vdoib PPA keelduda osa dokumentide véljastamisest PPA teenindusbiiroodes. Kui
Riigikogu oleks soovinud anda PPA-le diguse sellist kaalutlusdigust teostada ja seejuures ise
avalik-0igusliku iilesande tditmisest keelduda, pidanuks seadusega ette ndgema sellekohase
volitusnormi. Volitusnormis peab olema kehtestatud, mis asjaolusid peab haldusorgan
kaalutlusdiguse teostamisel arvestama.

19. PPA podhjendas keeldumist sellega, et digi-ID ei ole kohustuslik isikut tdendav dokument.
Seaduses ei ole aga sitestatud, et PPA peab jitkama pérast eradigusliku isiku kaasamist vaid
kohustuslike isikut tdendavate dokumentide viljastamist. On ju ka mitme muu isikut tdendava
dokumendi taotlemine vabatahtlik ning dokumendi kohustuslikkus sdltub ka taotleja vanusest.

20. Ka digitaalne isikutunnistus on isikut tdendav dokument, mida véljastatakse seaduse alusel
(ITDS § 2 lg 1"). Seaduse kohaselt on Eestis elava Eesti kodaniku kohustuslik dokument
isikutunnistus (ITDS § 5), Eestis kehtiva elamisdiguse alusel elaval Euroopa Liidu kodanikul
isikutunnistus (ITDS § 6 lg 1) ning Eestis kehtiva elamisloa vo1 elamisdiguse alusel elaval
kolmanda riigi kodanikul elamisloakaart (ITDS § 6 1g 2). Dokumendikohustust ei ole noorematel
kui 15-aastastel inimestel (ITDS § 5 lIg 2, § 6 1g 3). Niisiis ei ole ka niiteks pass kohustuslik
dokument. PPA pohjendustest ldhtudes vdiks PPA seega keelduda oma drandgemise jargi ka
muude dokumentide véljastamisest teenindusbiiroodes.

21. Eradiguslikul isikul on seaduse kohaselt digus votta teenustasu dokumendi véljastamise eest,
kuid selle kulu kandmise kohustus tekib vaid juhul, kui inimene ise otsustab, et ta soovib
dokumendi kitte saada eradigusliku isiku kaudu. Kuna aga PPA ei viljasta digitaalseid
isikutunnistusi teenindusbiiroodes, vaid neid on voimalik kitte saada tliksnes Selveri kauplustest,
on PPA sisuliselt kehtestanud inimestele rahalise lisakohustuse digitaalse isikutunnistuse saamisel.

10 RKPJKo 08.03.2011, nr 3-4-1-11-10, p 72; RKUKo 22.02.2005, nr 3-2-1-73-04, p 36.


https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023064
https://www.riigiteataja.ee/akt/106072023064
https://rikos.rik.ee/LahendiOtsingEriVaade?asjaNr=3-4-1-11-10
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-2-1-73-04

See on vastuolus seadusega, sest seaduse kohaselt saab inimeselt nduda seda teenustasu vaid juhul,
kui ta ise soovib (nt mugavuse eesmérgil) dokumendi kétte saada eradigusliku isiku kaudu.

22. PPA teenindusbiiroodes isikut tdoendavate dokumentide viljastamisest keeldumine on
Oigusvastane sellest hoolimata, kas inimesel on vdimalik taotleda riigildivu vihendamist, kui ta
peab dokumendi kitte saama eradigusliku isiku kaudu ning maksma selle eest teenustasu. Kehtiv
seadus ei néde ka ette voimalust sellises olukorras riigildivu vdhendada.

23. Riigiloivuseaduse (RLS) § 38 Idige 1 sdtestab, et PPA-I on digus inimese majanduslikust
olukorrast ldhtuvalt voi riigiasutuse voi kohaliku omavalitsuse iiksuse organi pdhjendatud taotluse
alusel vabastada inimene RLS §-s 272 sitestatud riigildivu tasumisest vOi védhendada
riigildivumadra. Riigildivust ei vabastata ja riigildivumaéira ei vihendata, kui taotletav dokument
el ole kohustuslik ning taotleja ei pohjenda viltimatut vajadust kasutada dokumenti (RLS § 38

lg 2).

24. Sellest nédhtub, et inimese taotluse alusel saab riigildivu vihendada vaid juhul, kui see on
pohjendatud tema majandusliku olukorraga. Lisaks ei kohaldata seda erisust vabatahtliku isikut
toendava dokumendi taotlemisel, kui inimene ei tdenda viltimatut vajadust dokumenti kasutada.
Digi-ID on vabatahtlik dokument, ning digitaalallkirja on véimalik anda ka muude vahenditega.
Uhtlasi ei ole seaduslikku alust nduda, et inimene peaks haldusorganilt taotlema mdnda soodustust
selleks, et hiivitada talle haldusorgani digusvastase tegevusega tekitatud kulu.

25. Ka juhul, kui joustub riigildivuseaduse muudatus, ei anna see haldusorganile alust piirata
inimeste Oigust saada isikut tdendavaid dokumente kétte PPA teenindusbiiroost. Viiksem
riigildivumddr voib olla vaid soodustav asjaolu, mille pohjal vdib inimene ise otsustada, kas ta
soovib dokumendi kétte saada eradigusliku isiku kaudu.

26. Kuna PPA on keeldunud digitaalsete isikutunnistuste véljastamisest PPA teenindusbiiroodes,
on PPA tegevus vastuolus pohiseadusega ning isikut tdendavate dokumentide seadusega. PPA
peab voimaldama inimestel koiki isikut tdendavaid dokumente saada kitte PPA
teenindusbiiroodest.

Palun teatage kiimne t66pdeva jooksul, kuidas olete ettepanekut jérginud.
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/allkirjastatud digitaalselt/

Ulle Madise
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