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Vastus poordumisele

Austatud hirra Karmo Nakk

Vastame Teie esitatud pddrdumisele, mille Oiguskantsleri kantselei Regionaal- ja
Pdllumajandusministeeriumile edastas.

Ministeeriumi hinnangul on linnaliinibussi lithiajaline peatamine sdidudiguse kontrollimise
eesmirgil Oiguspdrane ning kooskodlas {iihistranspordiseaduse, korrakaitseseaduse ja
pohiseadusega.

Uhistranspordiseaduse (edaspidi UTS) § 83 1dike 4 kohaselt on sditja kohustatud esitama
politseiametnikule voi1 muule kontrollimisdigusega isikule pileti vo1 sdidusoodustuse digust
toendava dokumendi.

UTS §-st 81 tulenevalt on riikliku jirelevalve teostajal digus teostada jirelevalvet takistamatult
ja ette teatamata ning siseneda jirelevalve teostamiseks lihissdidukisse. Sama paragrahvi 15ige
3 néeb ette, et jarelevalve teostamisel voib kohaldada muu hulgas korrakaitseseaduse (edaspidi
KorS) §-s 45 sitestatud sdiduki peatamise meedet. Seega on seadusandja selgesonaliselt ette
ndinud, et tihistranspordi valdkonnas voib jirelevalve eesmaérgil kasutada sdiduki peatamist.

KorS § 45 kohaselt vdib pddev korrakaitseorgan peatada sodiduki ohu ennetamiseks,
viljaselgitamiseks vOi tOrjumiseks voi korrarikkumise korvaldamiseks. Linnaliinibussis
soidudiguse kontrollimine ei toimu tiilipiliselt konkreetse tuvastatud rikkumise pinnalt, vaid
kuulub oma olemuselt ohu ennetamise valdkonda.

KorS § 5 16ikest 7 tulenevalt on ohu ennetamine korrakaitse kdige varasem staadium, kus oht
ei ole veel realiseerunud, kuid selle tekkimine on ette ndhtav. KorS § 24 kohaselt on
korrakaitseorganil lubatud kohaldada riikliku jérelevalve erimeedet ohu ennetamiseks, kui
ohuprognoosile tuginedes on voimalik pidada tdendoliseks olukorda, mille realiseerumisel
tekib oht. Uhlstranspordl piletikontroll on késitatav sellise ennetava jérelevalvena, mille
eesmirk on suunatud mitte liksnes rikkumiste avastamisele, vaid ka nende drahoidmisele ning
stisteemes rikkumiskditumise vahendamisele.

KorS §-s 45 sidtestatud sdiduki peatamise meedet ei saa tolgendada kitsalt iiksnes sdiduki
litkumise hetkelise seiskamisena. Riikliku jirelevalve erimeetmete eesmdrk on vdimaldada
jarelevalve teostajal tdita oma {ilesannet, mistdttu vOib olla vajalik erinevate meetmete
jérjestikune kohaldamine. Sdidudiguse kontrollimisel peatatakse sdiduk ning seejdrel
kontrollitakse piletit voi sdidusoodustuse digust toendava dokumendi olemasolu. Seetdttu peab
peatamine hdlmama ka mdistlikku ajavahemikku vajalike jarelevalvetoimingute teostamiseks.
Vastasel juhul muutuks peatamise meede sisuliselt tiihiseks ega voimaldaks seaduses ette
ndhtud jarelevalve eesmérki saavutada.

Kuigi bussi liihiajalist peatamiseks voib teoreetiliselt vaadelda PS § 34 kaitsealas oleva
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litkkumisvabaduse riivena, on riive intensiivsus minimaalne. Riigikohus on leidnud (lahend nr
3-4-1-11-98), et PS § 34 kaitseb eelkdige vOimalust jouda sihtkohta. Bussi liihiajaline
peatamine kontrolli teostamise ajaks ei takista reisijal sihtkohta joudmist, vaid reguleerib
ajutiselt viisi ja aega, kuidas sinna joutakse, sarnaselt tavapéraste peatustega reisijate peale
votmiseks ja vilja laskmiseks.

Isegi kui jaatada riivet, on see kooskdlas PS §-ga 11 ja KorS §-s 7 sétestatud proportsionaalsuse
pohimdttega. Piletitulu kogumine on avaliku {ihistranspordisiisteemi toimimise eeldus ning
riigil on digustatud huvi kontrollida teenuse kasutajate lepingulise kohustuse tditmist. Kontroll
seisvas bussis voimaldab jirelevalve eesmirgi ohutult saavutada, samas kui kontroll liikuvas
soidukis tooks kaasa olulisemalt suurema ohutusriski nii reisijatele kui kontrollijatele.
So6idudiguse kontrollimise alternatiivid (suletud bussiplatvormid, kohustuslik kontroll bussijuhi
juures vOi automaatne isikupdhine tuvastamine) oleksid kas oluliselt kulukamad, pikendaksid
reisiaegu markimisvéérselt voi piiraksid teisi pohidigusi ulatuslikumalt. Lisaks kestab viivitus
vaid mone minuti, kontroll ei toimu lauskontrollina ning buss jitkab liikumist vahetult parast
kontrolli 16ppu. Ohu ennetamise faasis rakendatav meede peab tuginema pdhjendatud
ohuprognoosile ja olema voimalikult véheintensiivne.

Kokkuvadtvalt, bussi lithiajaline peatamine sdidudiguse kontrollimiseks on diguslikult lubatav,
toetudes UTS § 81 Idikele 3 koostoimes KorS §-ga 45. Pohiseaduslikust seisukohast ei kujuta

toiming endast liikkumisvabaduse sisulist riivet PS § 34 tdhenduses, isegi riivet jaatades on
meede proportsionaalne ega moonuta piiratava pohidiguse olemust PS § 11 mottes.
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