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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Pdllumajandus ja toidu tootmine on liidu strateegilised sektorid, mis tagavad taskukohase
hinnaga ohutu ja kvaliteetse toidu 450 miljonile eurooplasele ning tdidavad olulist rolli nii
Euroopa kui ka maailma toiduga kindlustatuses. Samal ajal on need h&davajalikud majanduse
ja elu kestmiseks maapiirkondades ning samuti téhtis osa praegu surve all oleva kliima,
looduse, mulla, vee ja elurikkuse kaitsmise lahendusest. Uhine p&llumajanduspoliitika (UPP)
on Euroopa Uhendamise idee keskmes ning juba (le 60 aasta aidanud tagada toiduga
kindlustatust ja pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldavat elatustaset kooskdlas
ELi aluslepingute eesmarkidega.

Selline puhendumus on praegu sama oluline kui tol ajal, kuna ELi pdllumajandussektoris on
maéarkimisvaarseid probleeme. Sektor on vaja muuta noorte jaoks atraktiivsemaks, sest vaid
vdike osa pOllumajandustootjatest on nooremad kui 40 aastat. Sektorit mdjutavad
klitmamuutused, elurikkuse vahenemine ja sotsiaal-majanduslik surve, mis ohustavad sektori
pikaajalist kestlikkust ja elatusvahendeid. Ebavordsed tlemaailmsed tingimused, soltuvus
impordist ménes valdkonnas ja mdjutatavus geopoliitilisest ebastabiilsusest suurendavad ELi
pdllumajandustootjate pikaajalist ebakindlust. Investeeringuid on raske rahastada, kuna
pdllumajanduslik sissetulek tdotaja kohta on markimisvaarselt vaiksem kui kogu majanduses
teenitav keskmine palk (2023. aastal 60 %). Lisaks vdhendavad sektori atraktiivsust — eriti
noorte hulgas — territoriaalne tasakaalustamatus ning ebapiisav juurdepédés teadmistele ja
innovatsioonile, sealhulgas digilahendustele.

Nende probleemide tdttu vajab sektor avaliku sektori toetust ning samal ajal tuleb neile leida
tugev ja kohanduv poliitiline lahendus, et tagada konkurentsivdimeline, vastupanuvdimeline
ja kestlik p6llumajandussektor. Tuginedes varasematele edukatele reformidele, mis tegid
UPPst tulemuspdhise ja turule orienteeritud poliitika, peab UPP seega jatkuvalt arenema ja
suurendama oma suutlikkust reageerida tdhusalt muutuvale olukorrale kogu maailmas, ELis,
riikides ja piirkondades, sealhulgas pdllumajandusettevotete tasandil.

ELi riigipead on korduvalt rbhutanud vajadust suurendada ELi p6llumajanduse
vastupanuvdimet, et tagada pikaajaline toiduga kindlustatus, sdilitada maakogukondade
elujulisus ning tunnistada UPP méaaravat rolli nende eesmarkide saavutamisel. Samal ajal on
nad rohutanud, kui oluline on luua stabiilne ja prognoositav poliitikaraamistik, et toetada
p6llumajandustootjaid keskkonna- ja kliimaprobleemide lahendamisel.

Komisjoni ametiaja 20242029 poliitilistes suunistes roéhutatakse, kui oluline on tagada
pbllumajandustootjatele diglane ja piisav sissetulek, et nad saaksid jatkata innovatsiooni ja
tuua kasu liidule tervikuna. Selle saavutamiseks kutsutakse suunistes (les vdhendama
birokraatlikku koormust, premeerima loodusega kooskdlas tootavaid pdllumajandustootjaid
ja tugevdama nende positsiooni toiduainete vadrtusahelas, et kaitsta neid ebaausate
kaubandustavade eest. Selleks on vaja leida stiimulite, investeeringute ja reguleerimise vahel
tasakaal, et muuta pdllumajandussektor konkurentsivoimelisemaks ja vastupidavamaks.

Komisjoni 19. veebruari 2025. aasta teatises ,,Pollumajanduse ja toidu visioon® kirjeldatakse
2027. aasta jargse UPP peamisi pdhimétteid. Need pdhimétted hdlmavad UPPd, mis pdhineb
selgetel eesmarkidel ja sihipdrastel nduetel, kusjuures liikmesriigid votavad suurema
vastutuse ja aruandekohustuse seoses poliitika eesmarkide taitmisega. Teatises rGhutatakse ka
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UPP olulisust pdllumajandustootjate sissetulekute toetamisel ja stabiliseerimisel, uue
pdllumajandustootjate pdlvkonna ligimeelitamisel ning lihtsama ja sihiparasema poliitika
tagamisel, milles on selgem tasakaal stiimulite ja kohustuslike nduete vahel. Lisaks
rohutatakse selles vajadust vdimaldada pdllumajandustootjatele suuremat paindlikkust ja
minna Ule tingimustelt stiimulitele. Uus finantsraamistik annab vdimaluse tugineda hiljutisele
reformile, 0htlustades toetuseeskirju, et saavutada konkurentsivdime, vastupanuvGime,
innovatsiooni ja kestlikkuse eesmérgid sidusalt ja tdhusalt.

UPP strateegiakavad aastateks 2023-2027 on osutunud tBhusaks vahendiks poliitika
integreeritud rakendamisel, hdlbustades valitsuste, sidusrihmade ja kodanikulhiskonna
koostood. 2023. aastal kasutusele voetud uus rakendusmehhanism pakub poliitika- ja
tulemuspdhist lahenemisviisi, mis suurendab liikmesriikide jaoks paindlikkust ja vastutust
kohalike eriparadega tegelemisel thises ELi raamistikus. Sellele kogemusele tuginedes on
vBimalus UPP rakendamist veelgi tihtlustada ning suurendada koostoimet ja paindlikkust nii
teiste kuluvaldkondadega kui ka nende sees.

Mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 seadusandlike ettepanekute kontekstis on
kéesolev pdllumajandusele pihendatud ettepanek pdhjendatud UPP eripdradega. Samal ajal
kui tulevane UPP on kooskdlas uue mitmeaastase finantsraamistiku kohaste ELi
rahastamisprogrammide Uhtlustatud rakendusmehhanismidega ning selle kavandamine
ja elluviimine on osa riikliku ja piirkondliku partnerluse fondist ja kavadest, satestatakse
kéaesolevas ettepanekus konkreetsed eeskirjad, mis on vajalikud, et suunata UPPd jargmiste
eesmaérkide saavutamise poole:

o pdllumajandustootjate  sihipdrasemale  sissetulekutoetusele ja  nende
pikaajalisele konkurentsivdimele kaasaaitamine, suunates toetuse
pdllumajandustootjatele, kes aitavad aktiivselt kaasa toiduga kindlustatusele,
pdllumajandusettevdtete ja konkreetsete sektorite majanduslikule elujdulisusele ja
keskkonna kaitsele, v@imaldades samal ajal juurdepddsu tdiendavatele
sissetulekuallikatele;

o kutseala atraktiivsuse suurendamine ja p06lvkonnavahetuse soodustamine,
noorte ja Kkutsealale sisenejate juurdepdaasu hdlbustamine, sealhulgas oskuste
arendamise, kapitalile parema juurdepddsu ja paremate tdotingimuste edendamise
kaudu;

o pdllumajandus- ja metsamajandussektori rolli suurendamine kliimameetmetes,
Okosuisteemi teenuste osutamises ning elurikkuse ja loodusvarade hoidmises,
premeerides loodusega tegelevaid pdllumajandustootjaid, ergutades liikumist
kestlikumate, kohalikele tingimustele kohandatud tootmismeetodite poole ning
tagades investeeringute, stiimulite ja nGuete dige tasakaalu;

o vastupanuv6ime ning Kkriiside ja riskidega toimetuleku vdime parandamine,
pakkudes po6llumajandustootjatele tugevamaid ja sihiparasemaid stiimuleid, et
vahendada nende haavatavust ja  kokkupuudet riskidega, sealhulgas
p6llumajandusettevotte tasandi kohandamise ja tootmise mitmekesistamise kaudu,
edendades ulatuslikumaid tmberkorraldusi kohtades, kus tavapérane tegevus ei ole
pikemas perspektiivis kestlik, ning tugevdades seost ennetamise ja kriisiohje vahel,

o innovatsiooni kiirendamine, parandades juurdepaasu teadmistele ja kiirendades
digitleminekut eduka  pdllumajandussektori ~ saavutamiseks,  tugevdades

ET



ET

pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisisteeme, sealhulgas juurdepaasu
erapooletutele ja kvalifitseeritud ndustamisteenustele ning sihipérasele koolitusele,
ning edendades digilahenduste laiemat kasutuselevéttu;

o tootingimuste ja elu parandamine maapiirkondades, pakkudes abiteenuseid ja
toetust koostdole, ettevotluse arendamisele, lisandvaartusele ja projektidele, mis
vbimaldavad maaelu arendada.

Nende eesmarkide saavutamiseks soovitakse ettepanekuga realiseerida strateegilise
planeerimise kogu potentsiaal lihtsama ja paindlikuma poliitikaraamistiku kaudu, mis
suurendab sektoritevahelist koostoimet ja vastastikust tdiendavust. Uus mitmeaastane
finantsraamistik annab vdimaluse suurendada ELi eelarvekulutuste mdju pdllumajandusele.
Tuginedes praegusele strateegiakavadel pdhinevale siisteemile, saab programmitéod veelgi
edasi arendada, tagades samal ajal sidususe ja koostoime (hise raamistikuga, mis on loodud
mitmeaastase finantsraamistiku koéigi ettepanekutega, eelkdige komisjoni ettepanekutega
maéaruse kohta, millega luuakse riikliku ja piirkondliku partnerluse fond aastateks 2028—
2034 (edaspidi ,,partnerlusfondi maérus®), ettepanekuga thist tulemusraamistikku kasitleva
midruse kohta (edaspidi ,tulemusraamistiku maéadrus®), ettepanckuga Euroopa
Konkurentsivéime Fondi kohta ja ettepanekuga teadusuuringute raamprogrammi kohta.
Seoses Uhinemiseelse toetusega valmistab instrumenti ,,Globaalne Euroopa“ Kkasitlev
ettepanek  kandidaatriike  ette, luues struktuurid, mis on vajalikud nende
pdllumajandussiisteemide jarkjarguliseks vastavusse viimiseks uhise
pdllumajanduspoliitikaga.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesolev ettepanek on tdielikult kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,EL1
toimimise leping”) kohaste iihise podllumajanduspoliitika eesmérkidega. Sellega
ajakohastatakse ELi toimimise lepingu satete rakendamist kooskdlas mitmeaastase
finantsraamistiku 2028-2034 suunistega, pdllumajanduse ja toidu visiooniga ning
lihtsustamispludlustega, et Gihtlasi kohaneda praeguste probleemidega.

ELi toimimise lepingu artiklis 39 on satestatud UPP eesmérgid:

. tdsta pdllumajanduse tootlikkust tehnilise progressi edendamise ning
pdllumajandusliku tootmise ratsionaalse arengu tagamise ja tootmistegurite,
eelkdige t66j6u optimaalse kasutamise teel,

o selle kaudu kindlustada pdllumajandusega tegeleva rahvastikuosa rahuldav
elatustase, eelkdige pOllumajandusega tegelevate inimeste isikutulu
suurendamise teel,

o stabiliseerida turud;
o tagada varude kéttesaadavus;
o tagada maistlikud tarbijahinnad.
. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Pdllumajandusel on oluline osa ELi Utlemaailmses konkurentsivdimes. Liit on oluline
kaupade importija ning vaartuslike pdllumajandustoodete ja toiduainete ekspordiliider ning
seega mojutab toidusiisteeme véljaspool liitu. Vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 208
vOetakse ettepanekus arvesse liidu arengukoost6d eesmérke, milles kasitletakse vaesuse
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kaotamist ja kestlikku arengut arengumaades, eelkdige tagades, et liidu toetusel
pdllumajandustootjatele ei ole mdju kaubandusele vGi see mdju on minimaalne.

Pdllumajanduse ja metsamajandusega tegeletakse 84 %-I liidu territooriumist. Sektor sdltub
keskkonnaseisundist ja ka mdjutab seda. UPP erieesmargid hdlmavad loomulikult
keskkonna- ja kliimameetmeid. Naiteks aitab UPP maastiku taastamise kaudu kaasa
klitmamuutustega kohanemisele ja veemajanduse kriisivalmidusele, nagu Uleujutusriski
leevendamine ja veevarude majandamine, toetades samal ajal ka elurikkuse ja looduskaitse
algatusi. Niisamuti vdib UPP toetada taastuvenergiaprojekte ja biomajandust, aidates seelébi
saavutada ELi energiaslisteemi imberkujundamise ja ringluse eesmarke.

Ettepaneku kohaselt podratakse palju tahelepanu noorte péllumajandustootjate toetamisele ja
edendatakse pdlvkonnavahetust kooskdlas komisjoni réhuasetusega noortele.

UPP toetab p6llumajandustootjate sissetulekuid ning aitab seega kaasa sotsiaalvaldkonna
eesmarkide ja poliitika edendamisele mitmel olulisel viisil: see on suunatud enim abi
vajavatele pdllumajandustootjatele ning toetab ELi maapiirkondade erinevaid sotsiaal-
kultuurilisi elemente, sealhulgas to6kohtade loomist ning haid tingimusi maapiirkondade ja
pollumajandustditajatele. Vajalik on kaitsta vahendite [8plikke saajaid ja tagada UPP
sissetulekutoetuse komponendi prognoositavus ning muuta kdesoleva méérusega ette néhtud
toetusmeetmed sihiparasemaks ning suunata neid. Lisaks rahastatakse UPP kaudu oskusi ja
teadmisi, et toetada pdllumajandustootjaid nende sotsiaal-majanduslikul, rohe- ja
digitileminekul. UPP tugevdab pdllumajandusharidust, elukestva &ppe vdimalusi ja
vastastikust Gpet. Poliitikavaldkonna uus struktuur vdimaldab selle vahendeid paremini
kooskdlastada riiklike koolitussiisteemide ja teadusprogrammidega.

Pdllumajandusel on otsene seos tervisedhtsuse pdhimdttega. Sellega seoses néhakse
ettepanekus ette vahendid, mille eesmark on tagada kvaliteetne toidutootmine, vahendada
pestitsiidide ja antimikroobikumide kasutamist, parandada loomade heaolu tingimusi ning
rakendada pOllumajandusettevotte tasandil ~ bioturvalisuse meetmeid kahjurite ja
loomahaiguste puhangute ennetamiseks.

UPP toetab (ihtekuuluvust ja &igust jadda kodukohta, edendades maapiirkondade
mitmekesist ja vastupidavat majandust, toetades nditeks programmi LEADER strateegiate
kaudu &rivdimalusi, agroturismi, taristut ja biomajandust. See on koosk6las maapiirkondade
arengu pikaajalise visiooni eesmarkidega, mis r6hutavad pdllumajandustootjate jaoks
maapiirkondade majanduse mitmekesistamist.

Nagu ka teistes sektorites, tuleks pdllumajanduses ja maapiirkondades paremini dra kasutada
innovatsiooni, et suurendada konkurentsivbimet, kestlikkust ja vastupanuvGimet. Uus
tehnoloogia ja teadmised, eelkdige digitehnoloogiad, aitavad parandada ressursitdhusust.
Ettepanekus tugevdatakse seoseid teaduspoliitikaga, tdstes teadmiste vahetuse korraldamise
poliitika rakendamismudelis esikohale. UPP ning ELi teadus- ja innovatsioonipoliitika v&ivad
mérkimisvéarselt suurendada p6llumajandussektori konkurentsi- ja vastupanuvdimet. Samuti
vOimaldab rdhuasetus digitaliseerimisele siduda seda ELi digitaalse ja tehisintellekti
tegevuskavaga ning lisaks véhendada aruandluskoormust.

UPP ja muude ELi poliitikavaldkondade koostoimeks on palju vdimalusi, mida uus
planeerimismehhanism vdimaldab paremini &ra kasutada.
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikliga38 on antud liidule 6igus kindlaks madrata (hine
pdllumajanduspoliitika ja seda rakendada. ELi toimimise lepingu artiklis 39 on s&testatud
UPP eesmargid, sealhulgas pdllumajanduse tootlikkuse suurendamine, pdéllumajandusega
tegeleva rahvastikuosa rahuldav elatustase, turgude stabiliseerimine, varude kéttesaadavuse
tagamine ning maistlikud tarbijahinnad.

Ettepaneku diguslik alus on ELi toimimise lepingu artikli 43 16ige 2.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi toimimise lepingus on satestatud, et liidul ja liikmesriikidel on pdllumajanduse
valdkonnas jagatud padevus ning kehtestatakse tihine p&llumajanduspoliitika, millel on Ghised
eesmaérgid ja mida rakendatakse Ghiselt.

Kehtiva rakendamismudeli kohaselt on liidu suunaks olnud kehtestada poliitilised
alusparameetrid (UPP eesmargid, ldised sekkumisviisid, pShinduded), liikmesriigid aga
kannavad suuremat vastutust ja annavad pdhjalikumalt aru, kuidas nad tdidavad eesmarke ja
saavutavad kokkulepitud sihid. Selles raamistikus tagab ettepanek 2027. aasta jargse UPP
puhul jatkuvalt liikmesriikidele ja p&llumajandustootjatele Uhtsel turul vdrdsed tingimused,
tagades uhtlasi toiduga Kindlustatuse kogu liidus ning lahendades piiritleseid ja
ulemaailmseid probleeme.

Kooskdlas pollumajanduse ja toidu visiooniga ning pidades silmas liidu vaga mitmekesist ja
erinevate looduslike tingimustega pdllumajanduskeskkonda, ei sobi soovitud tulemuste
saavutamiseks koigi jaoks Uhtne lahendus. Kohalikke tingimusi ja vajadusi vdimaldab
paremini arvesse vOtta suurem integreeritus eri poliitikavaldkondadega ja liikmesriikidele
suurema paindlikkuse lubamine. Liikmesriigid vastutavad komisjonilt saadud soovituste
alusel UPP sekkumiste kohandamise eest, et anda liidu eesmarkide saavutamisse vdimalikult
suur panus.

. Proportsionaalsus

Majanduslikud, keskkonnaalased ja sotsiaalsed probleemid, millega ELi p6llumajandussektor
ja maapiirkonnad silmitsi seisavad, vajavad ulatuslikku reageerimist ja kestvat pingutust, mis
on vastavuses asjaomaste probleemide ELi md6tmega. UPP poliitikaraamistikuga kaasneb
partnerlusfondi kindel ja proportsionaalne eelarve. Liikmesriikidele antav suurem vabadus
UPP raames olemasolevate poliitikavahendite valimisel ja kohandamisel ELi (histe
eesmarkide saavutamiseks vastab vajadusi ja probleeme arvestades vajalike meetmete
tasemele.

. Vahendi valik

Uhise pdllumajanduspoliitika diguslik alus on ELi toimimise lepingu artiklid 42-43 ning see
poliitika on rohkem kui 60 aasta jooksul ndidanud, et on jatkuvalt asjakohane ja vajalik ning
aja jooksul muutuv. Hasti eesmargistatud poliitika, mis annab katte Gige suuna, tagab
pbllumajandustootjatele ja maapiirkondadele 6Giged tingimused kestlikult toiduga
kindlustatuse ja pdlvkonnavahetuse poole putdlemiseks ja selle tagamiseks.

Oigusaktis séitestatakse UPP-le omased eriaspektid, selle keskne sisu ja suund, mille alusel
luuakse Gigused ja kohustused liikmesriikidele ja vahendite I6plikele saajatele. Arvestades
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selle poliitika pikaajalist ja strateegilist olemust ning selle kulude laadi, milleks on
sissetulekutoetus, investeeringud ja koost6d, on Gigustatud 18imitud, kuid iseseisev diguslik
alus. Vottes arvesse mitmeaastase finantsraamistiku Gldist juhtimisststeemi, on kavandatud
raamistiku rakendamiseks kodige sobivam vahend thise p&llumajanduspoliitika eriméarus,
millega tdiendatakse kavandatud partnerlusfondi maarust ja tulemusraamistiku méaarust thise
pdllumajanduspoliitika suhtes kohaldatavate erisatetega. Nagu varemgi, toimib see raamistik
koos Uhise pdllumajanduse turukorraldusega.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

2023. aasta novembris avaldas komisjon aruande k&igi UPP strateegiakavade uhiste
joupingutuste kohta ELi litkmesriikides (praegu kohaldatava mééruse (EL) 2021/2115 alusel),
milles on esile toodud mdned pdhiaspektid:

. uued UPP strateegiakavad on sobiv vahend UPP poliitikaeesmarkide
saavutamiseks;

. UPP strateegiakavad naitavad jatkuvat toetust pdllumajandusettevitete
sissetulekule,  majanduslikule  kestlikkusele ja  pdllumajandussektori
vastupanuvdimele;

. ELi vOGi riiklike kavade abil on vaja tugevdada riskijuhtimisvahendeid ja
saavutada nende laialdasem kasutamine kogu liidus;

. kavad on keskkonnahoidlikumad kui eelmisel UPP perioodil; kavadel on siiski
rohkem potentsiaali aidata kaasa kliimamuutuste leevendamisele, eelkdige
stsiniku sidumise tdhustamise teel, samal ajal kui kliimamuutustega
kohanemise probleemid nduavad terviklikumat ja pikemaajalist l1ahenemisviisi,
mis vajab sobivaid majandamistavasid ja investeeringuid;

o loodusvarade kestliku majandamise, eelkdige muldade majandamise ja
keemilistest sisenditest soltuvuse vahendamise valdkonnas on tehtud
edusamme;

o vaja on konkreetsete sektorite terviklikumat kasitlemist, mis hdlmaks nende
majanduslikku, sotsiaalset ja keskkonnaalast haavatavust ja kasu: naiteks tuleb
saavutada ekstensiivsete loomakasvatussisteemide suurem positilvne moju
elurikkusele, sisiniku  sidumisele, maastikele, kultuuripdrandile ja
maapiirkondade elatusvahenditele;

o uldine olukord sBltub ka UPP-vilistest elementidest ning muudest
valisteguritest, nagu turgude areng ja tarbijate eelistused.

Selles ulevaatlikus aruandes, milles on kokku vdetud liikmesriikide Uhised eesmérgid ja
joupingutused, leidis komisjon, et lisatdhelepanu vajavad eelkdige jargmised valdkonnad:
oskuste, koolituse ja ndustamissuutlikkuse tugevdamine kdigil tasanditel; lilkmesriikidele ja
sidusriihmadele paremate juhiste pakkumiseks heade tavade vahetamise edendamine;
konkreetsete sekkumistega seotud halduskoormuse véhendamine ning rakendamise ja
tulemuste seire (vajaduse korral ka UPP strateegiakavade kohandamine).
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. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon suhtles mitmeaastase finantsraamistiku algatuste ettevalmistamisel aktiivselt
sidusrihmadega.

2024. aasta jaanuaris algatatud strateegiline dialoog ELi pdllumajanduse tuleviku ule toi
kokku Euroopa pdllumajandus- ja toidutootmissektori, kodanikutihiskonna, maakogukondade
ja akadeemiliste ringkondade 29 peamist sidusrihma, et nad voiksid jouda Uhisele
arusaamisele ning madrata kindlaks visiooni ELi pdllumajandus- ja toiduslsteemide
tulevikust. Strateegilises dialoogis rohutati vajadust jatkata sotsiaal-majandusliku toetuse
andmist pdllumajandustootjatele, kes seda kdige rohkem vajavad; edendada tihiskonna jaoks
positiivseid keskkonnaalaseid, sotsiaalvaldkonna ja loomade heaoluga seotud néitajaid ning
parandada maapiirkondade jaoks soodsaid tingimusi. Dialoogi kaigus leiti, et ELI
pdllumajandus- ja toidutootmise, maaelu arengu, Kliimaneutraalsuse ja elurikkuse taastamise
eesmérkide saavutamiseks on vaja sihtotstarbelist ja proportsionaalset eelarvet, milles kdik
eesmérgid on tasakaalus ja vOrdse tahtsusega. See pohimdte on véga oluline, et muuta
uleminek majanduslikult kasumlikuks, edendada pdlvkonnavahetust, elavdada maapiirkondi
ja toetada ebasoodsas konkurentsiolukorras pdllumajandusettevotteid, kuid samavord oluline
ELi pdllumajanduse mitmekesisuse jaoks.

Lisaks toimus pd6llumajanduskogukonna esindusorganisatsioone koondava, hiljuti asutatud
Euroopa pdllumajandus- ja toidundukoja (EBAF) raames 19. mail 2025 ja 19.—20. juunil 2025
eriarutelu selle ule, kuidas suunata paremini otsetoetusi ja seada 2027. aasta jargses UPPs
suund tingimustelt stiimulitele.

Taiendavat sisendit UPP tuleviku kohta koguti erikohtumiste abil, mis Korraldati
olemasolevate ELi sidusrihmade platvormide raames, ning sihtotstarbeliste tehniliste
seminaride abil, mis tid kokku ELi sidusrihmad ja litkmesriigid.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Ekspertidelt UPPga seotud kiisimustes tdendite ja teadmiste kogumiseks korraldati
2023. aasta detsembrist 2024. aasta maini tehniliste seminaride tsiikkel. Nendel seminaridel
said ELi sidusriihmad, litkmesriigid ja komisjoni talitused vahetada arvamusi ning sdnastada
tapsemalt peamisi jareldusi ja kisimusi, mida voOetakse arvesse UPP ajakohastamisel ja
lihtsustamisel.

Esimesel seminaril vastupanuvdime teemal jOuti jareldusele, et vaja on tugevdada
riskijuhtimisvahendeid pdllumajandusettevotte tasandil ja riskijagamise vdimalusi kogu
vadrtusahelas, kasutades terviklikumat l&henemisviisi, sealhulgas ennetust66 puhul. Teisel
seminaril keskenduti toiduga kindlustatusele, kolmandal, kestlikkusele pihendatud seminaril
kogus laialdast toetust vajadus aidata pdllumajandustootjatel katsetada uusi innovaatilisi
lahendusi ja saada s6ltumatumat ndu. Neljandal, UPP juhtimist ja tulemuslikkust kasitleval
seminaril kinnitati tldist toetust UPP uuele rakendamismudelile; osalejad réhutasid vajadust
saavutada stabiilsus, paindlikkus ja lintsustamine (eelkdige pdllumajandustootjate jaoks);
kasutada  suuremal vabatahtlikkusel pohinevaid lahenemisviise; suurendada
reageerimisvdimet vélistele vapustustele; tagada kontrolli ja karistuste proportsionaalsus.
Viimasel seminaril keskenduti solidaarsusele ja maapiirkondadele ning réhutati Gldist toetust
integreeritumatele poliitikameetmetele, mis on vajalikud, arvestades maapiirkondade
probleemide ulatust, mida UPP ei saa lahendada; parimad tavad on olemas, kuid neid ei vGeta
kasutusele, ning vaja on suurendada haldusasutuste suutlikkust ja lihtsamaid raamistikke.
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Komisjoni tulevikusuundade projekt digillemineku kohta pdllumajandustootjate ja
maakogukondade seas hdlmas osalusseminare, mis korraldati sidusrihmadele 2022. aasta
maértsist 2023. aasta maini. Komisjon ja liikmesriigid osalesid eesistujariigi Hispaania
korraldatud avatud strateegilise autonoomia tulevikusuundade analtitisis, milles nelja
strateegilise sektori hulgas kasitleti ka p6llumajanduslikku toidutddstust.

2025. aasta juunis toimunud rakendamisdialoog, mida juhtis volinik Christophe Hansen, aitas
kindlaks maarata prioriteedid praeguste UPP vahendite tdiustamiseks.

. Mdojuhinnang

Ettepaneku aluseks on mdjuhinnang, mis tehti seoses komisjoni partnerlusfondi maaruse
ettepanekuga mitmeaastase finantsraamistiku 20282034 raames ning milles uuriti riikliku ja
piirkondliku partnerluse kava (lesehituse vdimalusi, keskendudes kahele pdhiaspektile:
rakendamismudel, millega maératakse kindlaks vahendite véaljamaksmise viis, ning eelarve
taitmise viis, mis reguleerib ELi kulutuste rakendamist ja jarelevalvet.

Majuhinnangus hinnati vdimalusi Ghise p&llumajanduspoliitika (UPP) integreerimiseks iihte
kavasse.

1. poliitikavariant (riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade valine UPP) tugineks praeguste
UPP strateegiakavade rakendamisel saadud kogemustele. See lahenemisviis tagaks
jarjepidevuse, vdimaldaks teha hallatavaid muudatusi ning selgitaks vastutust liidu ja
liikmesriikide tasandil.

UPP jatkuv integreerimine tooks kaasa edasise lihtsustamise ja suurema koostoime poliitika
eesmérkide saavutamisel ning tagaks toetusesaajate jaoks prognoositavuse. Teisalt piiraks
tulevase UPP (ihel fondil pdhinev lahenemisviis — mis voimaldab kil sihtotstarbelist toetust —
suutlikkust tegeleda tekkivate vOi ettendgematute vajaduste ja muutuvate prioriteetidega.
Tdhususe suurendamiseks on siiski voimalik kogu tulevases mitmeaastases finantsraamistikus
veelgi UOhtlustada peamisi poliitika kujundamise aspekte, nagu seire-, tulemus- ja
auditististeemid. See looks haldusmenetlustes suinergiat, véhendades litkmesriikide kulusid.

Seevastu niitab mdjuhinnang, et UPP taielikuks integreerimiseks (2b. poliitikavariant) oleks
vaja kehtestada erieeskirjad, et tagada uhtse turu terviklikkus ja pdllumajandustootjate aus
konkurents, eelkbige selliste pdllumajandustootjate sissetulekut otseselt toetavate vahendite
puhul nagu otsetoetused, mis on pdllumajandustootjate elatusvahendite seisukohalt
uliolulised.

Maojuhinnangu kohaselt tagaks iga liikmesriigi jaoks the kava kehtestamine sidusama
programmit0d, mis kajastab riiklikke ja piirkondlikke vajadusi, toetades samal ajal liidu
prioriteete. Uks rahastamispakett liikmesriigi kohta vGimaldaks rahaliste vahendite téhusat ja
paindlikku jaotamist, mis tagaks vahendite lihtsa Umberjaotamise uute prioriteetide voi
probleemide kasitlemiseks. Uldiselt joutakse mdjuhinnangus jareldusele, et laiem
kohaldamisala ja integreeritud juhtimisega ldhenemisviis tooks markimisvaadrset kasu,
sealhulgas suurema sidususe, lihtsuse ja paindlikkuse.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Lihtsustamine on komisjoni uldine prioriteet, mille eesmérk on vahendada koormust ja liigset
keerukust ning suurendada kiirust ja paindlikkust.
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Uhise pdllumajanduspoliitikaga seotud satete arvu on margatavalt vahendatud ning saavutatud
on riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade, thise p6llumajanduspoliitika ma&ruse ja Uhise
turukorralduse maaruse asjaomaste artiklite sidusus. Uldiselt vahendatakse nduete
iiksikasjalikkust ja arvu ning samal ajal pannakse réhku UPP Gigusraamistiku toimimiseks
olulistele sétetele. Sellest ei tulene mitte ainult satete koguarvu véhenemine, vaid paraneb ka
Oigusaktide tldine kvaliteet ja vaheneb nende keerukus, litkmesriikidele aga vGimaldatakse
suuremat paindlikkust UPP uhiste vahendite kohandamisel oma konkreetsete vajaduste ja
probleemidega.

Integreerides kahe praeguse fondiga (EAGF ja EAFRD) seotud sekkumised, viiakse
ettepaneku abil omavahel kooskdlla konkurentsivdime, vastupanuvdime, innovatsiooni ja
kestlikkuse eesmarkide saavutamise vahendid, vdimaldades nende koostoimet paremate
tulemuste nimel. Selline kooskdlastamine mitte ainult ei suurenda kasutada oleva toetuse
tulemuslikkust, vaid muudab selle haldamise paindlikumaks ja lihtsamaks, andes tulemuseks
nii p6llumajandustootjate kui ka ametiasutuste jaoks t6husamad ja sihiparasemad sekkumised.
Suurem paindlikkus annab liikmesriikidele vdimaluse kujundada, kavandada ja rakendada
UPP toetusvahendeid viisil, mis vastab kdige paremini sektori erivajadustele.

Toetusesaajate jaoks saavutatakse lihtsustamine muu hulgas jargmiste meetmete abil:

o tingimuslikkuse lihtsustamine (pBllumajandusettevdtete vastutustundlik
majandamine). Sekkumisviiside arvu vahendamine (paljud Ghendatakse, nt 6kokavad
ja po6llumajandus-, keskkonna- ja kliimakohustused, otsetoetuste kavade
méarkimisvaarne vahendamine), sekkumisviiside parem eesmargipérasus, ainult
maéaruses satestatud pdhinduded:;

. rohkem kindlasummalisi makseid. See v@imaldab lihtsustatud taotlemismenetlusi,
mis vahendavad toetusesaajate ja haldusasutuste koormust.

Lihtsustamine liikmesriikide jaoks tuleneb jargmisest:

o uks fond: ei ole keerukaid eeskirju Glekandmiste kohta ega iga fondi jaoks eraldi
eeskirju; kontrollikoormus liigub makseasutustelt olemasolevatele péadevatele
riiklikele kontrolliasutustele, seega vahenevad pdllumajandusettevdtete mitmekordse
kontrolliga seotud riskid;

o ettepanekuga Uhtlustatakse ka maksete téhtajad, kaotades jaikuse ja tagades
pdllumajandustootjatele digeaegsed maksed, vOimaldades seega tihedamat seost
sekkumiste tegeliku rakendamisega.

. Pohidigused
Kéesolevas ettepanekus austatakse pohidigusi ja peetakse Kinni isedranis Euroopa Liidu
pdhidiguste hartaga tunnustatud pdhimdotetest, mis on satestatud komisjoni partnerlusfondi

méaéruse ettepanekus. Kavandatava méaruse satteid, mis kasitlevad pdhidiguste austamist ja
Oigusriigi pohimotet, kohaldatakse ka tihise pdllumajanduspoliitika toetamise suhtes.

4. MOJU EELARVELE

Selleks et kasutada riikliku ja piirkondliku partnerluse kavandamise eeliseid, kaasatakse tihine
pbllumajanduspoliitika komisjoni ettepanekuga mitmeaastase finantsraamistiku kohta
aastateks 2028-2034 (lisada viide) riikliku ja piirkondliku partnerluse fondi. Méarkimisvéaérne
osa fondist on ette ndhtud pdllumajandustootjate sissetulekutoetuseks, milleks on fondi
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eraldistest sihtotstarbeliselt ette ndhtud vahemalt 293,7 miljardit eurot, et tagada
toetusesaajatele stabiilsus ja prognoositavus.

Seda rahastust saab partnerlusfondi raames suurendada rohkem kui ht eesmaérki teenivate
meetmete — naiteks agroenergia, oskused ja sotsiaalne taristu, vesi vdi Ghendatus — koostoime
kavandamisega. Lisaks néhakse partnerlusfondi madrusega ELi rahastu raames ette
pdllumajandustoodete mudgiedenduse, kriisisekkumiste ja Uhtse turvavorgu rahastamine
(integreerides praeguse pdllumajandusreservi) 6,3 miljardi euro ulatuses, samuti tehnilise abi
(nt vOrgustike voi seire) rahastamine.

Pdllumajanduse rahastamiseks vdib kasutada Euroopa Konkurentsivbime Fondi projekte ja
see jadb Euroopa teadusuuringute raamprogrammi lahutamatuks osaks tervise,
pdllumajanduse ja biomajanduse haru raames, millest saab toetada teadusuuringuid ja
innovatsiooni toidu, p6llumajanduse, maaelu arengu ja biomajanduse valdkonnas. Selline
kombinatsioon v@imaldab séilitada praegu kattesaadavad vahendid ja kasutada neid
optimeeritud viisil.

Uksikasjad UPP ettepaneku mdju kohta eelarvele on esitatud riikliku ja piirkondliku
partnerluse kava kasitleva ettepanekuga kaasas olevas finantsselgituses.

5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Seda algatust jalgitakse mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 suhtes kohaldatava
tulemusraamistiku abil, mis on sétestatud maaruse [tulemusraamistiku méérus] ettepanekus.
Tulemusraamistikus on ette néhtud rakendamisaruanne programmi rakendusetapis ning
tagasiulatuv hindamine kooskdlas maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 34 16ikega 3.
Hindamine viiakse labi vastavalt komisjoni parema digusloome suunistele ja see pdhineb
fondi eesmérkidega seotud néitajatel.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Ké&esolev ettepanek on osa mitmeaastase finantsraamistiku 2028-2034 paketist, sealhulgas
partnerlusfondi méaérus ja tulemusraamistiku madarus, millega nahakse ette rahastamine,
horisontaalsete pdhimotete raamistik, riikliku ja piirkondliku partnerluse fondi haldamise
eeskirjad, finantsraamistik, riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade sisu ja heakskiitmist
ning nende juhtimist kasitlevad tldeeskirjad, samuti kinnituspakett ning tulemusraamistik ja
seireraamistik.

Kéesoleva ettepanekuga tdiendatakse neid Uldeeskirju erieeskirjadega, mida kohaldatakse
thise p6llumajanduspoliitika ning riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade pollumajandust
késitleva peatiiki suhtes.

! Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. septembri 2024. aasta méérus (EL, Euratom) 2024/2509, mis
késitleb liidu uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sbnastatud) (ELT L, 2024/25009,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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Ettepanekuga taiendatakse ka eeskirju, mis on satestatud kavandatavas méaruses, millega
muudetakse madrust (EL) nr 1308/2013? ja satestatakse eeskirjad sekkumise kohta teatavates
sektorites ja koolidele suunatud kavade kohta.

Uhise pdllumajanduspoliitika maarus

Artiklites 1 ja 2 satestatakse kohaldamisala, riikidele antavad UPP soovitused, mida nad
peavad rakendama, ja poliitikasuunad. Artiklites 3 ja 4 kirjeldatakse UPP keskkonna-, kliima-
ja sotsiaalvaldkonna elemente, sealhulgas keskkonna ja kliimaga seotud prioriteetseid
teemasid. Artiklis5 loetletakse kdik UPP sekkumisviisid ja esitatakse sissetulekutoetuse
meetmeid Kasitlevad satted. Artiklites 6-20 kirjeldatakse UPP sekkumistele esitatavaid
ndudeid ja esitatakse satted eesmarkide kohta.

Artiklites 15 ja 16 esitatakse U(ksikasjalikud pdlvkonnavahetusega seotud satted, millega
néhakse ette ulatuslik noorte pdllumajandustootjate stardipakett, mis koosneb noortele
pdllumajandustootjatele suunatud sekkumistest, mis hdlbustavad pdllumajandussektorisse
sisenemist ja seal tegevuse alustamist. Artiklid 18, 19 ja 20 hdlmavad muid UPP kohaseid
sekkumisi, mida rahastatakse riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade eraldistest. Sellega
kehtestatakse sekkumisviisid koostooks, programmi LEADER raames, teadmiste jagamise ja
innovatsiooni toetamiseks pd&llumajanduses, metsamajanduses ja maapiirkondades ning
kehtestatakse muud UPP meetmed.

Artiklis 21 satestatakse UPP andmehaldus, sealhulgas sitted UPP andmehalduse eest
vastutava asutuse kohta.

Artiklid 22-25 sisaldavad uld- ja I6ppsétteid, sealhulgas komisjonile kéesoleva maaruse
taiendamiseks volituste andmist ning komisjoni rakendusvolitusi votta meetmeid kéesolevast
maarusest erandite tegemiseks, et lahendada konkreetseid probleeme p&hjendatud
h&daolukorras, komiteemenetlust ja 10ppsétteid.

2 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 17.detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1308/2013, millega
kehtestatakse p6llumajandustoodete thine turukorraldus ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
maarused (EMU) nr 922/72, (EMU) nr 234/79, (EU) nr 1037/2001 ja (EU) nr 1234/2007 (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 671-854, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2013/1308/0j).
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2025/0241 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse Uhisele pdllumajanduspoliitikale antava liidu toetuse rakendamise

tingimused ajavahemikuks 2028-2034

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 43 18iget 2,

vOttes arvesse 1979. aasta thinemisakti, eriti selle puuvilla késitleva protokolli nr 4 punkti 6,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vittes arvesse kontrollikoja arvamust?,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(@)

Komisjoni 19. veebruari 2025. aasta teatises ,,Pdllumajanduse ja toidu visioon“® on
margitud, et 2027.aasta jargne uhine pdllumajanduspoliitika (UPP) paneb
liilkmesriikidele suurema vastutuse ja aruandekohustuse selle eest, kuidas nad UPP
eesmérke téidavad, toetades ja stabiliseerides pdllumajandustootjate sissetulekut,
meelitades t66le asuma pd&llumajandustootjate uut pdlvkonda ja tagades toiduga
kindlustatuse. Uus UPP peab olema lihtsam ja sihiparasem liidu thine poliitika,
millega vdimaldatakse pdllumajandustootjatele suuremat paindlikkust ja korraldatakse
uleminek nduetelt stiimulitele.

Mitmeaastane finantsraamistik 2028-2034 hélmab Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méaérust (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus), millega luuakse ajavahemikuks
2028-2034 riikliku ja piirkondliku partnerluse fond (edaspidi ,,fond*), koondades
sellesse riikidele eelnevalt eraldatud vahendid, sealhulgas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusega (EL) 2021/2115’ ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega

o g b~ W

ELTC,, k.
ELTC,, k.
ELTC,, k.

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE ,,“Pdllumajanduse ja toidu visioon.
Kujundada Gheskoos atraktiivne pdllumajandus- ja toidusektor tulevastele pdlvedele® (COM(2025)75
final); https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52025DC0075.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2. detsembri 2021. aasta maarus (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse
liilkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu
P6llumajandusfondist (EAFRD) rahastatavate (hise p&llumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP
strateegiakavad) toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks maéarused (EL) nr 1305/2013 ja (EL)
nr 1307/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2115/0j).
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3)

(4)

()

(6)

)

(EL) 2021/21162 loodud Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) ja Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi (EAFRD) vahendid. Fondi tuleks rakendada
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade ning ELi rahastu kaudu, mille eesmérk on
suurendada paindlikkust ning tulla toime kriiside ja sekkumistega, mis nduavad liidu
tasandil suunamist vGi koordineerimist. Seda liidu toetust UPP-le antakse fondist
vastavalt nimetatud fondi tegevust reguleerivatele eeskirjadele, mis on s&testatud
maéaruses (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus).

Pdllumajanduse puhul osutatakse madruse (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus)
artikli 3 punktis ¢ margitud fondi Uldeesmérgis ELi toimimise lepingu artiklis 39
sitestatud eesmarkidele. UPP erieesmirgid aitavad otseselt kaasa liidu elukvaliteedi
séilitamisele ning liikmesriigid peavad neid rakendama oma riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavade kaudu.

Selleks et tagada liidu piisav reageerimine pdllumajandussektori kBige pakilisematele
probleemidele, on sihipdrase poliitika saavutamiseks asjakohane ndha ette
suunamismehhanism, mis kajastab pdllumajanduse ja toidu visioonis esitatud
suuniseid. Selleks et litkuda konkurentsivGimelise, vastupanuvdimelise ja kestliku
pdllumajandussektori suunas kooskdlas sidusrihmadega peetud konsultatsioonide
tulemustega, peaksid UPP soovitused riikidele tagama liidu tasandil poliitika
suunamise piisava taseme, et anda liikmesriikidele riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavade koostamisel juhiseid seoses pdllumajandusega, méaérates asjakohased
sekkumised kindlaks riikide konkreetsete probleemide ja vajaduste alusel.

Selleks et tagada liidu pdllumajandussektori toetamise vordsed tingimused ja thine
raamistik, peaksid liikmesriigid raamistiku elemendid kindlaks méairama, véttes UPP
eesmarke silmas pidades arvesse kohalikke eriparasid ja vajadusi, samal ajal kui liit
peaks sdtestama hise raamistiku poliitikale, mis toetab neid, kes seda kdige rohkem
vajavad.

UPP on avaldanud positiivset m&ju pdlvkonnavahetusele pdllumajanduses, kuid
endiselt on takistusi, eelkdige seoses pohitaristu ja -teenuste pakkumisega
maapiirkondades, maa kéattesaadavusega ja sotsiaalse turvav@rguga nii noortele kui ka
pensionile ja&vatele pdllumajandustootjatele. Noorte pdllumajandustootjate ja uute
sektorisse sisenejate konkreetsete vajaduste rahuldamiseks tuleks nduda, et iga
litkmesriik kehtestaks riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas pdlvkonnavahetuse
strateegia, mis peaks pohinema konkreetse riigi olukorra hindamisel kooskdlas
komisjoni pdllumajanduse ja toidu visiooniga, milles on seatud esikohale ELi
pbllumajanduse ja pdllumajandusliku toidutdostuse pikaajaline kestlikkus ja
atraktiivsus. Samuti peaksid liikmesriigid to6tama noortele p6llumajandustootjatele
valja  tervikliku  stardipaketi, mille eesmark on  hdlbustada noorte
pdllumajandustootjate sektorisse sisenemist ja seal tegevuse alustamist, sealhulgas
noortele p6llumajandustootjatele suunatud ulatusliku sekkumiste paketi.

Kooskdlas eesmargiga saavutada parem tasakaal stiimulite ja nduete vahel peaksid
liilkmesriigid suunama oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade kaudu toetuse
UPP prioriteetidele, mis on olulised p&llumajanduse pikaajalise jatkusuutlikkuse jaoks.
2027. aasta jargne uhine pdllumajanduspoliitika peaks kiirendama Uleminekut
kestlikumatele tootmisviisidele, aidates saavutada 2050. aastaks kliimaneutraalsuse
eesmargi. Uus UPP peaks pakkuma paremaid preemiaid ambitsioonikamate

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. detsembri 2021. aasta madrus (EL) 2021/2116, mis késitleb Ghise
pbllumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks méaarus
(EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 6.12.2021, Ik 187, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/2116/0j).
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(11)

Okosusteemi teenuste osutamise eest, mis ldhevad kaugemale kohustuslike nduete abil
saavutatud tulemustest. Uus UPP peaks saavutama uue tasakaalu teatud kohustuslikel
nduetel pdhineva pdllumajandusettevotete vastutustundliku majandamise ning
pdllumajanduse keskkonnameetmete ja kliimameetmete vahel, millega toetatakse
keskkonnale, kliimale ja loomade heaolule kasulikku tegevust ning uleminekut
vastupidavamatele tootmisslisteemidele.

Tuleks kehtestada pdéllumajandusettevotete vastutustundlik majandamine, et tagada
UPP toetuse vastavus olulise kahju &rahoidmise p&himdttele, mis on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL, Euratom) 2024/2509°.
Pdllumajandusettevotete vastutustundlik majandamine peaks hélmama keskkonna- ja
sotsiaalvaldkonna tingimuslikkuse miinimumndudeid, samuti kaitsetavasid, mis on
liilkmesriikides vélja tootatud selliste oluliste eesmérkide saavutamiseks nagu pinnase
ja jogede kaitse reostuse eest. Liikmesriikidel peaks olema paindlikkus kohandada
neid kaitsetavasid vastavalt oma konkreetsele geograafilistele ja kliimatingimustele
ning tootmissusteemidele, sealhulgas kehtestades erandeid. Sotsiaalselt jatkusuutliku
pdllumajanduse edendamiseks on teatavate UPP toetuste puhul vaja jargida too- ja
toohbivetingimusi, tééohutust ja tootervishoidu kasitlevaid standardeid. Jargida tuleks
Euroopa p6hidiguste hartat ning erinevaid riiklikke raamistikke ja t66turumudeleid,
sotsiaalpartneritele ega liikmesriikidele ei tohiks kehtestada lisakohustusi seoses
joustamise voi kontrolliga ning valtida tuleks topeltkorrektsioone.

Pdllumajandustootjate sissetulekutoetus peaks jatkuvalt olema keskne poliitikavahend,
et tagada pOllumajandustootjatele diglane sissetulek ning kestlik pdllumajandus ja
toidutootmine. See peaks aitama kaasa konkurentsivGimelise ja vastupidava
pdllumajandussektori  edendamisele, kasutades é&ra kvaliteetse tootmise ja
ressursitbhususe eeliseid ning tagades samal ajal pdlvkonnavahetuse ja seega
pikaajalise toiduga kindlustatuse. Sissetulekutoetuse eraldised tuleks madrata
sihtotstarbeliseks kasutamiseks tksnes pdllumajandustootjate sissetulekutoetuseks, et
tagada liidu pdllumajandussektori stabiilsus ja prognoositavus. Suure mdju ja téhususe
tagamiseks peaks uus UPP hdlmama uhtlustatud ja jarjepidevat eri liiki
sissetulekutoetuste komplekti, mis voimaldab liikmesriikidel UPP eesmarke
saavutada.

Arvestades vajadust méarata toetus neile, kes seda kdige rohkem vajavad, peaksid
liilkmesriigid maksma pindalapGhist vahenevat sissetulekutoetust ainult neile isikutele,
kelle pdhitegevus on pdllumajandus, tagades samal ajal, et vélja ei jaeta véikeseid ja
mitmes valdkonnas tegutsevaid pOllumajandustootjaid, kes tegelevad vahemalt
minimaalsel mééaral p6llumajandusliku tegevusega.

Tunnistades vajadust parandada pdllumajandusettevotete vastupanuvdimet ja
riskijuhtimist, tuleks toetada pdllumajandustootjaid, et vdimaldada neil toime tulla
suurenevate riskide ja kriisidega, nditeks kliimamuutuste vOi turu ebastabiilsusega
seotud riskide ja kriisidega, ning osaleda riskijuhtimisvahendites, sealhulgas toetada
kindlustusmakseid ja uUhisfondide sissemakseid kdigis liikmesriikides. Sektori
vastupanuvdime tugevdamiseks tuleks riskijuhtimise puhul edendada ennetavat
ldahenemisviisi, kehtestades riskiennetusmeetmeid rakendavatele
pdllumajandustootjatele asjakohased maksimaalsed toetusmaérad koos stiimulitega.

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. septembri 2024. aasta méaarus (EL, Euratom) 2024/2509, mis
késitleb liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid finantsreegleid (uuesti sdnastatud) (ELT L, 2024/2509,
26.9.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/2509/0j).
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UPP eesmarkide poole tuleks piitielda ka pdllumajandustootjate ja metsamaa valdajate
tehtavate investeeringute toetamise kaudu. Sellised investeeringud vdivad muu hulgas
puudutada taristuid, mis on seotud pdllumajanduse ja metsamajanduse arendamise,
ajakohastamise voi kliilmamuutustega kohanemisega, agrometsandustavadega ning
energia- ja Vveevarustusega, digitehnoloogia paigaldamisega p&llumajandusse,
tappispbllumajandusega ning  sissetulekuallikate —mitmekesistamisega muudes
valdkondades, nagu agroturism ja biomajandus. Peaks olema vdimalik toetada ka
investeeringuid loodusdnnetuste, ebasoodsate ilmastikutingimuste voi katastroofide,
sealhulgas tulekahjude, tormide, Uleujutuste, kahjurite ja haiguste tagajarjel kaotatud
pdllumajandusliku vdi metsamajandusliku tootmispotentsiaali taastamisse.

Tunnustades p6llumajandustootjate vajadust tasakaalustada kutsealased kohustused
isiklike ja  perekondlike kohustustega, peaks olema v@imalik toetada
pdllumajandusettevdtete asendusteenuseid, mis hdlbustavad pdllumajandustootjate
asendamist haiguspuhkuse, laste saamise, puhkepdevade vOi koolitusel osalemise
korral. Peaks olema v6imalik toetada nende teenuste loomist ja pdllumajandustootjat
asendavate ajutiste tootajate palka.

Sotsiaalse, majandusliku, keskkonnaalase ja digitlemineku edendamiseks
maapiirkondades peaksid liikmesriigid tagama programmi LEADER toetamise.
Riikliku ja piirkondliku partnerluse kavade raames peaks olema vdimalik anda toetust
kvaliteedikavadele ja mudgiedendustegevusele, liihikesele tarneahelale ja kohaliku
turu arendamisele.

Arvestades vajadust edendada innovatsiooni ja kestlikumaid tavasid, peaks
pdllumajanduse tootlikkust ja kestlikkust kasitlev Euroopa innovatsioonipartnerlus
(EIP-AGRI) jadma peamiseks poliitikavahendiks, et toetada interaktiivset
innovatsiooni, millega tdhustatakse osalejate vahel teadmiste vahetamist, et levitada
praktilisi lahendusi'®. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) .../... loodud
liidu teadusuuringute raamprogrammi (FP10) ja UPP koostoime peaks ergutama
pdllumajandust kdige paremini dra kasutama teadusuuringute ja innovatsiooni
tulemusi, eelkdige tulemusi, mis on saadud FP10 ning EIP-AGRI kaudu rahastatud
projektidest ning aitavad kaasa uuendustele biomajanduse ja pdllumajandussektoris
ning maapiirkondades.

Avalike pdllumajandusteabe stisteemide koostalitlusvdime suurendamine riiklikul
tasandil vBib tuua markimisvaarset kasu, sealhulgas véhendada andmete kogumise
koormust, suurendada t6husust ja tbhustada poliitika jarelevalvet. Selle eesmargi poole
liilkudes peaksid liikmesriigid jargima aruandluskoormuse vahendamiseks pdhimdtet
,kogu iiks kord, kasuta mitu korda®“. Uhe asutuse miiramine koostalitlusalaste
joupingutuste  koordineerimiseks ning investeerimine  p6llumajandusettevotte
kordumatutesse identifitseerimistunnustesse, Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruses  (EL) nr910/2014'!  osutatud ELi digiidentiteedikukrusse ja
andmejagamistaristusse vOib vahendada halduskoormust, uhtlustada
aruandluskohustusi ja suurendada pdllumajandustootjate mdojuvéimu andmete
vaartusahelas, toetades 16ppkokkuvdttes UPP eesmarke.
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule Euroopa innovatsioonipartnerluse
,,POllumajanduse tootlikkus ja jatkusuutlikkus* kohta (COM(2012) 79 final).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 23. juuli 2014. aasta maarus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks
direktiiv 1999/93/EU (ELT L 257, 28.8.2014, Ik 73-114, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2014/910/0j).
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(17) Kooskdlas ELi toimimise lepingu artikliga 290 tuleks komisjonile delegeerida
volitused votta vastu digusakte, et tdiendada kaesoleva mééruse mitteolemuslikke osi.
Oiguskindluse tagamiseks tuleks komisjonile delegeerida volitused taiendada
kaesolevat madrust meetmetega, millega tagatakse, et liikmesriigid rakendavad UPP
rakendamiseks, seireks ja hindamiseks kasutatavate infosusteemide vahelist
koostalitlusvGimet ja sujuvat andmevahetust.

(18) Kaesoleva mééruse Uhetaoliste rakendamistingimuste tagamiseks tuleks komisjonile
anda rakendamisvolitused, et koostada tegevuskava infostisteemide koostalitlusvdime
saavutamiseks ja sailitamiseks.

(19) Komisjonile tuleks anda volitused votta vastu viivitamata kohaldatavaid rakendusakte,
kui see on nduetekohaselt péhjendatud juhtudel konkreetsete probleemide lahendamise
tungiva kiireloomulisuse tottu vajalik, tagades samal ajal otsetoetuste jarjepidevuse
erakorraliste asjaolude ilmnemisel. Lisaks peaks komisjonil olema digus votta vastu
viivitamata kohaldatavaid rakendusakte, kui nduetekohaselt pd&hjendatud ja
erakorralised asjaolud mdjutavad toetuse andmist ja ohustavad ké&esolevas maaruses
loetletud sekkumiste tdhusat rakendamist.

(20)  Selleks et tagada kavandatud meetme tdrgeteta rakendamine, peaks kéesolev maarus
kiireloomulisuse tottu joustuma jargmisel pdeval péarast selle avaldamist Euroopa
Liidu Teatajas,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1

Reguleerimisese

Selleks et tagada tugev, kestlik ja vastupanuvdimeline hine pdllumajanduspoliitika, liidu
toiduga kindlustatus, pdlvkonnavahetus ja elujéulised maapiirkonnad, satestatakse kaesolevas
maaruses eritingimused Uhisele pdllumajanduspoliitikale (UPP) antava liidu toetuse
rakendamiseks koosk6las maaruse (EL)...[... (riiklik ja piirkondlik partnerlus) artikli 2
punktis ¢ satestatud Uldeesmargiga.

Seda liidu toetust antakse riikliku ja piirkondliku partnerluse fondist (edaspidi ,,fond*)
vastavalt nimetatud fondi tegevust reguleerivatele eeskirjadele, mis on sétestatud méaaruses
(EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus).

Artikkel 2

Riikidele antavad UPP soovitused ja poliitika suunamine

1. Enne seda, kui litkmesriigid esitavad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavad, votab
komisjon vastu riikidele mdeldud UPP soovitused, milles antakse igale liikmesriigile
suunised maaruse (EL) ...[... (riiklik ja piirkondlik partnerlus) artikli 3 punktis d
satestatud UPPga seotud erieesmarkide rakendamiseks nende riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavades kooskdlas nimetatud méaaruse artikliga 22. Riikidele antavad
UPP soovitused pohinevad jargmisel:

(@) panus pdllumajandustootjate Giglasesse ja piisavasse sissetulekusse ja nende
pikaajalisse konkurentsivdimesse, sealhulgas p6llumajandustootjate positsioon
vaartusahelas;

(b) kutseala atraktiivsuse suurendamine ja pélvkonnavahetuse soodustamine;
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(c) kliimameetmete tGhustamine, 6kosusteemi teenuste pakkumine, ringluspdhised
lahendused, elurikkuse ja loodusvarade Kkaitse, kestlik pd&llumajandus ja
loomade heaolu parandamine;

(d) vastupanuvdime, pdllumajandustootjate valmisoleku ning kriiside ja riskidega
toimetuleku suutlikkuse parandamine;

(e) teadmiste ké&ttesaadavuse parandamine ning innovatsiooni ja digitlemineku
kiirendamine eduka pdllumajandusliku toidutoostuse jaoks.

Komisjon vdib riikidele antavaid UPP soovitusi vajaduse korral uuendada.

Komisjon votab riikidele UPP soovitusi andes aluseks pdllumajandussektori ja
maapiirkondade olukorra analtisi, mis hlmab demograafilisi tegureid, struktuurseid
ja territoriaalseid isedrasusi ning toiduga kindlustatust igas liikmesriigis.

Riikidele antavates UPP soovitustes nimetab komisjon eelkdige peamised
probleemid, millega iga liikmesriik oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas
peab tegelema, l&htudes mééaruse (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus) artikli 3
punktis d satestatud UPPga seotud erieesmarkidest.

Artikkel 3

Pollumajandusettevdtete vastutustundlik majandamine

Pdllumajandusettevltte  vastutustundlik  majandamine hdlmab Ilisa A osas
(kohustuslikke  majandamisndudeid  kasitlev  lisa) loetletud kohustuslikke
majandamisndudeid, kaitsetavasid, mille liikmesriigid méaravad kindlaks riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavas kooskdlas kaesoleva artikli I16ikega 4 ja | lisa C osaga,
ning sotsiaalse tingimuslikkuse slsteemi, mis hdlmab | lisa B osas loetletud
kohustuslikke majandamisndudeid.

Artikli 5 18ike 1 punktides a—f ning punktides o jap osutatud sekkumiste raames
makstavate toetuste puhul tuleb niivord, kuivérd need on seotud kohalike
pdllumajandustoodete toetamisega, jargida kohustuslike majandamisnduete ja
kaitsetavade  susteemi, mida nimetatakse Uhiselt  pdllumajandusettevotte
vastutustundlikuks majandamiseks.

Kohustuslike majandamisnduete loetelu ja kaitsetavade eesmaérgid on esitatud | lisas.

I lisa Aja Cosas loetletud pdllumajandusettevotete vastutustundliku majandamise
tingimusi ei kohaldata siiski pdllumajandustootjate suhtes, kes saavad toetust artikli 5
IGike 1 punkti g alusel.

Toetus, mida antakse pdllumajandusettevotte vastustundliku majandamise tingimuste
taitmisel, peab olema kooskdlas maaruse (EL, Euratom) 2024/2509 artikli 33 I6ike 2
punktis d satestatud olulise kahju &rahoidmise pohimdttega.

Ké&esoleva artikli kohaldamisel on kohustuslik majandamisndue iga tksik | lisa A ja
B osas loetletud ndue, mis on satestatud I lisa A ja B osas loetletud konkreetses
digusaktis ja erineb sisuliselt sama Gigusakti muudest nduetest.

Kohustuslikke  majandamisndudeid  kasitlevaid | lisas loetletud 6igusakte
kohaldatakse nende kohaldatavas versioonis ning direktiive liikmesriikide
rakendatavas versioonis. Direktiive rakendavate 6igusaktide eesmark vOi tagajarg ei
tohi siiski olla pdllumajandustootjate vdi muude toetusesaajate vabastamine I lisa
A ja B osas loetletud kohustuslikest majandamisnduetest.
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4.

Liikmesriigid mééravad kooskdlas | lisa C osaga riiklikul voi piirkondlikul tasandil
kindlaks kaitsetavad, mida peavad jargima pdllumajandustootjad ja muud 18ikes 2
osutatud toetuse saajad, et saavutada jadrgmised eesmargid:

(@) susinikurikaste muldade, maastikuelementide ja pusirohumaade Kkaitse
pdllumajandusmaal;

(b) mulla kaitse erosiooni eest, mulla potentsiaali séilitamine, mulla
orgaanilise aine sdilitamine, sealhulgas kilvikorra kasutamise VvOoi
pOllumajanduskultuuride  mitmekesistamise  abil, ning  Kkaitse
koristusjaatmete pdletamise eest péllumaal,

(c) vooluveekogude ja pdhjavee kaitse reostuse ja &ravoolu eest.

Liikmesriigid esitavad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas iga I0ikes 4
satestatud eesmadrgi jaoks kindlaks maédratud kaitsetavade kirjelduse, sealhulgas
nende territoriaalse kohaldamisala, pdllumajandustootjad ja muud toetusesaajad,
kelle suhtes seda tava kohaldatakse, ning kaitsetava kokkuvotte. Kaitsetavade
kehtestamisel votavad liikmesriigid tdiel maaral arvesse riikidele antavaid UPP
soovitusi, millele on osutatud artiklis 2. Liikmesriigid kohandavad kaitsetavasid
erisuguste  maa majandamise sisteemide ning erinevate keskkonna- ja
kliimatingimustega nende territooriumil.

Pdllumajandustootjaid, kelle kogu pdllumajanduslik majapidamine on sertifitseeritud
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairusele (EL) 2018/848'2, kasitatakse
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas esitatud kaitsetavasid jargivatena seoses
I6ike 4 punktides b ja c satestatud eesmarkidega.

Ldikes 4 osutatud kaitsetavade kehtestamisel voivad liikmesriigid oma riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavas kehtestada konealustest kaitsetavadest konkreetsed
erandid, mis pdhinevad objektiivsetel ja mittediskrimineerivatel kriteeriumidel, nagu
pollukultuurid, mullatiiibid ja pdllumajandussusteemid v6i  plsirohumaade
kahjustused muu hulgas metsloomade vdi invasiivsete voorliikide mdjul. Need
konkreetsed erandid kehtivad piiratud pindalal ning kehtestatakse tksnes siis ja
sellises ulatuses, kui need on vajalikud nende tavade kohaldamisega seotud
konkreetsete probleemide lahendamiseks, ning need ei takista 10ikes 4 sétestatud
eesmarkide saavutamist ega moonuta konkurentsi.

Liikmesriigid voivad teha kaitsetavadest ajutisi erandeid, kui ilmastikutingimused
takistavad pdllumajandustootjatel ja teistel toetusesaajatel neid tavasid rakendada voi
kui konealuste kaitsetavade rakendamine takistaks 18ikes 4 sétestatud eesmarkide
saavutamist. Liikmesriigid tagavad, et ajutiste erandite ulatus ja kestus on vajalikul
maaral piiratud, need tehakse objektiivsete ja mittediskrimineerivate Kkriteeriumide
alusel ning need ei takista 18ikes 4 satestatud eesmarkide saavutamist ega moonuta
konkurentsi.

Liikmesriigid vOivad tunnustada artikli 10 I6ike 1 punktis a osutatud p6llumajanduse
keskkonna- ja kliimameetmete kohaseid majandamistavasid, mis aitavad kaasa
kéesoleva artikli I6ikes 4 satestatud eesmarkide saavutamisele samavaarsel viisil kui
konealuse 10ike kohaselt riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas kehtestatud
asjakohased kaitsetavad. Liikmesriigid vdivad kasitada p6llumajandustootjaid ja teisi
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018.aasta madrus (EL) 2018/848, mis Kkasitleb
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toetusesaajaid, kes kohustuvad neid samavadrseid tavasid rakendama, asjakohast
kaitsetava jargivatena.

Artikkel 4

Keskkonna ja kliimaga seotud prioriteetsed valdkonnad

Liikmesriigid annavad pdllumajandustootjatele ja teistele toetusesaajatele toetust
vahemalt igas jargmises keskkonna ja kliimaga seotud prioriteetses valdkonnas:

(@ Kklilmamuutustega kohanemine ja veemajanduse kriisivalmiduse
suurendamine;

(b) Klilmamuutuste leevendamine, sealhulgas susiniku eemaldamine ja
taastuvenergia tootmine pdllumajandusettevdttes, muu hulgas biogaasi
tootmine;

(¢) mulla seisund,;

(d) elurikkuse sailitamine, nditeks elupaikade voi liikide Kaitse,
maastikuelementide kaitse, pestitsiidide kasutamise vahendamine;

(e) mahepdllumajanduse arendamine;
(f)  loomade tervis ja heaolu.

Liikmesriigid, kelle territooriumil on alasid, kus esineb tilemé&rase nitraadisisalduse
tottu veereostust, annavad pdllumajandustootjatele toetust loomakasvatussiisteemide
ekstensiivsemaks muutmiseks v8i mitmekesistamiseks muu pd&llumajandusliku
tegevusega.

Iga 10ikes 1 osutatud prioriteetse valdkonna puhul antakse toetust artiklites 9, 10
ja 13 sétestatud tingimustel.

Artikkel 5

Toetuse liigid
Nahakse ette jargmised UPP sekkumised:
(@) vahenev pindalapdhine sissetulekutoetus;
(b) tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus;
(c) puuvilla eritoetus;

(d) looduslikust vdi muust piirkondlikust eripérast tingitud piirangutega alade
toetus;

(e) teatavatest kohustuslikest nduetest tulenevate ebasoodsate teguritega
tegelemise toetus;

()  po6llumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed;

(9) véikepdllumajandustootjate toetus;

(h) riskijuhtimisvahendite toetus;

(i) pdllumajandustootjate ja metsamaa valdajate investeeringutoetus;
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(J)) noorte po6llumajandustootjate, uute pdllumajandustootjate, maapiirkondade
ettevitete  ja  idufirmade  tegevuse  alustamise  ning  vdikeste
pdllumajandusettevdtete arendamise toetus;

(k)  pdllumajandusettevitete asendusteenuste toetus;
() programm LEADER;

(m) teadmiste jagamise ja innovatsiooni toetus pollumajanduses, metsamajanduses
ja maapiirkondades;

(n) territoriaalsed ja kohalikud koosto6algatused;
(0) sekkumised darepoolseimates piirkondades;
(p) sekkumised Egeuse mere vdikesaartel;

(q) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1308/20133 Il osa | jaotise
Ila peatlikis osutatud ELi koolipuuvilja ja -kédgivilja kava;

() sekkumised teatavates maaruse (EL) nr 1308/2013 Il osa | jaotise lla peatikis
osutatud sektorites;

(s) kriisitoetused p6llumajandustootjatele.

LOike 1 punktides a—k osutatud sekkumised ja maaruse (EL) nr 1308/2013 Il osa
| jaotise  Ila peatiikis  osutatud  sekkumised  teatavates  sektorites  on
sissetulekutoetusega seotud sekkumised, mida rahastatakse fondist vastavalt maaruse
(EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus) artikli 10 I6ike 2 punkti a teisele 18igule.

Ké&esoleva maéaruse alusel ei ole toetusdiguslik selliste kanepisortide tootmine, mille
tetrahlidrokannabinooli (THC) sisaldus on tle 0,3 %.

Artikkel 6

Vahenev pindalapdhine sissetulekutoetus

Liikmesriigid annavad p6llumajandustootjatele toetusdiguslike hektarite eest
pindalapohist sissetulekutoetust, et rahuldada sissetulekuvajadusi.

ToetusBigusliku hektari kohta makstavat toetust eristatakse p&llumajandustootjate
rihmade vdi geograafiliste piirkondade kaupa objektiivsete ja mittediskrimineerivate
kriteeriumide alusel. Eristamise aluseks olevad p&llumajandustootjate rihmad voi
geograafilised piirkonnad madratakse kindlaks pdllumajandustootjate tulu pdhjal,
mis on saadud p6llumajanduslikust tegevusest esindaval vaatlusperioodil.

Toetuste diferentseerimisel suunavad liikmesriigid toetuse kdige enam abi vajavatele
pdllumajandustootjatele, eelkdige noortele ja wuutele pdllumajandustootjatele,
naistele, pere- voi vaikepdllumajandustootjatele, pdllukultuuride tootmist ja
loomakasvatust kombineerivatele pdllumajandustootjatele voi artikli 8 kohaselt
kindlaks madratud looduslikust v&i muust piirkondlikust eripdrast tingitud
piirangutega aladel tegutsevatele p6llumajandustootjatele.
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Toetuste diferentseerimisel vdib kasutada iga-aastaseid kindlasummalisi makseid,
mis asendavad taielikult vOi osaliselt pindalapbhise sissetulekutoetuse
toetusdigusliku hektari kohta. Liikmesriigid suurendavad noortele
pdllumajandustootjatele antavat toetust toetuséigusliku hektari kohta.

Ldike 2 alusel pdllumajandustootja kohta kehtestatud toetuste kogusumma véheneb
jark-jargult jargmiste eeskirjade kohaselt.

(@) Liikmesriigid vahendavad aastas pdllumajandustootjale antavat pindalapdhist
sissetulekutoetust, ~mis  (letab 20000 eurot, 25%  vOrra,  kui
pdllumajandustootjale antava pindalapdhise sissetulekutoetuse summa jaab
vahemikku 20 000 — 50 000 eurot.

(b) Liikmesriigid vahendavad aastas pdllumajandustootjale antavat pindalapdhist
sissetulekutoetust, ~mis  (letab 50000 eurot, 50%  vOrra,  kui
pdllumajandustootjale antava pindalap8hise sissetulekutoetuse summa on ule
50 000 euro ja mitte rohkem kui 75 000 eurot.

(c) Liikmesriigid vahendavad aastas pdllumajandustootjale antavat pindalapdhist
sissetulekutoetust, ~mis  (letab 75000 eurot, 75%  vOrra,  kui
pdllumajandustootjale antava pindalapGhise sissetulekutoetuse summa on ule
75 000 euro.

Pindalapdhise sissetulekutoetuse kogusumma ei tohi olla suurem kui 100 000 eurot
pdllumajandustootja kohta aastas. Juriidilise isiku voi juriidiliste isikute riithma puhul
hdlmab piirang kdiki Ghe juriidilise vo6i flusilise isiku kontrolli all olevaid
p6llumajandusettevotteid.

Liikmesriigid tagavad, et kaesoleva artikli kohane toetus on peamiselt suunatud
pbllumajandustootjatele, kes tegelevad pdllumajandusliku tegevusega oma
pdllumajanduslikus  majapidamises ja aitavad aktiivselt kaasa toiduga
kindlustatusele. P6llumajandustootjatena kasitatakse ka vaikepdllumajandustootjaid,
kelle pdhitegevus ei ole p6llumajandus, kuid kes tegelevad p6&llumajandusliku
tegevusega vahemalt litkmesriikide kehtestatud minimaalsel tasemel.

Liikmesriigid tagavad, et hiljemalt 2032. aastaks ei saa enam kaesoleva artikli kohast
toetust taotlejad, kes jouavad riigi 6igusaktidega kindlaks méératud pensioniikka ja
saavad vanaduspensioni.

Liikmesriigid tagavad, et toetusdiguslik hektar hdlmab tksnes selliseid maa-alasid,
mis on pdllumajandustootjate k&sutuses ja mis on

(@ pdllumajandusmaa, kus toimub pdllumajanduslik tegevus ja mis on juhtimise,
kasu ja finantsriskide mottes pdllumajandustootja kontrolli all. Kui sellisel
maa-alal toimub ka mittepdllumajanduslik tegevus, on pdllumajanduslik
tegevus llekaalus;

(b) maa, mille jaoks antakse toetust artikli 5 I6ike 1 punktide a ja g alusel voi
baassissetuleku  toetust  kestlikkuse  tagamiseks vastavalt —mé&aruse
(EL) 2021/2115 11 peattki 111 jaotise 2. jao 2. alajaole, kui pdllumajanduslikku
tegevust ei teostata kohustuste t6ttu, mis tulenevad liidu voi riiklikest
sekkumistest v8i muudest programmidest, mis toetavad artiklis 4 osutatud UPP
keskkonna ja kliimaga seotud prioriteete;

(c) liikmesriigid vodivad otsustada lugeda toetusbiguslike hektarite hulka
maastikuelemendid, mis ei ole hdlmatud punktis b osutatud kohustuste ja
kavadega, tingimusel et need maastikuelemendid ei takista markimisvaarselt
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pollumajanduslikku  tegevust ega ole pd&llumajanduslikul  maatkil
domineerivad.

Artikkel 7

Vaikepdllumajandustootjate toetus

Liikmesriigid annavad vaikepdllumajandustootjatele  sissetulekutoetust, mis
liikmesriikide otsuse kohaselt asendab artikli 5 16ike 1 punktides a, b ja d osutatud
sekkumiste raames antava toetuse. Liikmesriigid kavandavad sekkumise riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavas pdllumajandustootjate jaoks valikulise sekkumisena.

Liikmesriigid tagavad, et kdesoleva artikli kohane toetus on peamiselt suunatud
pdllumajandustootjatele, kes tegelevad pd&llumajandusliku tegevusega oma
pbllumajanduslikus  majapidamises ja aitavad aktiivselt kaasa toiduga
kindlustatusele.

Iga-aastane toetus igale vaikepdllumajandustootjale ei leta 3 000 eurot.

Liikmesriigid vdivad eristada kdesoleva artikli alusel antavat toetust
pdllumajandustootjate eri riihmade vdi geograafiliste piirkondade kaupa.

Artikkel 8

Looduslikust vdi muust piirkondlikust eriparast tingitud piirangutega alade toetus

Liikmesriigid annavad toetust, et hiivitada pdllumajandustootjatele looduslikust voi
muust piirkondlikust eriparast tingitud piirangud.

Looduslikust v6i muust eripérast tingitud piirangutega alade toetust v6ib anda alade
puhul, mis

(@ on méaaratud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EL)
nr 1305/2013* artiklile 32;

(b) on &sja madratud litkmesriikide méaaratletud konkreetseid piiranguid arvestades
ning on lisatud riikliku ja piirkondliku partnerluse kavasse.

Liikmesriigid vOivad maadruse (EL) nr1305/2013 artikli 32 18ikes 3 sé&testatud
tingimustel teha kohandusi, et jatta vélja alasid, mis asuvad ké&esoleva 16ike esimese
I6igu punktide a ja b kohaselt mé&é&ratud aladel.

Esimese 18igu punkti b kohaselt madratud alade pindala ei tohi Uletada 2 %
asjaomase liikmesriigi kasutatavast pdllumajandusmaast.

Toetusdigusliku hektari kohta makstav toetus piirdub lisakulude v6i saamata jaanud
tuluga, mis on seotud p&llumajandusliku tootmisega méaratud aladel, vorreldes
tootmisega méaramata aladel.
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Artikkel 9

Teatavatest kohustuslikest nduetest tulenevate ebasoodsate teguritega tegelemise toetus

Liikmesriigid vdivad anda p6llumajandus- ja metsamaal pindalatoetust ebasoodsate
tegurite korral, mis tulenevad jargmiste digusaktide rakendamisest:

(@) ndukogu direktiiv 92/43/EMUY® ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2009/147/E0?S;

(b)  Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2000/60/EU?’.

Lisaks esimese 18igu punktis a osutatud aladele v@ivad liikmesriigid madrata toetuse
muudele piiritletud  looduskaitsealadele, mille puhul pdllumajanduse  Vvoi
metsamajanduse suhtes kohaldatakse keskkonnapiiranguid seoses direktiivi
92/43/EMU artikli 10 rakendamisega, tingimusel et kdnealused alad ei (leta 5 %
madratud Natura 2000 aladest, mis on hélmatud riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavaga.

Kéesoleva artikli alusel vdib anda toetust pdllumajandustootjatele, metsamaa
valdajatele ja nende liitudele.

Selle artikli alusel vdivad liikmesriigid anda toetust Uksnes selleks, et hivitada
toetusesaajatele taielikult voi osaliselt lisakulud ja saamata jaanud tulu, sealhulgas
tehingukulud, seoses selliste kohustuslike nduete jargimisega, mis tulenevad 18ike 1
esimeses 16igus loetletud liidu Gigusaktidest ja -normidest.

Artikkel 10

P6llumajanduse keskkonna- ja kliimameetmed

Liikmesriigid pakuvad stiimuleid jargmiste meetmete jaoks, mis on kasulikud
kliimale, keskkonnale, loomade tervisele ja heaolule ning kestlikule
metsamajandusele:

(@) pdllumajandustootjate ja teiste toetusesaajate  vOetud vabatahtlikud
majandamiskohustused, sealhulgas mahepdllumajanduse séilitamise ja
loomakasvatuse ekstensiivistamise kohustused, mis on kehtestatud ja mida
rakendatakse vastavalt 16ikele 3;

(b) p6llumajandustootjate vabatahtlik tleminek vastupidavatele
tootmissisteemidele pdllumajandusettevotte voi selle osa tasandil, sealhulgas
uleminek mahepdllumajandusele ja loomakasvatussusteemide

ekstensiivistamine, mis on kehtestatud ja mida rakendatakse vastavalt 18ikele 4.

Iga litkmesriik annab toetust mahepdllumajandusele, mis on sertifitseeritud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madruse (EL)2018/848'8 kohaselt, ja ekstensiivse
loomakasvatuse stisteemidele mdlema 16ikes 1 osutatud tegevusvormi raames.
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Noukogu 21. mai 1992. aasta direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja
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LOike 1 punktisa osutatud majandamiskohustused vdivad olla Uhe- vOi
mitmeaastased ning nende eesmargid voivad olla eelkdige jargmised:

(@ vee kvaliteedi kaitse ja veevarudele avaldatava surve vahendamine,
mullakaitse, toitainete majandamine, elurikkuse, sealhulgas
maastikuelementide kaitse ning pestitsiidide kasutamise vahendamine;

(b) Klilmamuutuste  leevendamine, sealhulgas  kasvuhoonegaaside heite
vahendamine ja slsiniku sidumine, kliimamuutustega kohanemine, sealhulgas
loomade ja taimede mitmekesisus vastupanuvOimeliste Okosusteemide
hoidmiseks;

(c) loomade tervis ja heaolu, sealhulgas vditlus antimikroobikumiresistentsuse
vastu;

(d) geneetiliste ressursside kestlik kasutamine ja arendamine voi
(e) metsakeskkonnateenused ja metsa kaitse.

Ldike 1 punktis b osutatud Gleminekumeetmete toetust antakse pdllumajandustootja
koostatud ja liikmesriigi poolt heaks kiidetud Glemineku tegevuskava alusel. Ldike 1
punktisb osutatud uleminekumeetmete toetuse rakendamiseks kirjeldavad
liikmesriigid riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas tootmissusteeme, mida nad
peavad kliima ja keskkonna jaoks kasulikuks.

Liikmesriigid maksavad Ulemineku tegevuskava rakendamise  perioodil
pollumajandustootjatele toetust osamaksetena. Viimase osamakse tegemine soltub
ulemineku tegevuskava rakendamise l8puleviimisest. Liikmesriigid tagavad, et
maksed ndutakse tagasi, kui pdllumajandustootja tilemineku tegevuskava ei rakenda.

Liikmesriigid annavad toetust (Uksnes selliste 18ike 1 punktisa osutatud
majandamiskohustuste tditmiseks, mis on rangemad | lisa A osas osutatud
asjakohastest kohustuslikest majandamisnduetest, véetiste ja taimekaitsevahendite
kasutamise ning loomade heaolu asjakohastest miinimumnduetest ning muudest
asjakohastest siseriiklike ja liidu digusaktidega kehtestatud kohustuslikest nGuetest.

Kui litkmesriigi 6iguses on kehtestatud nduded, mis l&hevad kaugemale liidu diguses
sétestatud vastavatest kohustuslikest miinimumnduetest, vGib siiski toetust anda
selliste 10ike 1 punktis a osutatud majandamiskohustuste taitmiseks, mis aitavad
kaasa nende nBuete taitmisele.

Artikkel 11

Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetus

Liikmesriigid annavad tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetust
pdllumajandustootjatele konkreetsetes pdllumajandussektorites ja toodete puhul, mis
on vajaduse korral méadratletud vastavalt maaruse (EL) nr 1308/2013 1 lisale, vdi
nendega seotud konkreetsetele pdllumajanduslikele tootmisviisidele, mille puhul
esineb raskusi ja mis on olulised sotsiaal-majanduslikel vo6i keskkonnaalastel
pobhjustel.

18
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Tootmiskohustusega seotud sissetulekutoetust antakse iga-aastase toetusena
toetusdigusliku hektari, looma v6i loomihiku kohta, mis on kindlaks madratud
vastavalt 11 lisale.

Liikmesriigid vOivad anda toetust hektari kohta makstava toetuse vormis ksnes
selliste alade eest, mille nad on kindlaks madranud toetusdiguslike hektaritena
vastavalt artikli 6 I10ikele 7.

Hektaripdhiselt antav toetus vdib hdlmata toetust lihikese raieringiga madalmetsale
ning hein- ja muudele rohttaimedele. Toetust ei anta tubaka- ja veinisektorile.

Looma kohta makstav toetus on piiratud veise- ja vasikaliha, piima ja piimatoodete,
lamba- ja kitseliha, mesindustoodete ja siidiussikasvatuse sektoriga.

Ldikes 1 osutatud toetus peab objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide
pohjal rahuldama taiendavaid sissetulekuvajadusi.

LOikes 1 osutatud toetuse kavandamisel minimeerivad liikmesriigid oma
toetusotsuste voimalikku mdju siseturule.

Loomakasvatussektoris looma kohta makstava toetuse puhul vétavad liikmesriigid
arvesse keskkonnamdju, sealhulgas kehtestades maksimaalse loomkoormuse
kriteeriumid nitraaditundlikel aladel.

Artikkel 12

Riskijuhtimisvahendites osalemise toetus

Liikmesriigid toetavad pdllumajandustootjaid riskijuhtimisvahendites osalemisel.
Liikmesriigid tagavad, et toetust antakse tksnes kahju korral, mis tletab kinnise,
milleks on véhemalt 20 % pdllumajandustootja kolme eelneva aasta keskmisest
aastatoodangust voi sissetulekust vOi eelneva viieaastase perioodi alusel pérast kdige
kdrgema ja kbige madalama naitaja valjajatmist arvestatud kolme aasta keskmisest.

Erandina esimesest l8igust vabastatakse liikmesriigid, kes tdendavad riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavas selliste riiklike slisteemide olemasolu, mis tagavad
pbllumajandustootjatele riskide katmise, kohustusest esitada oma riikliku ja
piirkondliku partnerluse kavas kéesoleva artikli kohased riskijuhtimisvahenditega
seotud sekkumised.

Sektori  tootmisriski  juhtimise vahendite abil arvutatakse kahjud Kkas
pbllumajandusliku  majapidamise tasandil, pdllumajandusliku  majapidamise
asjaomase sektoriga seotud tegevuse tasandil voi seoses konkreetse kindlustatud
maa-alaga.

Pisikultuuride puhul ja muudel p6éhjendatud juhtudel, mille puhul esimeses 18igus
osutatud arvutusmeetodid ei ole asjakohased, vdivad liikmesriigid ndha ette kahju
hindamise pdllumajandustootja keskmise aastatoodangu voi sissetuleku pdhjal
ajavahemiku jooksul, mis ei Uleta kaheksat aastat; seejuures arvatakse valja kdige
kdrgem ja kdige madalam naitaja.

Liikmesriigid vOivad kohaldada noorte pd6llumajandustootjate ja  uute
pdllumajandustootjate kahjude arvutamiseks asjakohast alternatiivset meetodit.

Liikmesriigid kehtestavad oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas kahju
arvutamise ja hovitamise vajadust pohjustavate tegurite arvestamise metoodika.
Liikmesriigid tagavad, et ké&esoleva artikli kohaste sekkumiste kombineerimise
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tulemusel muude avaliku vOi erasektori riskijuhtimise kavadega ei toimuks
tilemédrast hiivitamist.

Artikkel 13

P6llumajandustootjate ja metsamaa valdajate investeeringutoetus

Liikmesriigid annavad kaesoleva artikli alusel toetust tootlikele ja mittetootlikele
investeeringutele, mis annavad asjakohase (ldise panuse pd&llumajanduse,
toiduslisteemide, metsamajanduse ja maapiirkondade vastupanuvdime, eelkdige
kliimamuutustele vastupanu v6ime ja veemajanduse kriisivalmiduse suurendamisse.
Liikmesriigid selgitavad oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades, kuidas nad
kavatsevad sellist toetust anda.

Metsamajandussektori toetuse saamiseks tuleb majandamisiiksuste puhul, mis
Uletavad teatavat liikmesriigi poolt riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas kindlaks
madratud suurust, esitada asjakohane teave metsamajandamiskavast v0i samavééarsest
dokumendist, mis on kooskdlas kestliku metsamajandamise pdhimottega, nagu see
on sdnastatud Euroopa metsade kaitset k&sitleval ministrite konverentsil vastu vetud
Euroopa metsade kestliku majandamise tldjuhendi kdige viimases versioonis.

Investeeringuid loodusdnnetuste, ebasoodsate ilmastikutingimuste voi katastroofide
tagajarjel kahjustatud pdllumajandusliku vdi metsamajandusliku tootmispotentsiaali
taastamisse toetatakse tksnes juhul, kui asjaomane siindmus on hévitanud véhemalt
30%  pollumajanduslikust  tootmispotentsiaalist ~ v6i  véhemalt 20 %
metsamajanduslikust tootmispotentsiaalist.

Liikmesriigid koostavad rahastamiskdlbmatute investeeringute ja kulukategooriate
loetelu, mis hélmab vahemalt jargmist:

(@ pdllumajandustoodete tootmise Giguste ostmine;

(b) maa ostmine summas, mis lletab 10% asjaomase tegevuse
rahastamisk@lblikest ~ kogukuludest,  vélja arvatud maa  ostmine
keskkonnakaitseks ja stsinikurikaste muldade séilitamiseks;

(c) loomade ost ning Uheaastaste taimede ost ja nende taimede istutamine muul
eesmargil kui

1) loodusdnnetuse, ebasoodsate ilmastikutingimuste vdi  katastroofi
tagajérjel kaotatud p6llumajandusliku v6i metsamajandusliku potentsiaali
taastamine;

i) kariloomade kaitsmine suurkiskjate eest voi kasutamine masinate asemel
metsamajanduses;

iii) Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL)2016/1012%° artikli2
punktis 24 madratletud ohustatud tdugude kasvatamine artikli 10 I6ike 1
punktis a osutatud majandamiskohustuste alusel;
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2016. aasta maarus (EL) 2016/1012 tGupuhaste aretusloomade,
ristandaretussigade ja nende aretusmaterjali aretuse, turustamise ning nende liitu sissetoomise suhtes
kehtivate zootehniliste ja genealoogiliste tingimuste kohta, millega muudetakse maarust (EL)
nr 652/2014, ndukogu direktiive 89/608/EMU ja 90/425/EMU ning tunnistatakse kehtetuks teatavad
Oigusaktid tduaretuse valdkonnas (tGuaretuse madrus) (ELT L 171, 29.6.2016, 1k 66, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2016/1012/0j).
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iv) suure geneetilise véartusega tBupuhaste veiste, lammaste voi Kitsede
kasvatamine tduaretuse jaoks, et parandada karjade kvaliteeti ja
tootlikkust vdi sdilitada haruldasi voi kohalikke téuge;

V)  geneetilisest erosioonist ohustatud taimesortide sailitamine artikli 10
IGike 1 punktis a osutatud kohustuste alusel;

(d) laenuintress, valja arvatud abi puhul, mida antakse intressitoetusena voi
tagatistasu toetusena.

Erandina 18ike 4 punktidest a, b jac ei kohaldata seda nduet, kui toetust antakse
rahastamisvahendite kaudu.

Kui liidu diguse tulemusel kehtestatakse p6llumajandustootjatele uued nduded, vaib
toetust anda nende nduete taitmiseks vajalike investeeringute tegemiseks
maksimaalselt 36 kuu pikkuseks perioodiks alates kuup&evast, mil need nduded
muutuvad p6llumajandusliku majapidamise jaoks kohustuslikuks.

Ké&esoleva I0ike alusel vdivad litkmesriigid toetust anda tksnes selleks, et hivitada
toetusesaajatele téielikult voi osaliselt kdnealuste nduete taitmisega seotud lisakulud.

Noortele pdllumajandustootjatele, kes alustavad esimest korda tegevust
pdllumajanduslikus majapidamises selle juhina, vdib toetust liidu diguse nduete
taitmiseks tehtavateks investeeringuteks anda maksimaalselt 36 kuu pikkuseks
perioodiks alates tegevuse alustamise kuupdevast voi kuni artikli 14 I6ikes 3 osutatud
ariplaanis méaratletud meetmed on I6pule viidud. Ké&esoleva I6ike alusel voivad
liikmesriigid toetust anda Uksnes selleks, et hilvitada toetusesaajatele taielikult voi
osaliselt kdnealuste nduete tditmisega seotud lisakulud.

Artikkel 14

Noorte p6llumajandustootjate tegevuse alustamine, ettevotlusega alustamine
maapiirkondades ja vaikeste pdllumajandusettevotete arendamine

Liikmesriigid vOivad anda toetust noorte pd6llumajandustootjate tegevuse
alustamiseks ja maapiirkondades ettevotlusega alustamiseks, sealhulgas uute
pbllumajandustootjate tegevuse alustamiseks, kaesolevas artiklis sétestatud ning
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas tapsustatud tingimustel.

Ké&esoleva artikli alusel vdivad litkmesriigid anda toetust tiksnes selleks, et aidata

(@) sellistel noortel pdllumajandustootjatel tegevust alustada, kes vastavad
tingimustele, mille liikmesriik on oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas
kehtestanud kooskdlas mé&aruse (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus)
artikli 4 18ike 22 punktiga d;

(b) maapiirkondades ettevotlusega alustada pd6llumajanduse vdi metsanduse
valdkonnas, sealhulgas uute péllumajandustootjate tegevuse alustamine, vOi
aidata mitmekesistada  p6llumajandusliku  majapidamise  sissetulekut
pdllumajandusvélise tegevuse lisamisega;

(c) maapiirkondades ettevdtlusega alustada;

(d) ettevotlust arendada vaikepdllumajandustootjatel, nagu on kindlaks maaranud
liikmesriik.
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3. Liikmesriigid kehtestavad toetusesaajatele tingimused kéesoleva artikli alusel toetuse
saamiseks vajaliku driplaani esitamise ja sisu kohta.

4. Liikmesriigid annavad toetust kindlasummaliste maksete vdi rahastamisvahendite
vormis vOi neid kahte kombineerides. Toetuse summa voib olla maksimaalselt
300 000 eurot ning toetust vdib objektiivsete ja mittediskrimineerivate kriteeriumide
alusel diferentseerida.

Artikkel 15

Pdélvkonnavahetuse strateegia

Litkmesriigid kehtestavad oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas strateegia
pdlvkonnavahetuse kohta pd&llumajanduses, et suurendada kéesoleva maaruse ja riiklike
algatuste kohaste noortele pdllumajandustootjatele suunatud sekkumiste téhusust ja sidusust.
Strateegia sisaldab jargmist:

(@) pdllumajandussektori praeguse demograafilise olukorra hinnang;

(b) noorte pdllumajandustootjate turule sisenemise tdkete loetelu ning nende
uletamiseks kavandatud riiklikud algatused ja meetmed;

(c) Kkirjeldus selle kohta, kuidas kasutatakse artiklis 16 osutatud noorte
pdllumajandustootjate stardipaketti riigi kontekstis;

(d) riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas esitatud pdlvkonnavahetusele kaasa
aitavate meetmete koostoime.

Artikkel 16
Noorte p6llumajandustootjate stardipakett
1. Noorte pdllumajandustootjate stardipakett sisaldab kooskélas artiklis 15 osutatud
pdllumajanduse pdlvkonnavahetuse strateegiaga jargmiste meetmete kogumit:

(@ artikli 14 kohane noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamise toetus;

(b) artikli6 kohane véhenev pindalap8hine sissetulekutoetus noortele
pdllumajandustootjatele;

(c) artikli 7 kohane noortele p6llumajandustootjatele suunatud
vaikepdllumajandustootjate toetus;

(d) investeeringutoetus suurema abi osakaaluga noortele péllumajandustootjatele;

(e) noorte péllumajandustootjate tehtavate investeeringute rahastamise véimalused
rahastamisvahendite kaudu vastavalt maaruse (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik
partnerlus) artiklile 71;

()  maapiirkonnas ettevotte asutamise toetus;

(g) koostdoalased sekkumised, mis hélbustavad juurdepadsu innovatsioonile EIP-
AGRI toorihmade projektide kaudu vastavalt kdesoleva mééruse artiklile 19 ja
maaruse (EL) .../... (riiklik ja piirkondlik partnerlus) artiklile 74;

(h) koostdoalased sekkumised, mis hdlbustavad pdlvkondade koostodd, sealhulgas

pollumajandusettevotte pdarimist vastavalt maaruse (EL) .../ ... (riiklik ja
piirkondlik partnerlus) artiklile 74;
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(i)  pdllumajandusettevdtete asendusteenuste toetus vastavalt artiklile 17;

() juurdepdds  noorte  pdllumajandustootjate  vajadustele  kohandatud
ndustamisteenustele ja koolitusprogrammidele vastavalt artiklile 20.

Liikmesriigid rakendavad I6ikes 1 osutatud meetmeid, luues nende puhul seoseid ja
koostoimet oma riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas sétestatud muude
meetmetega, eelkdige meetmetega, mis hdlbustavad pdlvkondade jarjepidevust ja
pdlvkonnavahetust, investeeringuid ~ maapiirkondade  idufirmadesse  VvOi
rahastamisvahenditele juurdepé&su ja nende kasutamist.

Selleks et hdlbustada juurdepddsu I6ikes1 osutatud sekkumistele, loovad
litkmesriigid noortele pdllumajandustootjatele Uhtse juurdepé&asupunkti, mis voib
muu hulgas anda teavet toetusvbimaluste ja -menetluste kohta ning hdélbustada
pollumajandussektorisse sisenemist ja seal tegevuse alustamist, sealhulgas
rahastamistaotluste esitamine ja juhised.

Artikkel 17

Pollumajandusettevitete asendusteenused

Liikmesriigid vOivad anda toetust pdllumajandusettevdtete asendusteenuste jaoks,
mis vdimaldavad pdllumajandustootjatel votta puhkust haiguse, laste saamise, laste
ja pereliikmete hooldamise, puhkepédevade ja muude sarnaste elusiindmuste puhul
ning osaleda koolitustel, nagu on t&psustatud nende riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavades.

See toetus on piiratud pdllumajandusettevitte asendusteenuste loomisega ja
pdllumajandusettevdtte omanikku asendavate tddtajate palgakuludega piiratud aja
jooksul.

Artikkel 18

Programm LEADER

Liikmesriigid toetavad programmi LEADER selle kohaliku arengu strateegiate
ettevalmistamisel ja rakendamisel madruse (EL) .../ ... (riiklik ja piirkondlik
partnerlus) artiklis 76 satestatud tingimustel ja nii, nagu on tadpsemalt ette n&htud
nende riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades.

Liikmesriigid toetavad programmi LEADER véhemalt maapiirkondades, kus
valitsevad konkreetsed ebasoodsad tingimused, nagu liikmesriigid on maéaratlenud
riikliku ja piirkondliku partnerluse kavades.

Liikmesriigid annavad programmi LEADER kaudu toetust projektidele, mida
rakendavad kohalikud algatusrihmad, mis hdlmavad idufirmasid, lisavéartuse
loomise vBimet imberkujundamisel, pdllumajandusliku tegevuse mitmekesistamist,
sealhulgas agroturismi, p6éllumajandustoodete otsemdiiki ja innovatsiooni.

Programmi LEADER raames antav toetus keskendub maaelu arengu valdkondadele,
millel on pdllumajandustootjate ja metsamaa valdajate jaoks lisavaartus, nagu
maapiirkondade  sotsiaalne,  keskkonnaalane, digitaalne ja  majanduslik
umberkujundamine, maapiirkondade elanike heaolu parandamine ja sotsiaalse
kapitali tugevdamine.
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Artikkel 19

Teadmiste jagamise ja innovatsiooni toetus p&llumajanduses, metsamajanduses ja

maapiirkondades

Liikmesriigid toetavad teadmiste jagamist ja innovatsiooni p6llumajanduses,
metsamajanduses ja maapiirkondades kaesolevas artiklis sétestatud tingimustel.
Liikmesriigid annavad toetust:

(@) et valmistada ette ja rakendada EIP-AGRI to6riihmade projekte ning meetmeid
projektide tulemuste laiema kasutuselevotu tagamiseks;

(b) meetmetele, millega edendatakse innovatsiooni, koolitust ja ndustamist,
oskuste arendamist, néustamisteenuseid ning muid teadmiste jagamise ja teabe
levitamise vorme.

Noustamisteenuste  osutamiseks antakse toetust ainult juhul, kui need
ndustamisteenused on kooskdlas artikli 20 16ikega 3.

EIP-AGRI eesmark on kiirendada uuenduslike lahenduste valjatodtamist ja
kasutamist, parandades teadmiste vahetamist ning edendades poliitika, osalejate ja
vahendite koostoimet p6llumajanduses, metsamajanduses ja maapiirkondades. Selle
to0 tulemusi levitatakse ja mitmekordistatakse pdollumajanduse teadmussiirde- ja
innovatsioonislsteemi (AKIS) kaudu.

EIP-AGRI:

(@) toetab tédrihmade kaudu I6ikes 4 osutatud interaktiivsel innovatsioonimudelil
pbhinevaid innovatsiooni koostooprojekte;

(b) seob omavahel teadusuuringud ning pd&llumajandus- ja metsamajandustavad
ning teavitab teadusringkondi nende tavadega seotud vajadustest;

(c) Uhendab innovatsiooniosalisi ja -projekte, eelkdige liidu ja riiklike UPP
vorgustike kaudu;

(d) edendab uuenduslike lahenduste kasutamist teabe ja teadmiste levitamise,
sealhulgas pdllumajandustootjatevahelise teabevahetuse kaudu.

EIP-AGRI  tooruhmade rakendatavad projektid pohinevad interaktiivsel
innovatsioonimudelil, mis vastab jargmistele pdhimdtetele:

(a) tootada valja uuenduslikud lahendused, mis keskenduvad
pbllumajandustootjate, metsamaa valdajate ja maapiirkondade ettevotjate
erivajadustele;

(b) Uhendada partnerid, kellel on vastastikku tdiendavad teadmised, naiteks
akadeemilised ringkonnad, teadlased ja pdllumajandustootjad ning vajaduse
korral toidutootmise ahela osalised, ning tagada nende aktiivne osalemine
projektides;

(c) projekte algatavad ja nende Ule otsustavad projektides osalejad Uhiselt ning
rakendavad neid konsulteerimise teel, sealhulgas tagades laienemispotentsiaali.

Liikmesriigid tagavad, et kéesolevas |6ikes osutatud projektide peamisi tulemusi
levitatakse praktilise valjundiga kanalite, sealhulgas riikide ja liidu UPP vrgustike
kaudu. Levitatav teave sisaldab projektide eesmarke, osalevaid partnereid, peamisi
kasitletavaid valdkondi, projekti geograafilist toimumiskohta, kogueelarvet ja
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projekti 10pptulemust, keskendudes valja to6tatud praktilistele uuenduslikele
lahendustele.

Liikmesriigid vdivad anda toetust EIP-AGRI téoriihmade projektidele jargmistel
tingimustel:

(@) toetust vdib anda Uksnes heakskiidetud projektikava alusel, mis p&hineb
I6ikes 3 osutatud pShimotetel;

(b) projekti ellu viivas téorihmas on vahemalt kaks eri osalejat ja t6orihm aitab
saavutada Uhte voi mitut UPPga seotud erieesmarki, mis on satestatud maaruse
(EL) .../...(riiklik ja piirkondlik partnerlus) artikli 3 punktis d.

Liikmesriigid kehtestavad EIP-AGRI toorihmade koostatavate projektikavade sisu,
kestuse, esitamise ja heakskiitmise objektiivsed kriteeriumid ja l&bipaistvad nduded.

Liikmesriigid ei anna kéesoleva artikli alusel toetust teadmiste jagamisele ja
innovatsioonile, mis hdlmab iksnes teadusasutusi.

Artikkel 20

Podllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonististeemid ning péllumajandusettevotete

noéustamisteenused

Iga litkmesriik tagab, et pollumajandustootjatel ja metsamaa valdajatel on juurdepaés
innovatsioonile ning et uued teadmised jouavad nendeni Gigel ajal ja tdhusalt,
vBimaldades neil uuenduslikke ja kestlikke lahendusi tulemuslikult rakendada ning
pdllumajandussektoris ajakohastest teadmistest kasu saada.

LOikes 1 satestatud ndude taitmiseks néeb iga liikmesriik riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavas ette, kuidas uuendused ja ajakohased teadmised jGuavad
pdllumajandustootjateni, eelkdige pdllumajanduse teadmussiirde- ja
innovatsioonislsteemi (AKIS) kaudu. AKIS hdlmab jargmist:

(@) kord, millega tagatakse tohus teadmiste liikumine ja koostoime ndustajate,
teadlaste, praktikute, riiklike UPP vdrgustike ja muude asjaomaste
sidusrihmade vahel,

(b) meetmed, millega parandatakse pdllumajandustootjate ja metsamaa valdajate
juurdepdasu erapooletule ja kvalifitseeritud ndustamisele;

(c) innovatsiooni toetamine pdllumajandusettevdtete ndustamisteenuste o0sana,
eelkdige toetus artiklis 19 osutatud EIP-AGRI toorihmadele, sealhulgas
artikli 19 I6ikes 4 osutatud interaktiivse innovatsioonimudeli kasutamiseks;

(d) kava teadusuuringute tulemuste ning uuenduslike ja kestlike lahenduste
paremaks levitamiseks ja tutvustamiseks pdllumajandustootjatele, metsamaa
valdajatele ja teistele I6ppkasutajatele laias mastaabis;

(e) riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas esitatud sekkumised, millega
toetatakse pollumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisusteemi toimimist,
eelkdige need, millele on osutatud artiklis 19, ning nende vastastikune
tdiendavus ja sidusus riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas esitatud
asjakohaste riigisiseste algatuste ja muude asjakohaste meetmetega;

(f) I6ike 3 kohaselt kehtestatud pdllumajandusettevdtete ndustamisteenuste
susteem.
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Liikmesriigid kirjeldavad ja rakendavad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavas
pdllumajanduse teadmussiirde- ja innovatsioonisisteemi osana
pdllumajandusettevitete ndustamisteenuste sisteemi, mis tuleb luua, et toetada
juurdepddsu teadmistele ning uuenduste laialdasemat levitamist ja kasutamist.
Pdllumajandusettevatete ndustamisteenused hdlmavad kdiki jargmisi elemente:

(@) pdllumajandustootjate ja  metsamaa  valdajate  ndustamine  maa,
pollumajandusettevotete ja metsade kestliku ja vastupanuvbimelise
majandamise kohta vastavalt p6llumajandusettevotete liikidele ja eri
tootmissiisteemidele, samuti ndustamine riikliku ja piirkondliku partnerluse
kavades satestatud toetusnduete kohta, sealhulgas pdllumajandusettevotete
vastutustundliku majandamise ning p6llumajandusettevotete ja idufirmade
loomise ja uleandmise kohta; &rijuhtimine, juurdepads sotsiaalsele toele,
teadlikkuse suurendamine vaimse tervise klsimustest ja asjaomaste teenuste
kattesaadavus; innovatsiooni, andmepdhiste lahenduste ja digivahendite
kasutamine;

(b) noorte pdllumajandustootjate sihipdrane ndustamine, eelkBige seoses
arijuhtimise, rahastamisele juurdepaasu, riikliku toetuse kéttesaadavuse ning
teadmistele ja innovatsioonile juurdepdésuga.

Liikmesriigid tagavad pdllumajandustootjatele ja metsamaa valdajatele otsese
juurdepddsu ndustajatele, naiteks ndustajate avalike andmebaaside kaudu.
Liikmesriigid tagavad, et pdllumajandustootjatele ja metsamaa valdajatele pakutav
ndustamine on erapooletu ning ndustajatel on sobiv kvalifikatsioon ja neil puudub
huvide konflikt.

Artikkel 21

UPP raames andmehalduse eest vastutav asutus

Iga liikmesriik maédrab (he asutuse, kes vastutab meetmete votmise VoI
koordineerimise eest, et pdllumajandustootjate ja teiste UPP toetusesaajate huvides
saavutada ja sailitada UPP rakendamiseks, haldamiseks, seireks ja hindamiseks
kasutatavate infosiisteemide riigisisene ja piiritilene koostalitlusvdime. Kaesoleva
artikli kohaldamisel tdhendab koostalitlusvdime infoslisteemide v@imet omavahel
suhelda, jagades andmeid elektroonilise side kaudu.

Madratud asutusel on eelk&ige jargmised tlesanded:

(@) koostalitlusvbime saavutamise ja sdilitamise tegevuskava (edaspidi
»tegevuskava®) koostamine ja esitamine komisjonile liikmesriigi tasandil ning
tegevuskava kasitlevate komisjoni tahelepanekute jarelmeetmed,;

(b) tegevuskava rakendamise koordineerimine voi liikmesriigi otsuse kohaselt
rakendamine t6husalt, tulemuslikult ja igeaegselt.

Liikmesriigid teatavad komisjonile asutuse madramisest hiljemalt [valjaannete
talitus: kolme kuu jooksul alates k&esoleva méaruse joustumisest].

Ldikes 2 osutatud tegevuskava hélmab jargmist:
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(@) l6ikes 1 osutatud koostalitlusvdime saavutamise ja séilitamise vajaduste loetelu
ning nendele vastamiseks vajalike meetmete kavandamine, samuti nende
rakendamise ajakava koos vahe-eesmaérkide ja sihtidega;

(b) loetelu voimalike sunergiate kohta muude liidu ja siseriiklike koostalitlusvéime
algatustega.

Voimaluste piires lahtuvad liikmesriigid vajaduste hindamisel ja meetmete
kavandamisel pdhimdttest, et andmeid kogutakse ainult (ks kord ja neid
taaskasutatakse.

Esimese 18igu punktis a osutatud elementide puhul votab liikmesriik eelkBige arvesse
vajadust luua thtne digiidentiteedi raamistik ja kaalub thtlustamist mé&&rusega (EL)
nr 910/2014, sealhulgas seoses fudsilistele ja juriidilistele isikutele m&eldud Euroopa
digiidentiteedikukruga.

Liikmesriigid esitavad komisjonile iga kalendriaasta 16. detsembriks tegevuskava
rakendamise aastaaruande, milles hinnatakse sammude ja meetmete rakendamisel
saavutatud edu ning tegevuskavas esitatud ajakava.

Vajaduse korral esitavad liikmesriigid komisjonile koos aastaaruannetega
tegevuskavade muudatused.

Liikmesriigid esitavad komisjonile esimese aastaaruande 16. detsembriks 2029.

Komisjonil on digus votta kooskdlas artikliga 23 vastu delegeeritud digusakte, mis
on vajalikud selleks, et tagada UPP rakendamiseks, seireks ja hindamiseks
kasutatavate infostisteemide vahelise koostalitlusvbime ja sujuva andmevahetuse
tdhus, sidus, tulemuslik ja Gigeaegne rakendamine, tdiendades k&esolevat artiklit
eeskirjadega, kui need on vajalikud 18ikes 2 osutatud tegevuskava rakendamiseks,
ning I8ike 3 punktis b osutatud koostalitlusmeetmeid késitlevate eeskirjadega.

Komisjon voib votta vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse eeskirjad jargmise
suhtes:

(@) tegevuskava ja aastaaruande vorm ja sisu;

(b) tegevuskavade ja aastaaruannete komisjonile edastamise vdi kéttesaadavaks
tegemise kord.

Need rakendusaktid  vOetakse  vastu kooskdlas  artiklis 24  osutatud
kontrollimenetlusega.

Artikkel 22

Konkreetsete probleemide lahendamise meetmed

Konkreetsete probleemide lahendamiseks votab komisjon vastu rakendusaktid, mis
on hé&daolukorras nii vajalikud kui ka p&hjendatud. Sellised rakendusaktid voivad
ké&esoleva madruse satetest kbrvale kalduda sellises ulatuses ja sellise aja jooksul,
mis on hé&davajalik. Nimetatud rakendusaktid vOetakse vastu kooskdlas artikli 24
IGikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

Nouetekohaselt pdhjendatud kiireloomulistel juhtudel ning selleks, et lahendada
I6ikes 1 osutatud konkreetsed probleemid, tagades samal ajal riikliku ja piirkondliku
partnerluse kavas esitatud UPP sekkumiste jarjepidevuse erakorraliste asjaolude
korral, vOtab komisjon kooskdlas artikli 24 10ikes 3 osutatud menetlusega vastu
viivitamata kohaldatavad rakendusaktid.
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LOigete 1 ja2 kohaselt vbetud meetmed kehtivad kuni 12 kuud. Kui selle aja
moodudes ei ole neis ldigetes osutatud konkreetseid probleeme lahendatud, vdib
komisjon esitada asjakohase seadusandliku ettepaneku plsiva lahenduse
saavutamiseks.

Komisjon teavitab Euroopa Parlamenti ja ndukogu l8igete 1 vGi 2 kohaselt vastu
vOetud meetmest kahe to6pdeva jooksul alates selle vastuvdtmisest.

Artikkel 23

Delegeeritud volituste rakendamine

Komisjonile antakse Gigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kaesolevas artiklis
séatestatud tingimustel.

Artikli 21 10ikes 6 osutatud 0Oigus voOtta vastu delegeeritud Oigusakte antakse
komisjonile madramata ajaks alates [véljaannete talitus: kaesoleva maéaéaruse
joustumise kuupdev]. Komisjon esitab delegeeritud volituste kohta aruande hiljemalt
Uheksa kuud enne seitsmeaastase tahtaja moddumist. Volituste delegeerimist
pikendatakse automaatselt samaks ajavahemikuks, vélja arvatud juhul, kui Euroopa
Parlament vdi ndukogu esitab selle suhtes vastuvaite, tehes seda hiljemalt kolm kuud
enne iga ajavahemiku 16ppemist.

Euroopa Parlament v&i ndukogu vOib artikli 21 I6ikes 6 osutatud volituste
delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivitmise otsusega lOpetatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus joustub jargmisel péeval parast selle
avaldamist Euroopa Liidu Teatajas vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei
mdjuta juba joustunud delegeeritud Gigusaktide kehtivust.

Enne delegeeritud digusakti vastuvotmist konsulteerib komisjon kooskdlas 13. aprilli
2016. aasta institutsioonidevahelises parema &igusloome kokkuleppes satestatud
pbhimdtetega iga litkmesriigi méaératud ekspertidega.

Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu vatnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 21 18ike 6 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub tksnes juhul, kui
Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast Oigusakti
teatavakstegemist Euroopa Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes
vastuvaiteid vOi kui Euroopa Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja méddumist
komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuvéiteid. Euroopa Parlamendi v6i ndukogu
algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

Artikkel 24

Komiteemenetlus

Komisjoni abistab thise pdllumajanduspoliitika komitee. Nimetatud komitee on
komitee Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 182/2011%° tihenduses
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16.veebruari 2011.aasta maarus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja Uldp8himd&tted, mis kasitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13, ELLI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

23

ET


http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj

ET

ning selle Ulesanne on esitada arvamusi k&esoleva maaruse alusel vastu voetud
rakendusaktide kohta.

Kéesolevale I6ikele viitamisel kohaldatakse maéruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

3. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse méaaruse (EL) nr 182/2011 artiklit 8
koostoimes artikliga 5.

Artikkel 25

Joustumine ja kohaldamine
Ké&esolev méaarus joustub pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [valjaannete talitus: [mééruse (EL) [...] (millega luuakse
riikliku ja piirkondliku partnerluse fond ajavahemikuks 2028-2034) kohaldamise
kuupéev].

Ké&esolev maérus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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