EELNOU

Paasi lubjakivikarjidiri maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmisest keeldumine

1. OTSUS

Vottes aluseks maapdueseaduse § 48, § 55 lg 2 p 10, haldusmenetluse seaduse § 61 Ig 1
otsustan:

1.1. Keelduda ettevottele KIVIKANDUR OU (11200972) maavara kaevandamise loa
andmisest Paasi lubjakivimaardlas Paasi lubjakivikarjaaris.

1.2. Lopetada 02.03.2021 kirjaga nr DM-111798-7 algatatud keskkonnamdju hindamine
Paasi lubjakivikarjairi keskkonnaloa taotluse menetlemisel.

2. ASJAOLUD

KIVIKANDUR OU (registrikood 11200972; aadress Jirvekalda tee 1, Harkujirve kiila, Harku
vald, Harju maakond, 76902) esitas 05.06.2013 Keskkonnaametile taotluse ,,Paasi
lubjakivikarjdéri méeeraldise maavara kaevandamise loa taotlus® maavara kaevandamise

keskkonnaloa saamiseks (edaspidi keskkonnaluba) (registreeritud Keskkonnaameti
dokumendihaldussiisteemis, edaspidi DHS 13.06.2013 kirjana nr V10-5/13/15075-1).

Keskkonnaamet algatas 02.03.2021 kirjaga nr DM-111798-7 (kiri registreeritud
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS, edaspidi KOTKAS) keskkonnamdju hindamise
(edaspidi KMH) Paasi lubjakivikarjdéri keskkonnaloa taotluse menetlemisel.

2.1. Keskkonnaloa taotluse liibivaatamine

KIVIKANDUR OU taotleb keskkonnaluba Paasi lubjakivimaardla Paasi lubjakivikarjasri
maeeraldisele ehituslubjakivi kaevandamiseks. Maardla pdhimaavaraks on ehituslubjakivi.
Maavara soovitakse kasutada tsiviil- ja teede ehituses. Paasi lubjakivikarjddri méeeraldis asub
Ladne-Viru maakonnas Haljala vallas Paasi kiilas katastriiiksusel Loobu metskond 400
(katastritunnus 88702:001:0196), maa sihtotstarve on 100% maatulundusmaa. Taotletav
maeeraldis asub riigile kuuluval katastritiksusel, mille valitsejaks on Keskkonnaministeerium
ning volitatud asutuseks Riigimetsa Majandamise Keskus (edaspidi RMK). Taotletava
maeeraldise pindala on 51,36 ha ja mieeraldise teenindusmaa pindala on 58,22 ha.

Keskkonnaamet palus 21.08.2020 kirjaga nr DM-110875-2 ja 06.11.2020 kirjaga nr DM-
111798-2 (kirjad registreeritud KOTKAS) KIVIKANDUR OU-1 esitada vastavalt kehtivale



maapdueseadusele (alates 01.01.2017 joustunud maapGueseadus edaspidi MaaPS) ja
keskkonnaseadustiku {ildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 41 lg-tele 1 ja 4 korrigeeritud ja
tdiendatud keskkonnaloa taotlus.

Korrigeeritud ja kaasajastatud ning Keskkonnaameti poolt kontrollitud taotlus (edaspidi
taotlus) on registreeritud KOTKAS 27.01.2021 nr DM-111798-6.

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud ka keskkonnaregistri maardlate nimistu volitatud
tootleja Maa-amet (11.02.2020 kiri nr 9-3/20/2005; registreeritud DHSis 11.02.2020 nr 12-
2/19/485-8). 27.01.2021 registreeritud kaasajastud taotlus ei vajanud tdiendavat Maa-ameti
kontrolli.

Taotluse kohaselt taotletakse keskkonnaluba Paasi lubjakivimaardla Paasi lubjakivikarjdari
méeeraldisele ehituslubjakivi kaevandamiseks. Maavara soovitakse kasutada tsiviil- ja teede
ehituses. Geoloogilise uuringu aruande kohaselt on aktiivse tarbevaru kogused alal plokkide
kaupa jargmised (varu seisuga 01.04.2013):

plokk 3 — ehituslubjakivi aktiivne tarbevaru kogus 847 tuh m?

plokk 4 - ehituslubjakivi aktiivne tarbevaru kogus 1 746 tuh m?

Kaevandatav varu kogus kokku on 2590 tuh m?. Maavara kaevandamise keskmiseks
tootmismahuks aastat taotleti 87 tuh m?.

2.2. Menetluskiik ja menetlusosaliste Arakuulamine

Kooskdlas haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 48 ning § 49 tegi Keskkonnaamet
25.06.2013 ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded (edaspidi AT) avalikkusele teatavaks
Paasi lubjakivikarjiiri keskkonnaloa taotluse menetluse algatamise.

Keskkonnaamet teavitas 25.06.2013 kirjaga nr V10-5/13/15075-3 keskkonnaloa taotluse
esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 1g 1 p-des 1 ja 2 nimetatud isikuid.
Kuivord kaevandada soovitav maavara kuulub riigile, analiiiisis Keskkonnaamet samas kirjas
taotletava Paasi lubjakivikarjdédri optimaalse teeninduspiirkonna varustuskindluse analiiiisi.
PShjusena t01 Keskkonnaamet vilja, et MaaPS II § 34 Ig 1 p 14 (01.04.2005 kuni 31.12.2016
kehtinud MaaPS redaktsioon edaspidi MaaPS II) kaevandamisloa andmisest keeldutakse, kui
kaevandamine on vastuolus riiklike huvidega.

Analiitisi tulemusel ldhtuti Vabariigi Valitsuse 10.03.2011. korraldusest ,,Ehitusmaavarade
kasutamise riikliku arengukava 2011-2020° (edaspidi arengukava). Arengukava kasitleb
riiklikke huve jargmiselt: ,,Ehitusmaavaradest ldhtudes on riiklikud huvid tagada tarbijate,
eelkdige riigi infrastruktuuri ehitusobjektide nduetekohane ja majanduslikult optimaalne
varustamine kvaliteetsete ehitusmaavaradega, luua tingimused kaevandamise ja kasutamise
tehnoloogia igakiilgseks arenguks, vottes tarvitusele koik meetmed -ehitusmaavarade
ratsionaalseks kasutamiseks ning maavara ja keskkonna kaitsmiseks®.

Analiiiisi tulemusel selgus, et taotletava Paasi lubjakivikarjiéri optimaalse teeninduspiirkonnas
jatkub kaevandatavat ehituslubjakivi eelnimetatud piirkonnas kuni 44,8 aastaks. Seega esines
MaaPS I1 § 34 1g 1 p 14 kohane loa andmisest keeldumise alus.

Keskkonnaamet  kiisis  05.05.2016  kirjaga nr  12-2/16/5916  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt (edaspidi MKM) riigi huvi osas seisukohta.



MKM vastas 28.10.2016 kirjaga nr 16-00206/044 (registreeritud DHSis 28.10.2016 nr 12-
2/16/5916-2) jargmiselt: noustusime Keskkonnaametiga Paasi lubjakivikarjddrile maavara
kaevandamisloa mitte andmisega, kuid pidasime antud maardla ressurssi vajalikuks 2020.
aastast alates Teehoiukava uuendamise korral.

KIVIKANDUR OU soovis 11.11.2016 saadetud kirjas (registreeritud DHSis 11.11.2016 nr 12-
2/16/1732-15) kaaluda siiski loa andmist.

05.12.2016 kirjaga nr 12-2/16/1732-18 andis Keskkonnaamet teada, et pole endiselt ndus loa
andmisega.

MaaPS § 130 Ig-te 1 ja 2 kohaselt menetletakse enne MaaPS joustumist (01.01.2017) esitatud
kaevandamisloa taotlusi edasi MaaPS, sealhulgas MaaPS-st tulenevate menetlusdigusnormide
alusel, kui enne 01.01.2017 ei ole selles menetluses algatatud KMH-d voi loa andja ei ole
andnud eelhinnangut tegevuse olulise keskkonnamdju kohta. Kéesolevas menetluses ei olnud
enne 01.01.2017 KMH-d algatatud. Seega jatkus menetlus MaaPS alusel.

Kooskdlas MaaPS § 49 lg 6 edastas Keskkonnaamet 29.03.2017 kirjaga nr 12-2/16/1732-21
arvamuse avaldamiseks Vihula Vallavalitsusele!' ja KIVIKANDUR OU-le keelduva maavara
kaevandamise loa taotluse ja korralduse eelnou.

Vihula vallavalitsus noustus loa mitte andmisega 11.05.2017 otsusega nr 178 (edaspidi otsus
nr 178; registreeritud DHSis 15.05.2017 nr 12-2/17/1027-3).

Keskkonnaamet kiisis 25.05.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663 Paasi lubjakivikarjddri mieeraldise
maavara kaevandamise loa andmisest keeldumise otsuse eelndu kohta arvamust
Keskkonnaministeeriumi maavarade komisjonilt.

Maavarade komisjon kisitles Paasi lubjakivikarjddri taotlusega seonduvat 09.06.2017 istungil
ning tegi selle kohta protokollilise otsuse nr 17-87 (edaspidi maavarade komisjoni otsus),
milles soovitab maavarade komisjon kaaluda Keskkonnaametil maavara kaevandamise loa
taotluse menetluse peatamist kuni ,,Teehoiukava aastateks 2014—-2020* uuendamiseni.

Keskkonnaamet saatis 28.09.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663-2 uuesti vilja loast keeldumise
otsuse eelndu pohjendades seda jargmiselt: Keskkonnaamet ei peata kaevandamisloa taotluse
menetlust kuni ,, Teehoiukava aastateks 2014-2020° uuendamiseni, kuna kdesoleval hetkel
puudub menetluse peatamiseks maistlik ja asjakohane pohjus ning peatamine ei ole vajalik asja
oigeks otsustamiseks, kuivord HMS ja MaaPS ei nde ette menetluse peatamist.

KIVIKANDUR OU ei ndustunud keelduva otsusega ja tegi 10.10.2017 saadetud kirjas
ettepaneku (registreeritud DHSis 11.10.2017 nr 12-2/17/6663-3) KMH algatamiseks.

Keskkonnaamet vastas 10.11.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663-4, et jadb oma senise seisukoha
juurde ega pea kirjaga nr 10.10.2017 tehtud ettepanekut maoistlikuks.

Keskkonnaamet palus 19.11.2019 kirjaga nr 12-2/19/485-2 uuesti MKM-i arvamust.

1Vald liideti 2017. aastal Eesti omavalitsuste haldusreformi kiigus Haljala vallaga



MKM andis 17.12.2019 edastatud kirjaga nr 17-1/18-0148/9421 (registreeritud DHSis
17.12.2019 nr 12-2/19/485-4) seisukohal, et echituslubjakivi kaevandamine Paasi
lubjakivikarjdiris vastab riigi huvidele.

KIVIKANDUR OU edastas Keskkonnaametile 18.12.2019 saadetud kirjaga (registreeritud
DHSis 18.12.2019 numbriga 12-2/19/485-5) Maanteeameti’ poolse seisukoha (edaspidi
Maanteeameti seisukoht) taotletava Paasi lubjakivikarjddri maeeraldise kohta. Maanteeamet
leiab, et Paasi lubjakivikarjdér on vajalik riigi infrastruktuuriobjektide varustamiseks.

Keskkonnaamet andis 19.12.2019 kirjaga nr 12-2/19/485-6 teada, et jétkab taotluse
menetlusega ning palus edastada vastavalt kehtivatele oOigusnormidele korrigeeritud
taotlusmaterjal.

21.08.2020 kirjaga nr DM-110875-2 palus Keskkonnaamet taotlusmaterjali tdiendada ja esitada
keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS.

Nouetele vastav taotlus on registreeritud KOTKAS 27.01.2021 numbriga DM-111798-6.

Keskkonnaamet algatas 02.03.2021 KMH Paasi lubjakivikarjiiri keskkonnaloa taotlusele (vt p
3.2).

MKM edastas Keskkonnaametile teadmiseks oma 07.12.2022 kirja nr 1.15-5/2022/7053-2
(registreeritud KOTKAS 08.12.2022 nr DM-111798-14). Kirja kohaselt on MKM seisukohal,
et kédesoleval hetkel puudub riigil iilekaalukas majandushuvi kaevandamiseks Paasi
lubjakivikarjddri médeeraldisel.

Seega sai Keskkonnaametile teatavaks oluline teave, mille alusel on Keskkonnaametil kohustus
keelduda kaevandamisloa andmisest MaaPS § 55 lg 2 p 10 alusel sest, et kaevandamine on
vastuolus riigi huviga.

Keskkonnaamet andis KIVIKANDUR OU-le 16.01.2023 kirjaga nr DM-111798-15 teada oma
seisukoha Paasi lubjakivikarjddari keskkonnaloa taotluse menetluse jitkamise osas paludes
kaaluda keskkonnaloa taotluse menetluse jatkamise pdhjendatust ning esitada oma kirjalik
seisukoht 14 kalendripdeva jooksul kdesoleva kirja kittesaamisest alates. Keskkonnaamet
teavitas, et kui midratud tdhtajaks ei ole seisukohta esitatud voi tdhtaega pikendatud, jétkab
Keskkonnaamet Paasi lubjakivikarjddri keskkonnaloa taotluse menetlust ning koostab
keskkonnaloa andmisest keeldumise otsuse eelndu.

KIVIKANDUR OU lepinguline esindaja Advokaadibiiroo FORT OU (edaspidi esindaja) saatis
Keskkonnaametile 26.01.2023 taotluse pikendada kirjaliku seisukoha esitamiseks tdhtaega kuni
17.07.2023 (registreeritud KOTKAS 27.01.2023 nr DM-111798-16). Esindaja kinnitas, et
KIVIKANDUR OU ei loobu Paasi lubjakivikarjéiri keskkonnaloa taotlusest ja soovib selle
menetluse jiatkamist, analiilisida tdiendavalt vdidetava riigi huviga seonduvat ning esitada
motiveeritud pdhjendused keskkonnaloa menetluse jitkamise toetuseks. Selleks taotles esindaja
kirjaliku seisukoha esitamiseks tdhtajaks 17.07.2023.

Keskkonnaamet ndustus 01.02.2023 kirjaga nr DM-111798-17 keskkonnaloa taotluse
menetluse jatkamise kohta arvamuse andmise tdhtaja pikendamisega, kuid leidis, et taotluses
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vilja pakutud tdhtaeg on pohjendamatult pikk. Vaatamata vajadusele koguda materjali
erinevatelt ametiasutustelt, on Keskkonnaameti praktika kohaselt vastava analiiiisi koostamine
voimalik oluliselt liihema aja jooksul. Keskkonnaamet pikendas HMS § 33 Ig 5 alusel arvamuse
andmise tdhtaega kuni 31.03.2023

Esindaja saatis KIVIKANDUR OU seisukoha 31.03.2023 (edaspidi taotleja seisukoht;
registreeritud KOTKAS 04.04.2023 nr DM-111798-18)

Taotleja seisukoht on, et Keskkonnametil puudub alus taotluse l&dbi vaatamata jatmiseks,
tagastamiseks voi keskkonnaloa andmisest ennetavaks keeldumiseks.

Keskkonnaamet selgitab, et keeldub Paasi lubjakivikarjdéri maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmisest MaaPS § 55 1g 2 p 10 alusel, rakendades sellega MaaPS erisusi. Seega
ei ole Paasi lubjakivikarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa andmisest keeldumise puhul
tegemist, taotleja seisukohas viidatud, taotluse 1dbi vaatamata jatmise ega tagastamisega. Lisaks
leiab Keskkonnaamet, et olukorras, kus kaecvandamiseks loa andmisest keeldumise voimalus
on olnud KIVIKANDUR OU-le teada taotluse menetlusse vOtmisest alates® ei saa
keskkonnaloast keeldumist nimetada “ennetavaks” tegevuseks.

Taotleja seisukohas leitakse, et keskkonnaloa taotlus ei ole perspektiivitu kuna MKM seisukoht
(07.12.2022 kiri nr 1.15-5/2022/7053-2;) ei kinnita riigi huvi puudumist, on oluliste
kaalutlusvigadega, tugineb védrale metoodikale jms. Taotleja seisukohas viidatakse, et MKM
tugineb oma seisukohal hetke ehituslubjakivi vajadusele ning, et ehitusmaavarade kasv on
voimalik ja tdendoline.

Keskkonnaamet selgitab, et MKMi piddevuses on otsustada riiklike huvide iile ehitusmaavarade
kaevandamisel, kuna MKM-i ehitusmaavarade valdkonna iiks peamisi tegevussuundi on
tagada, et riigi huvi maavarade uurimisel ja kasutamisel kujundatakse vastutustundlikult ja
sujuvalt. Keskkonnaametile ei ole antud padevust hinnata ega vaadata imber MKM-i seisukoha
oiguspdrasust keskkonnaloa andmise menetluses. Seega ei vota Keskkonnaamet seisukohta
argumentide osas, millele MKM oma seisukohas tugineb.

Vastab toele, et MKM mérgib 07.12.2022 antud seisukohas, et peab vajalikuks olukorda uuesti
hinnata, kui ehituslubjakivi ndudlus peaks piirkonnas mérgatavalt tdousma, mis viitab
voimalusele, et ehitusmaavarade vajaduse muutus voib piirkonnas olla tulevikus vdimalik. Ka
Keskkonnaamet on Paasi lubjakivikarjddri keskkonnaloa taotluse menetluse raames sellega
arvestanud, nditeks taotlejale arvamuse avaldamiseks voimalust andes (25.06.2013 kirjaga nr
V10-5/13/15075-3; 28.09.2017 kirjaga nr 12-2/17/6663-2) ja MKM seisukohta kiisides
(05.05.2016 kirjaga nr 12-2/16/5916; 19.11.2019 kirjaga nr 12-2/19/485-2). Sellele vaatamata
ei ole kiimne aasta jooksul (taotluse menetlusse voOtmisest alates) olnud vodimalik
keskkonnaluba Paasi lubjakivikarjdéris viljastada. Keskkonnaamet on seisukohal, et senise
menetluse jitkamine ei ole eesmérgipérane, kooskdlas haldusmenetluse pShimdtete ega vordse
kohtlemise printsiibiga, kui esineb keskkonnaloa andmisest keeldumise alus. Seega asjaolu, et
ehituslubjakivi noudlus voib kunagi tulevikus antud piirkonnas kasvada, ei saa senist
menetluskulgu arvesse vottes, olla enam argumendiks menetluse jatkamiseks.

3 Keskkonnaamet teavitas KIVIKANDUR OU-d 25.06.2013 kirjaga nr V10-5/13/15075-3 maavara kaevandamise
loa taotluse menetlusse votmisest ja kehtinud MaaPS § 34 Igl p-des 8 ja 14 sétestatud loa andmisest keeldumise
alusest



Taotleja heidab oma seisukohas ette, et Keskkonnaamet ei ole vilja selgitanud ega kaalunud
riigi huvi véljaspool MKM haldusala. Keskkonnaamet selgitab, et kiisib seisukohti ja arvamust
asjaomastelt asutustelt pdhjendatud juhul, niiteks asutustelt, kellel on otsene puutumus
konkreetse taotletava alaga. Sellised asutused on menetlusse kaasatud.

Vastavalt HMS § 40 Ig-le 1 peab loa andja andma enne haldusakti viljastamist
menetlusosalisele voimaluse esitada kirjalikus, suulises vO1 muus sobivas vormis asja kohta
oma arvamus ja vastuvaited.

Kooskdlas HMS-iga §-dega 40, 48 ning 49 tegi Keskkonnaamet XX.XX.XXXX ametlikus
viljaandes Ametlikud Teadaanded avalikkusele teatavaks keskkonnaloa kohta tehtava otsuse
eelndu ning kiisis KIVIKANDUR OU-It ja asjaomastelt asutustelt XX.XX.XXXX kirjaga nr
XXXX arvamust vOi vastuvditeid keskkonnaloa andmisest keeldumise otsuse eelndule kahe
nédala jooksul kirja kattesaamisest.

Etteantud téhtajaks...

3. KAALUTLUSED
3.1. Oiguslik alus

MaaPS § 1 Ig 3 kohaselt kohaldatakse keskkonnaloa andmise ja muutmise menetlusele HMS
avatud menetluse sétteid, arvestades MaaPS erisusi.

MaaPS § 1 Ig 4 jirgi kohaldatakse keskkonnaloa andmise ja muutmise menetlusele KeUS 5.
peatiikki, arvestades MaaPS erisusi.

Vastavalt MaaPS § 49 Ig 1 esitas taotleja keskkonnaloa saamiseks keskkonnaloa andjale
taotluse. MaaPS § 48 kohaselt annab keskkonnaloa Keskkonnaamet.

MaaPS § 55 Ig 2 p 10 alusel keeldutakse keskkonnaloa andmisest, kui kaevandamine on
vastuolus riigi huviga.

3.2. Keskkonnamgju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 11 Ig 2
kohaselt vaatab otsustaja tegevusloa taotluse 14bi ning teeb otsuse kavandatava tegevuse KMH
algatamise vOi algatamata jatmise kohta KeHJS § 6 1g-s 1 nimetatud tegevuse korral digusaktis
sitestatud tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul. KeHJS § 9 kohaselt on otsustaja
tegevusloa andja, maapdueseaduse § 48 jargi annab kaevandamisloa Keskkonnaamet. Seega,
KMH algatamise voi algatamata jatmise otsuse tegemine kuulub Keskkonnaameti padevusse.

KeHJS § 3 1g 1 p 1 kohaselt tuleb hinnata keskkonnamdju, kui taotletakse tegevusluba voi selle
muutmist ning tegevusloa taotlemise voi muutmise pdhjuseks olev kavandatav tegevus toob
eeldatavalt kaasa olulise keskkonnamdju. KeHJS § 6 Ig 1 p 28 sdtestab olulise
keskkonnamdjuga tegevusena pealmaakaevandamine suuremal kui 25 hektari suurusel alal.
KeHJS § 11 1g 3 kohaselt algatatakse KeHJS § 6 1g-s | nimetatud tegevuse korral kavandatava
tegevuse KMH selle vajadust podhjendamata, s.o KMH on kohustuslik.



Paasi lubjakivikarjdéri mieeraldise teenidusmaa pindala on kokku 58,25 ha, seega on vastavalt
KeHIJS § 6 1g 1 p 28 KMH lédbiviimine kohustuslik.

KeHJS § 11 lg 6 kohaselt, kui kavandatava tegevusega kaasneb eeldatavalt oluline
keskkonnamdju, jatab otsustaja selle KMH algatamata, kui eelhinnangu tulemusena selgub, et
kavandatava tegevuse keskkonnamodju on juba KMH voi keskkonnamdju strateegilise
hindamise (edaspidi ka KSH) kiigus asjakohaselt hinnatud ja otsustajal on tegevusloa
andmiseks piisavalt teavet. Keskkonnaametile teadaolevalt ei ole varem kavandatava tegevuse
KMH-d ega KSH-d 14bi viidud.

Arvestades eeltoodut, tuginedes KeHJS § 31g I p-le 1, § 6 1g 1 p-le 28, § 9, § 11 lg-tele 2 ja 3,
MaaPS §-le 48 algatas Keskkonnaamet 02.03.2021 kirjaga nr DM-111798-7 KMH Paasi
lubjakivikarjdéri keskkonnaloa taotlusele.

KIVIKANDUR OU edastas Paasi lubjakivikarjiiri keskkonnaloa taotlusele algatatud KMH
programmi.

Keskkonnaamet avalikustas 08.07.2022 kirjaga nr 6-3/22/9686-5 Paasi lubjakivi karjdari
keskkonnaloa taotluse KMH programmi avalikustamise teate. KMH programmi avalik
viljapanek toimus 18.07.2022-16.08.2022 ja avalik arutelu 31.08.2022.

KIVIKANDUR OU esitas (registreeritud DHS-is 01.09.2022 nr 6-3/22/9686-31) taotluse
sooviga peatada Paasi lubjakivikarjddri keskkonnaloa taotluse KMH menetlus alates
01.09.2022 seoses suure avaliku huvi ja sellest tingitud mahuka kirjavahetusega.

Lahtudes avalikustamise ajal esitatud kirjade pohjalikkusest ja suurest hulgast ning asjaolust,
et tdiendavalt on antud vdimalus programmi kohta ettepanekuid, vastuvéiteid ja kiisimusi
esitada kuni 15.09.2022, leidis Keskkonnaamet, et menetluse peatamine on pdhjendatud.
Keskkonnaamet peatas 09.09.2022 kirjaga nr 6-3/22/9686-34 Paasi lubjakivikarjadri
keskkonnaloa taotluse KMH menetluse tuginedes eeldeldule ja HMS § 5 Ig-le 2.

3.3. Kaalutlused loa andmisest keeldumisel ja KMH menetluse 1opetamisel

Loa andja kohustus on menetluse kdigus kogutud andmestiku pohjal vélja selgitada, kas
konkreetse loa taotluse puhul esineb MaaPS § 55 sétestatud loa andmisest keeldumise aluseid.
Loa andja kohustus on selgitada vilja kdik asjaolud, millel on otsuse tegemisel méérav tiahtsus.
Luba antakse, kui keeldumiseks ei esine seaduses sétestatud pohjust.

Muuhulgas keeldutakse keskkonnaloa andmisest, kui kaevandamine on vastuolus riigi huviga
(MaaPS § 55 1g 2 p 10) Riiklikud huvid ehitusmaavarade kaevandamisel on defineeritud
eelkdige 14dbi varustuskindluse. Keskkonnaamet on taotletava Paasi lubjakivikarjddri optimaalse
teeninduspiirkonna ehituslubjakivi varustuskindlust analiitisinud aastatel 2013 (25.06.2013 kiri
nr V10-5/13/15075-3, registreeritud DHS-is), 2016 (misjarel kiisiti arvamust MKM-It
05.05.2016 kirjaga nr 12- 2/16/5916, registreeritud DHS-is) ja 2019 (misjérel kiisiti arvamust
MKM-It 19.11.2019 nr 12- 2/19/485-2, registreeritud DHS-is).

Koik analiiiisi tulemused viisid jdrelduseni, et taotletava méeeraldise teeninduspiirkonnas on
ehituslubjakivi osas varustuskindlus tagatud. 2013. aasta analiilis nditas, et méeeraldise



optimaalses teeninduspiirkonnas on varustuskindlus tagatud ligikaudu 45-ks aastaks; 2016.
aasta analiilis, et 16,8-ks aastaks ning 2019. aasta analiiiis néitas, et ligikaudu 28 aastaks.

Keskkonnaamet on palunud Paasi lubjakivikarjdéri mieeraldise keskkonnaloa taotluse riigi
huvi viljaselgitamine kohta arvamust MKM-ilt kahel korral:
1. MKM andis seisukoha 28.10.2016 kirjaga nr 16-00206/044 (registreeritud DHS-is
28.10.2016 nr 12-2/16/5916-2), milles andis ndusoleku kaevandamisloa mitte
andmisele, kuid pidas antud maardla ressurssi vajalikuks 2020. aastast alates
Teehoiukava uuendamise korral;
2. MKM andis seisukoha 17.12.2019 kirjaga nr 17-1/18-0148/9421 registreeritud DHS-
1s 17.12.2019 nr 12-2/19/485-4), milles leidis lubjakivi kaevandamine Paasi karjdéris
vastab riigi huvidele.

Keskkonnaamet maérgib, et mieeraldise teeninduspiirkonna varude kasutamise hindamisel
arvestatakse ka voimalikke hiippelisi muutusi ndudluses. Sellest tulenevalt on vdimalus, et
MKM arvestab samal alal riiklike huvide kaalumisel lisakriteeriumitega ning jouab mingil
teisel ajahetkel (nt mone aastad hiljem) uuele informatsioonile tuginedes varasemast
teistsugusele jéreldusele.

Vabariigi Valitsus kinnitas 10.12.2020 korraldusega nr 439 , Riigiteede teehoiukava 2021—
2030, 01.12.2022 korraldusega nr 335 tiihistas Vabariigi Valitsus korralduse nr 439, kui
kinnitas Transpordiameti ,,Riigiteede teehoiukavas 2023-2026“ (edaspidi teehoiukava).
Riigiteede echituse ja remondi ndudluse mahtude prognoosimisel tugineb Transpordiamet
teehoiukavas kavandatud vahenditele ning planeeritud teede ehitus- ja remonditoddele.
Transpordiamet ajakohastab noudluse prognoosi regulaarselt vastavalt riigiteede teehoiukava
uuendamisele ja teiste riigi taristuehituse tellijate sisendite muutustele.

MKM edastas Keskkonnaametile teadmiseks (edaspidi MKM 2022 seisukoht)* seisukoha, et
kdesoleval hetkel puudub riigil iilekaalukas majandushuvi Paasi lubjakivikarjdari mieeraldisel
kaevandamiseks. Seisukohas on mérgitud, et varustuskindluse analiiiisi kohaselt rahuldab
kdesoleval hetkel Ladne-Virumaa kaevandatava ehituslubjakivi varu jadk Lé&ne-Virumaa ja
osaliselt ka Harjumaa ehituslubjakivi tulevikundudluse enam kui 20 aastaks.

Oma seisukohas on MKM muuhulgas tuginenud Transpordiameti teehoiukavas kavandatud
vahenditele ning planeeritud teede ehitus- ja remonditdddele. Kirjas on lisatud, et MKM peab
vajalikuks olukorda uuesti hinnata, kui ehituslubjakivi ndudlus peaks piirkonnas mérgatavalt
tousma.

Keskkonnaamet on seisukohal, kui haldusorgan on Gigusaktide nouetele ja haldusmenetluse
kdigus kogutud teabele toetudes veendunud, et esineb alus loa andmisest keeldumiseks, on
edasine menetlus perspektiivitu. Sellisel juhul ei ole pdhjendatud ega eesmérgipérane jitkata
ajamahuka vdi taotlejale kuluka loa andmise sh KMH menetlusega. See on vastuolus ka HMS
§ 5 1g 2 tuleneva eesmirgipdrase ja tohusa haldusmenetluse pohimottega. Keskkonnaamet on
seisukohal, et alus loa andmisest keeldumiseks voib selguda ka menetluse kestel tuvastatud
asjaolude pohjal.

Keskkonnaamet on menetluse algatamisest alates viidanud, et esineb voimalik kaevandamise
vastuolu riigi huviga ning juhtis juba varases menetlusstaadiumis tdhelepanu taotluse
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voimalikule perspektiivitusele. Tuginedes aga teiste piddevate asjaomaste asutuste (MKM,
Transpordiamet) seisukohtadele, pidas Keskkonnaamet seni digeks keskkonnaloa taotluse
menetluse jatkamist.

MKM 2022 seisukohast tulenevalt on Keskkonnaametil aga kohustus keelduda kaevandamisloa
andmisest MaaPS § 55 Ig 2 p 10 alusel ning Keskkonnaamet ei pea eesmérgipiraseks Paasi
lubjakivikarjdiri loa taotluse menetluse jatkamist ning KMH labiviimist.

Eeltoodule tuginedes, keeldub Keskkonnaamet MaaPS § 55 1g 2 p 10 alusel keskkonnaloa
andmisest, kuna kaevandamine on vastusolu riigi huviga.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 paeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses satestatud korras vOi kaebuse
halduskohtule halduskohtumenetluse seadustikus sitestatud korras.
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