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Tsiviilasi Eesti Vabariigi (Maa-ameti kaudu) maaruskaebus Tartu

Maakohtu kinnistusosakonna 03.06.2019 kandemaarusel
nr 615972019 kinnistamisasjas nr 18319201950

Menetlusosalised ja nende Avaldaja (maaruskaebuse esitaja): Eesti VabariiagMmeti

esindajad kaudu, registrikood 12598250), lepinguline esindeire
Bamberg

Menetlustoiming Maaruskaebuse lahendamine

RESOLUTSIOON
1. Rahuldada Eesti Vabariigi (Maa-ameti kaudu) méaaruslaebus.

2. Tuhistada Tartu Maakohtu kinnistusosakonna 03.06.209 kandemaéarus nr 615972019
kinnistamisasjas nr  18319201950. Saata asi tagasi affu  Maakohtu
kinnistusosakonnale kinnistamisavalduse uueks labaatamiseks.

3. Jatta maaruskaebuse menetluskulud avaldaja kanda. Nte mdista avaldajalt
menetluskulusid vélja.
Edasikaebamise kord
Maarus ei ole edasikaevat
Asjaolud ja menetluskaik

1. Avaldaja esitas Tartu Maakohtu kinnistusosakonrateistamisavalduse kannete
muutmiseks kinnistusraamatu registriosade nr 272188 2741932 ja nr 492332
esimeses jaos vastavalt lisatud katastripidajasetsuja teatisele. Kinnistusraamatu
registriosad 2741832 ja 2741932: 18401:001:010né&Hhaakond, Haapsalu linn,
Haapsalu linn, Kaluri tn 13, Elamumaa 100%, 1027 Kmnistusraamatu registriosa
492332: 18401:001:0104 Laane maakond, HaapsaluHaapsalu linn, Kaluri tn 15,
Elamumaa 100%, 958 m2. Kinnistusraamatu registri492632 sulgeda ja liita
registriosaga 492332.

2. Tartu Maakohtu kinnistusosakond tegi 05.04.201%kamiaruse nr 360982019, milles
leiti, et esitatud kinnistamisavaldus on puudustefanistusosakond kohustas
kinnistute omanikel esitama AOS §%6datestatud notariaalselt tdestatud kokkulepe
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kinnisomandite Uleandmiseks ja tdpsustada kinnistaraldusi, et oleks vdimalik
Uheselt aru saada, milliseid kandeid lisaks kinniktmisele soovitakse. Samulti
kohustas kohtunikuabi avaldajat esitama andmedidtube Uhendamise ja piiride
muutmiste tehinguvaartuste kohta ja andmed riigildasumise kohta.

. 03.06.2019 kandemaéarusega nr 615972019 jattis Taakohtu kinnistusosakond
kandeavalduse rahuldamata, kuna avaldaja ei ké@awattipuudusi.

. 19.06.2019 esitas avaldaja maaruskaebuse kinnsstkeona 03.06.2019
kandemaé&arusele nr 615972019. Avaldaja on seisukethaidlustatud kandemaarus on
digusvastane ja pdhjendamatu. Maaruse tegemiseleeiarvesse voetud avaldaja
03.05.2019 esitatud selgitusi ega analttsitud ajeahhiteid. Kandemaaruse tegemisel
ei ole arvestatud kehtivat digust.

. 01.07.2018 joustusid koos kinnisasja avalikes hesrmmandamise seadusega (edaspidi
KAHOS mitmed maakorraldusseaduse (edasplMaaKsS), maakatastriseaduse
(edaspidi MaaKatS) ja kinnistusraamatuseaduse (edasp{@S) muudatused, mis
satestavad erisused kinnistamisavalduste esitakuéga maakorraldustoimingute
raames. Avaldaja kinnistamisavaldus vastab nimétseadusemuudatustega joustunud
normidele ning tuleb seetbttu rahuldada. MaaKSl@&de 5 satestab, et MaaKS alusel
labiviidava maakorraldustoimingu kaigus ei toimunrksasjadiguse kasutamist
asjadigusseaduse tédhenduses. Tegemist on erinoviGais satestatud kinnisasja
ké&sutamise regulatsiooni suhtes ning see téahemtaaakorralduse puhul ei kohaldu
need normid, mis reguleerivad kinnisasjadiguse tld#isist ja tehingu notariaalset
vorminduet ehk AOS § 64 Maakorraldustoiming on omanike taotluse alusel ja
kokkuleppel v6i haldusorgani algatusel labi viidaaldustoiming. Maakorralduse labi
viimisel ei toimu kinnisomandi Uleandmist asjadigusdistes ehk tehingut, milleks
AQOS § 64 kohaselt on vajalik notariaalselt tdestatud kokkel (asjadigusleping) ja
sellekohase kande tegemine kinnistusraamatusse.8. 20dastal joustunud
seadusemuudatustega muudeti senist tdlgendust kolaselt t6i katastrilksuste
piiride muutmine vai kinnisasja osade vahetamineswakaasa kinnisasja omandi
Uleandmise ja sellest lahtuvalt tuli igakordseltrgsda ka notariaalsed k&sutustehingud.
MaaKS 8§ 2 Ildige 1 defineerib maakorralduse kui vege, mille eesmérk on
maakorraldustoimingute labi viimisega vfimalustenone kinnisasja voi selle osa
otstarbekamaks kasutamiseks ja majandamiseks. Wabkkase eesmaérgiks on véaltida
igasuguste ajutiste maatikkide tekitamist ning esedlsemel moodustada kohe
I6ppeesmargist lahtuvad maaiksused.

Vastavalt MaaKS § 10 Ibikele 4 lahtutakse kinniagagamisel, kinnisasjade liitmisel,
osade vahetamisel ja piiri muutmisel MaaKatS-iKRS-is satestatust. KRS § 13 I6ike
2 kohaselt esitab sama paragrahvi 2. 16ike punktid8 ja 5 (kinnistu katastritunnus,
sihtotstarve, asukoht ja pindala) satestatud andemead kinnistamist riigi maakatastri
pidaja ja nimetatud andmed ei ole kanneteks AOSKd&R@ tahenduses. MaaKS ega
KRS ei kohusta piiride muutmise kokkulepet simmogariaalses vormis. Seega ei saa
kinnistamisavalduse rahuldamise takistuseks ollmoas et puudub notariaalne
asjabigusleping  kinnisomandi  tleandmiseks ning motgoolt esitatud
kinnistamisavaldus, kuna kehtiv 6igus maakorraldusg®ul neid dokumente ei ndua.

Kehtiv 8igus annab maakatastri pidajale padevussustdda maakorralduse
otstarbekuse ja vOimalikkuse ule. Maakatastri pidppab maakorraldustoimingu
lubamisel hindama, et maakorraldus vastaks MaaksS58toodud maakorralduse
nduetele. Kaluri 13 ja Kaluri 15 kinnisasjade vaelpiiri muutmise kaigus ei ole
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voimalik Uhe kinnisasja koosseisust teise kinns&sjosseisu lle antavast maatukist
moodustada MaaKS 8§-s 5 satestatud maakorraldusetedduvastavat iseseisvalt
kasutatavat kinnisasja ja selle moodustamine alaggiolus MaaKS nduetega, kuivord
tegemist on ribaga. Seet6ttu on digusparane jagitdinuke vdoimalik viis lahendada
antud maakasutus lihtsa maakorralduse ehk kinaigasj muutmise teel. Vastavalt
MaaKS 8§-le 12 viiakse kinnisasja piiri muutmine ilakinnisasjade omanike
kokkuleppel. Lihtne maakorraldus viiakse MaaKS § IBke 3 kohaselt l&bi
maakorralduskava alusel, milleks on antud juhui piuutmise plaan. Piiri muutmise
plaan on allkirjastatud mdlema kinnisasja omanikolpdigitaalselt, seega on Uheselt
tuvastatav omanike tahe maakorralduse labi viingsisek

Alates 01.07.2018 on Maa-amet katastripidajana \padasutus esitama
kinnistamisavaldusi maakorraldusega kavandatavatedatuste kinnistusraamatusse
kandmiseks MaaKS § 11 I5ike 4, MaaKatS § 4 16ik¢adKRS § 13 I6ike 4 kohaselt.
MaaKS 8§ 11 IGige 4 satestab, et maakorraldustointendabiviimisel toimunud
muudatused  kantakse  kinnistusraamatusse = maakatagtidlaja  esitatud
kinnistamisavalduse alusel. MaaKatS § 4 |6ike 4dselt esitab katastripidaja Tartu
Maakohtu kinnistusosakonnale kinnistamisavalduseakmaaldustoimingu alusel
kande tegemiseks, katastriandmete muutmiseks vastkendmete parandamiseks ja
avaldusele lisatakse kinnisasja omanike vahelikédlepe. KRS 8§ 13 |6ike 4 kohaselt
esitab riigi maakatastri pidaja kinnistamisavalduaadmete muutmiseks, Kkui
katastriilksuse piirid muutuvad looduses. Nimetatwimide koostoimest tuleneb
katastripidaja  padevus esitada maakorraldustoinenguellu  viimiseks
kinnistamisavaldusi, kui olemas on nbuetekohanei&asjaomanike kokkulepe piiride
muutmiseks ning muud Oigusaktides ette nahtud dekwl (nt puudutatud isikute
ndusolekud).

Kaesolevas asjas toimus maakorralduse raamesnniskisjade liitmine kui ka piiride
muutmine, mis on kaks erinevat lihtsa maakorraldaseingut. Kaluri tn 15 ja Kaluri
tn 17 kinnisasjad liideti ning Kaluri tn 13 ja Kalin 15 kinnisasjade omavahelist piiri
muudeti. Avaldaja selgitab, et piiride muutmine k@aaldustoiminguna on
riigildivuvaba, kuid ndustub, et kinnisasjade liitra on Idivustatud toiming. Vastustaja
leiab, et piiride muutmisel maakorraldustoimingamees on kohustus tasuda riigilGivu
vastavalt riigildivuseaduse (edaspidi RLS) 8-le &lna seadusandja on tapselt
maaratlenud, milliste kinnistusraamatu kannetertege riigildivu ei vbeta ning sinna
hulka kinnistu piiride muutmine ei kuulu. Avaldagalgitab, et RLS 8§ 2 kohaselt on
riigildiv seaduses satestatud juhul ja RLS-s sédtedt maaras tasutav summa
[6ivustatud toimingu tegemise eest. Seega on &galsmaaratletud, et riigildivu tuleb
tasuda ainult seaduses selgesonaliselt satestatutl RLS 2. jao 5. jaotis nimetab
kinnistusraamatu toimingud, mille eest tasuta\gil@ivu suurus maaratakse RLS § 74
kohaselt lahtuvalt tehinguvaartusest RLS lisa jijadi kindla summana. Kuna
tegemist on piiride muutmisega lihtsa maakorralddsgus ja RLS ei satesta kohustust
tasuda riigildivu kinnisasja piiride muutmisel maataldustoimingu raames, ei ole
nimetatud toiming l8ivustatud.

6. 25.06.2019 kandemdaarusega andis Tartu Maakohtuskisnsakond maaruskaebuse
lahendamiseks Parnu Maakohtule.

Kohtuméaaruse pohjendus
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7. Kohus on seisukohal, et maaruskaebus on pdhjengtsee tuleb rahuldada. Kohus
tihistab Tartu Maakohtu kinnistusosakonna kandens@&éja saadab asja tagasi Tartu
Maakohtu kinnistusosakonnale kinnistamisavaldusksilAbivaatamiseks.

8. Maa-amet esitas katastripidajana  kinnistamisavaldusTartu =~ Maakohtu
kinnistusosakonnale maakorraldustoimingute (kahai&tu liitmine ja kahe kinnisasja
omavahelise piiri muutmine) alusel kinnisasjade de@misu andmete muutmiseks
kinnistusraamatus, s.t katastrilksuste numbritepijgdalade muutmiseks ja Uhe
registriosa sulgemiseks.

9. Kohus ei ndustu kohtunikuabi seisukohaga, et ighllj peaks kinnisasjade piiride
muutmisel kinnistamisavaldusele lisama AOS-s sdigdt notariaalselt tdestatud
vormis asjadiguslepingu.

Alates 01.07.2018 kehtiva MaaKatS § 4 lgsatestavad, et katastripidaja esitab Tartu
Maakohtu kinnistusosakonnale kinnistamisavalduseakmaaldustoimingu alusel
kande tegemiseks, katastriandmete muutmiseks udstkmndmete parandamiseks.
Avaldusele lisatakse kinnisasja omanike vahelinkkutepe voi maakorralduskava
kinnitamise v0i kande muutmise v0i parandamise ost&&ama regulatsioon, mille
kohaselt on katastripidajale antud digus kinnissavalduse esitamiseks, on satestatud
MaaKs § 11 Ig-s 4.

Vastavalt MaaKS 8§ 2 Ig 2 p-dele 3 ja 5 on kinniggsjri muutmine ja kinnisasjade
litmine maakorraldustoimingud ja vastavalt MaaK3®&Ilg-s 1, MaaKS 8-s 12 ja 13
satestatule on tegemist lihtsate maakorraldustguteéga.

Vastavalt MaaKS 8§ 2 Ig-s 5 séatestatule, ei toimuaKBi alusel l|abiviidava
maakorraldustoimingu kaigus kinnisasjadiguse kasista AOS tahenduses, vaid
vastavalt MaaKS 8§ 10 Ig-le 4 lahtutakse kinnisasjsidmisel ja kinnisasja piiri
muutmisel MaaKatS-s ja KRS-s satestatust. Seegtkse kehtivas diguses selgelt
kinnisasjadiguste tehingulist késutamist (sh kiamandi Gleandmist) ja maakorraldust.
Maakorraldustoimingu kaigus ei toimu kinnisasja@igukasutamist AOS tahenduses ja
seetdttu ei kohaldu maakorraldustoimingutele AGS68E satestatu. Kuna tegemist on
regulatsiooniga, mis joustus 01.07.2018, siis jén#l ei ole alates 01.07.2018
asjakohane Riigikohtu poolt 12.06.2012 kohtuotsose3-2-1-67-12 p-s 27 toodud
seisukoht, et piiri muutmisel on Uhtlasi tegemisinisasja kasutamisega AOS §'64
mottes, milleks on vajalik notariaalselt tdestatwabjadigusleping ja kanne
kinnistusraamatus. Maakatastri pidaja peab madkoistimingu lubamisel hindama,
et maakorraldus vastaks MaaKS 8-s 5 toodud mad#osa nduetele. Seadusest ei
tulene kinnistusosakonnale padevust Maa-ameti hgunaimberhindamiseks. Samale
jareldusele sarnases asjas on joudnud Parnu Masikdhi6.2019 maaruses tsiviilasjas
nr 2-19-4870.

Antud juhul on avaldaja selgitanud, et Kaluri 1¥Xguri 15 kinnisasjade vahelise piiri

muutmise kaigus ei ole véimalik Uhe kinnisasja legisust teise kinnisasja koosseisu
ule antavast maatukist moodustada MaaKS §-s 5Statitdsmaakorralduse nduetele
vastavat iseseisvalt kasutatavat kinnisasja jae selbodustamine oleks vastuolus
MaaKS nduetega, kuivord tegemist on ribaga. Eelisbtlilenevalt on Maa-amet kohtu
hinnangul digesti tuvastanud, et antud juhul oremeigt maakorraldustoimingutega
MaaKS § 12 Ig 1 ja MaaKS § 13 Ig mdttes, millest tulenevalt ei ole vajalik tehingu
notariaalne téestamine. Kohus ndustub avaldaja¢esset MaakS § 11 Ig 1 kohaselt
loetakse maakorraldustoimingud |0petatuks, kui isasi on registreeritud riigi
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maakatastris ning  maakorraldusest tulenevad museldtu on  kantud

kinnistusraamatusse. Seega oleks tulnud kinnistaaigdus Iabi vaadata koosmojus
KRS, AOS, MaaKS ja MaaKatS-s satestatuga. Seegsaaiud Tartu Maakohtu
kinnistusosakond sellel p6hjusel teha eitavat karédgust.

10.Kohus nbustub avaldajaga selles, et kinnistusakenraitatud taotlused kannete
tegemiseks on selged ja nende alusel on véimatikisal kandeid teha. Maa-amet on
selgitanud oma taotlusi ka kinnistusosakonnala@esltkorduvas avalduses, mistottu ei
saanud kinnistusosakond keelduda kannete tegertasdésiste ebaselguse tottu. Samuti
on avaldaja selgitanud Siiri Madi avalduse osat#ttasjas. Kohus on seisukohal, et
avaldus ja sellele lisatud dokumendid vastavadikalseaduse nduetele.

11.Kinnisasjade liitmise eest on riigildiv tasutudgada on vdimalik kontrollida. Kohus
ndustub avaldajaga selles, et piiride muutmindesi@vustatud toiming, seega ei ole
vajalik esitada andmeid kinnistute piiride muutnteseinguvaartuse kohta. Analoogses
situatsioonis on nimetatut analttsinud Tallinna gRonnakohus oma 27.05.2019
maaruses nr 2-19-7411 ja Parnu Maakohus 04.06.24Héndis nr 2-19-4870 ja
joudnud jareldusele, et tegemist ei ole l|divustatodninguga. Ka antud asjas
taotletakse kannete tegemist seetdttu, et maakasalkaigus muutusid kilgnevate
katastrilksuste piirid (v.a liitmine). Arvestadesrkstusraamatu kannete sisu ja
eesmarki ning RLS 8§ -st 3 tulenevat Idivustatuchingu mdistet, ei ole KRS § 13 1g 4
alusel esitatud kinnistamisavalduses taotletavewingud I6ivustatavad RLS-i mottes.

12.Vottes arvesse eeltoodut tuleb asi saata tagati Maakohtule kinnistamisavalduse
uueks labivaatamiseks.

13.TsMS § 172 Ig 1 kohaselt kannab hagita menetlusgeetiuskulud isik, kelle huvides
lahend tehakse. TsMS § 172 Ig 1 kohaselt kui mesesl osaleb tUksnes avaldaja voi
kui kohus ei jata menetluskulusid mdne teise mase#alise kanda, kannab avaldaja
ise menetluskulud, muu hulgas oma kulud esindajeejuhul, kui tema avaldus
rahuldatakse. Seega tuleb menetluskulud jatta apalkanda. Kuivord teisi
menetlusosalisi ei osalenud, ei mdista kohus mesiatlusid avaldajalt valja.

14.Vastavalt TsMS § 660 Ig-le 1 v6ib maakohtu maanpsale maarusega puudutatud
menetlusosaline esitada maaruskaebuse ringkonna&ohiiksnes juhul, Kkui
maaruskaebuse esitamine on seaduse jargi lubatiekokeva kohtuméaéaruse peale ei
ole lubatud esitada maaruskaebust.

(allkirjastatud digitaalselt)

Siiri Malmberg
kohtunik



