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1. SISSEJUHATUS

1. Aruanne on esitatud URO rahvusvahelise konventsiooni rassilise diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise kohta artikli 9 alusel. Nimetatud artikli kohaselt on konventsiooni
osalisriigid kohustatud esitama RO peasekretirile perioodilisi aruandeid konventsiooni
elluviimiseks rakendatud abindude ja saavutatud edu kohta. URO rahvusvaheline konventsioon
rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise kohta jSustus Eesti Vabariigi suhtes 20.
novembril 1991. Eesti esitas oma konsolideeritud esimese, teise, kolmanda ja neljanda aruande
veebruaris 1999, viienda perioodilise aruande mais 2002, kuuenda ja seitsmenda perioodilise
aruande novembris 2004 ning kaheksanda ja tiheksanda perioodilie aruande juulis 2009. Oma 77.
istungjérgul 19. ja 20. augustil 2010 arutas URO rassilise diskrimineerimise kdigi vormide
likvideerimise komitee Eesti kaheksandat ja {iheksandat perioodilist aruannet ning vottis 26.
augustil 2010 vastu 16ppjareldused.

2. Kiesolev aruanne kajastab seadusandlikke, haldus- ning muid abindusid, mida on voetud
kasutusele konventsioonis sitestatud diguste elluviimiseks. Aruande koostamisel on tuginetud
aruannete koostamise juhtnddridele. Samuti on arvesse vSetud komitee poolt Eesti kaheksanda ja
{theksanda perioodilise aruande arutamise kéigus esitatud kiisimusi ja ettepanekuid. Eritdhelepanu
on pooratud komitee poolt 16ppmérkustes ja lisakiisimustes osutatud muret tegevatele asjaoludele.

3. Aruande koostamisse on kaasatud Justiitsministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja
Teadusministeerium, Siseministeerium, Kultuuriministeerium ja Kaitseministeerium.

4. Aruanne kajastab perioodi 2008-2012. Statistika on esitatud olenevalt selle kattesaadavusest
2008-2012. aasta seisuga. '

5. {Theksanda ja kiimnenda perioodilise aruande 1dppmiérkustes tunnustas komitee, et aruanne
kisitles muret tegevaid asjaolusid ja soovitusi, mida komitee oli nimetanud eelmistes
16ppmérkustes, ning mérkis samuti heakskiitvalt &ra vabaiihenduste kaasamise aruande
koostamisse ja viitamise nende kommentaaridele. Eesti Valitsus jétkab seda tava ning on
kaasanud ka selle aruande koostamisele Eestis tegutsevaid vabaithendusi.

6. Eesti kiimnes ja iheteistkiimnes aruanne edastati kommenteerimiseks ning ettepanekute
tegemiseks kolmele vabatihendusele: Besti Inimdiguste Keskusele, Inim&iguste Instituudile ja
Inimdiguste Teabekeskusele, kes kdik ka tagasisidet andsid. Vabaithenduste esitatud
informatsioon ning nende tdstatatud probleemid on aruandes kajastatud.

7. Rahvusvahelistele organisatsioonidele esitatud Eesti aruanded avaldatakse Vlisministeeriumi
veebilehel (http://www.vm.ee) ning on kdigile kittesaadavad alates nende esitamisest
asjakohastele organisatsioonidele. Kiesolev aruanne koostatakse eesti keeles ja tdlgitakse inglise
keelde ning Valisministeeriumi veebilehel avaldatakse aruanne nii eesti kui ka inglise keeles.
Komitee viimased 1ppmarkused on veebilehel samuti avaldatud eesti ja inglise keeles.

8 Vottes kiill arvesse komitee 18ppmérkuste punkti 25, tuleb tddeda, et riigil ei ole vOimalusi
aruannete ja komitee soovituste t5lkimiseks kigi Eestis elavate véhemuste keeltesse.

9. Aruande ning selles kisitletud teemade arusaadavuse huvides on informatsioon esitatud
artiklite kaupa, samuti on vastused komitee kiisimustele esitatud asjakohast teemat kasitleva
artikli juures.



II. INFORMATSIOON ARTIKLITE 2—7 KOHTA

Artikkel 2

10. Besti pdorab endiselt olulist téhelepanu inimdiguste ja pShivabaduste kaitsmisele nii
seadusandlike kui ka muude meetmetega. Besti on alati hukka mdistnud rassilise
diskrimineerimise ning piitidnud ellu viia rassilise diskrimineerimise likvideerimise poliitikat.

1. Eesti on liitunud Vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooniga, mis jOustus Eesti suhtes
1998. aasta 1. veebruaril. Vihemusrahvuste kaitse raamkonventsioon kui rahvusvahelise diguse
instrument on Eesti Vabariigi pShiseaduse § 3 kohaselt Eesti digussiisteemi lahutamatu osa.

12. Uhinedes Euroopa Noukogu vihemusrahvuste kaitse raamkonventsiooniga, on Eesti v&tnud
endale kohustuse ,,edendada sallivuse ja kultuuridevahelise dialoogi vaimu, soodustada k3i gi riigi
elanike vastastikust lugupidamist ja mistmist ning koostddd, sdltumata inimeste etnilisest,
kultuurilisest, keelelisest vi religioossest identiteedist, eriti hariduse, kultuuri ja meedia vallas®,

13. Need pShimdtted sisalduvad ka Eesti 18imumiskavas 2008-2013 (vt pkt 59-65 allpool), milles
- on ldhtutud eeldusest, et iihiskonnas toimuv 18imumine on kahepoolne protsess, mis tugineb
demokraatlikule osalusele ning lihtub thelt poolt pdlisrahva keele, kultuuritraditsioonide ja
vadrtuste austamisele siin elavate rahvusvdhemuste ning uusasukate poolt, ning teiselt poolt
polisrahva lugupidamisele ja sallivusele vihemusrahvuste kultuurilise omapdéra suhtes.

14. Rassilise diskrimineerimise keelu pdhialused antakse pShiseaduses. Téapsemalt reguleeritakse
diskrimineerimise kiisimusi vdrdse kohtlemise seaduse’, soolise vorddiguslikkuse seaduser,
palgaseaduse, tS5lepingu seaduse, karistusseadustiku Jja munde Sigusaktidega.

15. Soolise vdrdsiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku® (The Gender Equality and Equal
Treatment Commissioner) padevuses on muu hulgas jélgida vordse kohtlemise seaduse ja soolise
vorddiguslikkuse seaduse nduete téitmist; ndustada ja abistada isikuid diskrimineerimist
késitlevate kaebuste esitamisel ning anda arvamusi v&imaliku diskrimineerimise asetleidmise
kohta isikute avalduste alusel v&i talle lackunud teabe pdhjal omal algatusel. Lisaks avaldab
volinik aruandeid soolise vorddiguslikkuse ja vdrdse kohtlemise pOhimdtte rakendamise kohta
ning v3tab tarvitusele meetmeid vérdse kohtlemise ja soolise vordoiguslikkuse edendamiseks.

16. Lisaks joustusid 01.01.2009 soolise vorddiguslikkuse seaduse muudatused, millest olulisim
oli soolise vdrdsiguslikkuse voliniku institutsiooni {ileannete laienemine ja selle muutumine
soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku institutsiooniks ning mida kajastati
eelmises aruandes. Soolise vorddiguslikkuse seadust muudeti ka 2009 aasta oktoobris.
Muudatuste peamised eesmérgid olid viia soolise vorddiguslikkuse seaduses kasutatavad otsese ja
kaudse diskrimineerimise ning seksuaalse ahistamise definitsioonid kooskolla EL asjakohaste
direktiividega ning lisada seadusesse soolise ahistamise definitsioon, tShustada kaitset soolise
diskrimineerimise eest seoses juurdepéddsuga kaupadele ja teenustele, tdiendada ja parandada
kehtivat regulatsiooni muus osas, arvestades rakendamise kiigus ilmnenud puudujidke ja

' Seadus inglise keeles:
http://www.1egaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp‘?loc=text&dok=XXXX006K2&kee1=en&pg=1&ptyyp=RT&tyyp=X
&query=v%F5rdse+

*Seadus inglise keeles:

http://www legaltext.ee/et/ andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X8004 IK1&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&qu
ery=soolise

3 http://www.svv.ee/index.php?t=2
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Kitsaskohti. Muus osas vordse kohtlemise seaduse ja voliniku tegevuse kohta viitame eelmise
aruande punktidele 12-15.

17. Vabariigi Valitsuse seaduse § 67 1g 1 kohaselt kuulub Sotsiaalministeeriumi valitsemisalasse
muuhulgas ,,v8rdse kohtlemise ning naiste ja meeste vorddiguslikkuse edendamine ja sellealase
tegevuse koordineerimine ning vastavate Sigusaktide eelndude koostamine™. Viide vordsele

kohtlemisele laiemalt kui soo alusel lisandus seoses vordse kohtlemise seaduse joustumisega
2009. aasta algusest.

18. Sotsiaalministeeriumi soolise vorddiguslikkuse osakonna {ilesandeks on koordineerida ka
vardse kohtlemise siivalaiendamist erinevate riiklike institutsioonide ja seaduseeelndude piires.
Vordse kohtlemise edendamise kohustus lasub koigil ministeeriumidel. Vordse kohtlemise
pShimdtteid peab silmas pidama poliitikate véljatootamisel nii oma personali kui ka elanikkonna
olukorda peegeldavate andmete kogumisel ja tootlemisel. (htlasi on ministeeriumide kohustus
t5sta oma ametnike ja elanikkonna teadlikkust mittediskrimineerimise olemusest.

19. Avaliku teenistuse seaduse 01.01.2009 muudatuse kohaselt peavad riigi- ja kohaliku
omavalitsuse ametiasutused tagama isikute kaitse diskrimineerimise eest ning jirgima vOrdse
kohtlemise pShimdtet vastavalt vOrdse kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse
seadusele. Keelatud on teenistuja voi teenistusse soovija diskrimineerimine soo, rahvuse (etnilise
kuuluvuse), rassi, nahavérvuse, usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude, seksuaalse
sittumuse, keeleoskuse, kaitsevéeteenistuse kohustuse, perekonnaseisu, perekondlike kohustuste
taitmise, sotsiaalse seisundi, teenistujate huvide esindamise v3i teenistujate ithingusse kuulumise
t5ttn. Ukskdik missuguse nimetatud tunnuse tottu diskrimineerimise korral kohaldatakse vdrdse
kohtlemise seadust voi soolise vOrddiguslikkuse seadust. Samas ei peeta diskrimineerimiseks
erinevat kohtlemist keeleoskuse alusel, kui selline erinev kohtlemine on lubatud avaliku
teenistuse seaduse vdi keeleseadusega.

20. Vastavalt 2009. aasta 1. juulil justunud uuele td5lepingu seadusele peab t6oandja tagama
t3otajate kaitse diskrimineerimise eest, jargima vdrdse kohtlemise pOhimdtet ning edendama
vorddiguslikkust vastavalt vordse kohtlemise seadusele ja soolise vorddiguslikkuse seadusele, s.t.

toolepingu seaduses endas enam vrdse kohtlemise regulatsiooni ei sisaldu.

21. Soolise vérdsiguslikkuse monitooringud (viimane aastast 2009) niitavad lisaks erinevustele
eesti rahvusest ja mitte-eesti rahvustest naiste ja meeste hoiakutes naiste ja meeste positsiooni ja
diguste-kohustuste kohta tihiskonnas (mitte-eesti rahvustest inimesed esindasid reeglina
traditsioonilisemaid hoiakuid kui eestlased) teemast olenevalt suuremaid voi viiksemaid erinevusi
hoiakutes ja suhtumises ka mitte-eesti rahvustest naiste ja meeste vahel. Naiteks arvas vaid 25%
mitte-eesti naistest, samas aga 43% mitte-eesti meestest, et naistel ja meestel on t66turul vordsed
v@imalused. Uhiskonnas hindas naiste ja mecste positsiooni vBrdvairseks 34% mitte-eesti naistest
ja 48% mitte- eesti mecstest (sarnaselt 33% eesti naistest ja 48% eesti meestest), Naiste suuremat
osalemist poliitikas peavad kdige sagedamini vajalikuks eesti rahvusest naised (87%), kbige
harvemini aga mitte-eesti mehed (60%).

22. Besti Vabariigi ja Norra Kuningriigi vahelise Norra finantsmehhanismi rakendamist aastatel
2009-2014 Kkasitleva vastastikuse mdistmise memorandumi kohaselt rahastatakse nimetatud
mehhanismist muuhulgas ka soolist vorddiguslikkust ning t60 ja pereelu tasakaalu késitlevat
programmi. Programmi raames soovitakse muuhulgas luua alused siistemaatiliseks soolise
vorddiguslikkuse alase teadlikkuse tBstmiseks iilikoolidppes, Spetajate pohi- ja taiendkoolituses,

samuti ametnike tiiendkoolituse raames. Rahastada planeeritakse ka t60- ja pereelu tthitamist
toetavaid meetmeid. Eesmirgiks on parandada ka eriti naiste ja meeste tootasu puudutava
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statistika kogumist ning toetada soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku
tegutsemist. Lisaressursi abil plaanib volinik vatta meetmeid, et t6hustada diskrimineerimisvastast
Oiguskaitset teadlikkuse tOstmise, diskrimineerimisohvrite abistamise ja
diskrimineerimisohvritega tegelevate ametnike vBimekuse tOstmise abil. Samuti planeerib volinik
meetmeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks ning soolise vorddiguslikkuse siivalaiendamise
toetamiseks. Kuigi planeeritava programmi kese on soolisel vdrddiguslikkusel, on mitmese
diskrimineerimise teema raames planeeritud programmis tahelepanu poérata ka teistele, vOrdse
kohtlemise seaduses nimetatud alustele. Programm on praegusel hetkel hindamisel, loodetav
rahastamisotsus tehakse eeldatavalt 2012. aasta suvel. Programmi sisutegevused kestaksid 2015.
aasta 10puni.

23. Uhiskonna iildise teadlikkuse tostmiseks soolisest vorddiguslikkusest ning sellega seotud
teemadest ja soolise vorddiguslikkuse ja vOrdse kohtlemise voliniku tegevusest ajakohastatakse
programmi raames nii sotsiaalministeeriumi asjakohaseid veebilehti kui ka voliniky
kodulehekiilge.

Soolise vrddiguslikkuse ja vordse kohtlemise voliniku statistika

24. Voliniku poole poérdumiste senine statistika nditab, et Eesti iihiskonnas ollakse voliniku
institutsiooni olemasolust teadlikud. Samuti v3ib 2009. aastast toimunud poéordumiste jérsust
tousust jéreldada, et méirkamatuks ei jéanud ka vdrdse kohtlemise seaduse jOustumine ning sellest
tulenevalt voliniku piadevuse laienemine teistele vOrdse kohtlemise alustele lisaks soole. Kui
2008. aastal oli voliniku poole podrdumisi 82 (neist 25 kisitles diskrimineerimise kahtlust), siis
2009. aastal poorduti voliniku poole juba 161 korral (neist 51 juhul diskrimineerimise
kahtlusega), 2010. aastal 288 korral (neist 47 juhul kahtlustas avaldaja, et toimunud on
diskrimineerimine) ja 2011. aastal 358 korral (neist 90 diskrimineerimise kahtlusega).

25. Rahvuse voi rassi alusel diskrimineerimise puhul oli aastal 2009 pdérdumisi 11, neist kaebusi
2; 2010. aastal ps6rdumisi 15, millest kacbusi 2 ning 2011. aastal oli p66rdumiste arv 26, millest
kaebusi oli 8. Suur enamik antud kaebustest puudutas diskrimineerimist t66turul v&i olid seotud
keeleoskuse madala tasemega, mille puhul tunti end diskrimineerituna.

26. Rassismi alusel diskrimineerimise kaebuseid esitati aastal 2011 kokku kaks: 1) Avaldaja
hinnangul oli ajalehes avaldatud artikkel, mille kohaselt mittetulundusiihing ei pakkunud
kolmandast riikidest parit kodanikele v&imalust pakutavatest teenustest osa saada, rassistlik ning
ettevbte diskrimineeris isikuid nende rahvuse t5ttu. 2) Avaldaja viitel ei lubatud teda siseneda
toitlustusettevottesse, mistdttu ta kahtlustas, et tegemist oli diskrimineerimisega tema rassi ja
nahavérvuse t5ttu. Esindusorganisatsiooni Likmena edastas ta ka teise isiku avalduse, milles isik
oli ndrdinud talle samas toitlustusasutuses osaks saanud halvast kohtlemisest. Varasematel
aastatel pole rassismi alusel diskrimineerimise kaebusi olnud.

27. Mitmese diskrimineerimise juhtumite kohta, millest iildjuhul on iiks diskrimineerimise alus
rahvus, on andmed olemas viimase kahe aasta kohta 2010. aastal oli pOO6rdumisi 5, millest kaebusi
4ja2011. aastal poordumisi 16, millest kacbusi 9.

28. Voliniku t66 vastu on méarkimisviarne huvi ka ajakirjanikel. Volinikult saadud info kohaselt
poordusid niiteks 2011. aastal ajakirjanikud voliniku poole 48 korral. Selle pOhjal v&ib jireldada
ka kajastuste piisavalt suurt arvu, mis aitab kaasa laiema elanikkonna teadlikkuse tdusule voliniku
160st.



29. Tinaseks on ilmunud pdhiseaduse ja soolise vorddiguslikkuse seaduse kommentaarid ning
v3rdse kohtlemise seaduse kisiraamat. Tegeldakse voliniku tegevusest teadlikkuse tdstmisega ja
teavitustegevusega, eelkdige Euroopa Komisjoni rahastatava PROGRESS programmi raames
Sotsiaalministeeriumi kaasrahastamisel Tallinna Tehnikaiilikooli Oiguse Instituudi poolt ellu
viidava mitte-diskrimineerimise projekti kaudu.

30. Programmi PROGRESS eesmérk on olnud suurendada EL-i toetust liikmesriikide v&etud
kohustustele ja joupingutustele. SeetSttu hdlmab programm PROGRESS jirgmisi meetmeid:
asjakohaste  poliitikavaldkondade  analtils ja  poliitiline  ndustamine; asjakohaste
poliitikavaldkondadega seotud EL-i digusaktide rakendamise jilgimine ja aruannete koostamine;
EL-i eesmirkide ja prioriteetidega seotud kogemuste vahetamise ning liikmesriikidevahelise
teabevahetuse ja vastastikuse toetamise edendamine; arvamuste vahetamine huvirithmade ja kogu
ithiskonna vahel.

31. Jirgneb iilevaade PROGRESS programmi projekti ,Erinevus rikastab® tegevustest seoses
ksenofoobia ja rassismivastase vGitlusega Eestis aruandeperioodil. 2009. aasta tiks programmi
prioriteetidest oli rassismi ja ksenofoobia ohust teadlikkuse tdstmine ning mitte-diskrimineerimise
alane tegevus seoses véhemusrahvustega Eestis. 2010. aastal korraldati rahvusvaheline mitte-
diskrimineerimise alane konverents. Samuti ilmus aasta viltel 24 rassismivastast koomiksiriba
iileriigilise levikuga ajalehes. Kuigi PROGRESS projekti ,,Erinevus rikastab® prioriteet oli 2011.
aastal LGBT inimeste Giguste teadvustamine iihiskonnas, olid tegevused muuhulgas seotud ka
mitmese diskrimineerimisega. 2012. aasta ,Erinevus rikastab* iiks eesmirke oli vOrdse
kohtlemise rakendamine erasektoris, misldbi tahetakse vilja tootada koos ettevotetega
tegevuskavad, millega tagada vihemuste digused ja erinevustega arvestamine ettevotetes. Sellega
seoses toimub 2012. aasta 18pus ka kokkuvdttev konverents antud teemal.

3. Libi aastate on PROGRESS programmi projekti raames koolitatud vilja vdrdse kohtlemise
eksperte, kelle padevuseks oleks anda oma ekspertteadmisi edasi ka erinevatele ettevotetele.
Vordse kohtlemise alaseks teavitamiseks on pidevalt uuendatud ,.erinevusrikastab.ee*
veebilehekiilge, millele on iiles pandud ka teemakohaseid uuringuid ja raporteid. Lisaks sellele on
iga aasta toimunud ,,Erinevus rikastal « n#dal, koos temaatiliste néituste ja filmiprogrammidega.

33, Komitee 16ppmérkuste punkti 21 kohta kinnitame, et Eesti ei ole tdepoolest ratifitseerinud
Euroopa inim@iguste ja pShivabaduste kaitse konventsiooni 12. lisaprotokolli. Eestil ei ole kavas
liituda voortdstajate ja nende perelitkmete Siguste kaitse rahvusvahelise konventsiooniga. Eesti
kaalub litumist UNESCO konventsiooniga diskrimineerimise vastu hariduses. Rohutame, et
pShiseaduse, vordse kohtlemise seaduse ja teiste seadustega on Eestis isiku kaitse
diskrimineerimise eest tagatud.

34. Vorreldes eelmise aruandega ei ole diskrimineerimisvastane seaduslik raamistik muutnud.
Karistusseadustikuga on sitestatud  karistused sotsinalse vaenu Ohutamise (§ 151),

vorddiguslikkuse rikkumise (§ 152) ning pirilikkusriskide alusel diskrimineerimise eest (§ 153)
(paragrahvide sisu on esitatud eelmise aruande 4 punktides 48, 51 ja 52).

35. Vastuseks komitee 15ppjarelduste punktile 11 selgitame, et siigisel 2012 kavandatava
muudatuse kohaselt muudetakse karistusseadustiku §-s 152 sisalduvat rithmatunnuste loetelu,
mille kohaselt parilikkusriskid (senine § 153) holmatakse §-ga 152; muudetava sdnastuse kohaselt
on karistatav diskrimineerimine kodakondsuse, rahvuse, rassi, kehalise tunnuse, terviseseisundi,
parilikkusriski, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, seksuaalse sattumuse, poliitiliste veendumuste,
varalise voi sotsiaalse seisundi alusel.



36. EBesti Vabariigis on pOhiseadusliku  korra kaitse {ilesanne politseil, eelkdige
Kaitsepolitseiametil. Kaitsepolitseiametil on kohustus tegelda ddrmuslikult meelestatud
(sealhulgas rassilise vihkamise Shutamisega tegelevate) rithmituste voi isikute ebaseadusliku
tegevuse ennetamise, tSkestamise ja avastamisega. Sealhulgas pannakse viga suyurt réhku
ennetustegevusele noorte hulgas, mille iiheks pdhiliseks komponendiks on selgitustéo tegemine.

37. Kaitsepolitseiameti poolt suhtutakse téhelepanelikult URO rahvusvahelise - rassilise
diskrimineerimise kdigi vormide likvideerimise konventsiooni rakendamisse nii ennetustegevuse
kui vdimalike selle teemaga haakuvate kriminaalasjade raames.

38. Vastuseks komitee 16ppjdrelduste punktis 18 esitatud soovitustele teatame, et
Kaitsepolitseiamet ega Politsei- ja piirivalveamet ei ole registreerinud karistusseadustiku §-de
151-153 tunnustele vastavaid kuritegusid ajavahemikul 8. ja 9. perioodi aruande esitamisest kuni
kéesoleva hetkeni (2009. aasta kuni 2012. aasta 6 kuud). Vahemikus 2009-2012 on jaetud
kriminaalmenetlus alustamata KarS § 151-153 alusel kokku 11 korral. K&ikidel jubtudel oli
aluseks § 151. Kriminaalmenetluse alustamata jitmise pdhjuseks oli koosseisupirase vaenu
dhutava teo puudumine, s.0 kuriteokaebuses el esinenud KarS §§-ides 151-153 kirjeldatud tegu.

39. Politsei- ja piirivalveametis on eelmise aruandeperioodi 16pust kuni 31.07.2012
karistusseadustiku § 151 15ike 1,3 alusel registreeritud kolm ja § 152 1dike 1 alusel kaks
vadrteoasja. § 153 15ike 1 alusel ei ole registreeritud {ihtegi védrteoasja. Kogu perioodi jooksul on
menetlus lahendiga 1dpetatud iihel juhul (2011. a)., § 151 Idike 1 alusel, kus leiti, et
internetikommentaarid olid oma sisult erinevate rahvuste ja ithiskonnakihtide vahel vihkamist ja
végivalda Shutavad ja seega pandi toime vaenuShutamist kisitlev stititegu, mille eest mé#rati 100
euro suurune rahatrahv.,

40. Ennetustegevuse tShustamiseks teavitatakse elanikkonda kuritegevust soodustavatest
asjaoludest ning tutvustatakse mitmesuguseid vdimalusi, kuidas osaleda kuritegevuse
tokestamises. Eri sihtrithmadele maeldud kampaaniate ja loengute kéigus tutvustatakse politsei
tegevust diguserikkumiste ennetamisel ja maakondade elanike koost&évdimalusi. Keskusest
kaugemal asuvate piirkondade clanikele, sh lastele ja noortele suunatud selgitustéd tegemiseks
kasutatakse preventiivissks kohandatud vdikebussi, mis on sisustatud vajalike vahenditega. Bussi
koos lisavahenditega (messitelk, teisaldatavad stendid Jms) kasutatakse kriminaalpreventsiooni ja
teistel avalikel {iritustel Eestimaa eri paikades. Oluliselt on uuenenud nii sisult kui ka mahult
politsei viljaantavad siiiiteoennetuslikud teavikud. 2008. aastal viis politsei stititeoennetusprojekte
1dbi 145 korral. Politsei avalikul veebilehel on vihjete saatmise v&imalus e-postiga.

41. Lisaks olemasolevatele seadustele on politseis 2010. a kehtestatud tiiendavad sisemised
juhendid. Esimene juhend puudutab politsei tegevusi Oigusrikkumise toimepannud v&i hitta
sattunud lastega ning tagab muuhulgas ka lapse kohtlemise tema isikut, iga, sugu, rassi, usulist
tdekspidamisi, rahvuslikku ja sotsiaalset eripira ja muid individuaalseid eripérasid arvestades.
Teine juhend puudutab politsei tegevust lahisuhtevigivalla juhtumitega ning kohustab ametnikke
suhtuma igasse l&hisuhtevigivalla teatisse ja juhtumisse tdsiselt ning erapooletult, tagades
juhtumiga kokku puutunud isiku au ja védrikuse, arvestades tema vanust, sugu, rassi, usulisi
tdekspidamisi, rahvuslikky ja sotsiaalset eripéra ja muid individuaalseid eripéarasid.

42. Politsei vigivalla ennetamise alased tegevused on osa riiklikust Vigivalla vihendamise
arengukavast 2010-2014, mille tulemusel loodi 2010. a alguses kdikides Politsei- ja
piirivalveameti piirkondlikes struktuuriiiksustes (prefektuurides) lastekaitseteenistused, et tagada
parem alaealiste vastu toime pandud raskete kuritegude menetlemine; on kaasajastatud laste
tilekuulamistoad, kaivitatud veebipolitsei projekt alates 1. juunist 2011. a ning 14bi viidud



vaiksemaid ennetustegevusi ja projekte kogukonnale. Tegevuste kaudu pooratakse muuhulgas
tahelepanu rassilisest, rahvuslikust ja sotsiaalsest eripdrast tulenevate probleemide ennetamisele.
Alaealistele suunatud ennetustegevuse elluviimiseks peab selleks tildjuhul olema ametnikel eraldi
ettevalmistus ja seetdttu viivad ennetuslikke tegevusi peamiselt 18bi noorsoopolitseinikud.

43. Politsei ennetustegevuse eelarve on alates 2010. a olnud tdusutrendis. Kui 2011. a jouti katta
ennetustegevusega ca 3% elanikkonnast, siis juba 2012. a 6 kuuga on joutud 5% pdhjusel, et
varasemast enam on kaasatud ennetustegevustesse vabatahtlikke, sh abipolitseinikke. Eraldi on
suunatud etniliste vihemuste osas ennetustegevusi vene keelt konelevale elanikkonnale (peamiselt
Ida-Virumaal ja Harjumaal). Teiste vihemusgruppide puhul pole politsei statistika kohaselt olulisi
erisusi vilja tulnud, mistdttu kaasatakse neid jooksvalt toimuvatesse ennetustegevustesse.
Ennetustdd labiviimisel voetakse arvesse piirkondlikku eripéra ning lghtuvalt sihtrithma valikust
viivad vdimalusel tegevusi ellu sarnase etnilise ja keelelise paritoluga politseiametnikud.

44. Ennetustegevuse tShustamiseks teavitatakse elanikkonda kuritegevust soodustavatest
asjaoludest ning tutvustatakse mitmesuguseid vdimalusi, kuidas osaleda kuritegevuse
t8kestamises. Eri sihtrithmadele mdeldud kampaaniate ja loengute kiigus tutvustatakse politsei
tegevust Oiguserikkumiste ennetamisel ja maakondade elanike koostodvoimalusi. Keskusest
kaugemal asuvate piirkondade elanikele, sh lastele ja noortele suunatud selgitustod tegemiseks
kasutatakse preventiivtdoks kohandatud vaikebussi, mis on sisustatud vajalike vahenditega. Bussi
koos lisavahenditega (messitelk, teisaldatavad stendid jms) kasutatakse kriminaalpreventsiooni ja
teistel avalikel tiritustel Eestimaa eri paikades. Oluliselt on uuenenud nii sisult kui ka mahult
politsei véljaantavad siiiiteoennetuslikud teavikud. 2008. aastal viis politsei stiliteoennetusprojekte
13bi 145 korral. Politsei avalikul veebilehel on vihjete saatmise vdimalus e-postiga.

45. Politseiametnikud tagavad rassilise diskrimineerimise all kannatanute julgeoleku ning
vastavasisuliste siilitegude menetlemise. Politseiametnikud ei kasuta ebaseaduslikku joudu
konventsioonis misratletud gruppidesse kuuluvate isikutega kokku puutudes ega nende
kinnipidamisel ning on avatud dialoogile ja suhtlusele rassilise diskrimineerimise all kannatanute
v8i potentsiaalsete kannatajatega rassilise celarvamuse tottu tekkida v@ivate konfliktide
ennetamiseks ning nende inimgruppide ja teiste isikute vastu suunatud rassiliselt motiveeritud
vagivallaaktide tSkestamiseks.

46. Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsepolitseiameti ametnike tegevuse vastu ei ole esitatud
kaebusi seoses rassismi, rassilise diskrimineerimise, ksenofoobia vb6i muu sarnase sallimatuse
juhtumitega. '

47. Politsei- ja Piirivalveamet ning Kaitsepolitseiamet ldhtuvad politseiametniku teenistusse
vStmisel politsei ja piirivalve seaduse §-st 38, mis sitestab nouded isiku vanusele,
haridustasemele, kodakondsusele ning riigikeele oskusele, vilistades rassilise diskrimineerimise.
Valismissioonile lhetatavatele ametnikele korraldab Vilisministeerium missiooni ecl koolituse,
millest {ihe osa hdlmab ka rassismi ja diskrimineerimise temaatika.

48. Siseministeerium ja tema valitsemisala asutused lshtuvad tegevuste kavandamisel muuhulgas
Justiitsministeeriumi eestvedamisel ja asjaomaste haruministeeriumite koostods valminud
., Vagivalla vihendamise arengukava aastateks 2010-2014“ toodud eesmirkidest. Koostdo

Politsei- ja Piirivalveameti ning MTU Ohvriabi vahel on reguleeritud organisatsioonidevahelise
koostdokokkuleppega.

49. Endiselt tegutseb Justiitsministeeriumi struktuuris iiksus, mille pOhieesmirkideks on
valmistada valitsusele ette kriminaalpoliitilisi otsuseid ja teostada tulemusjérelevalvet, s.0
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analiilisida kriminaalasutuste tegevust, et saada teada, kas ja kuidas valitsuse poliitikat ellu
vilakse.

50. Siiani tegutseb ka 1993. aéstal valitsuse ellukutsutud Kriminaalpreventsiooni Noéukogu (uue -
nimetusega Kuriteoennetuse Noukogu). _

51. Kuni aastani 2018 kehtivad 2010, aastal Riigikogu heaks kiidetud “Kriminaalpoliitika
arengusuunad aastani 2018”. Selle dokumendiga mésiratakse kriminaalpoliitika ihtsed pOhimdbtted
ja eesmirgid, mida peavad avaliku v&imu kandjad arvestama oma tegevuse kavandamisel,
Kriminaalpoliitika arengusuundade* p 9 kohaselt pddratakse téhelepanu  vGimalikele
tulevikuriskidele ning valmisolekule Eestis seni veel tundmatute v&i vihe levinud rassilise,
etnilise ja religioosse taustaga probleemide, niiteks sundabielud, aumérvad, inimkaubanduse
sihtriigiks saamine, ennetamiseks ning neile reageerimiseks. Muus osas rassismimotiiviga
kuritegude ja vaenu Shutamise v5i diskrimineerimise kiisimusi arengusuundades ei kajastata, kuid
teatavasti on kriminaalpoliitika ja -Oiguse muudatused sel teemal kavandatud (vt punktid 95-99
allpool).

52. Eelmises aruandes _on kirjeldatud diguskantsleri tegevusvaldkonda (punktides 16-18).
Aruandele relevantseid Oiguskantsleri menetletud juhtumeid on kirjeldatud kdesoleva aruande
punktides 338-361.

53. Komitee soovitas oma 18ppmérkustes (punkt 10) kaaluda sellise riikkliku  inim&iguste
Institutsiooni asutamist, mis oleks kooskdlas ,,Inim&iguste edendamise ja kaitse riiklike asutuste
staatust ja tegevust reguleerivate pohimdtetega™. Vilistamata nimetatud asutuse loomise
vOimalust, osutame sellele, et Bestis tegutseb riikliku inimdiguste kaitsja institutsioonina
Oiguskantsler.

54. Vabaiihendus Inimbiguste Keskus on teinud kriitikat, et Siguskantsleri institutsiooni e saa
késitada riikliku inimdiguste institutsioonina. Inim&iguste Keskuse hinnangul ei vasta
Oiguskantsleri institutsioon riikliku inimdiguste institutsiooni nduetele eelkdige biiroo koosseisu
ega ka selle mandaadi osas. Samas tunnustab Inim&iguste Keskus Oiguskantslerit kui Inimdiguste
kaitsjat laste ombudsmanina, erinevate sdnavsttude eest meedias ja Riigikogus, vidrkohtlemise
ennetamise alase ning muu sellesarnase tegevuse eest. Inimdiguste Keskus on soovitanud riigil
pohjalikult analiiiisida Oiguskantsleri institutsiooni Umberkujundamise v@imalikkust Pariisi
pbhimdtetele (Paris principles) vastavaks riiklikuks inimdiguste kaitse organisatsiooniks ning
juhul kui see ei osutu voimalikuks, vastava institutsiooni loomist.

55. Oiguskantsler ei ole kiill akrediteeritud vastavalt Pariisi pdhimdtetele, kuid Siguskantsleri
tegevus jirgib suures osas Pariisi pohimdtteid. Oiguskantsleri institutsioon on loodud
pOhiseadusega ning Giguskantsler 13htub oma tegevuses iksnes tema tegevust reguleerivas!
seadusandluscst ja muudest Bigusnormidest ning oma siidametunnistusest. Oiguskantsler ei allu
tihelegi riigiametnikule ega -asutusele.

56. Oiguskantsleril on mitmeid juriidilisi tagatisi, mis kindlustavad tema sSltumatuse. Tema
sGltumatuse tagab ka keeld olla mdne teise riigi-, kohaliku omavalitsuse voi avalik-Gigusliku
juriidilise isiku ametis, osaleda erakonna tegevuses, kuuluda riithingu juhatusse, ndukogusse vai
jédrelevalveorganisse ja osaleda cttevotluses. Oiguskantsler on oma tegevuses teistest
riigivdimukandjatest s8ltumatuy.

? Inglise keeles http://www.just.ee/arengusuunadZO 18



57. Oiguskantslerist on kujunenud tuntud ja tunnustatud ametiisik, kelle seisukohtadega
arvestavad nii rahvas, poliitikud kui ka riigiametnikud. Oma menetlustes on diguskantsler
korduvalt leidnud, et riigi tegevus on ldinud vastuollu pBhiseaduse vGi muu seadusega vO1
rikkunud muul viisil kaebajate Gigusi. Avalik vBim  tdidab enamasti k&ik diguskantsleri
soovitusted ja ettepanekud vastuvaidlemata.

58. Oiguskantslerit usaldab valdav enamus elanikkonnast. Oiguskantsleri usaldusreiting on
viimaste aastate 16ikes olnud stabiilne, ulatudes 68-73%-ni elanikkonnast.

Eesti 18imumiskava (2008-2013)

59. Vilismaalaste integreerimist Eesti ithiskonda peab Eesti riikliku téhtsusega kiisimuseks. Eesti
elanikkonna 16imumine on pikaajaline protsess, mille 1oppsihiks on tugeva Eesti riigi
identiteediga, tthiseid demokraatlikke vidrtusi jagava ning avalikus sfasris eesti keeles suhtleva
piisirahvastikuga kultuuriliselt mitmekesine {thiskond, kus igaiiks saab ennast teostada ning
tunneb end turvaliselt, osaledes {ihiskonna majandus-, sotsiaal-, poliitilises ja kultuurielus. Alates
2000. aastast on Besti valitsus selleks vastu yotnud ja rakendanud mitmeid
integratsiooniprogramme.

60. Rahvastikuminister koostds kodanikuiithiskonna ning ekspertidega valmistas efte uue
5imumiskava aastateks 2008-2013. Tegemist on valdkondadevahelise arengukavaga, mida
toetab rakendusplaan, mille titmist Vabariigi Valitsus igal aastal arutab ja kinnitab. Alates 1998.
aastast tegeleb 13imumiskisimustega ka spetsiaalselt selleks loodud sihtasutus, praeguse nimega
Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus _Meie inimesed“ (edaspidi MISA). Alates 2009. aasta
juunist vastutab vihemusrahvustele suunatud poliitika ja integratsioonikiisimuste eest
kultuuriministeerium.

61. Valdkonda panustavad 5 ministeeriumit’ ja riigikantselei. Limumiskava strateegiline
juhtimine toimub kollegiaalsete organite — 16imumiskava j1.1hﬂ<omitee6 ja -rithma’ kaasabil, samuti
on itha tihedamaks ja sisukamaks muutunud koostdd rahvusvihemuste konsultatiivorganitega,
mille {iheks véljundiks on kultuuriministeeriumi juures tegutsev Rahvusvihemuste Noukoda ja
Besti Koostdd Kogu Rahvuste Umarlaud. Umarlaud on koost6o- ja nBuandeinstitutsiooniks
Vabariigi Presidendile ning asjaomastele seadusandliku ja tHidesaatva riigivoimu
institutsioonidele. Regioonides tegutsevad kohalike omavalitsuste nduandekojad ja maavanemate
juures asuvad timarlauad (Ida-Viru maavanema juures asuv rahvusvéhemuste fimarlaud, Tallinnas
Kodurahu Foorum).

62. 30. juunil 2011 kiitis Vabariigi Valitsus heaks Eesti 1dimumiskava uue rakendusplaani
prioriteedid aastateks 2011-2013, milleks on eesti keele Sppe tShustamine; erineva emakeelega
noorte omavaheliste koostddtegevuste soodustamine ja seathulgas ka noorte karjiddrindustamise
toetamine; kodanikeiihenduste toetamine, et suurendada erineva emakeelega inimeste kaasatust ja
aktiivsust Eesti tihiskonnas; tihise Besti teaberuumi arendamise toetamine. Prioriteete, tegevusi ja
finantsvahendeid kirjeldava rakendusplaani koostamine kais laiapShjalise kaasamise teel: viidi

lsbi uuringuid, kaardistati eelmiste perioodide kogemusi, toimusid mitmed temaatilised

$ Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, Sotsiaalministeerium, Siseministeerium, Vilisministeerium. Eestis on kokku 11
ministeeriumi.

¢ I simumiskava jubtkomitee iilesanneteks on teha vajaduse korral kultuuriministri kaudu Vabariigi Valitsusele ettepanekuid 16imumiskava
2008-2013 ja selle rakendusplaani muutmiseks ning algatada jargmise perioodi I5imumiskava koostamine.

7 L simumiskava juhtriihma ilesandeks on koondada regulaarselt teavet 1dimumiskava rakendusplaani, samuti seotud strateegiate elluviimise
kohta ning analitiisida regulaarselt [Gimumise ja sellega seotud protsesside arengut, jagada teavet arengukava elluviivatele ja kasusaavatele

osapooltele ning avalikkusele.
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aruteluseminarid ning kolm regionaalset {imarlauda. Protsessi Juhtis  kultuuriministeeriumi
tellimusel sdltumatuy Poliitikauuringute K eskus PRAXIS.

63. Integratsiooni vaadeldakse I8imumiskavas kui kahepoolset protsessi. Edukas I8imumine
sOltub eestlaste ja teiste Eestis esindatud rahvusrithmade vahelisest kontaktide astmest.
Eesmérgiks on tuua vilja integratsiooni regionaalsed erinevused ja tugevdada koostdod kohalike
omavalitsustega. Laimumispoliitika nurgakiviks on vajadus julgustada rahvusvihemusi
aktiivsemalt osalema sotsiaalses ja poliitilises elus ning suuremat rohku pannakse vordsele
kohtlemisele. Ettevalmistamisel on uus valdkondlik arengukava aastateks 2014-2020.

64. 2010. a algatas siseministeerium Ida-Virumaa regionaalse arengu tdhustamiseks
kooskdlastatud tegevuskava, mis on siisteemne ja hdlmaks erinevaid eluvaldkondi. Tegevuskava
pdhiolemus on suunatud piirkonna sidususe suurendamisele, mis peaks kaasa aitama t55hdive
ning muudest sotsiaalsetest ja kultuurilistest tingimustest lihtuvate probleemide efektiivsemale
lahendamisele. Tegemist on kompleksse tegevuskavaga, mis véljub ithe ministeeriumi
valitsemisala piiridest.

65. Loimumiskava seab endale eesmérgiks jouda aastaks 2013 olukorda, kus:

a. eesti keele oskus inimeste hulgas, kelle emakeel ei ole eesti keel, on koigil tasemetel
paranenud;

b. eri emakeelega inimeste kontaktid Ja suhtlus on suurenenud ning erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike osalemises kodanikutihendustes ja avalikus sfigris on vihenenud;

¢. kodakondsuseta isikute osakaal Eest; elanike hulgas on piisivalt vihenenud;

- valdav osa eri rahvustest Eesti elanikke usaldavad iiksteist ja Eesti riiki.

¢. enamik inimestest, kelle emakeel ei ole eesti keel, saab regulaarselt infot eestikeelse-
meedia kaudu ja usaldab seda;

J- erinevused t66hdives ja sissetulekutes eri rahvusest toGtajate vahel on vihenenud.

Koosttd valitsusviliste organisatsioonidega

66. Igaiihel on Eestis pshiseaduslik Oigus koonduda liitudesse, seltsidesse, klubidesse; kaitsta oma
huve, viljendada iihiseid seisukohti. Eesti riik toetab rahvusvihemuste kultuurseltse etnilise
kultuuri  siilitamisel, arendamise] ja tutvustamisel. Eestis on registreeritud  ligi 300
rahvusvidhemuste kultuuriseltsi ja thendust, kelle tegevuskulude katmist toetatakse alates 1991,
aastast riiklikest eelarvevahenditest.

67. Prioritectseks tegevuseks kultuurivaldkonnas on eestlaste ning teiste rahvuste kontaktide
tihendamine ning tihistegevuse toetamine. Tegevuste sihtriihmaks on Bestis elavad erineva
etnilise taustaga inimesed, koostddtegevustes koik Ecsti elanikud hoolimata kodakondsusest vai
etnilis-kultuurilisest taustast.

68. Alates 2009. aastast toimub riigieelarvelise toetuse andmine rahvuskultuuriseltsidele
katusorganisatsioonide  kaudu, Rahvusvihemuste katusorganisatsioonid jagunevad
monoetnilisteks (nt ukraina, valgevene, vene jne) ning multikultuurseteks, kus tegutsevad
erinevate rahvuste esindajad.

69. Alates 2009. a MISA toel rahastatud kodanikeiihenduste, sh noorsooorganisatsioonide
tegevusi, kus osalevad tihiselt nii Eestis elavad Euroopa Liidu kolmandate riikide kodanikud (sh
kodakondsuseta isikud) kui ka Eesti kodanikud. Konkursside eesmirk on suurendada inimeste
vahelist iksteisemdistmist ja aktiivsust kodanikuiihendustes, suurendada kultuuride dialoogi ja
kogukondade kontakte.
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70. Lisaks toetavad vihemusrahvuste kultuurilist tegevust kohalikud omavalitsused,
Kultuuriministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium, MISA, Eesti Kultuurkapital,
Hasartmingumaksu Noukogu ning Kodanikuithiskonna Sihtkapital. Vihemusrahvaste keelt ja
kultuuri toetavad ka kohalikud omavalitsused. Tallinna omavalitsuses toStati 2008. a vélja
integratsiooniprogramm, eesmérgiga aidata kaasa pealinna elanikkonna integratsiooni tegevusele.
Samuti toetatakse vihemusrahvusi erafondidest ning vilissaatkondade kaudu.

71. Laimumiskava raames viivad igal aastal integratsioonialaseid tegevusi ellu enam kui 400
koostddpartnerit, milleks on mittetulundusiihingud, haridus- ja teadusasutused, kohalikud
omavalitsused jt valitsusvilised organisatsioonid.

79 Rahvusvihemuste kultuuriseltside tegevuse kajastamiseks loodi 2010. a internetiportaal
www.etnoweb.ee. Kultuuriministeeriumi juures tegutseb alates 2008. a rahvusvihemuste
kultuurindukoda kultuuriministri konsultatiivorganina.

73. Kultuuriministeeriumi arengukavas on iiheks tegevussuunaks seatud inimdiguste ja vdrdse
kohtlemise valdkonna tegevuste toetamine, koostdd inimdiguste ja etniliste vihemuste Gigustega
tegelevatele rahvusvaheliste organisatsioonidega. Eestis on kolm inimdiguste alase uurimistdd ja
teavitusega tegelevat organisatsiooni: Inimdiguste Teabekeskus®, Inimdiguste Instituut’ ja
Inimdiguste Keskus'®, kes tegelevad igapdevaselt kohalikul, iileriiklikul ja rahvusvahelisel
tasandil, ndustavad ja teavitavad inimesi, organisatsioone, riigi institutsioone ja rahvusvahelisi
organisatsioone.

74. Inim3iguste kaitse edendamisega Eestis tegelev sihtasutus Inimdiguste Keskus on aastast
2007 i%al aastal vilja andnud aruannet, mis sisaldab andmeid ka ksenofoobia ja rassismi kohta
Eestis.|' Keskus pakub ka tasuta ndustamist vordse kohtlemise ja diskrimineerimise teemal. 2012.
a algatas Inimdiguste keskus imarlava, mis koondab Eesti inim3iguste valdkonnas tegutsevaid
vabaithendusi. Umarlaua eesmérk on inimdiguste valdkonna arengule kaasa aidata, soodustada
vastastikust infovahetust, leida v3imalusi koostdoks ning tihiseks huvikaitsetegevuseks.

75. Inimdiguste Teabekeskus tegeleb Sigusabi, info kogumise ja levitamisega inim0&iguste alal
keskendudes ndustamisele seoses emigreerumise ja elamislubadega. Teabekeskus osaleb
ENAR'%-vorgustikus. 2008. a sai Inimdiguste Teabekeskus Euroopa  Inimdiguste Kaitse
Assotsiatsiooni (European Association for the Defense of Human Rights - AEDH) liifkmeks.

76. Inimdiguste Instituut on Eesti kdige esimene ja pikaajalisem aktiivselt inimdiguste kaitsega
tegelev sltumatu organisatsioon, mis loodi 1992. aastal. Inimdiguste Instituut konsulteerib
kodanikke nii Tallinnas kui Ida-Virumaal. Instituut on Euroopa Rassismivastase Liikumise ning
EL Pohidiguste Platvormi liige, mis on EL P3hidiguste Agentuuri juures asuv valitsusvélistest
organisatsioonidest koosnev nduandev kogu. Instituut kuulub URO ja BEuroopa Noukogu
rahvusvahelistesse ning EL ja Eesti koostodvorgustikesse, teeb koostddd Poola Helsinki
Komiteega, osaleb rahvusvahelise inimdiguste hariduse, on Eesti kodanike- ning vabatihenduste
ja rahvusvaeliste koostdovorgustike, néit. EGAMi (European Grassroot Antiracist Movement,
loodud 2010.a. tugevdamaks Euroopa rassismivastast kodanikuithenduste tegevust) liige.

¥ http://www.lihr.ee

? http://www.eibr.ee/en/

1° http://humanrights.ee/en/

" http -//humanrights.ee/wp-content/uploads/201 1/09/ElK aruanne201 l.eng_.pdf
12 ENAR - European Network Against Racism
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77. Besti Mélu Instituudi (Estonian Institute of Historical Memory)* eesmérgiks on anda pdhjalik
ja objektiivne {ilevaade inim&iguste olukorrast Eestis Noukogude Liidu okupatsiooni’ ajal.
Instituudi t66d koordineerib rahvusvaheline ekspertkomisjon, mille liikmetel on suuri kogemusi
Euroopa ajaloo ning inimd&iguste ja poliitiliste repressioonide ajaloo uurimisel. Komisjon kinnitab
uurimisteemad ja ka protseduurid, mida rakendatakse uurijate leidmisel.

78. Vastuseks 16ppjirelduste punktis 19 &ra toodud soovitustele Eesti Malu Instituudi kohta
vastame, et Inimsusevastaste Kuritegude Uurimise Eesti Rahvusvaheline Komisjon on oma
Idppjéreldused II maailmasGja ja sellele jirgnevasse puutuvas teinud ning edasine ajalooline
uurimist66 on professionaalsete ajaloolaste padevuses. Eesti on jétkuvalt huvitatud komisjoni
kaetud teemade kisitlemisest. Mis puudutab soovitust punktis b, selgitame, et Mélu Instituut teeb
Juba téna koostésd mitme institutsiooniga, mis selles valdkonnas Eestis tegutsevad, nagu niiteks
InimSiguste Instituut ning Ajaloo ja Uhiskonnadpetuse Opetajate Selts. Soovitusele punktis ¢
vastame, Mélu Instituut tugineb oma tegevuses komisjoni t66st saadud Sppetundidele. Samuti on
kattuvusi nii komisjoni kui Milu Instituudi Opetatud ndukogu litkmeskonnas, samuti Eesti

uurimisrithma liikmeskonnas.

79. Im'méigusté teemad riiklikul tasandil on seotud asjakohaste tldiste ja valdkondade
tegevuskavadega. Inim&iguste teema on inkorporeeritud dppevarasse, vt allpool inimdigustealase
Opetuse kohta.

80. Poliitiliste ja ithiskondlike arengute tulemusel registreeriti 15. veebruaril 2007. a
Arengukoost6d Umarlaud (AKU)  sSltumatu mittetulundusithinguna, mis sai oluliseks
tugiorganisatsiooniks maailmaharidusega tegelevatele kodanikuiihendustele. Euroopa Komisjoni
ja vélisministeeriumi rahastuse toel on hakatud Eestis itha enam ellu viima koolidele suunatud
Maailmahariduse nédalat (Global Education Week'®).

81. Tallinna Tehnikaiilikooli Oiguse Instituut teostab perioodil 2010-2012 projekti Euroopa Liidu
toohoive ja sotsiaalse solidaarsuse programmi PROGRESS (2007-2013) raames, mille eesmérk
on suurendada Eesti tihiskonna teadlikkust vrdsest kohtlemisest ning véidelda sallimatuse vastu.
Aastate 16ikes on keskendutud tolerantsi ja vbrdse kohtlemise erinevatele valdkondadele: 2010.
aastal oli fookuses vditlus rassismi ja homofoobiaga; 2011. aastal keskendus projekt homofoobia
vastu voitlemisele ning puuetega inimeste sotsiaalse staatuse edendamisele; 2012. aastal
keskendus projekt peamiselt vdrdse kohtlemise edendamisele ettevotetes. Lisaks on erilise
tahelepanu all vditlus homofoobia ja eakate diskrimineerimise vastu. Projekti finantseerivad
Euroopa Liit, Sotsiaalministeerium ja Tallinna Tehnikaiilikooli Oiguse Instituut.

82. Kultuuriministeeriumi ning MISA toel viidi 2010. aastal 1#bi 13imumiskava ja 2011. a Besti
tihiskonna integratsiooni monitooring?, millega uuriti seniste I16imumistegevuste tulemuslikkust.
Uuringute kokkuvotte kohaselt on integratsioonivaldkonnas toimunud mitmed posttiivsed
arengud. Nii 2010. kui 2011. a monitooring viitasid tihenenud kontaktidele eri rahvusest Inimeste
vahel ning vastastikuse tunnustamise suurenemisele. Umbes kahel kolmandikul nii eestlastest kui
venekeelsetest elanikest on teises kogukonnas lihedasi tuttavaid vi sOpru. Positiivsemaks on
muutunud eestlaste hoiakud teiste rahvuste kaasamise suhtes.

83. Vorreldes 2008. aasta integratsiooni monitooringuga on 2011. a monitooringu kohaselt
ebavérdsuse taju teistest rahvustest elanike seas oluliselt langenud. Vastates kiisimusele: ,»Kas
olete paaril viimasel aastal kokku puutunud olukorraga, kus mdnda isikut on rahvuse voi

3 htrp://www.mnemosyne.ee/lang/en-us
1 http://www.coe.int/t/e/nor’[h-south_%ZOcentre/programmes/3_global_education/e_Global_Education_chk/
¥ www.kul.ee



emakeele t5ttu eelistatud t66le votmisel, teatud ametikohtade voi hitvede jagamisel® oli 2011.
aastal ebavdrdset kohtlemist teiste rahvuste liikmete hulgas kogenud 20% (2008. a 49%), nendest
pooled on enda sdnul korduvalt (2008. a 24%). Rahvuslikul pinnal negatiivseid kokkupdrkeid on
kogenud suhteliselt vihesed, eestlaste hulgas 10%, teiste rahvuste hulgas 7%.

4. Eestlaste hoiakud venekeelse elanikkonna kaasamise suhtes on muutunud positiivsemaks.
Tugevnenud ja kinnistunud on eestlaste toetus venekeelse elanikkonna esindajate suuremale
kaasamisele Eesti iihiskonna ja majanduse juhtimisse.

85. Vabaiithendus Inimdiguste Keskus on avaldanud riigile tunnustust konkreetsete sammude eest
etniliste 15hestatuse vastu vitlemise eest ja jatkuva positiivse trendi eest erinevate rahvuste
vahelisel suhtlemisel. Inim&iguste Keskus +Shutab eriti 18imumiskava rakendusplaani, mis
adresseerib komitee soovitusi kdnealustes kilsimustes mitmes mattes, muuhulgas poorates erilist
tahelepanu noortele, et suurendada nende kaastust ja aktitvsust ithiskonnas. Inimdiguste Keskus
leiab, et poliitilise aktiivsuse tase erinevates rahvusgruppides on téusnud ja rahvusgrupid jagavad
aina enam poliitilisi véfrtusi. See nditab, et vabaithenduse hinnangul vétab riik komitee soovituste
punktis 14 osutatud rahvusvéhemuste kaasatuse kiisimust tSsiselt. Samuti mérgitakse positiivsena
4ra {iks rakendusplaani prioriteete, milleks on eesti keele Sppe tShustamine nii koolis kui ka
mitteformaalses keskkonnas, jargides seega komitee soovitust punktis 13 (a).

86. Kaitseministeerium ja valitsemisala toetavad kehtivate seaduste piires rassilise
diskrimineerimise k&igi vormide likvideerimist, sealhulgas ka etniliselt ja lingvistiliselt eristuvate
vihemusgruppide ebavdrdse kohtlemise likvideerimist. Kaitseministeeriumis ja valitsemisalas
arvestatakse etnilis-kultuuriliste vihemuste identiteedi siilitamise vajadust, samal ajal toetades
nende 15imumist ja koostddd enamusgruppidega.

87 Kaitseressursside Ametis on kutsealustel vdimalik kutsesobivuse test tiita oma emakeeles.
Kutsealuste tasuta infotelefonil on kutsealustel ja nende lahedastel voimalik abi ja ndu kiisida oma
emakeeles, lisaks vGimaldatakse kutsealustel oma emakeeles suhelda arstlikus komisjonis
viibides. Vastavat voimalust kasutatakse vdhemusgruppide poolt ulatuslikult eelkdige Kohtla-
Jarve arstlikus komisjonis.

88. Ajateenistuse jooksul on vihemusgruppidele loodud vbimalus osaleda tasuta eesti keele
kursustel, eesmérgiga toetada nende integreerumist ithiskonda. Ajateenistuses osalevad noored
kodanikud, kelle puhul keeleoskuse arendamine t3stab kvalifikatsiooni ning aitab siseneda
t6oturule vordselt enamusgruppidega. Keeleoskuse omandamine on vahemusgruppide ajateenijate
poolt 2011. a tagasisidekiisitlusest valja toodud kui viga posititvne aspekt kaitsevéekohustuse
libimise juures. Kuna ajateenistuses ei eristata isikute paigutusel etnilisi ja lingvistilisi gruppe,
toimub teenistuse kiigus ka 1dimumine inimestevahelisel tasandil.

Artikkel 3

89. Bestis ei ole genotsiidi, apartheidi ega ka rassilist segregatsiooni. Karistused genotsiidi (§ 90)
ja inimsusevastaste kuritegude (§ 89) eest on ette nihtud karistusseadustikus. Kavandatava
muudatuse kohaselt ja kooskdlas Euroopa Liidu digusega on kavas tunnistada karistatavaks
rithma vastu suunatud rahvusvahelise kuriteo kuritegelik avalik igustamine, eitamine v0i
mitteoluliseks tunnistamine, kui sellega on pShjustatud isikute rithma v&i rithma litkme vastase
vihkamise, vigivalla vdi diskrimineerimise oht.

90. Karistusseadustiku § 89 alusel toimus 2008-2012 I poolaasta jooksul tiks kohtumenetlus ja §
90 alusel kolm kohtumenetlust.
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91. 2012. a rahvaloendusel méératles ennast eestlasena 889 770 inimest (68,7% vastanutest) ja
venelasena 321 198 inimest ehk 24,8 %. Muude rahvuste esindajatena mésratles end 63 924
inimest ning 19 344 rahvaloendusel loendatud inimese rahvus on teadmata. Vorreldes eelmise
rahvaloenduse andmetega on eestlaste osatihtsus rahvastikus suurenenud ning samas venelaste
osakaal vihenenud vahem kui ithe protsendipunkti vrra. Viimase rahvaloenduse jirgi elab Eestis
1 294 236 piisielanikku. :

92. Eestis on vdimalik haridust omandada alushariduse, pd&hihariduse, kutsekeskhariduse ja
kdrghariduse tasemel erinevates Oppekeeltes (valdavalt lisaks eesti keelele ka vene keel).
Oppekeele valiku teeb Opilane ja/vdi tema vanem ja iildine tendents on, et pOhi- ja kutsehariduse
tasemel on valik pdohjendatud eelkdige Oppuri kodus kasutatava keelega. Seega ei tihenda
Oppekeel, et tegemist on mingile kindlale rahvusgrupile suunatud dppeasutusega.

93. Mis puudutab holokausti Spetamist koolides, ei ole vorreldes eelmise aruandeperioodiga selles
olulisi muutusi toimunud; seega viitame eelmise aruande punktidele 43-45, milles kirjeldatud
tegevused on jétkunud ka kiesoleval aruandeperioodil. Holokausti Sppematerjalide loetelu on
lisatud eelmisele aruandele.

94. Eelmises aruandes esitatut soovime tiiendada alljérgnevalt. 2011. aastal toimus Haridus- ja
Teadusministeeriumi ning Eesti NATO Uhingu koostds Opetajatele suunatud konverents
~Kuidas ridkida holokaustist?“, kus osales ka Task Force for International Cooperation on
Holocaust Education, Remembrance, and Research chair ambassador Karel de Beer. Konverentsi
cttekanded avaldati Sppematerjalina kasutatavas vormis digitaalselt.'® Yad Vashemi ja Haridus- ja
Teadusministeeriumi holokausti dpetamise alastel koolitustel oli nii 2010. kui 2012. aastal 20
osalejat.

Artikkel 4

95. Vastuseks 13ppjérelduste punktile 12 selgitame, et Eesti ei ole veel tditnud oma kavatsust
vaenu Shutamist puudutava karistusseadustiku § 151 muutmise ega rassistlike organisatsioonide
kuritegude toimepanemise cesmargiga lthendustena moodustamise ja neisse kuuluvuse
karistatavaks muutmise osas.

96. Samuti ei ole veel kdigi kuritegude puhul lshtumine vaenulikkusest kannatanu vastu tema
kodakondsuse, rahvuse, rassi, kehaliste tunnuste, terviseseisundi, soo, keele, péritolu,
usutunnistuse, seksuaalse séttumuse, poliitiliste veendumuste v&i varalise vdi sotsiaalse seisundi
tottu tunnistatud raskendavaks asjaoluks, kuid selline muudatus on kavas (vt 16ppjérelduse punkt
12). Viimatinimetatud muudatus, millest tulenevalt peavad Oiguskaitseasutused tuvastama kuriteo
diskrimineeriva motiivi, vimaldab saada ka paremat ilcvaadet vihakuritegude stalistikast.

97. Kavandatud § 151 muudatuse kohaselt on kuriteona karistatay tegevus, sealhulgas kirjutise,
pildi, stimboli v8i muu materjali kasutamine, levitamine v&i jagamine, millega avalikku rahu
héirival viisil v3i stistemaatiliselt kihutatakse vihkamisele, vigivallale v&i diskrimineerimisele
isiku v&i isikute rithma vastu, keda mésratletakse kodakondsuse, rahvuse, rassi, kehalise tunnuse,
terviseseisundi, soo, keele, péritolu, usutunnistuse, seksuaalse sdttumuse, poliitiliste veendumuste
Vi varalise v3i sotsiaalse seisundi alusel.

16 http://www.eata.ee/holokaust
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98. Nimetatud muudatusettepanekud olid ministeeriumidevahelisel kooskdlastamisel 2012. a
suvel ning eelndu on kavas esitada Vabariigi Valitsusele ja seejarel Riigikogule oktoobris 2012,
ettepanekuga jéustada vastavad muudatused hiljemalt 2013. aasta algusest.

99. Seadusemuudatusega kaasnevalt on kavas ka tOsta avalikkuse ja eriti Oiguskaitseasutuste
tootajate teadlikkust muudatustest ning vihakuritegude regulatsioonist tervikuna (vt 10ppjérelduse
punkt 18). Praegu metodoloogilised alused nditeks vihamotiivi tuvastamiseks puuduvad, nende
viljatootamisel tuleb arvestada rahvusvahelist kogemust ja rahvusvaheliste organisatsioonide
soovitusi.

100. Kuna riigisisesed seadused on veel muutmata, ei ole vdimalikud olnud ka edasised arengud
arvutikuritegevusevastase konventsiooni lisaprotokolli (CETS nr 189) ratifitseerimise suunal.
Eesti e saa vBtta endale tiiendavaid rahvusvahelisi kohustusi, kui puuduvad riigisisesed
instrumendid nende téitmise tagamiseks.

101. Alates 2005. aastast on URO, OSCE, ELi jt rahvusvaheliste organisatsioonide
korraldatavatel tsiviilmissioonidel osalenud 13 Eesti politseiametnikku. Tsiviilmissioonidel
osalemise tiheks eelduseks on enne missioonile suundumist sellise koolituse ldbimine;, mille
raames kiisitletakse ka rassismiilminguid kriisipiirkondades ning kuidas missioonidel viibivatel
politseiametnikel tuleb nendega kokkupuutumisel kaituda. Neid koolitusi korraldavad eri riikide
politseikolledZid koostsss URO, Euroopa Komisjoni jt rahvusvaheliste organisatsioonidega.

102. Vilismissioonile lihetatavatele ametnikele korraldab Vélisministeerium missiooni eel
koolituse, millest tihe osa hdlmab vastavalt piirkonnale, kuhu suundutakse, ka rassismi ja
diskrimineerimise temaatika. Politseiametnikke on tsiviilmissioonidel kiinud vastavalt 2012. a
18,2011.a 23, 2010. a 16 ja 2009.a 9 (statistika on tehtud aasta pShiselt ehk I ametnik on loetud
mitu korda, kuna paljud neist on 2-3 aastat missioonil).

103. Aruandeperioodil on Besti politsei t56tajad osalenud mitmetel rahvusvahelistel tiritustel, kus
on kisitletud rassilist diskrimineerimist ja voitlust selle vastu. 12. oktoobril 2010. a toimus
eetikakonverents, kus toimus arutelu kogukonnakeskse organisatsiooni ning Politsei- ja
piirivalveameti missiooni ning visiooni iile.

104. Alates 2008. aastast osaleb Eesti politsei Euroopa politsei sotsiaalse kaasatuse ja
mitmekesisuse juhtgrupi — European Diversity in Policing (EDPOL) — t86s, kus lihena teemadest
kasitletakse politseinike rassilist diskrimineerimist. Politsei- ja piirivalveameti personalibiiroo
juhataja on EDPOL-i nduandva kogu liige, olles seega jooksvalt kaasatud EDPOL-~i poliitikate
kujundamisse ja rakendamisesse.

Artikkel 5

(a) digus vordsusele kohtu ja kéigi muude digust moistvate organite ees;

105. Pohiseadusega tagatakse kdigi Sigus riigi ja seaduse kaitsele. Igatihel on Sigus poorduda oma
biguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse. Igaiiks vdib nduda oma kohtuasja labivaatamisel
mis tahes asjassepuutuva seaduse, muu digusakti vdi toimingu pdhiseadusevastaseks tunnistamist.
Eesti eelmistes aruannetes on seda valdkonda p8hjalikumalt kisitletud.

106. Oigust mbistab ainult kohus. Kohus on oma tegevuses soltumatu ja mdistab Gigust kooskolas
pohiseaduse ja muude seadustega (pShiseaduse § 146). Kohtukorraldus ja kohtuteenistuse
diguslikud alused on sitestatud kohtute seaduses. Siinkohal viitame artiklile 6, kus
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kohtukorraldusest on tipsemalt juttu. Artiklis 6 ja 2 on lihemalt kisitletud ka diguskantsleri
pidevust ja tegevust.

(b) oigus isiklikule julseolekule ja _riigi kaitsele vigivalla véi kehavieastuste eest, mida
voivad pohjustada nii ametiisikud kui ka mis tahes iiksikisikud, rilhmad v&i asutused;

107. Vanglateenistus omab tilevaadet vangide iile muuhulgas ka nende rahvuse, kodakondsuse ja
emakeele jérgi. Pidevalt jilgitakse ka vangide riigikeele oskuse taset: ca 23% siiiidimdistetutest e
valda tldse eesti keelt. Riigikeele oskus aga suurendab vOimalusi seaduskuulekaks eluks
vabaduses, mistdttu on eesti keele kursuste pakkumine vanglateenistusele prioriteediks. Alates
2007. aastast makstakse vangidele eesti keele Oppimise eest ka tasu, et seeldbi suurendada
motivatsiooni tegeleda tGGtamise kdrval ka enesearendamisega. Aasta aastalt on kinnipeetavate .
motivatsioon riigikeele oskust parandada tdusnud ning seetdttu on ka keeleSppes osalejate arv
suurenenud. 2012 aastal on planeeritud riigikeele Oppeks ca 700 dppekohta erinevatel tasemetel.
Vangid kasutavad meelsasti ka v&imalust sooritada riikliku eesti keele tasemeeksamit vanglas, et
vabanedes juba omada paremaid v&imalusi.

108. Vangi riigikeele oskuse tase on tdhistatud ka tema nimesildil. Selle eesmirgiks on anda
ametnikele kiire voimalus tuvastada, kas eesti keelne informatsioon ja korraldused on
kinnipeetavale arusaadavad v&i mitte.

109. Vorreldes 2007. aasta statistiliste néitajatega on vdhenenud 1% vdrra siitidimdistetute
koguhulgast nii mésratlemata kodakondsusega isikute kui ka Eesti kodanike osakaal. Vilisriikide
kodanike arv on seega kasvanud 2% vorra.

110. Karistusseadustiku Gigusemdistmisevastaste stiitegude peatiikis reguleeritud prokuréri,
kohtuniku, kohtunikuabi ning kohtuvilise meetleja vastutuse suhtes viitame eelmise aruande
punktile 65.

(¢) poliitilised dicused, sealhulgas dicus osaleda valimistel:

111. Pohiseaduse kohaselt teostab kdrgeimat riigivdimu rahvas Riigikogu valimiste ning
rahvahééletuse teel. Riigikogu valimiste] saavad hizletada vihemalt 18-aastased Eesti kodanikud.
Kohalike omavalitsuste volikogude valimistel saavad higletada vihemalt 18-aastased Eesti ja
Euroopa Liidu kodanikud. Samuti on kohalike omavalitsuste volikogude valimiste]
hédletamisdigus vélismaalasel, kes elab Eestis pikagjalise elaniku elamisloa v&i alalise
elamisdiguse alusel ning on elanud asjakohases vallas voi linnas vihemalt viis aastat. Valijad
peavad seaduse kohaselt olema kantud Eesti rahvastikuregistrisse.

112. Kuna kdigile alaliselt Eestis elavatele isikutele, olenemata eesti keele oskusest, on tagatud
Oigus osaleda kohaliku omavalitsuse valimistel, on neil seelibi tagatud vimalus mojutada
kohalikul tasandil iihiskondlikke otsuseid ja osaleda poliitilises elus. Tuleb maérkida, et Eesti on
tiks neist vihestest riikidest maailmas, kus mittekodanikud voivad osaleda kohalike omavalitsuste
volikogude valimistel.

113. Peale valimiste ja rahvah#iletuse on tiksikisikutele ning iihendustele loodud vdimalusi
riigivalitsemises vahetult osaleda, néiteks osalusveebi kaudu. Oigusaktide eelndud avaldatakse e-
biguse keskkonnas. Bttevétjaportaali, veebipShise kasutajakeskkonna kaudu on nii ettevdtete kui
ka vabatihenduste asutamine ja aruandlus lihtne ja kiire,

114. Oigus kuuluda poliitilisse erakonda on seadusandlikult seostatud Eesti kodakondsusega -
erakond on kodanike vabatahtlik poliitiline tihendus, mille eesmirgiks on oma liikmete ja
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toetajaskonna poliitiliste huvide viljendamine ning v¥imu teostamine. Erakonnad on loodud
eesmirgiga saavutada valijate toel mandaat avaliku vBimu teostamiseks. Samas, kuivdrd
Riigikogusse vdivad kandideerida Eesti kodanikud, ei oleks kodakondsuseta isikute kuulumine

erakondadesse sclle eesmirgiga kooskdlas. Samas ei ole piiratud nende isikute muid digusi
viljendada oma poliitilisi seisukohti ja veendumusi.

115. Poliitilise osaluse puhul tuleb markida, et tihiskondlik aktiivsus on vdimaldatud kdikidele
Eesti elanikele. Samas poliitiline osalus, mille all mdistetakse kitsalt vaid valimiskéitumist, sGltub
peamiselt kodakondsusest. Kehtiv 1dimutmiskava ning selle rakendamise meetmed keskenduvad
paljuski just rahvusvahemuste aktiivsemale kaasamisele kodanikuiihiskonna tegevustesse.

(d) teised kodanikudigused, sealhulgas:
(i) digus riigi piires vabalt liikuda ja elukohta valida;

116. Viitame tileelmises ja eelmise aruande punktides 74-76 ja 81-87 esitatule.

117. Vérreldes eelmise aruandlusperioodiga on mdnevdrra muutunud vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse pagulastega seonduv diguslik regulatsioon. 01.10.2010
joustus seaduse muudatus, mille kohaselt annab Eesti rahvusvahelise kaitse saajate
perekonnaliikmetele tildjuhul perelitkme elamisloa ning ainult juhul, kui perekonnaliige vajab
rahvusvahelist kaitset, antakse talle koos perekonnaliikme elamisloaga ka rahvusvaheline kaitse.

118. Kui seni oli aastane sisserande piirarv 0,05% Eesti alalisest elanikkonnast, siis vélismaalaste
seaduse 14. juuni 2008 muudatusega tdsteti piirarvu 0,1%-ni Eesti alalisest elanikkonnast.

119. Endiselt on isikuid, kellel on digus asuda Eestisse viljaspool sisserdnde piirarvu voi kelle
suhtes sissersinde piirarv ei kehti. Naiteks ei arvata sisserdnde piirarvu sisse Besti kodaniku ja
Eestis elamisloa alusel elava vilismaalase abikaasat ega Eesti kodaniku ja Eestis elamisloa alusel
elava vilismaalase alaealist ja tiisealist last, vanemat ja vanavanemat ning eestkostetavat.

120. Lisaks lihtsustati vilismaalaste Eestis to0tamise ja elamisega seotud regulatsiooni ja
tépsustati menetluse korda selliselt, et todandjal oleks vdimalik reageerida operatiivselt ja vihese
ajakuluga to6jduvajaduste muutustele.

121. 2009. ja 2010. aastal esitas varjupaigataotiuse vastavalt 36 ja 30 isikut ning 2011. aastal 66
isikut. Varjupaiga on 31.05.2012. a seisuga saanud 37 isikut ja tiiendava ehk subsidiaarse kaitse
22 isikut.

122. K&ik Eesti piirivalvepunktid on vOimelised vastu vitma varjupaigataotlusi ning tegema
seaduses ette nahtud esmaseid menetlustoiminguid. Taseme séilitamiseks viiakse regulaarselt 14bi
koolitusi, kus poodratakse tihelepanu nii riigi sisestele Gigusaktidele kui ka konventsioonidele,
Euroopa Liidu direktiividele ja muudele rahvusvahelistele Gigusaktidele.

123. TBesti valitsusasutused teevad aktiivset koostddd —erinevate rahvusvaheliste
organisatsioonidega. Voetakse osa Euroopa Komisjoni ja Euroopa Noukogu toorihmade t60Ost
ning tehakse tihedat koostddd Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) ja URO
Pagulaste Ulemvoliniku Ametiga. Loodud on koostdosuhted paljude liikmesriikide asutustega,
kelle padevuses on migratsiooni- ja varjupaigapoliitika kiisimused. Samuti osaletakse
rahvusvahelistes ja regionaalsetes koostdSorganisatsioonides.
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124. 2006. aastal valmis Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni (IOM) juhitud Euroopa
Pagulasfondi kaasrahastatud projekti ,,Miinimumnduded varjupaigataotlejate vastuvStmiseks,
kaitseks ja kvalifikatsiooniks Eestis — MINAS raames piirivalveametnikele varjupaigamenetlust
kisitlev 6ppematerjal. Sama projekti raames. (aastatel 2006 ja 2007) koolitati piirivalveametnikke,
To6turuameti ning Kodakondsus- ja Migratsiooniameti ametnikke; toimusid mitmed Oppereisid
vélisriikidesse;  koostati, t3lgiti  kaheksasse  vddrkeelde ja  triikiti  infomaterjalid
varjupaigataotlejatele; avaldati uus keeleliselt redigeeritud UNHCRI késiraamat. Alates 2004. a
on rakendatud iile 30 projekti, mis kdik on otseselt v0i kaudselt seotud varjupaigamenetiuse ja
vastuvotutingimuste parandamisega. IOMi projekti raames viidi ellu ka Jatkuprojektid aastatel
2008-2012. : '

poorduda;

125. Peamised seda valdkonda reguleerivad Oigusaktid ja pShimdtted on ira toodud iileeelmise
aruande artiklis 5.

(ii) digus lahkuda mis tahes maalt, kaasa arvatud kodumaa, ja Oigus kodumaale tacasi

126. PShiseaduse kohaselt on igatihel digus lahkuda Eestist. Seda Oigust voib seaduses sitestatud
juhtudel._ ja korras piirata kohtu- ning kohtueelse menetluse tagamiseks ja kohtuotsuse tditmiseks
(§ 35). Uhtki Eesti kodanikku ei tohi Eestist vélja saata ega takistada Eestisse asumast (§ 36).

127. Uhtki Eesti kodanikku ei tohi vélisriigile vilja anda muidu, kui vilislepingus ettenghtud
Juhtudel ning asjakohases lepingus ja seaduses s#testatud korras. Viljaandmise otsustab Vabariigi
Valitsus. Igal viljaantaval on oigus vaidlustada véljaandmine Besti kohtus. Igal eestlasel on digus
asuda Eestisse (§ 36).

128. Tulenevalt viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadusest'’ ei saada Eesti vilismaalast
riiki, kuhu viljasaatmine v6ib vélismaalase jaoks kaasa tuua inim&iguste rikkumise, piinamise
ning julma, ebainimliku ja alandava kohtlemise v3i karistuse.

2een e

129. Komitee soovitas oma 16ppmirkustes (punkt 15) vdhendada misdramata kodakondsusega
isikute arvu. Samuti soovitas komitee, et Eesti ratifitseeriks kodakondususetuse véhendamise
konventsiooni ja kodakondsuseta isikute staatuse konventsiooni. Eesti on kaalunud 1954. aasta
konventsiooniga lijtumise mdjusid ning leidnud, et Eestis elavatel masratlemata kodakondsusega
isikutele on juba praeguse seisuga tagatud rohkem &igusi, mida antud konventsioon ette nieb.
Sellest tulenevalt ei ole Eesti antud konventsiooniga tthinenud ja lahigjal ei ole meil kavas sellega
liituda.

130. 1961. aasta kodakondsusetuse vihendamise konventsioon on osaliselt vastuolus Ecsti
kodakondsuse seadusega, mistdtty tuleks Eesti kodakondsuse seadust konventsiooni ga thinemisel
muuta. Konventsiooni artikkel 1 nieb ette, et osalisriik annab kodakondsuse oma territooriumil
stindinud isikule, kes oleks muidu kodakondsusetu (jus soli pdhimdtte). Eesti kodakondsuse
seaduse kohaselt antakse kodakondsus ng vere jérgi (jus sanguinis pShiméte), ehk kodakondsuse
omandab stinniga see, kelle siindimise hetkel vihemalt tiks vanematest on Eesti kodakondsuses.
Eestil ei ole knealuse pShimdtte muutmine kodakondsuse seaduses hetkel paevakorral.

' Seadus inglise keeles:
http://www.legaltext.ee/et/ andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X30034K 1 O&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&q
uery=v%E4ljas%FSidukohustuse
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131. Kodakondsuse seadust on kiill aruandlusperioodi kestel muudetud, kuid muutmata on jé#nud
kodakondsuse saamise pOhialused. Téiendame eelmistes aruannetes esitatud informatsiooni
jérgmiselt.

132. Hetkel kehtiva kodakondsuse seaduse § 32 18ike 2 kohaselt loetakse enne 01.04.1995
alusetult viljaantud Eesti kodaniku dokumendi saanud isik Eesti kodakondsuse omandanuks
vastavalt siinniga v3i hilisema toiminguga, kui e leia tuvastamist, et Eesti kodaniku pass v8i muu
Eesti kodakondsust tdendav dokument véljastati vGltsitud v&i valeandmeid sisaldava dokumendi
voi teadvalt valeandmete esitamise tottu.

133. 2012. aasta augustis joustub kodakondsuse seaduse muudatus, mille kohaselt isik, kelle
Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutus méératles Besti kodaniku passi vdi muu Eesti
kodakondsust tdendava dokumendi véljaandmise otsustamisel alusetult Besti kodanikuna,
loetakse Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutuse poolt Eesti kodakondsuse omandanuks
sellel Giguslikul alusel, nagu ta ekslikult Eesti kodanikuna madratleti. Samas jietakse Vabariigi
Valitsuse volitatud valitsusasutusel kaalutlusdigus mitte lugeda isik tagasiulatuvalt Eesti
kodakondsuse omandanuks, kui esinevad kodakondsuse seaduse § 21 13ike 1 punktides 2—6 v0i §
28 15ike 1 punktides 2 vdi 3 sitestatud asjaolud v6i kui on tuvastatud, et isik méadratleti isikut
tdendava dokumendi viljaandmise menetluses ekslikult Eesti kodanikuna voltsitud vd1
valeandmeid sisaldava dokumendi v&i teadvalt valeandmete esitamise tottu.

134. Muus osas ei ole Besti kodakondsuse saamise pdhialuseid aruandevahelisel perioodil
muudetud. Jatkuvalt tegeletakse midratlemata kodakondsusega isikute teadlikkuse tOstmisega
kodakondsuse taotlemise vajalikkusest ning viiakse labi erinevaid kampaaniaid, et motiveerida
mégratiemata kodakondsusega isikuid Eesti kodakondsust taotlema.

135. Eesti poorab suurt tihelepanu kodakondsuseta isikute arvu vahendamisele. Erilist tdhelepanu
pooratakse just alla 15aastaste laste vanemate teavitamisele lapse kodakondsuse taotlemise
v3imaluste kohta. Masratlemata kodakondsusega vanemad saavad taotleda oma lapsele Eesti
kodakondsust lisatingimusteta enne lapse 15aastaseks saamist, kui nad ise on elanud Eestis
vihemalt viis aastat. Masratlemata kodakondsusega lastele ei anta Eesti kodakondsust
automaatselt seaduse alusel, sest riik austab vanemate Sigust ja kohustust teha otsuseid lapse
tuleviku kohta ise ilma riigipoolse sekkumiseta.

136. Koigist kodakondsuse taotlejatest moodustavad alla 15-aastased 40% ja kodakondsuse
andmisest keeldumise juhtumeid nende puhul praktiliselt ei esine. Vaid iiksikutel juhtudel on
tulnud taotluse menetlus 15petada pdhjusel, et last ei vabastata tema senisest kodakondsusest.

137. Eesti Vabariigi pdhiseadus keelab igasuguse diskrimineerimise ning kodakondsuseta
isikutele on tagatud Eesti kodanikega vOrdsed sotsiaalsed digused. Kodakondsuseta isikute
sidemed Eestiga on pikaajalised ning neile on tagatud digused, mis on iildjuhul vordsed Eesti
Vabariigi kodanikega. Valdav osa neist elab Eestis pikaajalise elaniku elamisloa alusel, neile
viljastatakse reisidokument, mis kehtib 5 aastat ning neil on Odigus pikaajalise Eestis
eemalviibimise jirel Eestisse tagasi naasta.

138. Kehtiva elamisloaga kodakondsuseta isikuid oli 01.06.12 seisuga 96 364. Kodakondsuseta
isikute osakaal Eesti elanike hulgas on piisivalt vihenenud. Kui 1992. a kodakondsuseta inimeste
arv ulatus 32%-ni, siis aastal 2012 see on 7%. Rahvastikuregistri andmetel jaotub Eesti
elanikkond kodakondsuse alusel jirgmiselt: 84% on Eesti kodanikud, 7% on Venemaa kodanikud,
2-3% muude riikide kodanikud ja 7% on kodakondsuseta isikud. Kodakondsusetute vihenemise
peamised pdhjused on teise riigi kodakondsuse vGtmine, Eesti kodakondsuse vStmine ja isiku
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surm. Méératlemata kodakondsusega isikute seas on valdavalt keskealised inimesed, kuid nende
hulgas on ka umbes 21 000 isikut, kes on vanemad kui 60-aastased ja kelle puhul on tdenioline et
nad ei hakka oma vanuse t5ttu endale Eesti kodakondsust taotlema.

139. Eestis on ette voetud mitmeid samme, et tosta huvi ja motivatsiooni Eesti kodakondsuse
taotlemiseks. Alates 2008. aasta. juunist on kodakondsuseta isikutel Oigus siseneda viisavabalt
Venemaa Foderatsiooni, mis tagab Euroopa Liidu pikaajalistele elanikele, kel on mésratiemata
kodakondsus, garanteeritud litkumisvabaduse riikides, mis on {ihinenud tihispiiridel kontrolli
kaotamise Schengeni lepingutega, ning Giguse elada ja todtada teistes Buroopa Liidu
litkmesriikides, ' '

140. Vastavalt integratsioonimonitooringule (2011) mérkis 2008. a 51% kodakondsuseta
vastajaist soovi saada Eesti kodakondsust, siis 2011. a on nende osakaal suurenenud 64%-ni.
Vérreldes 2008. aastaga on vihenenud nende osakaal, kes ei soovi iildse mingit kodakondsust
(16%-1t 6%-le).

141, Alates 2008. aastast korraldatakse kodakondsustunnistuste  kitteandmise pidulikke
tseremooniaid, mille eesmérgiks on viirtustada kodakondsust kui riikluse lahutamatut osa ja
tunnustada naturalisatsiooniprotsessi libinud uusi Eesti Vabariigi kodanikke. See aitab
teadvustada, et kodakondsus eeldab inimestelt valmidust votta Oigusi ja kohustusi ning osaleda
kodanikutihiskonna elus. Tseremooniate peamine eesmirk on motiveerida riigis elavaid
kodakondsuseta isikuid saama Eesti kodanikeks.

142. 26. novembril tihistatakse Besti Vabariigis kodanikupieva, mille raames tunnustatakse
kodanikuaumirgiga inimesi, kes on andnud mirkimisviirse panuse thiskonna elu ja
kodanikukasvatuse edendamisele. Kodanikupdev on orienteeritud koigile Eesti kodanikele ja
kodanikuks piirgijaile sdltumata rahvusest. Kodanikupédev on {ileriigiline ning toetub eelkdige
kohalikule initsiatiivile ning on suurelt osalt teabepiev, mille mirksdnadeks on- riik ja kodanik,
kodanik ja tema Gigused, kodanikuks saamine, kodanikukohus, p&hiseadus ja sellest tulenev
avalik v8im ja demokraatia Eestis, kodakondsus ja pass. Kodanikupéeva on korraldatud alates
2003. a.

143. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 25.09.2008. a midrusele nr 143 jOustus alates 01.03.2009. a
uus pBhiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami sooritamise kord, millega muudeti
cksamikiisimused senisest sisulisemaks ning sdnastused lihtsamaks. Eksamiks valmistujatele on
loodud spetsiaalne eksamit ja selle teemavaldkondi tutvustav tasuta kisiraamat. Késiraamat on
tasuta kttesaadav paberkandjal ning Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse (REKK)
veebilehel, samuti kisiraamatu t5lked vene ning inglise keeles. Lisaks kisiraamatule on koost3ss
MISAga triikistena eksaminandidele tasuta kéttesaadavad ka eestikeelsed Eesti Vabariigi
pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tekstid ning spetsiaalscd eksami teemalised eesti-vene ning
eesti-inglise sdnaraamatud.

144, Jatkuvalt tehakse naturalisatsiooniprotsessi edendamiseks t66d erinevate sihtriihmadega.
Niiteks korraldab MISA tasuta ettevalmistuskursuseid Eesti Vabariigi pOhiseaduse ja
kodakondsuse seaduse tundmise eksamiks, samuti tasuta keekursuseid ja Oppekulude
kompenseerimist kodakondsuse taotlejatele.

145. Lisaks kodakondsuse seaduses ette nihtud keeledppe kulude hitvitamisele on laiendatud ka
eesti keele tasuta dppimise vimalusi. 2009 aasta stigisest kéivitus Euroopa Kolmandate Riikide
Kodanike Integreerimise Fondi ja Euroopa Sotsiaalfondi toel rahastatavad programmis. Need
vbimaldavad anda kodakondsuseksamiks ettevalmistavaid ja eesti keele kursusi kdikidele
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kodakondsuseta v&i kolmandate riikide kodanikele, olenemata sellest, kas nad teevad
kodakondsuse eksamit voi mitte.

146. Jatkub 2008. a veebruaris alustatud kodakondsuseta laste vanemate teavitamine lapse siinni
registreerimisel, et neil on vOimalus taotleda oma lapsele lihtsustatud korras Eesti kodakondsust.
Lapsevanematele antakse Eesti kodakondsuse taotlemist tutvustav infovoldik ning palutakse téita
teavitusieht selle kohta, et talle on tutvustatud vOimalust taotleda oma lapsele Eesti kodakondsust
ning kas ta on ndus, et PPA vOtab temaga {thendust ja ndustab teda {iksikasjalikumalt ja
personaalselt. Noustamise kdigus selgitatakse vanematele, millised on ka nende vdimalused Eesti
kodakondsuse taotlemiseks.

147. Jatkub kodakondsuseta isikute personaalne ndustamine. Ajavahemikul 2008 oktoober kuni
2010 oktoober viidi libi kolm statistilist analiiiisi kodakondsuseta isikutest vanusegruppide ja
maakondade 15ikes. Esmajirjekorras keskenduti vanusegrupile 0-14 (saavad Eesti kodakondsust
taotleda lihtsustatud korras), seejirel voeti tdhelepanu alla 15-20-aastased noored ning 2010.
aastal uuesti lapsed ja noored, kes stindinud aastatel 1990-2010. Politsei- ja Pilirivalveametis
kontrolliti eeltdona iga lapse ja tema vanemate andmed ning hinnati, kas laps ja tema vanemad
vastavad kodakondsuse seaduses sétestatud kodakondsuse saamise tingimustele. Seejarel koostati
ja saadeti vilja siseministri allkirjaga individuaalsed teavituskirjad, kus selgitati isikutele, millistel
alustel nad saavad taotleda Eesti kodakondsust ning mida nad peavad selleks tegema. Kokku
koostati iile 5000 teavituskirja.

148. Lisaks toimub pidev teavitustdd prefektuuride kodakondsus- ja migratsioonibiiroo
teenindustes, kus ametnikud selgitavad kodakondsuseta isikutele sbltumata nende p&drdumise
eesmargist, millised on nende vBimalused Eesti kodakondsuse taotlemiseks. Samuti toimub

teavitamine ja ndustamine telefoni teel.

149. Alates 2008. aasta oktoobrist on koolides, kus dpib maidratlemata kodakondsusega lapsi, 1dbi
viidud infotunde ja konsultatsioone, mille kaigus jagatakse Eesti kodakondsuse eeliseid
tutvustavaid biilletiine ning selgitatakse eri vanuserithmadele Eesti kodakondsuse saamise
vOimalusi.

150. MISA toel viis BDA Counsulting OU 1&bi projekti ,,Minu kodu-Eesti“, mille raames
valmistati Eesti kodakondsust tutvustava infoga DVD, mis on suunatud alla 15-aastastele
kodakondsuseta lastele ja nende vanematele. Samuti on alates maist 2009. a avatud tasuta
infotelefon 800 9999, kust saab teavet nii Eesti kodakondsuse seaduse tundmise eksamiks
ettevalmistuskursuste kui ka erinevate eesti keele dppimise vimaluste kohta. VeebipOhiseks
teavitamiseks taiendati veebilehte www.meis.ee/kodanik, kus on info eesti, vene ja inglise keeles.
Veebilehe kaudu saab ennast registreerida ka kursustele. Telefonilt on kdige enam kisitud
informatsiooni tasuta eesti keele kursuste ning eesti keele dppekulude hivitamise kohta ning
registreeritud tasuta Eesti Vabariigi pohiseaduse ja kodakondsuse seaduse tundmise eksami
ettevalmistuskursustele. 2010. a valmis ka veebilehte reklaamiv binner, mis on iileval MISA,
Riikliku Eksami- ja Kvalifikatsioonikeskuse ning Etnowebi kodulehekiiljel.

151. Projekt ,,Rahvastikuregistri ja Politsei- ja Piirivalveameti vahelise andmevahetuse ning isiku
staatusega seotud menetluste arendamine” on kiesolevaks ajaks rakendatud. Alates 11.
novembrist 2011. aastast saab Politsei- ja Piirivalveamet igal toopdeval x-tee kaudu
rahvastikuregistrilt andmed vaststindinud laste ning nende vanemate kohta. Selle tarbeks kéivitub
igal 66sel kindlaks maaratud kellaajal piring, mis kiisib rahvastikuregistrilt andmeid eelneva
paeva jooksul registreeritud siindide kohta.
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152, Saadud andmete alusel viiakse Politsei- ja Piirivalveameti infosiisteemis 14bi Eesti
kodakondsusesse kuulumise masramise menetlus. Kui laps ei ole omandanud Eesti kodakondsust
stinniga, saadetakse lapsevanemale kiri, milles teavitatakse vajadusest vormistada oma lapsele
Eestis elamiseks seaduslik alus ja selgitatakse vdimalusi lapsele Eesti kodakondsuse taotlemiseks. -

(iv) digus abielluda ja abikaasat valida:
(v) digus omada nii isiklikku kui ka iihist vara;

(vi) pirimisdigus;

28N s

153. Peamised seda valdkonda reguleerivad Gigusaktid ja pShimdtted on dra toodud eelnevates
aruannetes. Toome vilja mdningad asjakohased muudatused.

154. Asjadigusseaduse'® kohaselt on kinnisasja on &igus omandada igal isikul, kui seadusega ei
ole sitestatud teisiti. Kinnisasja omandamise kitsendamise seadust'® on viimase aruandeperioodi
jooksul muudetud selles osas, mis puudutab kinnisasja omandamise piiranguid juhtudel, kui
kinnisasja omandada sooviv vilismaalane on Buroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi
Majandusliku Koostss ja Arengu Organisatsiooni liikmesriigi kodanik. Sellisel juhul on
vélismaalasel &igus omandada pdllumajandus- ja metsamaad sisaldav Kkinnisasi ilma
kitsendusteta. Eelmises aruandes kirjeldatud sitted, mis puudutavad kolmandate riikide kodanike
oigust kinniasja omandamisel, kehtivad endiselt, vt eelmise aruande punktid 117-119.

155. Veendumusvabaduse valdkonnas ei ole aruandeperioodil tehtud muudatusi. 2008. a
joustunud reklaamiseaduse kohta vt eelmise aruande punkti 121. Tiienduseks lisame, et reklaami
kohta saab kaebusi esitada Reklaami Noukojale, mis tegutseb Tarbijakaitseameti’ (Estonian
Consumer Protection Board) juures. Avalikn Séna Noukogu® (Estonian Press Council) on
sOltumatu analiitisikeskus, mis arutab avaliku meedia peale esitatavaid kaebusi ning juhib
tihelepanu meediaeetilistele probleemidele ka ise.

156. Eesti Rahvusringhalingu ja selle tegevust reguleeriva 2007. a jSustunud rahvusringh#lingu
seaduse kohta vt eelmise aruande punktid 122-124.

(vii) digus motte-, siidametunnistuse- ja usuvabadusele;

157. Usuvabaduse &iguslike aluste kohta viitame eelmise aruande punktidele 125-127 ning 137-
140.

158. Mis puudutab haridusega seotud seadusandlust, selgitame, et p&hikooli- Ja glimnaasiumi
seaduse § 15 Idige 4 kohaselt sisaldab pohikooli riiklik dppekava ja giimnaasiumi riiklik Oppekava
usundidpetuse ainekavasid, mis kehtestataksc Vabariigi Valitsuse miirusega. P8hikooli riiklik
Oppekava § 13 [ige 4 sitestab, et usundidpetust dpetatakse vaid riiklikus Oppekavas toodud
ainckava jirgi. Sama ndue sitestatakse Glimnaasiumi riiklikus ppekava § 11 Iikes 5. Nii
pohikoolis kui giimnaasiumis on usundidpetus mittekonfessionaalne. Péhikoolis on usundidpetus
valikaine, mille &petamise vajaduse ja vajalikkuse iile otsustab kool. Glimnaasiumis on

'® Seadus inglise keeles:

http://www.legaltext.ee/et/ andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X0004K 11 &keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&qu
ery=Law+of+Property+Act

¥ Seadus inglise keeles:

http://www.legaltext.ee/et/ andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=2012X1 O&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&que
ry=kinnisasja :

* http://www.tka.riik.ee/en

2! http://www.asn.org.ee/english/index. htm]
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usundidpetus valikaine, mille dpetamise korraldamine on koolile kohustuslik, kui kasvdi iks
dpilane avaldab soovi seda Oppida. Samuti v3ib kool iihele dppesuunale selle kohustuslikuks
muuta, kui Spetus toimub riiklikult kinnitatud ainekava alusel.

159. Erakooliseaduse § 11 18ike 5 kohaselt eristatakse munitsipaalkoolis antav usundidpetus ja
erakoolis antav konfessionaalset usuSpetust, mis toimub erakooli ndukogu kehtestatud
tingimustel ja korras. Konfessionaalse usudpetuse Sppimine peab olema Spilasele vabatahtlik.

160. Vardse kohtlemise seaduse kohaselt on isikute diskrimineerimine nende usutunnistuse tdttu
keelatud t6 saamise, fulisilisest isikust ettevdtjaks saamise ja kutsealale pddsemise tingimuste,
sealhulgas virbamis- ja valikukriteeriumide kehtestamisel, samuti edutamisel; t66- v3i teenuste
osutamise lepingu sOlmimisel v3i ametisse nimetamisel vG6i valimisel, to0tingimuste
kehtestamisel, korralduste andmisel, tdotasustamisel, to6- vdi teenuste osutamise lepingu
16petamisel voi lilesiitlemisel, ametist vabastamisel; kutsedppes, karjidrindustamisel, imber- vdi
tdiendusdppe vdimaldamisel, praktiliste téokogemuste omandamisel ning tddtajate vOi todandjate
gthingusse, sealhulgas kutseithendusse kuulumisel ning nende organisatsioonide poolt soodustuste
andmisel.

161. Kirikute ja koguduste seaduse ilesanne on sitestada pGhiseadusega igaiihele tagatud
usuvabaduse teostamiseks kirikute, koguduste, koguduste liitude ja kloostrite litkmeks astumise
kord ning nende tegevuse reguleerimine. Usutihingute tegevust reguleerib mittetulundustihingute
seadus.

162. Usulised ithendused on kirikud, kogudused, koguduste liidud ja kloostrid ning vilislepingu
alusel tegutseva kiriku (st Rooma-Katoliku Kiriku) institutsioonid (§ 2). Usuithing on fitiisiliste
vBi juriidiliste isikute vabatahtlik Gihendus, kelle pohitegevus on usutunnistusekohane vai
oikumeeniline moraali-, eetika-, haridus-, kultuuri-, diakoonia-, sotsiaalse rehabilitatsiooni alane
tegevus viljaspool kirikule voi kogudusele iseloomulikke usuliste talituste vorme ning kes ei pea
olema seotud konkreetse kiriku, koguduste liidu vdi kogudusega (§ 4 1g 1).

163. Bestis tegutseb kirikute ja koguduste seaduse alusel 10 kirikut, 10 koguduste liitu, 71
iiksikkogudust ja 8 Kkloostrit. Usulistel iihendustel ei ole kohustust teatada riigile oma
liikmeskonna suurust ega andmeid rahvusliku koosseisu kohta. Jargnevates tabelites toodud
arvandmed lifkmeskondade kohta on esitatud Siseministeeriumi usuasjade osakonnale asjakohase
jérelepérimise peale vabatahtlikkuse alusel.

Tabel 1: Eesti kirikad

Liikmeid Kogudusi
Eesti Apostlik-Oigeusu Kirik* ca 27 000 61
Eesti Evangeelne Luterlik Kirik* ca 180 000 164
Eesti Kristlik Nelipithi Kirik* ca 4500 32
Eesti Karismaatiline Episkopaalkirik™ 464 3
Eesti Karismaatiline Osaduskirik 503 3+3%**
Eesti Metodisti Kirik* 1693 24
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu Kirik* ca 170 000 30
Rooma-Katoliku Kirik* ca 6000 9
Uusapostlik Kirik Eestis 2217 3+15%*
The Anglocatholic Church in Estonia 3
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Tabel 2: koguduste liidud

Liikmeid Kogudusi
Adventistide Koguduste Eesti Liit* 1627 19
Eesti Baha’{ Koguduste Liit 142 5
Eesti Evangeeliumi Kristlaste ja Baptistide 6196 &3
Koguduste Liit*
Eesti Evangeeliumi Kristlaste Neliptihilaste ca 1000 3
Koguduste Liit
Eesti Evangeelsete ja Vabakoguduste Liit ca 1000 6
Eesti Jehoova Tunnistajate Koguduste Liit 4254 4+51%*
Eesti Kristlike Vabakoguduste Liit ca 350 6
Besti Vanausuliste Koguduste Liit ca 15 000 10+1**
Eesti Taarausuliste ja Maausuliste Maavalla 5
Koda
Eesti Kristlik Koguduste Liit 4
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Tabel 3: iiksikkogudused

Liikmeid Kogudusi
Armeenia Apostliku Kiriku Eesti Pitha Gregoriuse 2000%* [+5%*
Kogudus*
Eesti Budistlik Kogudus “Drikung Kagyu Ratna Shri | 34 )
Keskus”
Eesti Islami Kogudus ca 1400 |
Eesti Juudiusu Kogudus ca 2500 ]
Eesti Evangeelne Vennastekogudus 142 1
“Bvangeeliumi Kristlased Apostlite Vaimus” Tallinna | 50 1
Kogudus
Krishna Teadvuse Eesti Kogudus ca 150 1
Tiibeti Budismi Nyingma Eesti Kogudus alla 20 1
Ukraina Kreeka-Katoliku Kiriku Tallinna Kogudus 318 1
Viimse Aja Piihade Jeesuse Kristuse Kiriku Eesti | 803 1
Kogudus
* tihistatud usuliste tihenduste andmed 1. jaanuari 2012 seisuga; Ulejdédnute puhul 1. jaanuari 2007
seisuga.

#% shistatud koguduste arvandmete puhul viljendab esimene number registrisse kantud ja
juriidilise isiku staatuses olevaid kogudusi, teine number viljendab usulise ithenduse soovil
registrisse kandmata ja mitte-juriidilise isiku staatuses olevaid kogudusi

Tabel 4: kloostrid
Liikmeskond

Dominikaani Vendade Ordu Klooster Tallinnas 2 munka
Halastuse Misjondride Ordu Klooster Tallinnas 4 nunna
Pitha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Ahtmes 2 nunna
Pitha Kantaliitsia Feliksi Kongregatsiooni Klooster Narvas 2 nunna
Pithima Neitsi Maarja Parispatuta Saamise Odede 3 nunna
Kongregatsiooni Klooster Tartus
Piihima Piistja Piiha Birgitta Ordu Klooster Pirital 10 nunna
Pithima Jumalaema Uinumise Stavropigiaalne Nunnaklooster | 174 nunna
Kuremiel
Eesti Apostlik-Oigeusu Kiriku Piitha Eelkaija Skiita 3 nunna
Saaremaal

Tabel 5: abielud ja lahutused, 2008-2011

2008 | 2009 | 2010 | 2011
Abielud 6175 | 5409 5097 | 5543
Lahutused |[2791 | 2657 |2655 | 2748

Abielude tildhulgast sdlmisid vaimulikud 2008. aastal 617 abielu; 2009. aastal 456 abielu; 2010.
aastal 451 abielu; 2011. aastal 432 abielu.
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164. Sénavabaduse Giguslikud alused ei ole vorreldes eelmise aruandeperioodiga muutunud. Seega
viitame eelmise aruande punktidele 141-144. :

165. Endiselt teostab ajakirjanduse iile jarelevalvet Eesti Ajalehtede Liidu poolt loodud
Pressindukogu.?? PressinGukogu kohta eelmise aruande punktides 145-146 edastatud informatsioon
kehtib ka kdesoleval aruandeperioodil. :

Tabel 6: Pressindukogu kaebuste statistika 2008-2012 (03.08.2012 seisuga)

| 12008 [2009 [2010 | 2011 | 2012 |
| Complaints | 45 54 42 67 27
| Adjudicated 34 31 34 61 20
| No breach of code 17 10 9 28 1]
| Condemning adjudications 17 |21 25 33 9
| Resolved 0 3 2 3 1
| Rejected 8 14 3 6 1
No resolution 2 3 3 1 0
In process 3 6 6 1 6

Allikas: Pressindukogu

(ix) digus rahulike koosolekute ja assotsiatsioonide vabadusele:

166. Avalikke kogunemisi reguleeritakse Eestis avaliku koosoleku seadusega, mille iilesanne on
tagada inimeste &igus rahumeelselt koguneda ja koosolekuid pidada kooskdlas inimeste
pohidiguste, vabaduste ja kohustustega ning demokraatliku Oigusriigi pShimdtetega. Samuti
kehtestatakse seadusega avalike koosolekute korraldamise ja ldbiviimise piirangud, mis on
vajalikud riigi julgeoleku, avaliku korra, k6lbluse, liiklusohutuse ja koosolekust osavGtjate ohutuse
tagamiseks ning nakkushaiguse leviku tdkestamiseks.

167. Vorreldes eelmise aruandega on muudetud seaduse § 3, millel on lisatud uus séte, millega
keeletakse avaliku koosoleku korraldamine, mis Shutab rikkuma avalikku korda vdi riivab k&lblust.
Kuna muus osas muutusi ei ole, viitame eelmise aruande punktidele 148-151.

(e) digused majandus-, sotsiaal- ja kultuurivaldkonnas, sealhuleas
(1) Bigus tédle ja t66 vabale valikule, diglastele ja soodsatele tootingimustele jne,

168. Digus td6le on tagatud pdhiseadusega, milles satestatakse, et Eesti kodanikul on digus vabalt
valida tegevusala, elukutset ja to6kohta. Kui seaduses ci ndhta ette teisiti, siis on see digus vordselt
Eesti kodanikuga ka Eestis viibival vélisriigi kodanikul ja mésratlemata kodakondsusega isikul.
Diskrimineerimise keeld t66ga seotud valdkondades on pdhjalikumalt reguleeritud Eesti Vabariigi
todlepinguseaduses, tddturuteenuste- ja toetuste seaduses, palgaseaduses Jja teistes digusaktides.
Nimetatud seadustest on antud iilevaade Eesti viiendas aruandes. 1. jaanuaril 2009 Jjoustunud vordse
kohtlemise seadus reguleerib samuti v&rdset kohtlemist td6elus.

% http ://www.eall.ee/pressinoukogu/index-eng.html
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169. Vastuseks komitee 18ppjarelduse punktile 16, milles komitee palus esitada té6ohdive kohta
andmed, mis on jagatud etniliste gruppide, rahvuste ja kdnelevate keelte 15ikes, edastame, et teavet
eri etniliste rihmade palgataseme kohta Bestis ei koguta. Andmed isiku rahvuse kohta on
delikaatsed ning seega oleks sellise info kogumiseks vaja seaduses ette nihtud alust. Andmeid
palgataseme kohta kogutakse tegevusalade ja ametikohtade kaupa. Vilja saab tuua, et eestlaste ja
mitte-eestlaste aastase ekvivalentnetosissetuleku erinevus oli 2010. aastal ligikaudu 1,3 kordne.

170. 2008. aastal alanud tilemaailmse majanduskriisi tagajarjel langes to6hdive vanuseriihmas 15-
64 69,5%-1t 2010. aastaks 60,7%-ni. To6tuse médr kasvas samal ajal 16,9%-ni. 2011. aastal on aga
mérgata majanduse taastumist ning olukord to6dturul on paranemas. To5hdive méadr 2011. aastal oli
64,9% ning t66tuse madr 12,5%. Tooturul on keerulisemas positsioonis puuduliku riigikeele
oskusega inimesed. Nende sisenemine toGturule on raskendatud ning neil on suurem tdendosus
jaada tootuks. ToGtuse midr eestlaste ja mitte-eestlaste seas 2011. aastal oli vastavalt 9,7% ja
18,2%.

171. Varreldes eestlastega on mitte-eestlased aga tosturul aktiivsemad, mis eriti ilmekalt avaldus
majanduskriisi tingimustes. Mitte-eestlased loobuvad tddotsingutest harvem ning mitteaktiivsete
osakaal on isegi toGtuse kdrge taseme juures véhenenud. Mitte-eestlaste konkurentsivdime
parandamiseks toGturul on jétkuvalt oluline parandada nende eesti keele oskust.

172. Totukassa korraldab eesti keele koolitusi rShuasetusega tddalasel keeledppel. 2010. aastal
osales todalase eesti keele kursustel 681 ja2011. aastal 1603 inimest.

173. Tob6turupoliitika viljatostajaks Bestis on Sotsiaalministeerium. Sotsiaalministeerium on
astunud samme, et toGturuteenuste osutamisel poorataks eriti suurt tdhelepanu nendele
piirkondadele, kus t6dtuse m#sr on suurem, ning nendele sihtrithmadele, kelle puhul t66tuse risk on
suurem.

174. Riiklike toSturuteenuste pakkumist ja todturutoetuste maksmist korraldab aastast 2009 Eesti
Toéotukassa oma igas maakonnas asuvate kohalike osakondade kaudu. Toodtukassa kohalikest
osakondadest saavad lisaks todtutele ndu ja abi ka tookoha vahetamisele mdtlevad inimesed,
pikaajalise tervisehdirega inimesed, koondamisteate saanud inimesed ning t68andjad.

175. Eesti Todtukassa korraldab vihemusrahvuste konkurentsiviime suurendamiseks t6oturul
peamiselt koolitusi — nii eesti keele koolitust kui ka erialakoolitusi. Lisaks koolitustele tutvustab
Eesti Té6tukassa erinevaid eesti keele e-dppe vdimalusi keeleoskuse iseseisvaks tdiendamiseks
ning teeb koostodd projektidega, kes pakuvad eesti keele koolitusi tootutele. Samuti voivad eesti
keelt mitteoskavad to6tud kasutada ka koiki teisi tooturuteenuseid: neil on vdimalik osaleda
karjasrindustamise] v8i todpraktikal, taotleda toetust ettevbtluse alustamiseks, kéia toSharjutusel
v8i avalikul 1661 voi rakenduda to6le todandjale makstava palgatoetuse abil, samuti pakutakse
puudega inimestele nelja spetsiifilist teenust. Kokku osutatakse Tooturuteenuste ja -toetuste
seaduses ette nihtud korras ja T66hdiveprogramm 2012-2013 raames 20 erinevat t6Sturuteenust.

176. Vimalike tooturule sisenemise takistuste viljaselgitamiseks koostatakse igale tdStule
individuaalne t6dotsimiskava, mille koostamise kiigus analiiisitakse ka t60tu keeleoskust. Neile
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tootutele, kellel on t66 leidmiseks vaja omandada uusi oskusi vdi tiiendada olemasolevaid,
korraldab t66tukassa erialakoolitusi (nii tdiend kui timberdpe) kombineerituna erialase keeleoskuse
arendamisega. Paljusid erialakoolitusi tellitakse ka venekeelse Oppena.

177. Alates 1. maist 2009 viib ellu programmi ,,Kvalifitseeritud t66jdu pakkumise suurendamine
2007-2013* Eesti To&tukassa. Programmi eelmise tegevusperioodiga (2007-2009) vdrreldes on
muutunud tootute taust. Arvelevdetud t66tutest enamik on 25-54-aastased. Suurenenud on noorte ja
véhenenud vanemaealiste tootute osakaal. Kolmveerand registreeritud t6tutest on enne tédtuna
arvelevStmist t6dtanud. Vorreldes varasemate aastatega on klientide seas enam neid, kel on olemas
erialane haridus ja t6dkogemus, kuid kes vajavad 00 leidmiseks ndustamist v&i oskuste ja
teadmiste tdiendamist. 2010. ja 2011. aastal tSusis pikaajaliste t66tute arv. 2010. aasta esimeses
kvartalis oli Eestis 51 200 pikaajalist to6tut, 2011. aasta esimeses kvartalis 56 200 ning neljandas
kvartalis 46 300 pikaajalist to&tut. Seega on muutunud aktiivsete tooturumeetmete ja muu
té8lesaamist toetava abi vajadus. Téootsijate kvalifikatsiooni tdstmiseks pakutakse erinevaid
to0turukoolitusi, muuhulgas erialase eesti voi voorkeele koolitust tootutele, kelle tdolesaamine
eeldab erialast keeleoskust.

178. Samas ei ole eesti keele mitteoskamine tééturul oluliselt konkurentsivdimet vihendavaks
asjaoluks koikjal Eestis. Niiteks Ida-Virumaal, kus kohati on venekeelse elanikkonna protsent iile
90, ei ole eesti keele oskus toturul kandideerimisel maAravaks ning olulised on ka teised
toGturuteenused peale keeledppe. 2011. detsembris maksti Ida-Virumaal palgatoetust 443
to6andjale, kes olid vdtnud t66le pikaajalise to6tu. 1 389 t5tut osales tdbalasel koolitusel ja 157
t06otsingukoolitusel, 288 karjédrinGustamisel, 221 t66praktikal, 103 téSharjutusel. To0le saamise
takistuste kdrvaldamiseks sai pstihholoogilist ndustamist 62 to6tut, vSlandustamisel osales 61,
sotsiaalsel rehabilitatsioonil 15 inimest. Téoklubides osales 2011. aasta detsembris 61 to6tut ja
vabatahtlikul t661 14. Kindlasti on eesti keele oskus oluline mujal Eestis ja eriti teenindussektoris.
Kuna noorem pdlvkond eestlasi ei valda enam nii histi veneg keelt, kuid teenindussektoris on oluline
osata mdlemat keelt, siis on vene rahvusest eesti keelt oskavad inimesed t6oturul osaliselt ka
eelistatud.

179. Vaadates eestlaste ja mitte-cestlaste t66hdive méira soo jérgi, voib Selda, et vdrreldes 2008.
aastaga langes t66hdive maar 2010. aastaks kdige kiiremini mitte-eestlastest meeste seas (13,9
protsendipunti vdrra) ja eestlastest meeste seas (11,1 protsendipunkti vdrra). 2010. aastal oli
kdrgeim t66hdive masr eestlastest naiste seas (62,1%), veidi madalam eestlastest meeste seas
(61,9%). Mitte-eestlastest meeste ja naiste t66hdive mair oli vastavalt 59% ja 57,5%.

180.2011. aastal tdusis t66hSive maér nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste seas. Kdrgeim on t66h&ive
madr eestlastest meeste seas (67,8%), veidi madalam mitte-eestlastest meeste seas (65,9%).
Eestlastest naiste seas oli t66h8ive midr 64% ning kdige madalam oli t66hSive méadr mitte-
eestlastest naiste seas, vastavalt 60,2%.

181. Seega on to6turul alates 2008. aastast toimunud poordelised muutused: {ilemaailmse
majanduskriisi tagajirjel vihenes h&ive ja hiippeliselt kasvas t66tus. 2011. aastal on aga maérgata
to6turul paranemise mirke. Eestlaste ja mitte-eestlaste t&tuse médra erinevus on aga jatkuvalt
veidi alla kahe kordne.
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182. Vaadates t66tuse mairas toimunud muutusi, on niha, et to6tuse méér (s.o tostute osakaal
kbigist t66turul aktiivsetest inimestest) on teistest rahvustest inimeste seas kasvanud mérgatavalt
kiiremini kui eestlaste seas. Kuigi ka to6tuse langus on toimunud teistest rahvustest inimeste seas
kiiremini, on eestlaste ja muust rahvusest inimeste vaheline t6otuse 16he jadnud siiski suuremaks
kui kriisieelsetel aastatel. Teistest rahvustest inimeste todtuse méaar piisib 2011. aasta IV kvartalis
17,1% juures, samas kui eestlaste seas on see nditaja 11,1%. Kriisi ajal vihendas teistest rahvustest
inimeste tdotuks jédmise toendosust tunduvalt eesti keele oskus. Eesti keele oskusega teistest
rahvustest inimestel oli t66tuks jaimise tdendosus eestlastega peaacgu sama.

183. 2011. a integratsiooni monitooring kinnitab, et jélgides kvartaalseid muutusi perioodil 2006-
2011, on eestlaste t66hdive mr teistest rahvustest inimeste omast olnud pidevalt suurem, kuigi
erinevused ei ole olnud suured. Majanduskriis t6i kaasa t66hdive mééra kiirema languse teistest
rahvustest inimeste seas, kuid ka majanduskriisi tipus 2010. aasta I kvartalis jdi eestlaste ja teistest
rahvustest inimeste t68h&ive 15he 5,6 protsendipunkti piiresse. 2011. aasta kolmandas kvartalis jéi
erinevus 1,3 protsendipuntki juurde, kus eestlaste td6hdive mééar on 61,4% ning teistest rahvustest
inimeste seas 60,1%.

Tabel 7: t66j6ud, haivatud, tdétud, toohdive midr ja tootuse méiar 15-74-aastaste eestlaste
ning mitte-eestlaste seas 2008-2011. aastal

2008 2009 2010 2011
Eestlased T66j0ud, tuhat 463.3 453.8 449.7 465.7
..hGivatud, tuhat 444.0 403.8 389.3 420.8
..166tud, tuhat 19.3 50.0 60.5 45.0
T66hive médr, % 63.5 58.0 56.1 60.1
Tootuse madr, % 4.2 11.0 134 9.7
Mitte-eestlased T66j6ud, tuhat 231.6 237.1 237.1 230.2
..hdivatud, tuhat 212.6 192.1 181.6 188.3
.166tud, tuhat 19.1 45.0 55.5 41.9
T66hdive médr, % 61.8 56.1 53.2 57.1
Todtuse madr, % 8.2 19.0 23.4 18.2

Allikas: Statistikaamet

184. Mitte-cestlaste suuremat todtust voib selgitada peamiselt nende elukoha, halva eesti
keeleoskuse ja viikse geograafilise mobiilsusega. Mitte-eestlased elavad peamiselt linnades ning on
koondunud kahte piirkonda: Kirde-Eestisse, kus 80% rahvastikust on mitte-eestlased, ja pealinna
Tallinnasse, kus mitte-eestlasi on umbes 50%. Enne majanduskriisi algust 2007. a t06tas kdigist
h&ivatud teistest rahvustest inimestest 40% todtlevas tdostuses ja ehitussektoris. Uks tootuse kasvu
pShjuseid oli teistest rahvustest inimeste koondumine kahte eelpoolmainitud sektorisse, sest
majanduskriis tabas eelkdige oskustddlisi. Tootus suurenes ka lihtooliste, masinoperaatorite ja
miiligitostajate seas. Nendel ametialadel (Gitas 2007, a 65% teistest rahvustest inimestest (37%
eestlastest), seejuures oskustoolistena vastavalt 21% ja 15%.

185. Eesti piirkondadest on suurima tStuse mairaga Kirde-Eesti, kus to6tuse méagr 2011. aastal oli
20,3%. Eesti keskmisest t66tuse méédrast on see tile 1,5 korra kdrgem. Kirde-Eesti t66tuse méér on
oluliselt suurem kui teistes piirkondades, mistdttu tuleb selle piirkonna arendamisele ning seal
todturuteenuste osutamisele endiselt suurt tdhelepanu pdorata.
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- Tabel 8 . pikaajalise tootuse niitajad kodakondsuse Jargi

Vdga
pikaajalise
t66tuse
madr

Kodakondsuseta ?&’z

Mdne muu riigi kodakondsus

Eesti kodakondsus

Pikaajaliste
tootute
osakaal
tootute

hulgas

Kodakondsuseta

Mbne muu riigi kodakondsus

Eesti kodakondsus

Pikaajalise
t66tuse

masr

Kodakondsuseta

M8ne muu riigi kodakondsus

!
i

i
Allikas: Statistikaamet

jaotuvate elanikkonna sihtriihmade

186. Viimastel aastatel t5&turul toimunud muutused kajastuvad ka Oigusliku staatuse alusel

#2011
B 2010
E 2009

hdiveseisundis. Majanduskriisi mdjul kasvas t66tus erinevate

kodakondsustega inimeste seas. 201 1. aastal on aga olukord t66turul mirgatavalt paranenud ja seda
samuti kbikide erinevate kodakondsusega inimeste seas.

abel 9: 15-74-aastaste hdiveseisund kodakondsuse alusel

T
| 12008 2009 [2010 [2011 |
Eesti kodakondsus | T5i5ud, twhat 1569.5 35617 | 5623 |582.7
| ..hdivatud, tuhat 15436 [4952 [4825 |[5202
| ..t66tud, tuhat 1259 666 |798 62.6
T66hdive mar, % 634 582 [564 60.2
T66tuse mésr, % 4.6 11.9 14.2 10.7
Muu kodakondsus | T66j6ud, tuhat 1254 11292 1245 [1132
Ijhc”)ivatud, tuhat 113.0 1007 |884 88.9
.166tud, tuhat 124 1285 361 24.3
| T66hdive miér, % 60.8 |53.4 494 [536
T66tuse madr, % 9.9 22.1 29.0 21.5
Sh Venemaa kodakondsus T66j6ud, tuhat 46.0 52.9 52.5 46.6
.h&ivatud, that 41.8  [416 [373 36.7
| ..L06wd, tuhat 4.2 11.3 15.3 9.8
| Toohive madr, % 559 519 467 49.5
| To6tuse madr, % 9.1 21.3 29.1 21.1
Sh kodakondsus méiramata | T66j5ud, tuhat 72.6 69.1 64.1 59.7
.hdivatud, tuhat 64.9 532 [447 46.5
.166tud, tuhat 7.7 15.9 19.5 13.1
T66hdive madr, % 64.1 54.1 50.8 57.6
To6tuse masr, % 10.6 23.0 30.4 22.0




Allikas: Statistikaamet

187. Raskused tooturul avaldavad olulist mGju ka inimeste toimetulekule. Perioodil 2008-2010 on
kasvanud selliste totute osakaal, kes tulevad toime suurte raskustega ning vdhenenud on nende
osakaal, kes hindavad oma toimetulekut rahuldavaks. 2011. aastal on trend pd6rdumas
vastupidiseks. Eestlaste ja mitte-eestlaste seas on aga hinnangud toimetulekule véga erinevad.
Eestlaste seas on oluliselt rohkem rahuldavalt toime tulevaid isikuid kui mitte-eestlaste seas, 2011.
aastal vastavalt 20,4% ja 6%. Samal ajal on mitte-eestlaste seas suurte raskustega toimetulevaid
inimesi marksa rohkem kui eestlaste seas, vastavalt 64,7% ja 41%.

Tabel 10: t66tud toimetuleku jirgi (%o)

2008 | 2009 |2010 | 2011
Eestlased Rahuldav 340 |22.1 |188 204
Mbdningate raskustega 350 |36.0 [354 |386
Suurte raskustega 31.0 |[41.9 |458 1410

Mitte-eestlased | Rahuldav 154 169 4.8 6.0
Mbdningate raskustega 38.7 |33.5 [27.7 293
Suurte raskustega 459 |59.6 |67.5 |64.7

Allikas: Statistikaamet

188. Statistikaameti poolt immigrantrahvastiku uuringu ja Besti t06jou-uuringu pdhjal tehtud
analiilis niitab, et vanusegrupis 15-74 oli polisrahvastiku ja immigrantrahvastiku hdiveldhe naiste
puhul mérgatavalt suurem kui meeste seas. Niiteks kui 2011. aastal oli meeste hoiveldhe -0,4
protsendipunkti (immigrantrahvastiku meeste t56hdive maar oli kdrgem pdlisrahvastiku meeste
t66hive madrast), siis naiste osas oli haiveldhe 6,3 protsendipunkti (immigrantrahvastiku naiste
t58hSive madr oli madalam polisrahvastiku naiste t66hdive madrast). Mérkimist védrib ka see, et
kui naiste hdivelShe on aastate 2008 ja 2011 vdrdluses suarenenud (2008 — 3,6 pp, 2011 - 6,3 pp),
siis meeste oma on vastupidi vdhenenud (2008 - 2,9 pp, 2011 - -0,4 pp). Vrreldes polis- ja
immigrantrahvastiku olukorda lisaks soole ka haridustaseme jérgi, voib vélja tuua, et kui meeste
seas oli 2011. aastal hdivelShe suurim esimese taseme v&i madalama haridusega inimeste seas (6,7
pp), siis naiste seas on suurim haiveldhe kolmanda taseme hariduse omandanute hulgas (15,1 pp).
Samas on nii naiste kui meeste ja mii pdlis- kui immigrantrahvastiku hulgas kolmanda
haridustaseme omandanud inimeste t60hdive méér kdrgeim.

189.2011. a integratsiooni monitooring kinnitab, et uusimmigrandid diskrimineerimist enda suhtes
ei taju. Samuti ei tajuta toGandjate eelarvamusega suhtumist uusimmigrantidest todotsijatesse.
Eestis to6tavad sisserindajad on iildiselt oma 180 ja tootingimustega rahul, pidades neid
samavéirseks kohalike elanikega.23

190. Rahvuse ja soo alusel andmeid vorreldes voib vilja tuua, et kui sooline to6hdive madrade
crinevus oli eestlaste puhul ngiteks 2011. aastal 5,2 ja mitte-eestlaste puhul 8 protsendipunkti, siis
rahvuse pinnalt vdrreldes oli 16he meeste hulgas vaid 1,3 ja naiste hulgas 4,1 protsendipunkti,
To5hdive maar oli 2011, aastal vanusegrupis 15-74 korgeim eestlastest meesie (62,8%) ning
madalaim mitte-eestlastest naiste hulgas (53,5%).

5 http://www.kul.ee/webeditor/ﬁles/integratsioon/Intmon_ZO1 1_pt 8.pdf
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191. Té6tuse méir on aga kogu perioodi 2009-2011 olnud immigrantrahvastiku seas nii naiste kuj
meeste osas kdrgem kui pdlisrahvastiku seas ning meeste ja naiste osas iisna sarnane. Kui meeste
seas oli pSlis- ja immigrantrahvastiku t6tuse 18he 2011. aastal -5,9 protsendipunkti (2009 - -5,8 pp,
2010 - -9,1 pp), siis naiste seas oli 13he -6,0 protsendipunkti (2009 - -5,2 pp, 2010 - -9,3 pp).
To6tuse maar oli 2011, aastal pdlisrahvastiku osas naistel 10,4% ja meestel 11,8%,
immigrantrahvastiku t65tuse maar olj samal aastal naiste osas 16,4% Jjameeste osas 17,7%. Sarnane
on olukord rahvuse ja soo alusel andmeid analiitisides. Kui.soolised erinevused olid nt 2011, aastal
suhteliselt vdiksed, siis vahe eestlaste ja mitte-eestlaste to6tuse médras oli mairksa suurem. Nii oli
eestlaste sooline t3Gtuse 16he 1,1 ja mitte-eestlaste oma 2, ] protsendipunkti, samas kui meeste
puhul oli eestlaste Jja mitte-eestlaste to6tuse 16he 9,1 ja naiste puhul 8,1 protsendipunkti, Té6tuse
méar oli 2011. aastal kOrgeim mitte-eestlastest meeste (19,3%) ning madalaim eestlastest naiste
hulgas (9,1%). :

192. Erinevusi v3ib leida ka tdStusperioodi kestuses, Kui pélisrahvastiku naiste seas oli 2011. aastal
12 kuud v&i rohkem t66tuna 48,4% tootutest, siis immigrantrahvastiku naiste hulgas oli selliseid
inimesi 64,4%. Meeste seas olid samad néitajad vastavalt 58,1% ja 63,6%.

noustamine karjaarivalikute osas.

194. Vérreldes pélis- ja immigrantrahvastiku hdivatust, saab vilja tuua, et 2011. aastal téotas kbige
suurem grupp nii pdlis- kui immigrantrahvastiku meestest oskustdotajate ja kisitoolistena (vastavalt
25,4% ja 35% hdivatutest). Suurim grupp pdlisrahvastiku naisi oli hdivatad tippspetsialistidena
(28,8% hdivatutest), Immigrantrahvastiku naistest t66tas kdige suurem grupp aga teenindus- ja
miuiigittajatena (20,8% héivatutest), kus oli hdivatud aga ka {isna suur osa pélisrahvastiku
naistest (20,1% h&ivatutest).

195. Praegu ldhtub valitsus ametniku teenistusse vtmisel kahte seadusest tulenevat pOhinduet:
Eesti kodakondsus (teatud Juhtudel EL kodakondsus) ning keeleoskus. Abiteenistujana on v&imalik
todtada riigiasutustes ka Eesti kodakondsuseta isikutel ning keeleoskuse néuded on madalamad.

Tegevused t6dtuse viahendamiseks

196. Immigrant-taustaga elanike eesti keele oskus on iildiselt paranemas, mis on jitkuvalt iiks
olulisi 18imumist toetavaid tegureid. 2011. a Inimarengu aruanne rdhutab samut; keele omandamise
sotsiaalset mdddet ja mGju parema hakkamasaamise tunnetamisel. Eesti on pooranud suurt
téhelepanu tasuta keelekursuste korraldamisele, mis v8imaldab anda eesti keele kursusi k&ikidele
kodakondsuseta v5i kolmandate riikide kodanikele, olenemata sellest, kas nad teevad kodakondsuse
eksamit v3i mitte. Lisaks toetab eesti keele (sh erialase eesti keele) koolitusi MISA. Ka toimuvad
MISA vahendusel t66j6uvahetusprogrammid eesti keele praktiseerimise eesmirgil. Keelekoolitused
on nimetatud programmides osalejatele tasuta. Koolitusi rahastatakse riigieelarvest ja Euroopa
struktuurivahenditest.
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197. 2009. a alustati keeledppe kulude hitvitamisega kdigile, kes on eesti keelt kursustel ppinud ja
keele tasemeeksami sooritanud. BSF programmi ,.KeeleSppe arendamine 2008-2010 ja 2011-2013“
raames on Kkompenseeritud Oppurite keeledppe kulusid, 2009. a alustati ka kultuuri- ja
keeledppematerjalide ning keele- ja kohanemisprogrammide véljatodtamise ja rakendamisega
thiskasvanud uusimmigrantide edukamaks 16imimiseks Eesti ihiskonda, todtati vilja
uusimmigrantide tugiisikuteenus, t4iskasvanutel on voimalik ldbida karj aaridppekursuseid.

198. Riik v&imaldab tasuta riigikeele Spet ka mitte-eestlastest tootutele, pensiondridele ja puuetega
inimestele. 201 1. a valmis erivajadustega dppijate eesti keele metoodika ja kasiraamat®* ning 300-le
tootule vSimaldati MISA toel tasuta eesti keele koolitust. Eesti Tootukassa korraldab koolitusi
rdhuasetusega tooalasel eesti keele Sppel. Lisaks korraldati erialakoolitusi koos eesti keele dppe
mooduliga ning tutvustati erinevaid e-Oppe v8imalusi keeleoskuse iseseisvaks tdiendamiseks, 0-A2
tasemele.

199. Uusimmigrantidele vilja td6tatud kohanemisprogramm kitkeb erinevaid valdkondi ja
tegevusi. EL liikmesriikides on kohanemisprogrammi p8hikomponendid keeledpe, erialane
taiendamine v5i imberdpe ning kodanikudpetus. Ka Eestis viljatootatavas kohanemisprogrammis
pakutakse riiki  sisseelamiseks esmavajalikku  tugiteenust, korraldatakse baaskoolitusi,
keelekoolitusi ja toimub ettevalmistus t6dle rakendumiseks. Tépsemalt sisaldab tugiteenus néiteks
abi teabeotsingutel, eluaseme leidmisel, tervishoiu- ja sotsiaalteenuste saamisel, haridus- ja
kutsedppeteenuste saamisel ning argipéevategevustes nagu panga-, ostu- jm toimingutes.

Perevigivalla ennetamine ja tkestamine ning inimkaubanduse vastu v@itlemine

200. 2010 aasta kevadel jdustus esimene Vabariigi Valitsuse ., Vagivalla vihendamise arengukava®,
mis muuhulgas seab eesmirgid naistevastase vagivalla, perevigivalla ennetamise ja tokestamise
valdkonnas ning inimkaubanduse osas. Selle arengukava puhul on kindlasti tegemist olulise
teetéhisega, mille roll tegevuste ja ressursside planeerimisel aastani 2014 on méirkimisvéirne.
Arengukava libivad teemad on vigivalla ennetamine, ohvriabi, kurjategijate rehabiliteerimine,
teabe kogumine ning koostso tugevdamine. Arengukava tiitmist koordineerib Justiitsministeerium.
Sotsiaalministeerium korraldab loenguid avalikkuse teavitamiseks ning koolitusi spetsialistidele (sh
varjupaikade tdotajad, sotsiaal- ja ohvriabitootajad, noorsootddtajad, juristid, politseinikud,
kohtunikud), korraldab riikliku koostoovdrgustiku iimarlaudu, levitab regulaarselt infomaterjale.
Tina to6tab ndustamistelefon (inimkaubanduse ohvritele ja perevigivalla ohvritele), t05tab
prostitutsiooni kaasatud ja kaubitsetud naistele loodud rehabilitatsioonikeskus ning naiste
varjupaigad.

201. 2010-2014 toimub inimkaubanduse vastane tegevus “Vigivalla vihendamise arengukava”
raames. Bestis on loodud ametiasutuste ja MTU-de esindajatest vGrgustik, mis vOimaldab
tdhusamat omavahelist koostddd. Vorgustiku tegevust koordineerib Justiitsministeerium.

202. 2012. aasta alguses on vastu vGelud ja jBustunud karistusseadustiku muudatused, millega
pdhjalikult revideeriti inimkaubandusalaste kuritegude sitteid, sh lisati seadustikku § 133
inimkaubanduse karistamise kohta. Inimkaubanduse ja végivallaga vditlemine on téhtsal kohal
kriminaalpoliitika arengusuundades.

% wrww.meis.ee/library?book_id=163&action=download2
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203. Kuriteona registreeritud perevégivalla juhtumite arv aastal 2011 oli Eestis kokku 2021

Varjupaikadesse poordus samal aastal 1180 naist, fliisilise végivalla ohvreid oli neist 740. 2011,

aastal p6orudus nelja teenusepakkuja (Eluliin, LFT, 1da-Virumaa Naiste Tugikeskus ja Vérumaa
Naiste Varjupaik) poole 56 inimkaubanduse ohvrit (39 naist ja 17 meest vanuses 13-47). Nende

isikutega seotud erinevaid inimkaubanduse episoode tuvastati 71. In 2010, otsis ohvriabi siisteem;

kaudu abi 2872 isikut, kellest 1344 olid koduvigivalla ohvrid. 2010 pakkusid naiste varjupaigad

varjupaika 630 ohvrile, 2009, a 432 ohvrile. Vastavalt Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni

(International Organization for Migration) uuringule oli Eestis seksuaalse drakasutamise eesmérgil

inimkaubanduse ohvriteks langenute arv umbes 100. :

ii) digus luua ametiiihineuid ja neisse astuda;

204. Ametiiihingute loomist ning nende tegevust reguleeritakse Eestis ametilihingute seadusega.?®
Isikutel on Gigus vabalt ilma eelneva loata asutada ametiiihinguid, nendega iihineda v&i jatta
 {ihinemata. Ametithingut asutada ning nendega iihineda on keelatud ainult kaitsejdudude
tegevteenistuses olevatel kaitsevielastel. Tootajate huvide esindamiseks v&ivad ametilihingud
moodustada liite ning tihineda tootajate rahvusvaheliste organisatsioonidega.

205. Ametiithingusse kuulumisel ei sea ametitihingute seadus mingeid eeltingimusi (vanus, sugu,
rass, kodakondsus jmt) ei litkmelisusel ega mis tahes taseme ametitthingutdotajaks (sh keskliitude
juhid) valimisel.

206. 13. detsembril 2006 vastyu voetud tootajate usaldusisiku seadus®® tapsustab muuhulgas
ametilihingute ja nende usaldusisikute (shop-stewards) Sigusi ja kohustusi, esmajoones osalemist
t6Gtajate informeerimisel ja nendega konsulteerimisel.

207. Vorreldes eelmise perioodi sisendiga on tinaseks juba jSustunud Toolepingu  seadus
(01.07.2009), mille § 3 kohustab todandjat tagama tootajate kaitse diskrimineerimise eest, jirgima
vOrdse kohtlemise pShimbtet ning edendama vordSiguslikkust.

208. Vastu on vdetud Vordse kohtlemise seadus (jOustus 01.01.2009), mille § 12 kohustab
to6andjat edendama vdrdse kohtlemise pOhimétet, rakendama meetmeid to0taja kaitsmiseks
diskrimineerimise eest ning teavitama to0tajat tema sellekohastest Gigustest ja kohustustest. Sama
seaduse § 13 kohustab haridus- ja teadusasutusi, muid koolitust korraldavaid asutusi ja isikuid
arvestama Oppesisu médramisel ja Sppetdd korralduses vajadust edendada vordse kohtlemise
pdhimdtet.

209. Aruandeperioodil leidsid markimisvasrsed tookatkestused aset 2009. ja 2012. aastal. Eesti
Oiguse kohaselt selgelt streigiks saab nimctada 2012. aasta kevadel toimunud Spetajate streiki.

» Seadus inglise keeles:

http:/fwww.legaltext.ee/et/ andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X3008 TK2&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&quer
y=ameti%FChingute

“ Seadus inglise keeles:

http:/iwww, legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=XXl 0005K1&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&qu
ery=t%F6%F6tajate
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2009. ja 2012. aastal toimunud teised tookatkestused olid pigem poliitilised meeleavalused, mis
t8id kaasa 16 katkemise {ile Eesti mitmete todandjate juures. Perioodi jooksul on ette tulnud
streigighvardusi, mis ei ole realiseerunud.

(iii) digus eluasemele;

210. Antud valdkonnas ei ole pirast eeimise aruande esitamist olulisi seadusandlikke muudatusi
toimunud, seetdttu viitame eelmise aruande punktides 187-194 esitatule.

711. Muutunud on vaid sotsiaalhoolekande seaduse site, mis on vélja toodud eelmise aruande
punktis 193. Sitte uus, alates 9. jaanuarist 2012 kehtima hakanud sOnastus on jérgmine:
,,Opaevased hoolekandeasutused on iildjuhul eraldi lastele, eakatele, psiiihikahgiretega isikutele ja
teistele sotsiaalselt mitte-toimetulevatele isikutele®.

212. Eelmises aruandes vilja toodule tuleks lisada, et riikliku valdkondliku poliitika kujundamisel
on aluseks Vabariigi Valitsuse kinnitatud arengustrateegia _Eesti eluasemevaldkonna arengukava
2008-2013%, milles on toodud erinevad meetmed eluruumidele juurdepédsetavuse suurendamiseks
ja omandamisvimaluste parandamiseks.

Tabel 11: eluasemeteenuse (sotsiaalhoolekande seaduse § 14 tihenduses munitsipaal- voi
sotsiaaleluruumides) kasutajate ja kohtade arv aasta 1opu seisuga, 2008-2011

2008 12009 (2010 2011
Kohalike omavalitsuste arv, kus osutati
eluasemeteenust 160 166 (176 177
Teenuse kasutajate arv kokku 8781 19458 |9409 |10057
alla pensioniealised 6709 |7168 {7113 |7624
pensioniealised 2072 12290 |2296 |2433
Teenuse kasutajatest erivajadusega isikud kokku |1 160 1156 {1185 1210
Kohtade arv 6392 |7045 |7058 73505
sh spetsiaalselt kohandatud erivajadustega
isikutele 293 340 [343 342
Hoivatud eluruumide arv 5742 16366 |6376 |6 644

713. 2011. a koikidest eluasemeteenuse kasutajatest (10 057 inimest) enam kui pooled elasid
suurtes linnades - Tallinnas 2406 inimest, Narvas 1764 inimest, Tartus 721 inimest ja Parnus 535
inimest.

214. Fluasemeteenuse osutamist finantseeriti 2011. aastal 97% ulatuses kohalike omavalitsuste
eelarvest, 1% riigieelarvest ja 2% ulatuses muudest allikatest.

(iv) Sigus tervishoiule ja arstiabile, sotsiaalkindlustusele ia sotsiaalsele teenindamisele;

215. Alates 2008. a ei ole tervishoiuteenuste kéttesaadavuses toimunud olulisi muutusi. Koigile
isikutele, kes viibivad Eestis, on tagatud véltimatu arstiabi osutamine sdltumata ravikindlustuse
olemasolust, rahvusest, kodakondsusest/ kodakondsusetusest jne.
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216. Eestis miiratakse hitvitisi riigisiseste Gigusaktide kohaselt kas Eesti alalisele elanikule v&i
tdhtajalise  elamisloa ja  clamisdiguse  alusel  Bestis elavale  vilismaalasele.
Sotsiaalkindlustushiivitiste maksmine ei sOltu isiku kodakondsusest, rahvusest ega ka rassilisest
kuuluvusest. ' : :

217. Isikute diskrimineerimine nende rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi ja nahavérvuse t6ttu on
keelatud ka sotsiaalhoolekande-, tervishoiu- ja sotsiaalkindlustusteenuse, sealhulgas sotsiaaltoetuste
saamise].

218. Aruandeperioodil viidi sisse uus hiivitise liik, milleks oli kindlustushiivitis koondamise korral,
mida makstakse kdigile koondatutele, Koondamishiivitist makstakse 1 - 2 kuu tottasu ulatuses
sGltuvalt tGOstaaZist. Varasemalt makst] koondamishiivitist {iksnes t66lepingu  kollektiivsete
lilesitlemiste korral. Viidi sisse vastavalt 30 v&i 60 pievane ooteperiood  (sdltuvalt
koondamishiivitise maksmisest)  to6tuskindlustushiivitise maksmisel neile, kelle t66- vai
teenistussuhe 1dppes koondamise t5thy. Ooteperioodi arvutatakse t6ésuhte 1dppemisest ja selle vorra
tootuskindlustushiivitise maksmise periood ei lithene.

219. Lisaks tdusis to6tuskindlustushiivitise alamméir. Enne oli see vdrdne tootutoetusega, niitid on
see 50% alampalgast. Uus on ka see, et to6tuskindlustushiivitisele Siguse tekkimiseks vaadeldavat
36-kuulist referentsperioodi pikendatakse rasedus- ja stinnituspuhkusel, lapsendaja puhkusel v&;
lapsehoolduspuhkusel viibitud aja vorra (t66tuskindlustuse seaduse?’ § 61g3).

220. Riiklike peretoetuste madramise Ja maksmise pShimdtted on jéénud samaks, mis on kirjeldatud
eelmises aruandes. Vorreldes eelmise aruandeperioodiga on peretoetuste loetelu vihenenud: 2009.
aasta 1. juulist I6petati koolitoetuse maksmine. Koolitoetuse suurus oli 450 EEK ning seda maksti
kord aastas Sppeaasta alguses kdikidele Sppivatele lastele. Toetuse maksmine 1petati seoses
majanduskriisiga ning vajadusega piirata riigieelarve kulusid Ja tagada riigieelarve tasakaal.

221. Varreldes eelmise aruandega ei ole muudetud elatisabi maksmise pShimdtteid ega suurust.

222. Vorreldes eelmise aruandega ei ole mundetud vanemahiivitise maksmise pShimétteid. 2011. ja
2012. aastal vihenes vanemahiivitise lilempiir seoses keskmise t56tasu alanemisega. 2009.-2011.
aastani piisis hiivitise méir samal tasemel, hiivitise méar tSusis 2012. aastal.

223. Alates 2008. aastast muutus riiklike pensionide indekseerimine. Indeksi viirtus séltub 20
protsenti tarbijahinnaindeksi aastasest kasvust Ja 80 protsenti sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osa
lackumise aastasest kasvust varasema 50:50 asemel. Uue rahvapensioni mééra saamiseks
korrutatakse eelmine msr 1ab; eespooltoodud indeksiga, kuid pensioni baasosa uue viirtuse
leidmise]  korrutatakse see l4bi indeksiga, mille kasvuosa on eelnevalt korrutatud labi
koefitsiendiga 1,1 pensioni aastahinde wue vdirtuse leidmisel koefitsiendiga 0,9.

224. 2010. aastal sitestati tildiseks vanaduspensioni eaks 65 aastat. Alates 2017. aastast hakkab
pensioniiga tdusma astmeliselt 3 kuu vOrra iga jirgmise siinniaasta kohta ning jduab 65 aastani

%7 Seadus inglise keeles:
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X5005 3K9&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&quer

y=t%F6%F6tuskindlustus
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aastaks 2026.

225, Alates 1.01.2013 kaotatakse Oiguskantsleri seaduses ja Riigikontrolli seaduses sitestatud
eripensionid iileminekuperioodi jooksul. Oigus eripensionile sailib neil, kellel on seaduse
jdustumise ajaks tdidetud selle saamiseks vajalik staaZindue, ning pensionidigust andvatel
ametikohtadel tootavatel isikutel, kellel on selleks ajaks téidetud vihemalt 50% selle pensioni
saamiseks vajalikust staaZindudest.

226. 01.10.2008 jdustusid puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muudatused, millega viidi
puudega tddealiste inimeste toetuste slisteem uutele alustele. Kui varem oli tddealise inimese
igakuise toetuse suurus otseses sltuvuses puude raskusastmest, siis nitiid tuvastatakse tdoealisel
inimesel puudest tulenevad lisakulud. Toetuse suurus kujuneb nimetatud lisakulude alusel.
Lisakuludena voetakse arvesse mitmeid erinevaid kulusid, mis inimesel tekivad igapéevaelus
osalemisel — ravimid, transport, abivahendid, erivajadused riietele ja jalatsitele, suurenenud
enesehooldus- ja majapidamiskulutused, kommunikatsioonivahendid.

227. Eesmirgiks on toetada puuetega inimeste iseseisvat hakkamasaamist, toimetulekut ja
tootamist, s.t. puuetega inimeste aktiivsust. Eeldatakse, et aktiivsematel inimestel on suuremad
lisakulud, millest tulenevalt on neil voimalik saada ka suuremat toetust. Puudega todealise isiku
toetuse suurus on 16,62 — 53,70 eurot kuus.

228. Puudega lastele ja puudega vanaduspensioniealistele inimestele kehtib jitkuvalt endine
siisteem, kus lisakulusid ei tuvastata ning puude raskusaste méiratakse ldhtuvalt kdrvalabi ja
juhendamise sagedusest ja ulatusest. Toetuse suurus on sdltuvuses puude raskusastmest.

229. Motiveerimaks puudega inimesi osalema t56turul, kehtestati 2008. aastal puudega toGtavatele
inimestele uus toetuseliik — todtamistoetus. Tootamistoetust makstakse kuni 70-aastastele puudega
isikutele puudest tulenevate ja t6tamisega seotud kulude katmiseks. Nendeks kuludeks vdivad olla
transpordikulud, suurem vajadus abilise v3l abivahendi jarele jms. Toetuse suuruseks on kuni
255,70 eurot 3 aasta jooksul.

230. 1. juulil 2009 aastal joustus matusetoetuse seaduse muudatus, mille kohaselt ei maksta
riiklikku matusetoetust enam eraisikutele. Matusetoetust makstakse kohalikele omavalitsustele
matuse korraldamise kulude osaliseks katmiseks juhul, kui kohalik omavalitsus korraldab omasteta
v3i tundmatu inimese matuse. Matusetoetuse saamiseks peab matuse kotraldaja pd6rduma
Sotsiaalkindlustusameti poole.

231. Oigus saada ohvriabi on kdikidel inimestel, kes on langenud hooletuse vdi halva kohtlemise,
fiitisilise, vaimse vdi seksuaalse végivalla ohvriks, seega on ohvriabi saamiseks digustatud iga
inimene, kellele on pShjustatud kannatusi voi tekitatud kahju (vt lihemalt punktid 368-383).

232, 1. detsembril 2005 kinnitas Vabariigi Valitsus HIVi ja AIDSi strateegia aastateks 2006-2015.
Riikliku HIVi ja AIDSi strateegia aastateks 2006-2015 pOhieesmark on saavutada uute HIVi
juhtude plisiv langus Kestis. Strateegia prioriteedid on: kahjude vihendamine siistivate
narkomaanide seas, ennetustd noorte inimestega (keskendudes riskeerivalt kiituvatele noortele)
ning HIViga seotud tervishoiu- ja sotsiaalteenuste tagamine HIViga inimestele.
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233. Eesti jitkab aktiivset ja intensiivset t66d HIVi vastu v&itlemisel. 2009. -aastal diagnoositi
Eestis 411 uut HIV juhtumit, 2010.aastal diagnoositi Eestis 372 -uut HIV juhtumit ning 201 1.aastal
370 uut HIV juhtumit. Viimaste aastate uute HIV Juhtumite langus on pidurdunud ja on kahe
viimase aastaga jasnud stabiilseks ning esialgsete prognooside kohaselt tuleb ka 2012. aasta uute
HIV juhtumite arv ligilihedane kahele viimasele aastale.

234. Endiselt on k&ige suurema nakatumisega -piirkonnad Harjumaa ja Ida-Virumaa, millest
viimases on suur osakaal mitte-eestlastel ning ka méaratlemata kodakondsusega isikutel. Siiani on
epideemia levinud nendes kahes piirkonnas. Aastal 2010 diagnoositi 45% kdigist uutest juhtudest
(n=168) Kirde-Eestis ja 44% (n=165) Tallinnas (vastavalt 100 ja-41 juhtu 100 000 inimese kohta).
Diagnoositud juhtude arv teistes piirkondades on jéénud alla 12 juhu 100 000 inimese kohta (5
Juhtu 2010. aastal). :

235. Praegu on nakatumine sihtriihmakeskne ehk Eestis on kontsentreeritud epideemia ning enamik
nakatunuid on siistivad narkomaanid. Vdtmevaldkonnaks HIVi nakkuse leviku pidurdamisel ning
generaliseerunud epideemia ennetamisel on t66 siistivate uimastisGltlastega. -

236. Riigi tasandil valmistatakse igal aastal ette jargmise aasta tegevuskava, kus hoolikalt
vaadatakse {ile eri sihtriihmadele planeeritav tegevus. 2012. aastal arendatakse vilja uut pikaajalist
tegevuskava 2013-2016 aastateks, kuhu kaasatakse kdik valdkonnas aktiivselt tegutsevad
tippspetsialistid ja organisatsioonid.

237. Eesti riik rakendab ka narkomaania ennetamise riiklikku strateegiat, kus samaoodi igal aastal
koostatakse tegevuskava, milles ndhakse ette meetmeid uimastisltiastele moeldud teenuste
tohustamiseks. Nii HIVi kui ka narkomaania ennetamiseks on libi viidud laiaulatuslikke
teavituskampaaniaid, mis aitavad suurendada elanikkonna teadlikkust.

238. Mdlema strateegia tegevuskavades on arvestatud muukeelsetele inimestele mdeldud teenuste
eripdra. K&ik Sppe- ja teabematerjalid ning teavitustegevus tervikuna on kakskeelne (eesti ja vene).
Samuti korraldatakse aktiivselt venekeelseid koolitusi nii spetsialistidele kui ka noortele.

239. Epidemioloogilist olukorda arvesse vbttes viiakse ellu ka vihemustele mdeldud tegevusi.
Strateegiate meetmed on eeskitt sihtrithmapdhised, seetdttu on alati oluline arvestada ka abivajajate

rahvust ja kultuurilist tausta.

V) digus haridusele;

240. Vastavalt Eesti Vabariigi phiseadusele, haridusseadusele, koolieelse lasteasutuse seadusele,
pdhikooli-  ja  giimnaasiumiseadusele, erakooliseadusele,  kutseSppeasutuse  seadusele,
rakenduskdrgkooli ja iilikooli seadustele on kdigil Eestis legaalselt viibivatel ja rahvusvahelise
kaitse saajate]l v&i rahvusvahelist kaitset taotlevatel isikutel digus omandada haridust
eelpoolnimetatud seadustes sitestatud tingimustel ning juurdepéds haridusele ei sdltu inimese
keelelisest, kultuurilisest ning rassilisest taustast ja usulistest tdekspidamistest. Hariduse
kittesaadavust reguleeriv seadusandlus ei ole vorreldes eelmise aruandeperioodiga muutunud, vt
eelmise aruande punktid 215-220.
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241. Haridustasemed on alusharidus, pShiharidus (I tase), keskharidus (II tase), mis jaguneb
omakorda iildkeskhariduseks ja kutsekeskhariduseks, ja korgharidus (III tase).

Alusharidus

242. Alusharidust on vdimalik omandada koolieelsetes lasteasutustes (lasteaed), pdhiharidust
pShikoolides,  keskharidust ~giimnaasiumides ~ v&i kutseSppeasutustes  ja  korgharidust
rakenduskdrgkoolides, kdrgkoolides ja tilikoolides.

243. Kohalikel omavalitsustel on kohustus tagada kdigile oma teeninduspiirkonna lastele (sh erivajadustega
lastele), kelle vanemad seda soovivad, voimalus kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses.

244. Koolieelse lasteasutuse seaduse (§ 8) jérgi toimub koolieelsetes lasteasutustes (kuni 7-aastased lapsed)
Sppe- ja kasvatustegevus eesti keeles. Kohaliku omavalitsuse volikogu otsusel v3ib see toimuda ka mdnes
muus keeles. Kdesoleval ajal on Eesti lasteasutuste tookeeleks eesti, vene ja inglise keel, kusjuures
rithmasiseselt on t6keeleks tiks keel. Vene tokeelega lasteasutused paiknevad enamasti linnades ja
piirkondades, kus venekeelne elanikkond moodustab enam kui 40% (Ida-Virumaa, Harjumaza, sh Tallinn).
Eesti tokeelega lasteaiariihmad moodustavad 82,6%, vene tookeelega ja keelekiimblusrithmad 17,2%ning
inglise tookeelega 0,2% kdigist lasteaaiarithmadest. EelkGige vene emakeelega lastele suunatud
keelekiimblusrihmade arv kasvab aasta aastalt, ehkki tegemist on vabatahtliku programmiga nil
vanematele kui ka lasteacdadele.

245. Eesti ihiskonna integratsiooni monijtooring 2011 tulemustest selgub, et 80% vene ja muu
emakeelega vastajatest eelistavad eestikeelse dppe algust juba lasteaias.

246. Koolieelse lasteasutuse seaduse jirgi algab lasteaias nii eesti kui ka muu emakeelega lastele
eesti keele dpe. Lasteasutuses v3i selle rithmas, kus dppe- ja kasvatustegevus ei toimu eesti keeles,
on eesti keele 8pe alushariduse raamdppekavas ettendhtud mahus kohustuslik (3-7aastastele lastele
vihemalt kaks korda nidalas kestusega 20 minutit).

247. Haridus- ja Teadusministeerium on koolieelse lasteasutuse riikliku dppekava rakendamiseks,
sh eesti keele kui teise keele oppe kvaliteedi tagamiseks toetanud erinevaid tegevusi: Opetajate
taienduskoolitus, Sppematerjalide koostamine ja vélja andmine. Taienduskoolitused Opetajatele
toimuvad igal aastal alates 2008.a. Samuti on toetatud lasteasutuste juhtide tiienduskoolitust, et
lasteasutuste juhtkonnad oskaksid paremini planeerida muudatusi ja neid ellu viia, Opetajad aga
oleksid valmis kasutama eesti keele omandamise toetamiseks uusimaid metoodikaid. Lisaks
toimuvad piirkondlikud infopdevad maakondade haridusjuhtidele ja lasteaedade juhatajatele.

748, Koolieelsete lasteasutuste eesti keele kui teise keele Opetajate palgavahendite toetus on
arvestatud alates 2009. aastast koolieelsetes lasteasutustes eesti keele kui teise keele Oppe
laienemise (alates kolmeaastatest lastest) toetamiseks. Arvestuse aluseks on muukeelsete
Jasteasutuste keskmine rithmade arv ja dpetajate palga alammadr.

249. Pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (§ 21) jérgi voib pohihariduse tasemel (1.-9. klassis)

Sppekeeleks olla mis tahes keel. Oppekeel on nimetatud seaduses (§ 9 1g 21) mééaratletud keelena,
milles toimub enam kui 60% Oppetddst. Kooli omanik otsustab dppekeele valiku, arvestades
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piirkonna vajadusi ja olemasolevajd ressursse: Opetajate olemasolu, &ppevahendite soetamise
vOimalusi jm. Kéesoleval ajal on pShikoolides v&imalik Oppida eesti, vene, inglise ja soome keeles.
83% tildhariduskoolides on oppekeeleks eesti keel, 1,5% vene keel, 14% koolides on eesti ja vene
Oppekeelega osakonnad vi eesti ja vene Oppekeel ning iilejisinud koolides (1,5%) on dppekeeleks
inglise, inglise ja eesti v8i soome jaeesti keeled. )

Tabel 12: iildhariduskoolid (va tdiskasvanute glimnaasiumid) kooli 6ppekeele I15ikes 2008-

——r M L&

2012

L@ppeaasta leesti vene eesti/vene inglise eesti/inglise eesti/soome | Kokky 7
2008/2009 (473 62 27 2 1 ] 566

2009/2010[465 61 28 2 1 2 559

2010/2011 (454 58 28 2 1 2 545

2011/2012 1447 8 77 2 4 2 540

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

250. Pohiharidust omandavatele Opilastele, kelle emakeel ei ole kool Oppekeel, loob kool koostdos
riigi ja kohaliku omavalitsusega emakeele ja rahvuskultuuri Oppimise vdimalused, et siilitada
rahvuslik identiteet. Keeledpperiihma loomise Oigus tekib vdhemalt 10 {ihest rahvusest
lapsevanema kirjaliku sooviavalduse alusel. Alates 2004.a. on iihes koolis Opetatud valikainena
ukraina keelt, iiksikute aastatel on moodustatud erinevates koolides ka teiste keelte Opperithmi (nt
leedu, itaalia). Pidevalt on suurenenud ka eesti keelest erineva emakeelega Opilaste arv eesti
Oppekeelega klassides. Perioodil 2006 kuni 2011 on nende vene emakeelega Spilaste arv, kes

Oppijad eesti dppekeelega koolis 0,1% (osakaal sisaldab erinevate emakeeltega Opilasi, kellest
valdava osa, st enam kui 90% moodustavad vene emakeelega lapsed) pdhikooli Opilaste arvust
(umbes 3600 dpilast) pShihariduse tasemel, mis arvestades vene emakeelega ja vene Sppekeeles
Oppivate Spilaste arvu, on oluliselt suurem kui samas klassis vene oppekeelega koolis dppivate laste
arv kokku (iga klassis kokku umbes 2500 Opilast vene dppekeelega koolides).

251. Péhikooli- ja giimnaasiumiseaduse Jérgi on giimnaasiumiastmes (10.-12. klass) dppekeeleks
eesti keel, kuid munitsipaalkooli glmnaasiumiastmes ja munitsipaalkooli glimnaasiumiastme
tiksikutes klassides vdib Oppekeeleks olla ka mis tahes muu keel. Loa muus keeles toimuvaks
Oppetddks annab Vabariigi Valitsus kohaliku omavalitsuse volikogu taotluse alusel. Sellekohase
ettepaneku kohaliku omavalitsuse volikogule teeb kooli arengukavast léhtudes giimnaasiumi
hoolekogu. Erakoolides otsustab Oppekeele valiku kooli omanik.

jatkata venekeelset 8pet 2 tiiskasvanute giimnaasiumile, kuna nendesse koolidesse asuvad Oppima
ka tdiskasvanud &ppurid, kelle eesti keele askus ei pruugi olla cestikeelseks dppeks piisav. Loa
saanud koolid valmistavad ette tiiendava eesti keele Gppe vdimalused, et toetada Oppurite
tileminekut eestikeelsele Oppele.

253. Eestikeelsele 5ppele iileminek on toimunud paindlikult. Eesti keeles Opetatavatest ainetes on
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riiklikult masratletud viis, iilejdénud ained on valinud koolid vastavalt kooli dppesuunale, Opetajate
olemasolule vms.

Tabel 13: Eesti keelest erineva emakeelega pohikoolidpilaste arv ja osakaal eestikeeles dppes
ning keelekiimblusklassides, keelekiimblusmetoodikat rakendavate koolide arv 2008-2011
Aasta | Eesti keelest erineva emakeelega | Eesti ppekeelega Keelekiimblusmetoodikat
dpilaste koguarv koolides ja rakendavate koolide arv
keelekiimblusklassides
osalemise méér

2008 | 27563 21,7% 27
2009 | 27410 21,5% 25
2010 | 27523 22% 28
2011 | 27565 22,1% 31

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

254. Haridus- ja Teadusministeerium on toetanud tdiendavalt eestikeelsele dppele iileminekuks
vajalikke tegevusi. Eesti kirjanduse, tihiskonnadpetuse, ajaloo-, muusika- ja geograafiadpetajad on
labinud asjakohase koolituse. Kdigil Spetajatel on vBimalus libida tdienduskoolitus teises keeles
oppe metoodikast. On toetatud tdiendavate dppematerjalide, késiraamatute ja ainesOnastike
koostamist ja soetamist. Oppe kvaliteedi tagamiseks ja Bpetajate arengu toetamiseks on loodud
ndustamiskeskused, mille kaudu korraldatakse taienduskoolitusi, personaalseid ja rihmandustamisi.
Noustamiskeskustesse on soetatud dppe- ja metoodilised materjalid.

955, Giimnaasiumiastmes eestikeelse ppe kvaliteeti ja tohusust ei ole veel voimalik hinnata, kuid
vihemalt {iht ainet Spetati eesti keeles kdigis vene Sppekeelega giimnaasiumiastmega koolides.
2008.a algatatud uuringu tulemustest selgub, et dpilased peavad end keeleliselt valmis eestikeelseks
dppeks, kuid on ka neid, kes hoiakuliselt ei kiida eestikeelsele dppele ileminekut heaks.

256. P&hikoolildpetajate ja keskharidust omandavate noorte eesti keele tase on praegu piisinud
vilishindamise (riigieksamite tulemuste) pdhjal stabiilsena.

Kutseharidus

257. Eestis oli 2011/2012. dppeaastal 42 kutsedppeasutust, millest 30 oli riigi-, 3 munitsipaal- ja 9
eraomandis. KutseSppeasutuse seaduse (§ 18) jérgi on kutsedppeasutustes dppekeeleks eesti keel,
luid lubatud on kasutada ka muid Gppekeeli. Teiste keelte kasutamise otsustab haridus- ja
teadusminister. Praegu on Eestis vdimalik kutseharidust omandada eesti ja vene keeles. 2011/2012.
dppeaastal oli ainult vene Sppekeelega kutsedppeasutusi, mis moodustas 10% kutsedppeasutuste
{ildarvust, neist riigi- v6i munitsipaaldppeasutusi 1 ja erakoole 3. Eesti-vene Oppekeelega
kutsedppeasutuste arv moodustas 24%  kutseOppeasutuste iildarvust, neist riigi- VOi
munitsipaaldppeasutusi 8 ja erakoole 2. Eesti dppekeelega oli vaadeldaval ajavahemikul 21 riigi- ja
munitsipaalomandis kutseSppeasutust ja 4 erakutsedppeasutust.
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Tabel 14: Opilaste osakaal ‘Oppekeele jirgi kutsehariduses 2007/2008-2011/2012. Oppeaastal
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EestiBppekes! # Vene Sppekes.

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

258. Kutsedppeasutuse seaduse (§ 13) kohaselt koostatakse kutseOppeasutuste Sppekavad
kutseharidusstandardis ja riiklikes Oppekavades esitatnd ndudeid jargides. Nimetatud seaduse (§ 22)
kohaselt on eesti keelest erineva Oppekeelega kutsedppeasutustes eesti keele Ope kohustuslik
keskhariduse tasemel: kutsekeskharidust omandavad 16petajad sooritavad kooli 16petamiseks eesti
keele riigieksami. Oppe maht ja korraldus maératakse kooli dppekavas.

259. Eesti keele dppe kohustuslik maht kutsedppeasutuste muukeelses rithmas on neli Oppenédalat.
Eesti keele arendamise strateegia aastateks 2004-2010 néeb ette, et kutsedppeasutuste 15petajad on
vOimelised oma erialal eesti keeles suhtlema Ja eestikeelses keskkonnas t&6tama ning nende eesti
keele tase vastab ametikoha kvalifikatsiooninduetele. Selleks tuleb parandada keeledpetuse
kvaliteeti ja pdorata rohkem téhelepanu erialakeele Sppimisele, samuti suurendada eestikeelse Oppe
mahtu vene Sppekeelega ja kahe Oppekeelega kutsedppeasutustes.

260. Eesti keele kasutamise ja Oppe vOimaluste mitmekesistamiseks toetatakse Oppeasutusi osaliselt
eestikeelse Oppe sisseviimisel. Haridus- Jja Teadusministeeriumi haldusala ESF programmi raames
toetatakse eesti keele kui teise keele, iildharidusainete Ja erialaainete Opetajate tiienduskoolitust, sh
teises keeles dppe metoodikas. On koostatud eesti keele, erialakeele Sppematerjale dppuritele ning
metoodilisi materjale Opetajatele. Alates 2011. a kéivitati kutsedppeasutuste juhtide
ndustamissiisteem, mille kaudu on v&imalik koolijubtide] ndu saada eesti keelest erineva
emakeelega Oppurite Sppe korralduse kiisimustes, et tagada Sppurite vajalikul tasemel eesti keele
oskus.

261. Ulikooliseaduse (§ 22 Ig 8) ja rakenduskdrgkooli seaduse (§ 17) jargi on kdrghariduse tasemel
Oppekeeleks eesti keel, muude keelte kasutamise otsustah haridusasutuse ndukogu v&i haridus- ja
teadusminister. Samas ei médratle need seadused mdistet “Oppekeel”. Erandi moodustavad
vOorfiloloogia erialad, kus Sppekeeleks on sihtkeel (nt inglise filoloogia erialal dpitakse lisaks
inglise keelele ka teisi aineid inglise keeles). Enamasti on dppekeeleks eesti keel, 2011. a. Oppis
91% iilidpilastest eesti keeles, 6,6% vene keeles Jja 2,4% inglise keeles.
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262. 2009/10. dppeaastal oli Eestis illdkeskhariduse omandajaid kokku 10 572, kellest 62% asus
samal aastal edasi Gppima kdrgharidustasemel. Kdrghariduses jatkanud giimnaasiumil&petajatest
30% asus Oppima rakenduskdrgharidusdppesse ning 70% asus omandama akadeemilist
korgharidust. Vene Sppekeelega glimnaasiumi Idpetanute hulgas on kohe kdrgkooli siirdujate
osakaal viimase viie aasta jooksul kahanenud (64%lt 54%le). 2010. a suundus eesti dppekeelega
gliimnaasiumist kdrgharidusse 64% I8petajatest, vene dppekeelega giimnaasiumist aga 54%.
2010/11. 8a kdrghariduse esimesele astmele vastuvdetud vastsetest giimnaasiumilSpetajatest
omandas vene keeles {ildkeskhariduse ligikaudu 16% ja neist 60% siirdus eestikeelsesse Oppesse.
Vene Sppekeelega giimnaasiumi 18petanute jaotus korghariduse Sppekoha rahastamise osas erines
mdningal médral eesti dppekeelega glimnaasiumi 15petanutest. Kui eesti keeles tildkeskhariduse
omandanud edasidppijatest 2010/11. 8a 66% asus edasi Sppima RE Sppekohtadel, siis vene keeles
iildkeskhariduse omandanute hulgas oli vastav nditaja 64%. V&rreldes 2006. aastaga on erinevus
eesti ja vene dppekeelega giimnaasiumildpetanute vastuvdtul RE kohtadele vdhenenud. Samas on
RE kohtadele vastuvdetute osakaal vorreldes 2006/07. a edasidppijatega kasvanud nii eesti kui
vene keeles tildkeskhariduse omandanute hulgas.

263. Alates 2008. aastast on iilidpilastel, kes soovivad ppida eestikeelsete dppekavade alusel, kuid
kelle eesti keele oskus on ebapiisav, vdimalik Sppida esimesel aastal 0,5 — 1 dppeaasta jooksul eesti
keelt. Haridus- ja Teadusministeeriumi haldushala ESF programmi raames toetatakse kdrgkoole
erinevat tiiiipi eesti keele Sppe kursuste véljaarendamisel ja nende 1dbiviimisel. Selliseid eesti keele
kursusi pakutakse tiiendavalt iilidpilase poolt valitud Sppekava ainekursustele.

Korgharidus

264. Ulikooliseaduse (§ 22 lg 8) ja rakenduskorgkooli seaduse (§ 17) jargi on kdrghariduse tasemel
dppekeeleks eesti keel, muude keelte kasutamise otsustab haridusasutuse ndukogu v3i haridus- ja
teadusminister. Samas ei mératle need seadused mdistet “ppekeel”. Oppekeele mdiste on toodud
Vabariigi Valitsuse médruses Kdrgharidusstandardis ja vastavalt sellele on igal Gppekaval iiks
peamine dppekeel ning Spivaljundite saavutamiseks on vBimalik kasutada teisi keeli.

265. Eestis on voimalik kdrghariduse tasemel 3ppida eesti, vene v3i inglise keeles. Enamasti on
dppekeeleks eesti keel. 2011/12 Sppeaastale Sppis eesti keeles 61 496, vene keeles 4469 ja inglise
keeles 1642 iilidpilast.

266. Ulikooliseadusest ja rakenduskdrgkooli seadusest tulenevalt on nendel iilidpilastel, kelle eesti
keele oskus ei ole piisav dppekava labimiseks eesti keeles, vBimalik Sppida siivendatult eesti keelt.
Sel juhul pikeneb nende nominaalne Sppeaeg kuni tihe Oppeaasta vorra.

267. Alates 2008. aastast saavad lisaks valitud eriala Sppekavale Sppida erinevas mahus ja erineva
ajaperioodi jooksul eesti keelt kdik tudengid. Enne said seda tuge vaid need ulidpilased, kelle eesti
keele riigieksami tulemus oli alla 60 punki.

Tabel 15: Uliopilaste osakaal dppekeelte 15ikes 2008/09 —2010/11. 6a
2008/09 2009/10 2010/11
Eesti 88% 89% 90%

Gppekeel
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Vene 10% 1 9% 1 8% .
Oppekeel
Inglise .

| Oppekeel
Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

2% 2% 2% | I

Huviharidus ja pithapievakoolid

268. Septembris 2007 jéustunud huvikooli seadus (§ 3) méératieb huvikooli kui haridusasutuse, mis
tegutseb noorsootss valdkonnas ning loob huvihariduse omandamiseks Ja isiksuse mitmekiilgseks
arendamiseks, sh oma keele ja kultuuri viljelemiseks vOimalused huvihariduse erinevates
valdkondades.

269. Jatkub eelmises aruandes nimetatud laagri- ja peredppe kui kooliviliste keeledppeprojektide
toetamine riigieelarvest. Projektid on ette nihtud eesti- Jja muukeelsetele noortele (iildjuhul osalevad
mdlemakeelsed lapsed, see toetab lisaks keele Oppimisele ka tihedamate kontaktide loomist erineva
emakeelega noorte seas) ning neis osaleb umbes 1200 noort. :

270. Eestis on registreeritud ligi 40 piihapsevakooli, mis tegelevad eri rahvustest lastele
péritolumaa kultuuri, keele ja kommete Opetamisega ning Eesti elanikele oma kultuuri
tutvustamisega. Riiklikult on toetatud pithapéevakoolide baasfinantseerimist, Opetajate koolitust
Eestis ja emamaal ning Eesti kultuuri tundmadppimist. 2010-2011 Sppeaastal rahastati 19 erineva
piithapdevakooli tegevust kogumahus ligi 1,2 miljonit krooni ehk 76 700 eurot. 2011-2012 §.-a
toetas Haridus- ja Teadusministeerium 22 piihapéevakooli summas 83 678 eurot.

Inimdigustealane &petus

271. Uldhariduskoolide riiklikud Oppekavad sisaldavad muuhulgas inimdigustealast Spetust.
P&hikooli ja glimnaasiumi riiklike oppekavade alusviartustena tihtsustatakse iildinimlikke vésrtusi
(ausus, hoolivus, aukartus elu vastu, Oiglus, inimvaarikus, lugupidamine enda ja teiste vastu) ja
ithiskondlikke véirtusi (vabadus, demokraatia, austus emakeele ja kultuuri vastu, patriotism,
kultuuriline mitmekesisus, sallivus, keskkonna jatkusuutlikkus, OiguspShisus, solidaarsus,
vastutustundlikkus ja sooline vorddiguslikkus). Riiklikus Oppekavas ndhakse ette, et sotsiaalainete
Opetuse kaudu aidatakse Opilasel kujuneda ennast teostavaks, kaasinimesi arvestavaks ja sotsiaalselt
padevaks {lihiskonnaliikmeks. Sotsiaalainete valdkonna tihiskonnadpetuse ainega taotletakse, et
Opilane muuhulgas viirtustab inimdigusi ja demokraatia pShimétteid, nagu seaduslikkus, vabaduse
ja vastutuse seos; arvestab teisi, vdirtustab mitmekesisust, panustab iihiskonna jatkusuutlikku
arengusse ja sidususse ning seisab vastu kesksete normide rikkumisele; on seaduskuulekas.

272.  Diskrimineerimise  teemat (soolist, etnilist jms) kisitletakse iildhariduskoolide
thiskonnadpetuse ja inimesedpetuse ainetes. Neid teemasid sisaldavad ka asjakohased
Oppematerjalid. Sallivust kisitlevad lisabppematerjalid on loodud virtuaalses Opikeskkonnas
MIKSIKE (www.miksike.ee). Koolide tarbeks on vene Ja eesti keeles koostatud ja tritkitud Euroopa
Liidu p&hidiguste harta ning nende kommentaarid. Koolidesse saadetud dppematerjalide hulgas on
ka lapse diguste konventsioon ja URO inim&iguste {ilddeklaratsioon.
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273. Inimdiguste Instituut teavitab 1dbi inimdigustealase hariduse ja inimdigutesalase ndustamise,
rahvusvaheliste ja siseriiklike projektide kaudu digusest kaitsele rassilise diskrimineerimise eest
(projektid RAXEN, FRALEX, FWC COM Lot 1). Instituut korraldab seminare ja teavitustiritusi
Euroopa Liidu Noukogu direktiivide 2000/43/EU ja 2000/78/EU kohta Ida-Virumaal ja Tallinnas.
Osalejate hulgas on ka iiligpilasi. Instituut on t3lkinud nimetatud direktiivid ka vene keelde.

274. Inimdiguste Instituut ja Lastekaitseliit koostasid 2009. a inim3iguste Sppevara, mida seni on
tdiendanud ja parandataud kooskdlas rahvusvahelise iguse ning siseriikliku Jiguse arengutega.
Oppevara hdlmab ilevaadet Jigusest kaitstusele rassilise diskrimineerimise eest vastavalt
rahvusvahelise Siguse instrumentidele ja mehhanismidele. Inim3iguste Oppevara on tasuta
kéttesaadav Inim3iguste Instituudi kodulehel **

275. UhiskonnaSpetuse ja ajaloo Opetajatele on 2012.a. kavandatud seminarid, mille raames
omandatakse teadmisi ja oskusi inim3iguste dpetamisest {ildhariduskoolids. Seminaride labiviija on
Inimdiguste Instituut koostdds Besti Ajaloodpetajate Seltsiga ja Haridus- ja Teadusministeeriumiga.

276. Besti Ajaloodpetajate Selts osales aastatel 2007 ja 2008 rahvusvahelises inimdiguste Opetamise
projektis. Projekti raames peeti 2. veebruaril 2008 td6seminar, kus vastati EUROCLIO inimoiguste
Spetamise teemalisele kisimustikule ja arutati teema kasitlemise tOhustamise v3imalusi
iildhariduskoolides. Projekti eesmirgiks oli jagada osalevates riikides inimdiguste Opetamise
kogemust. Eesti saatis peatiiki kogumikust “Inimene ja {thiskond*, mis sai Sppematerjale hinnanud
komisjonilt kdrge hinnangu.

277. 2008. aastal tSlgiti eesti keelde humanitaarSiguse metoodilised materjalid. Toimus ka
asjakohane seminar ja materjali katsetamine koolides. 2012. a on humanitaardiguse metoodiline
materjal jaotatud koolidele ja seda on tutvustatud koikidele ajaloo- ja ihiskonnadpetuse dpetajatele.

278. Vastuseks komitee palvele 15ppjarelduste punktis 17 esitada tiiendavad andmed roma péritolu
laste suunamise kohta hariduslike erivajadustega laste koolidesse edastame alljargneva info.

279. Rahvastikuregistri andmetel (2011) on end Eestis romana madratlenud 633 kodanikku. Neist
582 on registreeritud elukohaga Eestis, 17 roma elab Eestis ilma sissekirjutuseta ja 25 Eesti roma
elab vilismaal. Roma elanikkond on koondunud véiksematesse asulatesse ja viikelinnadesse. Kdige
suurem romade kogukond oli 2011. a L&una-Eestis (185 roma), P8hja-Eestis (92 roma), L#ine-
Eestis (69 roma). Eesti saartel ei ole romasid registreeritud. Kdige arvukam kogukond elab Valga
linnas, 90 tdiskasvanut ja 19 alaealist.

280. Bestis opivad roma péritolu lapsed eesti dppekeelega koolis, fiksikjuhtudel ka vene
dppekeelega koolis kdrvuti eesti keelt emakeelena v&i vene keelt emakeelena radkivate Opilastega.
Eestis ei ole koole ega klasse, kus Spiksid ainult roma paritolu lapsed. Roma paritolu lapsed Spivad
titsete riiklike Sppekavade alusel ja neid ei eraldata teistest Opilastest.

781. Eesti Hariduse Infosiisteemi miérgitakse Spilase ema- vdi kodune keel lapse vdi vanema iitluse
alusel, seega on oma emakeele v8i esimese keele méiratlemine inimese vaba valik. Sellest

2 hitp://www.eihr.ee/inimoiguste-oppevara/
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tulenevalt ei iihti Eesti Hariduse Infostisteemi ja elanike registri andmed romade- rahvusliky
kuuluvuse osas, Rahvastikuregistri ja Haridus- Ja Teadusministeeriumi poolt toetatud Jja Pohja-Eesti
Romade Uhingu poolt Iabi viidud uuringu tulemustest ilmneb, et iihe roma périolu vanemaga v5i
mdlema roma périoluga vanemaga peredes koolikohustuslikus eas roma péritolu lapsi oli 2010.a
seisuga 90.

282. Roma laste ja romadest Opilaste edasijdudmise toetamiseks on Haridus- Jja Teadusministeerium
kavandanud erinevaid meeteid, nditeks vastavaid tiienduskoolitusi ndustamiskomisjonide
liikmetele ja nbustamiskeskuste tootajatele, pedagoogidele jms ning lisaks teostanud ka tdiendava
uuringu.

283. 2011/2012. 3a andmete pdhjal on roma keele kui koduse keele alusel end médratlenud 22
tildhariduskoolide &pilast, vt tabel.

Tabel 16: Roma keelt koduse keelena konelevate opilaste arv iildhariduskoolides 2012. a

E(lass Opilaste arv Opilaste arv kaug- | Kokku 7
péaevases Gppes v01 Bhtuses dppes | dpilasi

1. |7 7

2, |5 5

3. | 1 1

4. J’ 3 3

B 2 2

| 6. K 1 2

7. 1 r 1

| Kokku |21 | 1 | 22

Allikas: Eesti Hariduse Infosiisteem

285. Erikoolidesse maaramine Eestis toimub meditsiiniliste ndidustuste alusel ja see saab toimuda
tiksnes vanema vdi seadusliky hooldaja ndusolekul ja meditsiiniliste hinnangute alusel. Roma laste
suunamine hariduslike erivajadustega laste kooli v&i pdhikooli lihtsustatud Sppekava alusel Oppima
toimub tihtsetel alustel, st roma laste haridusliku erivajaduse véljaselgitamine ja vajalike meetmete
soovitamine toimub samade] alustel nagu seda tehakse eesti v6i muu koduse keelega laste puhul.
Haridusliku erivajaduse viljaselgitamise ja vajalike tugimeetmete, sh suunamise hariduslike
erivajadustega laste kooli v&ib algatada vanem, vanema ndusolekul ka haridugsasutus.

286. Andmed kinnitavad, et need roma péritolu pilased, kellele on Oppendustamiskomisjoni poolt
soovitatud dppida lihtsustatud Oppekava alusel, st kerge vaimupuudega Spilastele, on see soovitus
tehtud juba 1. klassi astumisel Ja dppekava pdhikooli jooksul ei vahetata,

287. Vdttes arvesse romade osakaalu Festi rahvastikust (0,04%) ja seda, et Eesti rahvusvahemuste
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kaasamisprotsess on iiles ehitatud valdkondade, mitte rahvusrithmade pdhiselt, peab Eesti sobivaks
lahenduseks romade osas jitkata 18imumiskavas sétestatud erinevate poliitikavaldkondade
asjakohaste meetmete rakendamist, mis hdlmab erinevate rahvusgruppidee haridus- ja kultuurialast
tegevust, t06hdivekiisimusi, sotsiaalset kaasatust, meediaalaseid tegevusi jms, mitte eraldi
rahvuspGhise strateegia koostamist. Prioriteetseks suunaks on koostdd piirkondlike ja kohaliku
tasandi ametiasutuste kui ka kodanikuiihiskonna ning asjaomaste sidusrithmadega. Néiteks teeb
Inimiguste Instituut koostddd P8hja-Eesti Romade Uhinguga ning on kaanud romad instituudi
rahvusvahelisse ja siseriiklikku koostodsse aastatel 2011 ja2012.

288. Eestis on haridusvaldkonnas jitkuvalt algatatud erinevatel tasanditel tegevusi, mille
eesmirgiks on parem iiksteisemJistmine, tolerantsus ja ithiskonna sidusus ja seda ka riiklike
dppekavade arendamisel. Esmased teadmised ja oskused erinevate inimestega suhtlemiseks
omandatakse juba alushariduse raames.

289. Koolieelse lasteasutuse riikliku Sppekava pShimdtetena on nditeks satestatud jargmised
printsiibid: humaansete ja demokraatlike suhete viartustamine; eesti kultuuritraditsioonide
visrtustamine ning teiste kultuuride eripiraga arvestamine. Nendest printsiipidest lahtutakse dppe-
ja kasvatustegevuse korralduses, dpikeskkonna kujundamisel ja igapaevases suhtluses koolieelsetes
lasteasutustes (Koolieelse lasteasutuse riiklik dppekava, Vabariigi Valitsuse maérus, vastu vdetud
29.05.2008 nr 87).

290. Alates 1. septembrist 2011. a rakendusid Eestis uus pdhikooli riiklik Sppekava ja uus
glimnaasiumi riiklik Sppekava, milles on alusviirtustena sitestatud jargmine pOhimdte: Riiklikus
dppekavas oluliseks peetud vidrtused tulenevad ,, Eesti Vabariigi pohiseaduses”, URO inimdiguste
iilddeklaratsioonis, lapse diguste konventsioonis ning Euroopa Liidu alusdokumentides nimetatud
eetilistest péhimdtetest. Alusvddrtustena tGhtsustatakse iildinimlikke vddrtusi (ausus, hoolivus,
aukartus elu vastu, Oiglus, inimvddrikus, lugupidamine enda ja teiste vastu) ja tihiskondlikke
vddrtusi (vabadus, demokraatia, austus emakeele ja kultuuri vastu, patriotism, kultuuriline

mitmekesisus, sallivus, keskkonna jéitkusuutlikkus, oiguspohisus, solidaarsus, vastutustundlikkus ja
sooline vordoiguslikkus).

291. Pdhikooli riikliku ppekava sotsiaalainete valdkonnas on Spieesmirkideks alljargnevad
teadmised ja oskused: pdhihariduse omandanud Spilane teab ja oskab kasutada kontekstis m3isteid
inimdigused, pdhidigused, sotsiaalmajanduslikud digused, poliitilised Sigused, kultuurilised
Sigused; tunneb inimdigusi ja Jastekaitse pShimdtteid, markab nende rikkumist (sh végivald,
kuritarvitamine, inimkaubandus jm); tunneb Siguste ja kohustuste, vabaduse ja vastutuse seost.

292. Need teadmised ja oskused gmandatakse muuhulgas Eesti Vabariigi pShiseaduse, URO
inimdiguste {ilddeklaratsiooni ja URO lapse Siguste konventsiooniga tutvudes, mida kool
vdimaldab kasutada klassiruumis.

293. Opetajate pohi- ja tdienduskoolituses lahtutakse Oppekavade koostamisel muuhulgas ka

riiklikest dppekavadest. InimJigustega seonduvad teemad on siivendatult kasitletud Opetajate
taienduskoolituses (nt Inim&iguste Instituudi poolt labi viidud tiienduskoolitused Spetajatele).
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(vi) bigus vérdselt osaleda Kkultuurielus;

294. Eestis on registreeritud ligi 300 rahvusvihemuste kultuuriseltsi ja thendust, kelle
tegevuskulude katmist toetatakse alates 1991 . aastast riiklikest eelarvevahenditest. Igaiihel on Eestis
pbhiseaduslik Sigus koonduda liitudesse, seltsidesse, klubidesse; kaitsta oma huve, véljendada
tihiseid seisukohti. Eesti riik toetab rahvusvihemuste kultuurseltse etnilise kultuuri sdilitamisel,
arendamisel ja tutvustamisel. Rahvusvihemuste kultuuriseltside baasfinantseerimist saab taotleda
registreeritud kultuuriselts, mille pdhikirjaliseks. tegevuseks on etnilise keele Jja kultuuri sdilitamine.
Baasfinantseerimisest saab organisatsioon taotleda vahendeid organisatsiooni piisikulude
(raamatupidamine, ruumid, traditsioonilised tritused jne) katmiseks.

295. Tegutsevad seltsid on koondunud 23 katusorganisatsiooni alla. Eestis on veidi iile saja vene
kultuuritthingu, mis on koondunud 7 katusorganisatsiooni®® ja mille pohikirjaline tegevus on vene
kultuuri  ja keele siilitamine. Vene kultuur tihingud moodustavad vihemusrahvuste
kultuuriihenduste arvust ligi poole. Aastal 2011 said vene kultuuritihingud rahvusvihemuste
kultuuritthingute katusorganisatsioonidele suunatud baastoetust tildsummas 132 552 eurot ehk 42-%
baastoetuse kogueelarvest (313 167 eurot). 16 vene seltsi kuulub ka teistesse vihemusrahvuste
katusorganisatsioonidesse.

296. Uheks koostss prioriteediks kultuuriseltsidega on nende tegevuse toetamine ja ndustamine
administratiivse haldussuutlikkuse t6stmiseks Ja jétkusuutlikkuse tagamiseks. Riigieelarveline
baasfinantseerimise summa on pidevalt kasvanud — aastal 2003 oli see 159 770 eurot, 2006. aastal
204 517 eurot, 2009. aastal 307 692 eurot, 2010. aastal 314 102 eurot, 2011. aastal ja 2012. aastal
313 167 eurot.

297. Rahvusvihemusi on kaasatud uue kultuuripoliitika aluste ning rahvusvihemuste seltside
atesteerimise reeglite viljatdotamisel.

298. Kultuurielus ja kultuuri loomisel osalemiseks ei esine rahvuselisi, rassilisi ega teistel tunnustel
pdhinevaid piiranguid. K&ik rahvusvihemuste thingud ja kollektiivid vdivad taotleda oma
tegevuseks toetusi vordsetel alustel eesti kultuuritihingutega.

299. Uheks oluliseks riigipoolseks iilesandeks Eesti {ihiskonna liikmete 16imumisel on anda
rahvusvahemustele voimalus oma emakeele sdilitamiseks ja  kultuuri edendamiseks.
Kultuuriministeeriumi eelarvest rahastatakse projektikonkurssidena mitmeid rahvusvihemuste
kultuuriparandi siilitamisele suunatud programme: Riiklik programm “Piithakodade siilitamine ja
areng 2003-2013”, “Saarte parimuslik kultuurikeskkond 2008-2010 Jja 2011-2013”, “Peipsiveere
kultuuriraum 2009-2012¢,

300.  Kultuuriministeerium  toetab jérjepidevalt  rahvusvihemuste professionaalseid  ja
harrastusteatreid, kontserdikorraldajaid, muuseumc, kirjastamisprojekie, samuti rahvusvihemuste
kirjandustirituste, festivalide Jt kultuuritirituste korraldamist Eestis. Riigieelarvest toetatakse Vene
Teatrit ja venekeelset meediat avalik-5i guslikus Rahvusringhiilingus.

® Eesti Vanausuliste Kultuurikeskus, Tallinna Slaavi Kuttuuritihing, MTU Russki Dom-Estonia, Vene Kultuuriseltside Assotsiatsioon RUTHENIA,
Vene Loominguliste Kollektijvide Uhing Kalinka Eestis, MTU Vene rahvuskultuuriliste organistatsioonide ithendus SADKO Eestis, Vene Haridys-
Jja Heategevustihingute Liit Eestis,
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301. Kaunite kunstide valdkonnas on riigieelarvest enim toetatud venekeelne teatritegevus, toetust
on saanud ka vene siivamuusika kollektiivid. Suurim on tegevustoetus Vene Teatrile: 2010. a — 808
749 eurot ja 2011. a — 884 385 eurot, 2012 a — 1 621 719 eurot. Vene Teatri juures tegutseb Vene
Teatri Stuudio. Eesti Muusika ja Teatriakadeemias Lavakunstikoolis alustati 2010. a Vene Teatrile
niitlejate ettevalmistamiseks erikoolitusprojekti, kus toimub Oppetod osaliselt vene keeles.
Tallinnas tegutsevad Vene Teatrikool ja Vene Noorsooteater. Riigieelarvelist tegevustoetust
saavad Narvas asuv venekeelne stuudioteater Ilmarine ja Ida-Virumaal Johvis tegutsev teater
Melnitsa  (Tuuleveski). Eesti Vabariigi Kultuuriministeeriumi  ja  Vene Foderatsiooni
Kultuuriministeeriumi kultuurikoostsd programmi kohaselt toimub Eestis iga-aastane Vene teatri
festival ,,Kuldne Mask®. Rahvusvihemuste kultuuri tutvustavad mitmed muusikafestivalid,
naitused, kirjandus- ja rahvakultuuriiiritused.

302. Lisaks tegutsevad eestivene kunstnikeiihendused Tallinnas ja Ida-Virumaal, omavalitsuste toel
munitsipaalsed muusika- ja kunstikoolid, kus pakutakse ka venekeelset pet.

303. Kultuuriministeeriumi kultuurivdgrtuste valdkonna programm “Piihakodade  siilitamine ja
areng 2003-2013%, mida koordineerib Eesti Muinsuskaitse Amet, toetab Eesti Apostlik—()igeusu,
Moskva Patriarhaadi Eesti Oigeusu kiriku ja vanausuliste piihakodade renoveerimist. Toetuse
suurus kolmele konfessioonile on olnud 2010. a 30,65 % ja 2011. a 39,4% programmi
kogueelarvest.

304. Besti vene vanausuliste kultuuri toetamiseks ja tutvustamiseks joodi 2008. a virtuaalne
andmebaas (www.starover.eu). Kultuuriministeeriumis programmi Peipsiveere kultuuriruum 2009-
2012 toetab piirkorma kultuuripérandi séilitamist rShuasetusega vene vanausuliste kultuuriparandi
siilitamisel ja, tutvustamise. Programmi ja kohalike omavalitsuste toel on valminud néiteks Kolkja
muuseumi rind- ja piisinituse stendid, on korraldatud neumade laulmistunde ning konserveeritud
koguduse kirikuhooneid ja ikonostaase, toimuvad festival ,,Peipus® ja Peipsimaa kultuuripéevad,
suvised kultuurilaagrid lastele. Aastatel 2009-2012 on rahastatud kultuuriprogrammi toel 52
erinevat projekti, lisaks on riik toetanud MTU Eesti Vanausuliste Kultuuri- ja Arendusiihingu
tegevust.

305. Tallinnas totavad Vene muuseum, Vene Kultuurikeskus, Ukraina kultuurikeskus, juudi
muuseum. Peipsi #drsetes omavalitsustes asuvad mitmed vanausuliste ajalugu ja kultuuri
tutvustavad muuseumid ja kiilastuskeskused, Haapsalus tegutseb rannarootsi kultuuripérandit
tutvustav muuseum. Baltisaksa kultuuriparand on esindatud renoveeritud ja taastatud moisahoonete
niol, millest paljud tegutsevad turismikeskuste ja koolidena. Tartus asuv Eesti Rahva Muuseum
etnograafiamuuseumina talletab Eestis elavate vihemusrahvuste ajaloo- ja kultuuripérandit.

306. Venekeelse elanikkonna enesehinnanguline informeeritus oma kodukohas, Eestis ja Euroopa
Liidus toimuvast on tdusnud. Integratsiooni monitooringu 2011 kohaselt Eestis toimuvast peab end
hasti informeerituks 79% (2008 oli vastav néitaja 70%). Euroopa Liidus toimuvast peab end hésti
informeerituks 58%, vorreldes aastaga 2008 oli vastavaks niitajaks 45%.

307. Limumiskava rakendusplaani 2011-2013 iiks prioriteetidest on kommunikatsiooni ja

teaberuumi siisteemne arendamine, et vihendada eesti keelest erineva emakeelega elanikkonna
infopuudust ning eestimeelsest teabest eraldatust. Seda toetavad jirgmised tegevused nagu
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venekeelse esmase info toetamine; veebilehtede Ja kodanikeiithenduste infokirjade t3lkimise
toetamine vene keelde, et soodustada kodanikuaktiivsust ning aktiivseid eluhoiakuid (kultuur, sport,
huvitegevus jne); iihise inforuumi toetamine; eesti- ja venekeelsete meediakanalite ajakirjanike
koost66 ja koolituse toetamine; Eestis toodetud informatsiooni ja Eesti meediakanalite jSudmine
venekeelse elanikkonnani; meediaprograrnmidevtoetamine, mis kajastavad léimumisvaldkonda ja
integratsiooni kui kahepoolset protsess;.

308. Koostss soodustamiseks eesti- ja' venekeelsete meediavéljaannete vahel on toetatud nii

2009-2010 kokku 111 I8imumistemaatikat kajastavat lehekiilge, neist ajalehtedes Pdhjarannik,
Severnoje Poberezhje Jja Narvskaja Nedelja. ilmus igatihes 31 ning ajalehes Viru Prospekt 18
lehekiilge. :

309. Toetatud on mitme infoportaali t5lkimist vene keelde, et soodustada venekeelse elanikkonna
kaasatust ja osalust thiskonnaelus: www kultuur.info (venekeelne kultuurisindmuste info Eesti
kultuurisﬁndmustest); www.tallinn201 I /kalender (kultuuristindmuste teave); veebientsiiklopeedia
Estonica http://www.estonica.org toimib eesti ja ingliskeelsena aastast 2000, aastast 2010 ka
venekeelsena (iilevaatlik tekstikogu Eesti tihiskonnast, kultuurist, ajaloost, loodusest, haridusest,
teadusest, riiklikust korraldusest ja majandusest ning nende valdkondade vahelistest seostest);
portaal www.ngo.ee/rus (Eesti Mittetulundustihingute Ja Sihtasutuste Liidu venekeelne uudiste
portaal). Venekeelse mooduli said kodanikuaktiivsust toetavad Ja noorte sporditegevuse vdimalusi
tutvustavad portaalid www.lapsedtrenni.ee, http://'www.sekundomer.ee/ Jja keskkonnateadlikkust

tostev portaal http://www.okokratt.ee.
310. Aastal 2010 loodi Eesti Rahvusringh#slingu venekeelne uudisteportaal www.rus.err.ee.

311. Eestis ilmuvast perioodikast moodustas 2010, g mitte-eestikeelne  17%. Tegutsevad
venekeelsed kultuuriajakirjad (Tallinn, Vésgorod, Plug), ilmub venekeelne ilukirjandus (suuremad
kirjastused KPD ja Aleksandra). Eestis ilmub 1 iileriigiline ajaleht Postimees Na Russkom Jazoke,
mille tiraaZz 2012. aastal olj 10 000 ja 8 regionaalset venekeelset pédevalehte. Lisaks ilmuvad 4
iileriigilist nidalalehte (MK-Estonija, Den Za Dnjom, mdlema tiraaz - umbes 12 000 eksemplari,
Komsomolskaja Pravdg v Baltii, Delovéje Vedomosti) ning 14 ajakirja.

312. Venekeelne regionaalne ajakirjandus on olemas praktiliselt kdikjal Bestis, kus asub suurema-
arvulisem vene keelt kéneley elanikkond. Suuremateks viljaanneteks on Narvskaja Gazeta, Narva,
Gorod, Viru Prospekt Severnoje Poberezje, Sillamjaeski Vestnik, Panorama Idg- Virumaal;
Tsudskoje  Poberezje Peipsi ddres; Valk Valgamaal jt. Koige populaarsem venekecine
munitsipaalajaleht on pealinnas Tallinnas ilmuv Stolitsa, tiraaz 50 000 eksemplari.

313. Eesti elanikkonna, sealhulgas  rahvusvihemuse infovajadust rahuldavad Eest
Rahvusringhailingus (ERR) kaks telekanalit: ETV ja ETV2. Alates 2008. a edastatakse
venekeelseid saateid ETV2-s, k. a venekeelseid uudiseid. Avalik-Giguslikku raadiot Jja televisiooni
rahastatakse riigieelarvest. 2011, a mntegratsiooni monitooringu pdhjal ei tunne kohalik venekeelne
elanikkond vajadust veel iithe eraldi venekeelse telekanali jérele. See on esmajérjekorras seletatay
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kaabel- ja digitelevisiooni kaudu suure hulga kanalite kittesaadavusega.

314. Praegu voib kaabeltelevisiooni operaatorite pakettides leida kiimneid venekeelseid
telekanaleid. Eestis tegutsevatest kanalitest v3ib édra mirkida kontsernile Modern Times Group
(MTG) kuuluva telekanali TV3+, mis alustas t66d 2004. aastal. Alates 2010. aastast edastab kanal
TV3+ venekeelset uudistesaadet ,,Aktualnaja kamera na russkom jazoke” lisaks ETV2 kanalile.
Lisaks edastab venekeelseid uudiseid ,.Novosti Estonii” Pervoi Baltiiski Kanal (PBK) ning Vene
Esimese kanali toodangut, mille valdaja on Léti Vabariigis Riias baseeruv firma Baltic Media
Alliance.

315. Bestis tegutsevatest venekeelsetest raadiojaamadest on kuulatvaim ja originaaltoodangu
mahult suurim venekeelne avalik-Giguslik raadiojaam Radio 4, mis alustas oma t66d praegusel
kujul 1. mail 1993. Raadio 4 edastab sopaevaringselt venekeelset programmi, milles on regulaarsed
saated ka teistele rahvusvihemustele (poola, gruusia, ukraina, armeenia, valgevene, aserbaidZaani,
téuvadi, heebrea keeles). Raadio 4 on kdige luulatavam Besti raadioprogramm mitte-eestlaste
sihtrithmas, mille iganddalane kuulajate arv kbigub vahemikus 180 000 — 200 000 inimest ja seega
ka tShusaim kanal rahvusvihemuste infovajaduste rahuldamiseks. Raadio 4 edastab dopaevaringselt
venekeelset programmi, milles on regulaarsed saated ka teistele rahvusvihemustele (poola, gruusia,
ukraina, armeenia, valgevene, aserbaidzaani, tsuvasi, heebrea keeles). Avalik-8iguslikku raadiot ja
televisiooni rahastatakse riigieelarvest.

316. Lisaks to6tab kommertssaadete FM-lainealas kuus venekeelset raadiojaama: kontsernile (Sky
Media) kuuluvad Sky Radio ja Russkoje Radio; samuti Narodnoje Radio ja Dinamit FM, Evro FM
ja religioosne Semeinoje Radio.

317. Aktiivselt on arenenud venekeelne internetiajakirjandus. Suurima kasutuskonnaga on portaal
Delfi, mis t66tab alates 1999. aastast ja omab 200 000 unikaalset kiilastajat nédalas. 2005. aastal
alustas vene keeles tood Postimees Online, millel on umbes 90 000 kiilastajat nédalas. Delovoje
Vedomosti portaali dv.ee loeb 20 000 inimest nidalas. 2009. aastal avati uuendatud portaal dzd.ee,
mis on muutunud ajalehe Den Za Dnjom veebilehest tiisvadrtuslikuks iseseisvaks teabeallikaks.
Iseseisva viljaandena to6tab ka 2011. aastal avatud portaal mke.ee (MK -Estonija), millel on umbes
12 000 lugejat nadalas. Lisaks on kiimneid internetilehekiilgi, mis samuti iihel voi teisel viisil
pakuvad lugejale venekeelset teavet Eesti kohta.

318. Lisaks ilmuvad rahvusvihemuste rahvuskultuuriseltside omakeelsed ajalehed ja ajakirjad,
niiteks soomekeelne “Inkeri”, rootsikeelne “Kustbon”, Ukraina kultuuriselts ,,Vodograi“ annab
vilja igakuist elektroonilist véljaannet jms.

319. Spordialad, -rajatised ja spordivBistlused ja sportimisvdimalused on Bestis avatud kdigile.
Soltumata rassist, seksuaalsest séttumusest vO1 sooidentiteedist on igal inimesel vGimalus Eestis
kasutada crinevaid sise- ja vélispordirajatisi, harrastada talle sobivat spordiala, osaleda v3istlejana
v8i pealtvaatajana teda huvitaval spordivdistlusel ning moodustada soovitud spordiklubi spordiala
edendamiseks. S&ltumata valitud esindaja vi lilkmete seksuaalsest sttumusest v3i sooidentiteedist
on igal spordiklubil vdimalus ja Gigus esitada ka taotlus oma spordiklubi iirituse vOi tegevuse
rahastamiseks avaliku sektori poolt (nditeks Eesti Kultuurkapital v0i Hasartméngumaksu
Noukogu).

52



320. Eesti on heaks kiitnud JalgpallivGistluste ja Teiste Spordiiirituste Pealtvaatajate Vigivalda
ning muid Korrarikkumisi Késitlevas Euroopa Konventsiooni ning spordiiirituste korraldajad
koost66s  Politsei- ja Piirivalveametiga jargivad konventsioonis sdtestatud  pdhimatteid.
Homofoobsete ja transfoobsete sénumite skandeerimise korral spordiiiritustel vO1 spordiiiritustega
seoses sekkuvad-iirituse korraldajad ning Politsei- ja Piirivalveameti ametnikud v3i turvatd6tajad ja
rikkujad kutsutakse korrale véi kdrvaldatakse trituselt ning neile méératakse karistus vastavalt
kehtestatud korrale.

321. Lisaks eelpool toodud konventsioonile Jjargivad Eesti spordialaliidud ka Oliimpiaharta
pShimdtet, mille kohaselt ei tohi isikut diskrimineerida rassi, usu, poliitika vdi soo alusel v&i mdnel

muul viisil.

Véhemuste, pSlisrahvaste keele staatus seadusandluses ja meedias

322. Ametlik riigikeel Eestis on eesti keel. Teised enam koneldavad keeled on vene, ukraina,
valgevene ja soome keel. Teisi viiksema levikuga keeli kdneleb 2000. a rahvaloenduse andmete]
kokku 1,4% rahvastikust. Suurim vihemuskeel on vene keel, mille konelejaid on kokku ca 30%
rahvastikust.

323. Oppekeeltena kasutatakse eesti ja vene keelt, sitvadppega koolides inglise, prantsuse, saksa,
soome ja rootsi keelt. Oppekeele valiku teeb Opilane ja/v3i tema vanem ja iildine tendents on, et
pBhi- ja kutsehariduse tasemel on valik pdhjendatud eelkdige Sppuri kodus kasutatava keelega.
Seega ei tdhenda Sppekeel, et tegemist on mingile kindlale rahvusgrupile suunatud Oppeasutusega.
2010/2011 &.-a seisuga t56tas Eesti 32 omavalitsuses kokku 84 munitsipaal-, riigi- ja erakooli, kus
pBhihariduse tasemel korraldati Opet vene dppekeeles voi keelekiimblusklassides, kus 8ppis kokku
26 057 Spilast. Samal ajavahemikul oli 19 omavalitsuses kokku 63 munitsipaal-, riigi- ja erakooli,
kus tildkeskhariduse tasemel korraldati Opet vene dppekeeles voi keelekiimblusklassides, kus Oppis
kokku 6001 &pilast (ilma nn vangladppes osalejateta).

324. Arvestades, et suuremates kdrgkoolides toimub &pe peamiselt eesti keeles, pakub Haridus- ja
Teadusministeerium {ilidpilastele, kelle eesti keele oskus on piiratud ning kes on asunud Oppima
riiklikul ~ 3ppekohal, iiheaastasi eesti keele edasijudnute  kursusi (koos tdiendava
finantseerimisega). Samuti tegutsevad sel alal aktiivselt dppeasutused ise. Mdned kérgkoolid
pakuvad taielikku venekeelset Opet — vene keeles Spib iihtekokku umbes 10% kdigist dlidpilastest.
Venekeelse kogukonna vajaduste rahuldamiseks on asutatud méned viiksemad eradppeasutused.
Samuti on Oppeasutuste-poolsete algatuste seas vdimalus sooritada eksameid vene keeles ning vene
ilidpilaste gruppide moodustamine. Kehtivast siisteemist on tlidpilased teadlikud ja arvestatakse
venekeelsete iilidpilaste vaj adustega.

325. Saksa, vene, rootsi Jja juudi vihemusrahvuste esindajad, samuti nende rahvustc esindajad, kelle
arvoon suwem kui 3000, véivad moodustada véhemusrahvuste  kultuuriautonoomiaid. Eest
vihemusrahvuste kultuuriautonoomia seadus loetleb neli vihemusrahvust, kes, toetudes sOjaeelsele
olukorrale, omavad automaatselt Oigust kultuuriautonoomiale. Seeldbi on vene, saksa, rootsi ja
Jidi§i  kui nende rahvusrithmade poliselt kasutatud keelel seaduses antud tunnustus.
Kultuuriautonoomia seaduse jérgi neljal vdhemusrahvusel on Oigus kasutada oma emakeelt
asjaajamises keeleseadusega kehtestatud piires, kirjastada rahvuskeelseid trikiseid, levitada ja
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vahetada teavet oma emakeeles, korraldada emakeelset pet ja teostada jarelvalvet korraldamine
selleks ettendhtud varade kasutamise ile. Hetkel kasutab seda OSigust 2 vihemusrahvust:
ingerisoomlased ning rannarootslased, kes on moodustanud oma kultuuriomavalitsuse.

326. Paljude rahvusriihmade esindajad ei oska enam oma rahvuskeelt, selle arendamise ja
sailitamise nimel tegutsevad Eestis vastavad rahvuskultuuriseltsid ja pithapdevakoolid. Kdigis
rahvusrithmades, sh eestlased, on rahvuskeelt emakeelena konelejate arv riihma liikmete koguarvust
viiksem. Ainuke erand on vene keel. Valdav osa oma rahvuskeelt mittekdnelevaid inimesi oli oma
emakeeleoskuse minetanud juba enne Eestisse jsudmist ja siirdunud vene keelele.

327. Eesti keele ja teiste keelte kasutamist Eesti territooriumil on reguleerinud ja reguleerib
keeleseadus. Niiteks reguleeritakse seaduses eesti keele ja voorkeelte kasutamist suulises ja
kirjalikus asjaajamises, avalikus teabes ja teeninduses. Keeleseaduse jérgi omavalitsusiiksuses, kus
vihemalt pooled piisielanikud on vihemusrahvusest, on igaithel Sigus poodrduda selle
omavalitsusiiksuse territooriumil tegutseva riigiasutuse ja kohaliku omavalitsuse asutuse poole ning
saada nendelt ja nende teenistujalt ja toOtajalt eesti keeles antavate vastuste kdrval ka vastuseid

selle vihemusrahvuse keeles.

f) digus minna mis tahes iilldkasutatavasse kohta voi kasutada mis tahes iildkasutatavaid
teenuseid, nagu niiteks transpordivahendeid, voorastemaju, restorane, kohvikuid, teatreid ja

parke.

328. Nimetatud digusi on kasitletud Eesti viiendas aruandes. Lisame, et 1. jaanuaril 2009 jbustus
vBrdse kohtlemise seadus, mis keelab isikute diskrimineerimise nende rahvuse (etnilise kuuluvuse),
rassi v&i nahavérvuse tottu muu hulgas ka avalikkusele pakutavate kaupade ja teenuste, sealhulgas
eluaseme v3imaldamisel.

329. Avalikke teenuseid pakutakse peale eesti ja vene keele ka inglise keeles koikjal ile Eesti.
Kdigil avalikke teenuseid pakkuvatel asutustel on veebileht fildjuhul kolmes keeles, kus kdikide
teenuste kohta iiksikasjalikku teavet jagatakse. Vene keelt kasutatakse pangandus- ja &risektoris,
meditsiiniabis, politseis, samuti kohalikes omavalitsustes ja munitsipaalteenustes, kus venekeelse
elanikkonna osakaal on suur. Tendentsina on tdheldatav avalike teenuseid pakkuvate asutuste

todandjate eelistus rakendada t6Gtajaid, kes eesti ja inglise keele kdrval valdavad ka vene keelt.

330. PShiseadus (§ 51 lg 2) sitestab, et neis paikkondades, kus vihemalt pooled pisielanikest on
vihemusrahvusest, on igaiihel digus saada riigiasutustelt ja kohalikelt omavalitsustelt vastuseid ka
selle vihemusrahvuse keeles ning paikkondades, kus elanike enamiku keel ei ole eesti keel, vSivad
Kkohalikud omavalitsused seaduses sitestatud ulatuses ja korras kasutada sisemise asjaajamiskeelena
selle paikkonna piisielanike enamiku keelt, Valitsus ei née pShjust laiendada seda vdimalust
piirkondadesse, kus muu keele kasutamiseks sisulist vajadust ei ole.

Artikkel 6

331. Kohtusse podrdumise diguse ja Eesti kohtusiisteemi kohta viitame eelmise aruande punktidele
258-261.
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332. Komitee tundis oma 16ppmérkuste punktis 19 muret, et kohtutele ja muudele pidevatele
asutustele ei ole aruandeperioodil peaaegu iildse esitatud kaebusi rassilise diskrimineerimise kohta.

333. Eestis on olemas asjaomane Oigusraamistik ehk rassilise diskrimineerimise korral
kohaldatavad - siitted. Kriminaalstatistika aastate 2009-2011 kohta nitab, et {ihtegi kuritegu
karistusseadustiku §§ 151-153 alusel ei registreeritud. Asjaolu, et rassilise diskrimineerimise kohta
kaebusi ei ole, vdib olla tingitud peamiselt ka sellest, et Eesti elanikkond on vbrreldes mitmete
teiste riikidega suhteliselt homogeenne. Statistiliselt ei ole v&imalik eri rasside esindajate osakaalu
Eesti elanikkonnas vélja tuua, kuna riik elanike rassilise kuuluvuse kohta andmeid ei kogu.

334. Samuti soovime rShutada, et Eestis on olemas asjaomased Oigusaktid ning ametivdimude tahe
diskrimineerimiskaebustega tegelda. Eesti elanikud on vagagi teadlikud 6Siguskaitsevahendite
olemasolust — nij vabatihendused, rahvusvihemuste esindajad kui ka tavakodanikud on tihti
juhtinud Giguskaitseorganite téhelepanu meedias v&i avalikus ruumis asetleidnud ilmingutele
(netikommentaarid, artiklid, grafiti) pOhjendusega, et ndevad neis iileskutset rahvuslikule,
rassilisele v0i usulisele vihkamisele. Juhul kui selleks maéératud sbltumatu ekspertiis tGendab
rahvusliku voi rassilise vihkamise iileskutse olemasolu, viiakse 14bi ka asjakohane menetlus.

335. Justiitsministeeriumi korraldatud uuringutest tuleb nimetada 2011. aastal Iopule viidud
rassismi ja ksenofoobia uuringut “Rassi- ja vddravimm Eestis”. >

~

Oigus pédrduda teiste institutsioonide poole

336. Eesti kuuendas ja seitsmendas aruandes on punktides 191-201 pdhjalikult kasitletud
Oiguskantsleri institutsiooni ja tegevust.

337. Oiguskantsleri Kantseleis ei peeta eraldi statistilist arvestust selle iile, kas menetlusalune asi
sisaldab rassilist diskrimineerimist v&i mitte. Siiski peetakse arvestust selle iile, kas menetluse
pShikilsimus v3ib olla seotud vordse kohtlemise pdhimétte riive vdi rikkumisega.

338. Jargnevalt toome iilevaate Oiguskantsleri menetlustest aastatel 2009-201 1, millel oli puutumus
vordse kohtlemisega laiemalt.

339. 2009. aastal esitati siguskantslerile kokku 26 pdSrdumist, mis puudutasid vordse kohtlemise
pGhimdtet. Nimetatud péSrdumised kisitlesid nii digusaktide kooskdla pdhiseadusega, avaliku
vdimu kandja tegevust kui ka lepitusmenetluse 14biviimist. Oiguskantslerile esitatud normikontrolli
taotlused puudutasid naiteks jérgmisi kiisimusi seoses vdrdse kohtlemise pShimdtte jérgimisega:
soojuse hinna iile jirelevalve teostamine, veevarustuse ja reovee drajuhtimise hindade piirkondlik
eristamine, siinnitoetuse mé4ramise tingimused, lasteaiakohtade jaotamise tingimused jm.

340. 2009, aastal tdusetus kiisimus vordse kohilemise pShimdtte jargimisest ka mitmetes
ombudsman’i menetlustes, mis puudutasid nt puuetega inimestele thistranspordi kasutamise
kéttesaadavust, Eesti Rahvusringhéilingu tegevust valimiskampaania kajastamisel, sotsiaaltoetuste
maksmist, laadal kauplemise vdimaldamist jm.

30 http://www.just.ee/30181
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341. Oiguskantsler alustas omaalgatuslikult menetluse, et kontrollida, kas puudega isikutele on
tagatud tiielik juurdepdds histranspordile. Oiguskantsler viljendas kdnealuse menetiuse
tulemusena lootust, et ministeeriumi tegevuse ning huvigruppide toetuse korral on juba ldhemas
tulevikus vBimalik saavutada Euroopa Noukogu Parlamentaarse Assamblee  29.01.2009
resolutsiooni nr 1642 (2009) puuetega inimeste juurdepédsust ning nende tdielikust ja aktiivsest
osalusest iihiskonnas toodud meetmete jarkjirguline tarvituselevdtt ka Eestis.

342. Oiguskantsler menetles ka isiku kaebust, mille p&hikiisimuseks oli kohaliku omavalitsuse
tegevus sotsiaaltoetuste maksmisest keeldumisel tema seksuaalse sittumuse t3ttu. Avaldaja elas
samasoolise elukaaslasega ning kasvatasid iihises leibkonnas kolme last. Avaldaja esitas kohalikule
omavalitsusele taotluse saamaks enda lastele omavalituse kehtestatud soodustusi. Kohalik
omavalitsus keeldus ettenshtud soodustuste pakkumisest peamiselt seetottu, et avaldaja kooselu ei
saa tinases Oigusruumis kisitleda sellise kooseluna, mis vastaks kohaliku omavalitsuse mh
sotsiaaltoetuste madramise korra tingimustele ja annaks vdimaluse avaldaja taotlused rahuldada.

343. Oiguskantsler leidis, et kohalik omavalitsus rikkus avaldaja taotluse labivaatamisel
diguspérasuse ja hea halduse tava jargimise kohustust, sest vastavad otsused tehti haldusmenetluse
pidevus- ning menetlusndudeid rikkudes. Oiguskantsler tegi kohalikule omavalitsusele ettepaneku
avaldaja taotlused uuesti l#bi vaadata ning asjas uued otsused teha, jargides Lkoiki
haldusmenetlusele kohalduvaid pddevus-, menetlus- ja vormindudeid.

344. Kohalik omavalitsus teavitas Oiguskantslerit, et ndustus diguskantsleri ettepanekuga ning
vastavad taotlused vaadati uuesti l4bi, kuid neid ei rahuldatud. Kohalik omavalitsus selgitas, et
kehtiva diguse jirgi ei loeta samasooliste isikute kooselu perekonnaks ning seetdttu ei ole vOimalik
avaldajale mh sotsiaaltoetusi maarata. Avaldaja poordus oma diguste kaitsmiseks kohtu poole.

345. 2009. aastal esitati Giguskantslerile 2 taotlust lepitusmenetluse labiviimiseks. Kummalgi juhul
ei ndustunud vastustaja menetluse ldbiviimisega, mistottu diguskantsler katkestas menetluse.
Esimene avaldus puudutas isiku véidetavat diskrimineerimist tema rahvusliku péritolu t3ttu, sest
avaldajal ei voimaldatud saada osa erinevatest toalastest hiivedest. Teine taotlus puudutas
viidetavat ebavdrdset kohtlemist vanuse tdttu. Avaldaja leidis, et mittetulundusithing on teda
diskrimineerinud, sest harjutuskohtuvdistlusel osalemiseks oli kehtestatud piirvanus ning avaldajal
ei olnud seetdttu vdimalik vBistlusel osaleda.

346. Oiguskantsler on oma tegevuses pddranud tahelepanu ka teavitustod tegemisele vdrdse
kohtlemise pShimdtte tutvustamiseks. Oiguskantsleri ndunik tutvustas vordse kohtlemise pohimdtet
ning sellekohast seadusandlust Tallinna Tehnikaiilikooli Inimdiguste Keskuse poolt 04.02.2009
korraldatud seminaril vordse kohtlemise seaduse kohta ning 13.03.2009 Suurbritannia
Suursaatkonna poolt korraldatud integratsiooniteemalisel seminaril. Samuti andis diguskantsleri
nSunik iilevaate diguskantsleri menetluses olnud kiisimustest 30.09.2009 toimunud tmarlaual, kus
kasitleti sotsiaalmajandusliku olukorra mdju vdrdse kohtlemise pShimdtte rakendamisele ning
sellekohaseid institutsionaalseid arenguid. Oiguskantsleri esindaja osaleb jitkuvalt tooalase soolisc
vorddiguslikkuse vorgustiku tegevuses ning Euroopa Komisjoni algatatud toogrupis “Erinevuste
poolt. Diskrimineerimise vastu”.
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347. 2010. aastal esitati diguskantslerile kokku 43 pd6rdumist, mis seondusid vérdse kohtlemise
pbhimétte jirgimisega. Neist 10 p66rdumist puudutasid v&imalikku diskrimineerimist (s.0
ebasoodsamat kohtlemist. konkreetse diskrimineerimistunnuse t5ttu vastavalt PS § 12 Ig 1 teisele
lausele), tilejadnud poordumiste puhul tdusetus kiisimus - tildise vOrdsuspShiGiguse jirgimisest.
Nimetatud pdérdumised kisitlesid nii digusaktide kooskdla pShiseadusega, avaliku vdimu kandja
tegevust kui ka lepitusmenetluse l#biviimist. Avalduste sisu osas vdib esile tuua, et korduva
kiisimusena puudutasid 10 pddrdumist stinnitoetuse mésramise tingimuste kooskdla PS § 12 lg 1
esimeses lauses toodud iildise vOrdsuspShidigusega.

348. Oiguskantsler tuvastas 3igustloova akti vastuolu PS § 12 Ig 1 esimeses lauses toodud tildise
vOrdsuspShidigusega 3 juhul. '

349, @iguskantsler leidis, et kohaliku omavalitsuse maéarus, mille kohaselt seati sOidusoodustused
sOltuvusse sellest, kas isik on rahvastikuregistrijirgne elukoht on seesama kohalik omavalitsus,
vOib olla vastuolus diskrimineerimiskeeluga. Oiguskantsler asus seisukohale, et niivord kuivérd
Euroopa Liidu vaba liikumise Olguse ja kodakondsuse t5ttu diskrimineerimise keeluga
kooskdlaliselt tSlgendatud kehtiv Oiguslik regulatsioon néeb ette vihemalt 90-péevastele
sdidukaartidele kehtestatud sdidusoodustuste vbimaldamise rahvastikuregistrijirgse elukoha
noudeta kdigile EL kodanikele, peavad konealused soodustused olema PS §-st 12 tulenevalt
kéttesaadavad ka Eesti elanikele, séltumata nende registreeritud elukohast Eestis.

350. Samuti pd6rdus Siguskantsler 2010. aastal margukirjaga kohaliku omavalitsuse poole, milles
Juhtis tdhelepanu sellele, et kohalik omavalitsus peab kehtestama koolilduna toetust kisitleva
maédruse nii munitsipaal- kui ka erakoolide suhtes, jérgides volitusnormi piire, m&tet Jja eesmarki
ning diguse tldpShimdtteid (sh vordse kohtlemise pdhimdstet).

351. 2010. aastal tSusetus kiisimus vordse kohtlemise pShimdtte jargimisest mitmetes ombudsmani
menetlustes. Naiteks pdordus Siguskantsleri poole avaldaja, kes leidis, et Sotsiaalministeerium
diskrimineeris teda poliitiliste veendumuste t&tt EL majandus- ja sotsiaalkomitee liikmete
nimetamisel. Samuti péordus Figuskantsleri poole avaldaja, kes palus kontrollida kohaliku
omavalitsuse rannas paikneva naiste plaaZi kooskdla seaduse ja pOhiseadusega. Lisaks alustas
diguskantsler omaalgatusliku menetluse, et kontrollida roma péritolu laste erivajadustega laste kooli
Oppima suunamise praktikat.

352. 2010. aastal esitati diguskantslerile kaks taotlust lepitusmenetluse Idbiviimiseks. Uhel juhul ei
noustunud vastustaja menetluse labiviimisega, mistdttu Siguskantsler katkestas menetluse. Teisel
juhul véttis avaldaja lepitusmenetiuse taotluse tagasi. Esimene avaldus puudutas isiku viidetavat
diskrimineerimist t66suhtes tema soo t5ttu seoses rasedusega. Teine taotlus puudutas samuti
ebasoodsamat kohtlemist soo t5ttu todalaste hitvede kasutamise] seoses viikelapse kasvatamisega.

353. Vordse kohtlemise pShimdtte alase teavitustds raames osales Oiguskantsleri ndunik
04.10.2010 toimunud tmarlauakohtumisel, kus kisitleti sotsiaalmajandusliku olukorra m&ju vordse
kohtlemise pShimétte rakendamisele. Oiguskantsleri ndunik tutvustas Oiguskantsleri menetluses
olnud avaldusi seksuaalvihemusse kuuluvate isikute Oiguste kohta. Samuti on Siguskantsleri
ndunik Kristiina Albi tiks 2010. aastal avaldatud soolise vorddiguslikkuse seaduse kommenteeritud
véljaande autoritest. Oiguskantsieri esindaja osaleb ka jitkuvalt todalase soolise vOrddiguslikkuse
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vOrgustiku tegevuses.

354, 2011. aastal algatas Siguskantsler 42 vdrdse kohtlemise ja diskrimineerimisega seotud
menetlust, mis valdavalt puudutasid nn iildist vdrdsuspShidigust, kus erinev kohtlemine leidis aset
seaduses midratiemata tunnuse pdhjal. Kimme menetlust puudutasid vdimalikku erinevat
kohtlemist konkreetse diskrimineerimistunnuse tottu.

355. Oiguskantsler pddrdus 2011. aastal margukirjaga sotsiaalministri poole soolise
vérddiguslikkuse seaduse rakendamisega seotud kiisimustes. Vaatamata soolise v3rddiguslikkuse
seaduse jbustumisele 2004. aastal ei ole seni vastu vdetud soolise vorddiguslikkuse seaduse § 11
18ikes 2 sitestatud Vabariigi Valitsuse médrust, mis reguleeriks todandja kohustused soolise
vorddiguslikkuse edendajatena ning kehtestaks soopShiste todalaste statistiliste andmete kogumise
korra ja andmete loetelu. Samuti ei ole seni kinnitatud soolise vorddiguslikkuse ndukogu koosseisu.
Sotsiaalminister teatas vastuseks, et nii maaruse eelndu koostamine kui ka ndukogu koosseisu
kinnitamine on taas kiivitatud ning need kiisimused saavad loodetavasti 2012. aasta jooksul
lahenduse.

356. Oiguskantsler saatis 2011. aastal mérgukirja justiitsministrile, et reguleerida samasooliste
isikute vaheliste peresuhetega seotud diguslikud kiisimused. Samas asus Siguskantsler seisukohale,
et kehtiv diguslik regulatsioon, mille kohaselt loetakse samasooliste isikute vahel sGlmitud abielu
tithiseks, on pdhiseadusega kooskdlas, sest kiesoleval ajal ei ole riigil pOhiseadusest ega
rahvusvahelisest digusest tulenevat kohustust viimaldada oma riigisisese diguse kohaselt sdlmida
samasooliste inimeste vahel abielu. Kiill aga on perekonnapdhidigusega vastuolus olukord, kus
seadustega on {ildse masratlemata samasooliste inimeste vaheliste peresuhete regulatsioon.

357.2011. aastal tusis kiisimus vordse kohtlemise pShimdtte jargimisest ka mitmes ombudsman’i
menetluses.

358. Oiguskantsler asus seisukohale, et ministeerium on rikkunud Euroopa Liidu majandus- ja
sotsiaalkomitee kodanikuiihenduste rithma kandidaatide nimetamisel lisaks haldusmenetluse
{ildpShimétetele vdrdse kohtlemise pdhimdtet. Seejuures juhtis Siguskantsler taas kord téhelepanu
sellele, et vordse kohtlemise seaduses sitestatud piiratud loetelu valdkondadest, kus vdrdse
kohtlemise seadust kohaldatakse, ja kohaldamisala eristamine sGltuvalt diskrimineerimistunnusest
ei taga piisavat kaitset ebavdrdse kohtlemise eest ning on seetttu vastuolus pShiseadusest tuleneva
riigi kohustusega tagada isikute kaitse ebavdrdse kohtlemise eest.

359. Teises asjas leidis diguskantsler, et kohaliku omavalitsuse misratud rannas asuv naiste plaaZ ei
ole koosk®dlas pShiseadusest tuleneva soolise diskrimineerimise keelu pShimdttega. Kui méaratakse
rannaosa {iksnes naistele kasutamiseks, piiratakse intensiivselt meeste liikkumisvabadust. Samal ajal
ci taga sce tegelikkuses taotletava eesmérgi ehk naissoost pievitajate privaatsuse saavutamist, vaid
tekitab arusaamatust inimeste seas.

360. 2011. aastal esitati diguskantslerile iiks taotlus lepitusmenetluse labiviimiseks. Avaldaja leidis,
et teda diskrimineeriti rahvuse, rassi, nahavirvuse ja usutunnistuse tottu, sest kohviku omanik ei
lubanud teda kohvikusse. Oiguskantsler ei algatanud lepitusmenetlust ning soovitas avaldajal
kasutada efektiivsemaid diguskaitsevahendeid.
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361. Lisaks esitati kaks kaebust digusliku hinnangu saamiseks eradigusliku isiku tegevuse suhtes.
Uhes kaebuses kurdeti, et ettevdtte klient ahistab najssoost to6tajat seksuaalselt. Teises avalduses
toodi esile vdimalik diskrimineerimine vanuse ning perekondlike kohustuste tiitmise tBttu, sest
avaldajal ei.vdimaldatud koos imikuga kiilastada messi. Oiguskantsler jattis. antud. avaldused
menetlusse vdtmata, sest avaldajad ei taotlenud lepitusmenetluse algatamist. Oiguskantsler selgitas
avaldajatele nende diguste kaitsmise v3imalusi. Seega ei ole Giguskantsler seni jatkuvalt kinnitanud
lihtegi lepitusmenetluse kokkulepet. - '

362. Lepitusmenetlus 1ihtub ideest, et inimestel oleks v&imalikult lihtne podrduda Giguskantsleri
poole, ning protseduuri diskreetsuse t5ttu on pb6rduja Gigused ja huvid kogu uurimise viltel
tagatud. Menetluse tulemiks ei ole kellegi karistamine, vaid iguskantsleri kui vahemehe mdlema
poole drakuulamine, asjaolude selgitamine ja lepitamine. Kogu lepitusmenetlusega seonduv info
avaldatakse tiksnes kujul, mis ei v8imalda menetiuses osalevaid isikuid tuvastada. Vabatahtliku
lepitamise eesmirgiks on vaidlevaid pooli omavahel lshendada ja julgustada seisukohti muutma
ning tihiselt lahendust otsima. Oiguskantsleri roll on pakkuda lahendusi.

363. Oiguskantsleri seaduse eemérgiks on tagada potentsiaalse diskrimineeritu diguste Kkaitse
voimalikult lihtsalt, kiiresti ja tShusalt. Diskrimineerimise jubtumite korral v6ib inimese hinnang
toimunule olla subjektiivne. Seetdttu pakub Oiguskantsler lepitades lahendusi, milles on
maksimaalselt arvestatud ohvri Siguseid. Lahendusi otsides tuleb vélistada olukorrad, kus inimene
loobub oma Siguste kaitsest, kuna menetlus, milles tal tuleb osaleda, on iileméira keeruline.

364. Oiguskantsler vaib vOrdsuspShiGiguste rikkumise korral teha ettepaneku vOi soovituse
Riigikogule, riigiasutusele v&i muule avaliku v&imu esindajale (nt soovitus teha uus otsus voi
avaldaja ees vabandada).

365. Oiguskantsleril ei ole diguslikke sunnivahendeid (trahvimise vdimalust), et sundida oma
ettepanekuid tditma, kuid tugeva autoriteedi t5ttu Eesti thiskonnas on enamik tema ettepanekuist
tdidetud.

366. 2004. aastast on Eestis iseseisvalt tegutsev sbltumatu ja erapooletu soolise vorddiguslikkuse
volinik. Vordse kohtlemise seadusega laiendati soolise vorddiguslikkuse voliniku padevust ning
lisati tema padevusse tegelemine ka muude diskrimineerimise tunnustega.

367. Vordse kohtlemise seaduse kohaselt annab soolise vOrdbiguslikkuse ja vordse kohtlemise
volinik arvamuse v&imaliku diskrimineerimise asetleidmise kohta asjakohase avalduse esitanud
isikule ja vajaduse korral isikule, kellel on Oigustatud huvi jilgida vordse kohtlemise nduete
taitmist. Arvamuse eesmirgiks on anda hinnang, mis vGimaldaks koostoimes vordse kohtlemise
seaduse, soolise vdrddiguslikkuse seaduse ning Besti Vabariigi jaoks siduvate villislepingutc ja
muude Gigusaktidega hinnata, kas konkreetses Sigussuhtes on rikutud vordse kohtlemise pOhimdtet.
Voliniku arvamus on eksperdiarvamus ning vdimaldab isikul soovi korral sellest ldhtuvalt hinnata
kohtusse podrdumise asjakohasust. Voliniku menetlusega ei kaasne isikule mirkimisvisrseid
kulusid. Lisaks kuulub voliniku {ilesannete hulka isikute ndustamine ja abistamine
diskrimineerimist késitlevate kaebuste esitamisel. Neid voliniku tlesandeid voib lugeda
konventsiooni artikli 6 tShusat ellurakendamist toetavateks meetmeteks.
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Ohvriabi

368. 1. veebruaril 2004 jdustunud ohvriabi seadus®! sitestab riikliku ohvriabi korralduse alused,
lepitusteenuse kotralduse, ohvriabiteenuse osutamise raames makstava psiihholoogilise abi kulu
hiivitise ning kuriteoohvritele riikliku hiivitise maksmise korra. Lisaks m#drab seadus kindlaks
isikud, kellel on 8igus saada ohvriabiteenust, psithholoogilise abi kulu hitvitist ja riiklikku hiivitist,
ning nimetatud hiivitiste taotlemise, mé#ramise ja maksmise tingimused ning Kkorra, samuti
lepitusteenuse osutamise korra.

369. Ohvriabi hdlmab ohvri (esmast) ndustamist ja abistamist erinevate asutustega suhtlemisel.
Oigus ohvriabile on koigil isikutel, kes on Jangenud hooletuse v6i halva kohtlemise, fuiisilise,
vaimse v&i seksuaalse végivalla ohvriks (sh perevigivald, lastevastane vagivald). Erinevaid
meetodeid kasutades ja teisi spetsialiste kaasates piiltavad ohvriabitddtajad sdilitada vdi parandada
vagivalla ohvriks langenud isikute toimetulekuvdimet. Ohvriabitddtajad tegelevad ohvri
srakuulamisega, emotsionaalse toe pakkumisega, informatsiooni jagamisega edasise abi saamise
vSimaluste kohta ning abistavad subtlemisel teiste asutustega. Osutatakse ka kriisiabi nii
iiksikisikutele kui  tookollektiivides ja  koolikollektiivides. ~ Esindades laste huve
kriminaalmenetluses pakuvad ohvriabitddtajad politseile abi laste {ilekuulamisel. See tdhendab, et
ohvriabi saamiseks on Sigustatud iga inimene, kellele on pShjustatud kannatusi voi tekitatud kahju,
sGltumata sellest, kas kahju tekitaja on tulnud avalikuks ja kas tema vastu on algatatud kriminaalasi.

370. Ohvriabi osutamise tagab Sotsiaalkindlustusamet piirkondlikkuse pohimdttest ldhtuvalt.
Ohvriabi to6tajad on kdikides maakondades. Suuremates maakondades, kus on kuritegevuse tase
suurem, on ka rohkem ohvriabitootajaid. Piirkondlikkuse pShimdte tdhendab seda, et
ohvriabitdotajad osutavad ohvriabiteenust piirkondades, kus on selle jarele kdige suurem vajadus
(kuritegevuse tase, rahvastiku tihedus).

371. Ohvriabiteenuse  osutamiseks on  ohvriabitddtajad ~ moodustanud piirkondlikud
koostoovorgustikud, kuhu kuuluvad politsei, kiirabi, tervishoiutootajad, —sotsiaaltdotajad,
pégisteteenistus, naabrivalve, erinevad valitsusviilised organisatsioonid jms. Ohvriabitd6tajad
peavad tagama oma piirkonna elanike ja ohvriabi vorgustiku teadlikkuse antud teenuse olemasolust
ja KéttesaamisvOimalustest. Ohvriabi koordinaator on ametnik, kes korraldab oma piirkonnas
ohvritele antava abi organiseerimise, seega peale esmast interviuud ohvriga votab iihendust
piirkondlike perekeskuste, psithholoogide, tugirihmade, eneseabirithmade jt organisatsioonidega,
kes on pidevad osutama ohvritele kvalifitseeritud abi ja suunab ohvri eelnimetatud abiosutavate
organisatsioonide poole.

372. 27 ohvriabitddtajat tostavad Sotsiaalkindlustusameti alluvuses, kuhu on loodud ohvriabi
osakond. Kokku on iile Eesti 15 ohvriabi keskust. Nimetatud 15 ohvriabikeskust on jaotatud nelja
piirkonda (P8hja, LOuna, Ida ja Laane piirkond) arvestades politseiprefektuuride  jaotust.
Sotsiaalkindlustusameti ja Politseiameti vahel sGlmitud koostddkokkuleppe alusel asuvad
ohvriabikeskused  reeglina  kohalikes  politseijaoskondades ja  konstaablipunktides.
Koostddkokkuleppest tulenevalt edastab politsei kannatanu ndusolekul info végivalla juhtumitest

31 Seadus inglise keeles:
http://www.legaltext.ee/ et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X80012K2&keel=en&pg= 1&ptyyp=RT&tyyp=X&quer
y=ohvriabi
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ohvriabit6étajatele.

373. Teave ohvriabiteenuse saamise vOimaluste kohta on kéttesaadav kohalike omavalitsuste
asutustes, politseis, kiirabis, pdisteteenistuses ja muudes asjaomastes' asutustes, -kuhu
ohvriabiteenuse vajajad vdivad sattuda. Teabe olemasolu eest kikides eelndus nimetatud asutustes
vastutab Sotsiaalkindlustusameti ohvriabiteenust osutay ametnik. Internetis on info ohvriabi kohta
kéttesaadav Sotsiaalkindlustusameti kodulehekiiljel, Politsei- Ja Piirivalveameti kodulehel ning
mdnede kohalike omavalitsuste kodulehtedel, samuti erinevate mittetulundusiihingute kodulehtedel.

374. Ohvriabiteenuse raames on voimalik taotleda psiihholoogilise abi kulutuste hiivitamist
stiliteoohvrile ning mis tahes siititeo ohvri perekonnaliikmele, kelle toimetulek on ohvri suhtes
toime pandud siiiiteo t5tty langenud. Ohvriabiteenuse osutamise raames makstav pstihholoogilise
abi kulude hiivitis on ohvri v&i tema perekonnalitkme sotsiaalse toimetulekuvime taastamise
eesmdargil makstav riiklik hiivitis.

375. Ohvriabitétajate poole p6ordus 2009 .aastal 4116 inimest, 2010.a 3978 inimest, 2011. a 4671
inimest ja 2012. a 1 .kvartalj Jooksul 1222 inimest.

376. Psiihholoogilise abi hiivitist on Gigustatud saama: 1) sellise siiiiteo ohver, mis ei ole
végivallakuritegu ohvriabi seaduse § 8 tdhenduses, kuna ohvriabi seaduse § 8 15ikes nimetatud

abi hiivitise saajate ringist vilja; 2) mis tahes siiiiteo ohvri laps, vanem ja vanavanem, kuna tegu on
ohvri lahisugulastega, kelle sotsiaalset toimetulekut ohvri suhtes toime pandud stiiitegy
paratamatult riivab. Oluline on mérkida, et sellesse subjektide gruppi kuuluvad nii
végivallakuritegude kui ka muude siilitegude ohvrite lapsed, vanemad Ja vanavanemad; 3) mis tahes
stititeo ohvri muu perekonnaliige (v.a laps, vanem Ja vanavanem), kui ta vastab sotsiaalhoolekande
seaduse § 22 I8ike 2 nSuetele.

pandud siiiiteo t5ttu langenud.

378. Eeskiitt on pstihholoogilise abi kulude hiivitamise regulatsioon loodud selleks, et aidata kaasa
kergemate kuritegude Ja vadrtegude ohvriks (nditeks perevigivalla Jjuhtumid) langenud ohvrite
kiiremale psiihholoogilisele rehabilitatsioonile, samuti selleks, et aidata kaasa végivalla- ja muude

*2 Seadus inglise keeles:
http://www.legaltext.ee/et/andmebaas/tekst.asp?loc=text&dok=X] 043K 1 0&keel=en&pg=1 &ptyyp=RT&tyyp=X&quer

y=sotsiaalhoolekande
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kuritegude ohvrite ldhisugulaste sotsiaalse toimetulekuvdime paranemisele, luues voimaluse
pereliikmete itheaegseks Vi ithiseks ndustamiseks.

379. Psiihholoogilise abi kulude hiivitise saamise eelduseks on siiiiteo kohta véarteo- voi
kriminaalmenetluse alustamine ning ohvri v&i muu hilvitist saama digustatud isiku poérdumine
ohvriabitd6taja poole. Psithholoogilise abi lulud hitvitatakse digustatud isikule iihe aasta jooksul
siititeo toimepanemisest arvates, kuna just selles ajavahemikus on isiku vajadus psiihholoogilise abi
jarele kdige suurem. Psithholoogilise abi kulud hitvitatakse kuni ihe Vabariigi Valitsuse
kehtestatava kuupalga alammétra ulatuses. Hitvitist saada psiihholoogilise nSustamise,
psiihhoteraapia ja tugigrupiteenuse eest.

380. Sotsiaalkindlustusamet lahtub hiivitise taotluse kohta otsuse tegemisel jArgmistest
kriteeriumidest: 1)  seos ohvri suhtes toimepandud siiliteo ja ohvri toimetulekuvdime languse
vahel, kus eelduseks on ohvrile teenust osutanud ametniku veendumus, et ohvri sotsiaalne
toimetulekuvdime on langenud just tema v3i tema léhedase suhtes toime pandud siliiteo tSttu ning
toimetulekuvdime taastamiseks vajab isik psiihholoogilist abi; 2) psithholoogilise abi eeldatav
t3husus: ametnik peab esitama oma arvamuse, millisel eesmirgil abi osutatakse ja kuidas
psithholoogilise abi osutamine vdiks ohvrile mdjuda; 3) isiku vajadus muude teenuste jérele:
ametnik peab ohvriga suheldes suutma otsustada, kas ta vajab psiihholoogilist abi vd1 muid
teenuseid (nditeks psiihhiaatriline vms abi).

381. Psithholoogilise abi kulu hitvitise taottusi lackus 2009 aastal 112 taotlust, 2010. a 138 taotlust,
2011. a 229 taotlust ja 2012. a 1.kvartali jooksul 56 taotlust.

382. Ohvri ja kurjategija lepitamise kohta viitame eelmise aruande punktidele 305-307.

383. Lepitusmenetlusi viidi 2009. aastal 18bi 221 korral, 2010. a toimus 417 lepitusmenetlust, 2011.
a 534 lepitusmenetlust ja 2012. a 1.kvartal jooksul 129 lepitusmenetlust.

Artikkel 7
384. Besti teist 16imumiskava (2008-2013) on kirjeldatud artikli 2 juures.

385. Besti keele oskusel on venekeelse elanikkonna jaoks oluline pragmaatiline tdhendus. Besti
keele oskus on eelduseks Eesti Vabariigi kodakondsuse taotlemiseks, samuti suurendab keeleoskus
inimeste konkurentsivSimet todturul, laiendab ppimisvdimalusi, lisab kindlustunnet ja eneseusku.
See on eelduseks Eesti Vabariigi kodakondsuse taotlemiseks, samuti suurendab keeleoskus
inimeste konkurentsivdimet to6turul, laiendab Sppimisvdimalusi, lisab kindlustunnet ja eneseusku.

386. 2011. a Besti inimarengu analiiiis nditab, et eesti keel on hidavajalik vahend selleks, et Eesti
iihiskonnas saavutada sotsiaal-majanduslikku heaolu ning keele omandamisega seonduvatel
probleemidel on viga tugev sotsiaalse turvalisuse mode (vt Eesti inimarengu aruanne 201 1,1k 37).

387. Tabel esitab Eesti keeleliste vihemuste hinnangud oma keeleoskusele viiesel skaalal alates

aastast 1989. kuni 2011 aastani. Eneschinnangulise kecleoskuse tase ei ole palju muutunud, mis
tuleneb eeskitt inimeste enesehinnangu muutumisest. 1990-ndate algul olid inimeste poolt oma
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eesti keele oskusele antud hinnangud vdga optimistlikud, nagu nditas enesehinnanguliste ja
testkiisimuste tulemuste v&rdlus. Hilisemad keelenduded ja -eksamid, keeledpe koolides ning
reaalne kasutuskogemus on tdenioliselt muutnud keele kasutajaid oma oskuste suhtes kriitilisemaks
(tdpsemalt allpool). Vérreldes 90-ndaid praeguse ajaga on selgelt vihenenud eesti keelt tildse mitte
oskavate inimeste arv ning suurenenud aktiivse keeleoskusega inimeste arv.

Tabel 17: Eesti venekeelse elanikkonna enesehinnanguline eesti keele oskns 1989-2011

Uldse ei | Passiivne:saan | Passiivne: Aktiivne:saan | Valdan
oska veidi aru, aga | saan aru ja | aru, rdfigin ja | vabalt
ei radgi veidi ré4gin | veidi kirjutan
| 1989 23 | 47+ 47% 15 12
| 1995 22 | 56* 56% 13 7
2007 17 120 23 25 15
2011 | 16 | 19 29 23 13

Allikad: 1989 TRU ajakirjanduse osakonna uuring “Elu Eestis”; 1995 Emor; 2007 —
Rahvuspoliitika viljakutsed parast pronkssdduri kriisi — Rahvastikuministri biiroo & Saar Poll;
Integratsiooni monitooring 2011, TNS Emor

*1989. ja 1995. aasta uuringutes polnud passiivne keeleoskus eristatud kahel tasandil

388. 2011. a integratsiooni monitooring kinnitab, et iga kolmas inimene, kelle emakeel ei ole eesti
keel, oskab riigikeelt aktiivsel tasandil, st peaks toime tulema ka keerukamat laadi suulise suhtluse
ning teatud piires kirjaliku eneseviljenduse ning tekstide lugemisega. Umbes iga teine muu
emakeelega inimene oskab riigikeelt peamiselt passiivsel tasemel, st saab eestikeelses keskkonnas
ringlevast infost aru ning suudab ka piiratult end viljendada. Muutused toimuvad aktiivsema
keeleoskuse tekkimise suunas.

389. Viimase kiimne aasta jooksul on keeleoskuse arenemist soosinud nii sotsiaal-psiihholoogilised
tegurid (sotsiaalse mobiilisuse motivatsioon) kui ka struktuursed tegurid (haridussiisteem, loomulik
keelekeskkond elukohas). Vérreldes kiimne aasta taguse olukorraga on koolis kiivad v&i kooli
16petanud ja kdrgkooli suundunud noored sagedamini aktiivse eesti keele oskusega. Paranenud on
vene vm emakeelega Eesti kodanike keeleoskus — kui kiimme aastat tagasi oli olemas rithm eesti
keelt iildse mitte oskavaid kodanikke, siis praegu oskab enamik neist eesti keelt vihemasti
passiivsel tasemel. Tina on ka ligi kolmandikul t&vealisest ja tooturul aktiivsest venekeelsest
elanikkonnast kehtiv v3i kehtivatele tasemetele limberarvestatav keeletaseme tunnistus, mis peaks
vOimaldama t36tada vastavat taset ndudvatel ametikohtadel.

390. Eesti keele oskus enesehinnangu alusel on Eesti {ihiskonna integratsiooni monitooringu 201 1
andmetel paranenud kdigis vanusetihmades; vihcnenud on nende inimeste hulk, kes enda hinnangul
el oska iildse voi valdavad eesti keelt passiivselt. Oma eesti keele oskust hindavad k&rgemalt
to6tavad ja kérgema haridustasemega inimesed. Tootute hulgas on vihem hea keeleoskusega
inimesi. Aktiivne eesti keele oskus on kiiremini arenenud viiksemates linnades. Piirkondades, kus
eestikeelse elanikkonna osakaal on viiksem on enam neid, kes hindavad oma keeleoskust
madalamalt (ei oska iildse v&i osatakse passiivselt). Ka Tallinnas ei ole muutust keeleoskuse osas
toimunud kiimne viimase aasta Jjooksul.
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391. Kodakondsusest lahtuvalt on Eesti kodakondsusega inimeste enesehinnanguline keeleoskuse
tase oluliselt paranenud ja eelkdige on vihenenud nende inimeste hulk, kes ei oska iildse eesti keelt.
Venemaa kodanike ja médratlemata kodakondsusega inimeste keeleoskuse tase on stabiilne hea
keeleoskusega grupi osas, kuid suurenenud on nende hulk, kes vaidavad, et ei oska iildse eesti keelt.
Eesti {ihiskonna monitooringu 2011 andmetel on muutused eesti keele oskuse osas toimumas
aeglaselt, kuid aktiivsema keeleoskuse tekkimise suunas. Pdhjused on erinevad, kuid oluline on ka
formaalhariduse raames toimuv eesti keele dpe. Opilaste ja ilidpilaste hulgas ei ole uuringu
andmetel neid, kes ei oska iildse eesti keelt.

392. Eesti keele kui teise keele oskuse m&5tmist on kirjeldatud eelmise aruande punktides 317-319.

Rahvusringhéiling rassiliste eelarvamuste tdkestajana

393. Integratsiooni monitooringu 2011. a jargi venekeelse elanikkonna eneschinnanguline
informeeritus oma kodukohas, Eestis ja Euroopa Liidus toimuvast on tdusnud. Uuringu kohaselt
Eestis toimuvast peab end histi informeerituks 79% (2008 oli vastav niitaja 70%). Euroopa Liidus
toimuvast peab end hasti informeerituks 58%, vrreldes aastaga 2008 oli vastavaks néitajaks 45%.

Tabel 18: venekeelsete ja venekeelsete subtiitritega saadete maht Eesti Rahvusringhéilingus
kanalil ETV ja ETV2 aastatel 2009-2011

2009 2010 2011
ETV/ETV2 ETV/ETV2 ETV/ETV2
Vene keeles (tundides) 76/455 T2/4T7 95/463
Saadete kogumahu % 1,1%/16,2% 1,1%/11,5% 1,4%/10,0%

394, Eesti Rahvusringhéilingu (ERR) arengukava 2010-2013 kohaselt Rahvusringhéilingu saated
ja internetimeedia kanalid toetavad Eesti iihiskonna gruppide vahelist {iksteisemdistmist ja sallivust,
andes sona voimalikult paljude erinevate Eesti ithiskonna esindajatele. ERR poorab erilist
tdhelepanu sellele, et tema kanalites oleks kuuldavad erinevad elanikkonna grupid: eakad,
erivajadustega inimesed, rahvusvihemused, religioossete kogukonnad, noorel ja lapsed. Selleks on
ERR programmides kavas saated erinevate sotsiaalsete rihmade esindajate ja arvamusliidrite
osavtul, religioonisaated, saated eakatele, puuetega inimestele.

395, 2008. a. augustis alustas ERRi programmis 166d ETV2. Uue telekanali abil suurendati
venekeelsetele elanikele mdeldud ning nende osalusega valminud saadete osakaalu, pannes erilist
r3hku info- ja publitsistikasaadetele. Samuti esitatakse kanalil ETV populaarseid saateid
venekeelsete subtiitritega.

396. ETV? jitkas 2011. aastal lastele ja kultuurile ning venekeelsele vaatajale suunatud telckanali
kuvandi hoidmist ja kinnistamist. ETV2 programmilised eesmérgid olid pakkuda venekeelsele
elanikkonnale nidalas vihemalt kahte omatoodetud programmi, tuua kogu lasteprogramm iile
ETV2 ja kujundada Shtune pro grammivodnd kultuurihuvilise vaataja ootustele vastavaks.

397. Raadio 4 on kdige suurem venekeelne meediakanal Eestis. Raadio 4 tegutseb tildhuvikanalina,
mille peamine iilesanne on olla usaldusvasrseim raadiokanal Eestis elavatele vihemusrahvustele,
aidates neil paremini sulanduda Eesti tthiskonda.
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398. ERR-i-uudisteportaalid sisaldavad nii raadio- ja teleprogrammides loodud uudiseid pildis ja
helis ning teimetuses loodud inglise- ja venekeelseid tekstiuudiseid. Vene- ja ingliskeelset portaali
rahastati 2011. aastani kultuuriministeeriumi. poolt projektipShise sihtfinantseeringu abil. Aastal
2012 viidi finantseering iile ERR pdhifinantseeringu osaks. :

399. Eestis on televisiooni- Ja raadioprogrammide keele valik vaba Ja Eesti tegevusloaga tegutseb
2012. aastal 3 venekeelset televisiooni- Jja 8 raadioprogrammi. Seadusega on tagatud televisiooni- ja
raadioteenuse vastuvStmise ja taasedastamise vabadus. Teisest riigist périt televisiooni- ja-
raadioteenuse vastuvdtmist Ja taasedastamist ei piirata.

Inim&iguste printsiipide tutvustamine libi meedia

400. Inimdiguste printsiipe tutvustatakse Rahvusringhéélingu programmides Jjooksvalt. ERRi
uudisteportaalid, mis sisaldavad nii raadio- ja teleprogrammides loodud uudiseid pildis ja helis kui
ka oma toimetuses loodud tekstiuudiseid, seda ka inglise ja vene keeles.

401. Kanal ETV on iganddalaselt kavas vélispoliitikasari Vilisilm ja Vilisilma toimetuse valitud
dokumentaalﬁlmid, kus on kisitletud mimdiguste olukorda vilisriikides, naiteks Venemaal,
Valgevenes, Ukrainas, AserbaidZaanis ning inimkaubandusega seotud teemasid. Inimdiguste teemat
késitletakse pisteliselt ka iganidalases arutelusaates » Yabariigi kodanikud¢,

402. Kanalil ETV2 on alates 2009. g stigisest on eetris igapéevane 2-minutiste teleklippide sari ,,6
billion others“, mis koosneb 150 osast ja on eetris vahetult pérast venekeelset AK-d. Sarjas saavad
sOna erinevatest rahvustest, rassidest ja poliitilistest siisteemidest inimesed tle planeedi.
Teleklippide eetrikordi on olnud perioodil 2009-2012 esimesel poolaastal 626, maht 17,5 tundi.

403. ERR raadioprogramm Vikerraadio, mis on uuringute kohaselt Eesti kdige suurem kuulajate
arvuga raadiokanal, mida kuulab nidalas keskmiselt 340 000 inimest, edastab iganddalast 1-tunnist
vélispoliitikakasitiust (Uudis+), mis kisitleb muuhulgas ka inim&iguste teemat.

404. Raadioprogramm Raadio 4 késitleb rahvusvahelist, k. a inimdiguste programmi 18ikudena
(saated Keerdkaigud, Vaatleja, Euroopa tdna) voi reportaaZidena saadetes Tipptund, Meridiaan v5i
Péevakaja. Vordse kohtlemise teematika leiab kisitlemist paljudes arutelusaadetes, eriti arvestades,
et Raadio 4 on v3drkeelne (venekeelne) raadio.

405. Uhise teabevilja ja suurema informeerituse saavutamiseks vdimaldab MISA igal aastal
integratsioonialaste  tele- ja raadiosaadete ning triikimeedia viljaannete tootmist. Lisaks
eelpoolnimetatule toetab MISA ka internetiprojekte, et suurendada Fosti tihiskonnas info
kéttesaadavust ning aktiivse osalemise v8imalusi. Toctatud on projekte teadlikkuse t&stmiseks
vordse kohtlemise seadusest, mille sihtriihmaks on olnud kutseliidud, to0tajate ja todandjate
esindusorganisatsioonid, vihemuste esindusorganisatsioonid, muu avalikkuse teavitamine. Kokku
on MISA perioodil 2009-2012 toetanud 27 thise teabevilja edendamiseks loodud meediaprojekti
kokku 875 926,56 euroga.

406. 2011-2012 viib IOMi Tallinna esindus projekti Parem?> eesmaérgiga suurendada teadlikkust

» http://www.iom.ee/parem/projeit
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varjupaiga- ja réndekiisimustes. Projekti p&hieesmérk on suurendada ildiseid teadmisi
terminoloogiast ning toetada iildist sallivust pagulaste ja teiste riiki saabunute suhtes. Projekti
jooksul kisitletakse teemat kajastatakse nii kirjutavas pressis, raadios, televisioonis kui ka

Internetis, toimuvad koolitused ajakirjanikele.
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