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SELETUSKIRI
regionaalministri méiéruse ,,Maaeluministri méiruste muutmine seoses pindala- ja
loomapohiste toetustega* eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Maérus kehtestatakse Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 2 1oike
2, § 14 16ike 2 punkti 3, § 15 1dike 2, § 16 16ike 3 ja § 38 loike 3 alusel ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médruse (EL) 2021/2115, millega kehtestatakse liikmesriikide koostatavate Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist
(EAFRD) rahastatavate iihise pdllumajanduspoliitika strateegiakavade (UPP strateegiakavad)
toetamise reeglid ning tunnistatakse kehtetuks méédrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr
1307/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k 1-186), artikli 4 Idigete 1 ja 5 ning artikli 34 16ike 2 alusel.

Maiirusega muudetakse jairgmisi maaeluministri méérusi:

1) maaeluministri 21. detsembri 2022.a maiédrust nr 68 ,Maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduded ning kohustuslikud majandamisnduded” (edaspidi ka
mddrus nr 68);

2) maaeluministri 21. detsembri 2022. a médrust nr 71 ,,Otsetoetuste saamise iildised nduded,
pohisissetuleku toetus, imberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja toetus™ (edaspidi ka
mddrus nr 71);

3) maaeluministri 21. detsembri 2022. a maérust nr 75 ,,Perioodi 2023-2027 keskkonnasdbraliku
majandamise toetus* (edaspidi ka mddrus nr 75);

4) maaeluministri 23. detsembri 2022. a madrust nr 81 ,Perioodi 2023-2027
mahepdllumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepdllumajandusliku loomakasvatuse
toetus* (edaspidi ka mddrus nr 81);

5) maaeluministri 21. detsembri 2022. a miérust nr 76 ,,Perioodi 2023-2027 mesilaste korjeala
toetus* (edaspidi ka mddrus nr 76);

6) maacluministri 23. detsembri 2022.a maéadrust nr 80 ,Perioodi 2023-2027 oOkoalade
toetus* (edaspidi ka mddrus nr 80);

7) maaeluministri 23. detsembri 2022. a méaarust nr 83 ,,Perioodi 20232027 dkosiisteemteenuste
sdilitamise toetus* (edaspidi ka mddrus nr 83).

8) maaeluministri 21. detsembri 2022. a méiérust nr 73 ,,Piimalehma, ammlehma ning ute ja kitse
kasvatamise otsetoetus® (edaspidi ka mdcdrus nr 73);

9) maaeluministri 20. detsembri 2022. a midrust nr 67 ,,Pollumassiivi kaardi koostamise,
pollumassiivi toetusdigusliku pindala méddramise ja pdllumassiivi kasutamise kohta andmete
esitamise tingimused ja kord* (edaspidi ka mddrus nr 67),

10) maaeluministri 21. detsembri 2022.a maédrust nr 72 ,Tera- ja kaunvilja kasvatamise
otsetoetus, puu- ja kdogivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetus ning seemnekartuli
kasvatamise otsetoetus™ (edaspidi ka mddrus nr 72).

Eespool loteletud méérustes tehtavad muudatused tulenevad peamiselt Euroopa Liidu iihise
pollumajanduspoliitika Eesti strateegiakavas aastateks 2023-2027 (edaspidi strateegiakava)
joustunud muudatustest.

Maiidruses nr 68 kavandatud muudatustega muudetakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise nduet (edaspidi HPK) nr 2, mis reguleerib mulla ja siisinikuvarude
kaitset, lisatakse erisus, mille kohaselt kiindmine ja freesimine on pdllumaal lubatud kord kolme
aasta jooksul. Kuna noude kohaldumisala laieneb oluliselt, on pollumajandustootjaid, kelle



maafondist oluline osa voi kdik asub sellistel pdldudel. Nende pdllumajandusliku tegevuse
jatkumine on sageli seotud ka vdimalusega pdlde harida ja seepérast ei ole tiielik harimiskeeld
veel proportsionaalne ndude kehtimahakkamise ajaga, mistdttu on erand vajalik. HPK 6 ndudesse
talvise taimkatte kohta tuuakse erisus ka kartulile, millele rakendub madalam talvise taimkatte
protsendimddr. HPK 7 lihtsustatud kiilvikorra nodudes tuuakse sisse tépsustus, et
pollumajandusliku majapidamise pdllumaast 50 %-ndil ei ole lubatud kasvatada sama
pohikultuuri kahel jirjestikusel aastal, vilja arvatud, kui kasvatatakse vahekultuuri ja tagatakse
pohikultuuri vaheldumine véhemalt kolme aasta moddudes. Tédiendavalt loobutakse HPK 7
nodudes pohikultuuri ndude puhul 15. juuni kuupéevast. Konkreetse kuupdeva sétestamine on
taotleja jaoks piirav, samuti raskendab see Pdllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ametil
(edaspidi PRIA) pinnaseiresiisteemi rakendamist. Lisas 1 tehtavate muudatusega on peamiselt
tegemist juba olemasolevate nduete asukoha muutmisega.

Maiiruse nr 71 muudatused on seotud peamiselt aktiivse pdllumajandustootja moiste muutmisega
ja tdiendamisega. Uue sOnastuse kohaselt loetakse edaspidi aktiivseks tootjaks taotlejad, kes
omavad lisaks pdllumaale ka pisikultuuridega alasid. Samuti loetakse edaspidi aktiivseks
tootjaks taotlejad, kelle kasutuses on taotlemise esitamise kalendriaastal vihemalt {iks hektar
parandniitu, millele taotletakse perioodi 2023-2027 pérandniidu hooldamise toetust ning mis
vastab maaeluministri 23. detsembri 2022. a mééruse nr 79 ,,Perioodi 20232027 pérandniidu
hooldamise toetus* §-s 5 sétestatud nduetele. Muudatus on tingitud eelkdige halduskoormuse
vihendamise vajadusest, kuna nimetatud taotlejad tegelevad peamiselt pdllumajandusliku
tootmistegevusega. Noore pollumajandustootja toetuse puhul muudetakse vanuse nouet. Lisaks
tdiendatakse pollumajandusliku tegevusega alustamise puhul osaluse omamise nouet selliselt, et
PRIA saab otsustada, kas ja kui suurel méédral osalust omav isik (taotleja) sai mojutada ettevotte
tegevust. Tépsustakse juhatusse kuulumise tingimusi nii, et koik juriidilise isiku osanikud
aktsiondrid ja liikmed ei pea kuuluma juhatusse. Kdige olulisema muudatusena tdstetakse noore
pollumajandustootja toetuse maksmise hektarilist piirangut 100-1t hektarilt 260-le hektarile, et
laiendada toetusega holmatud pdllumajandusmaa suurust. Samuti tdpsustatakse muudatusega, et
tingimuslikkuse nouete tditmiseks peab taotleja esitama andmed kogu majapidamise
pollumajandusmaa kohta, mille kohaselt tuleb esitada andmed pdldude ja alade piiride kohta
hiljemalt taotluse esitamise aasta 15. augustiks. Kuigi pdldude piiridega seotud muudatusi,
sealhulgas nii pindala suurendamisi kui ka vahendamisi saab taotleja teha kuni 15. augustini, siis
poldude piiridega seotud pindala vihendamisi on lubatud teha kaasaarvatud kuni 1. novembrini.
Tegemist on muudatusega, mis puudutab ka miérusi nr 72, 73, 75, 76, 80, 81, §3.

Maéruse nr 75 muudatused on peamiselt sisulist laadi. Esimese muudatusega asendatakse § 3
16ike 1 punktis 1 sonad ,,ning pdldtunnustatud heinaseemnepdllu ja mitmeliigilise vdikese pollu
kohta* tekstiosaga ,,, poldtunnustatud heinaseemnepodllu ja mitmeliigilise vdikese pollu kohta
ning lillede kasvatamise korral®“. Muudatusega tdiendatakse § 3 1oike 1 punkti 1 loetelu lillede
kasvatamisega. Teise muudatusega loetakse § 5 senine tekst 16ikeks 1 ja paragrahvi tiiendatakse
loikega 2, mille kohaselt toetust antakse taotlejale vihemalt 1,00 hektaril kdogivilja, maasika,
ravim- vO0i maitsetaime, puuvilja- ja marjakultuuri voi pollukultuuri kasvatamise eest,
mitmeliigilise vdikese pdllu voi poldtunnustatud heinaseemnepdllu kohta voi lillede kasvatamise
eest. Muudatuse eesmirk on vélistada juhud, kus taotletakse keskkonnasdbraliku majandamise
toetust, kas ainult rohumaadele v3i rohumaade korval asuvatele véga véiksele pinnale muudele
kultuuridele. Jairgmiseks tdiendatakse § 6 10ike 2 punkti 1 pédrast sOna ,,maitsetaime* sonadega
,,voi lilli*. Antud tdiendus annab taotlejale vdimaluse taotleda toetust pdllumaa kohta, millel
kasvatatakse lilli. Lisaks sOnastatakse § 6 15ikes 3 pShikultuuri mdiste, mille kohaselt kaotatakse
dra 15. juuni tdhtpdev, mil pdhikultuur peab olema kiilvatud, maha pandud voi istutatud.
Téhtpédevaline ndue piirab pinnaseiresiisteemi rakendamist ja on ka taotlejate jaoks piirav. Samuti
taiendatakse sitet nii, et selle kohaselt LIFE projektis ,Loodusrikas Eesti“ ette ndhtud
agrotehnilisi votteid ja loomakasvatuse tehnoloogiaid v3ib kasutada kuni kiimnel protsendil pollu
pindalast, et oleks tagatud pdllumajandusmaa vastavus toetusdiguslikkuse nduetele ning et
nimetatud maal tegeletakse pollumajandusliku tegevusega. Paragrahvi 6 16ikest 5 jéetakse vilja
tekstiosa ,,kd0givilja, maasika, ravim- vdi maitsetaime, puuvilja- voi marjakultuuri (edaspidi



koos aiakultuur) kasvatamise korral ka*. Tegemist on sisulise parandusega, millega
vOimaldatakse arvestada toetusdigusliku pollu pindala hulka kdikide taimekasvatussuundadega
seotud teenindusala. Lisaks sOnastatakse uuesti § 6 1dige 8, mille kohaselt toetust ei anta maa
kohta, mille kohta antakse strateegiakava alusel pédrandniidu hooldamise toetust, turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse toetust, pohjavee kaitse toetust vdi pinnavee kaitse toetust. Antud
muudatusega voimaldatakse anda vaartusliku plisirohumaa toetust, turvas- ja erodeeritud mullaga
vidrtusliku pilisirohumaa kaitse toetust ning pohjavee kaitse alal asuva véartusliku piisirohumaa
kaitse toetust sama maa kohta, mille kohta taotletakse keskkonnasobraliku majandamise toetust.
Paragrahvi 6 15iget 11 tdiendatakse pédrast sona ,kasvatatakse* sdonadega ,,vahekultuuri ja“.
Paragrahvi 6 10ikest 12 jéietakse vélja sonad ,,ja magneesiumi®“. Maaelu Teadmuskeskuse
(edasipidi METK) agrotehnoloogia valdkonna asjaomastelt spetsialistidelt saadud info kohaselt
ei pea praktikas lubjatarbekaartide koostamisel ldhtuma taimedele omastatava magneesiumi
sisaldusest, vaid oluline on l&htuda lubjatarbekaartide koostamisel taimedele omastatava
kaltsiumi sisaldusest. Lisaks tdiendatakse § 6 16ikega 15, mille kohaselt mitmeliigilise vdikese
pollu lisategevuse elluviimase eest ei anta toetust maa kohta, mille kohta antakse strateegiakava
alusel mesilaste korjeala toetust. Muudatuse eesmérk on véltida sarnase ndude tditmisel kahe
erineva toetuse saamist. Paragrahvi 12 16ikeid 2 ja 3 tdiendatakse pérast sona ,,teravilja® sonaga
,» maasika®. Muudatusega viiakse maasika kasvatamise viljavahelduse rakendamine kooskolla
teravilja ja ristidieliste kasvatamise viljavahelduse noudega. Tédiendatakse § 12 1dikega 11, mille
kohaselt 1digetes 7 ja 8 sitestatud ndudeid ei pea jargima alla 0,30 hektari suurusel pdllumaa
pollul. Antud tdiendus on sisuline ja vajalik, kuna 2023. aasta taotlusperiood on taotluste
menetlemise seisukohalt toonud kaasa PRIA-le praktilisi olukordi, kus taotlejal on
plisirohumaade ja piisikultuuri poldude korval véga véiksel pinnal pdllumaa kultuure. Samuti
tdiendatakse § 13 Idiget 1 pédrast sona ,kasutab“ sonaga ,,pohikultuuri“. Vahekultuuride
kasvatamise lisategevus rakendub esimest korda 2024. aastal ja selle tarbeks on vajalik tdiendada
ja tile vaadata muud nduded vahekultuuride temaatikast lédhtuvalt. Seetdttu on sertifitseeritud
teraviljaseemne kasutamise paragrahvi lisatud tdiendus viidates pohikultuuridele. Lisaks
asendatakse § 13 16ikes 5 sona ,,ja“ sOnaga ,,v0i“. Muudatuse kohaselt peab taotlejal olema
kohapeal kontrollimiseks kittesaadavad kas seemnepartii sertifitseerimist toendav kiilvatud
seemne miiligipakendi etikett v&i sertifitseeritud seemne ostmist tdendav ostudokument.
Jargmiseks tdiendatakse § 15 10iget 9 teise lausega, mille kohaselt PRIA ndudmisel esitab taotleja
laboratooriumi véljastatud laboriprotokollid analiiiisitulemustega PRIAle elektrooniliselt PRIA
teatatud e-posti aadressil. Seelédbi pole vajadust kohapealseks kontrolliks, mis omakorda
vihendab administratiivset koormus. Lisaks asendatakse § 21 ldikes 3 soOnad ,,andmete
vahetamise teenust sonadega ,,heakskiidetud mobiilirakendust. Muudatuse eesmérgiks on
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse orgaanilise multsi kasutamise lisategevuse ellu viimise
toendamiseks kasutada PRIA poolt vilja todtatud mobiilidppi nimega IVA, kus ta saab tiita talle
suunatud fotoiilesande tehes asukohapohise pildi laadides selle iiles mobiilidppi. Paragrahvi 28
1oiget 1 tdiendatakse punktiga 6, mille kohaselt tuleb toetuse taotlemiseks esitada taotlejal PRIA-
le kohustuseaasta taotlusperioodil elektrooniliselt PRIA e-teenuse keskkonna kaudu taotlus, mis
sisaldab andmeid selle kohta, millist vahekultuuri taotleja § 2 1dike 3 punktis 4 nimetatud
lisategevuse elluviimise eest toetuse taotlemise korral kasvatab. Eelndu § 3 punktidega 17-19
tehtavate muudatuse sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10—12 kohta esitatud selgituste juures.
Lisaks tdiendatakse § 28 1dikega 3!, mille kohaselt taotleja esitab muudatused nende pdldude ja
parandniidu alade voi nende piiride kohta, millel ta viib ellu § 2 16ike 3 punktis 5 nimetatud
lisategevust ja mille kohta ta ei ole esitatud § 6 1dike 12 sétestatud tdhtpdevaks samas 10ikes
satestatud nduete kohast lubjatarbekaarti, hiljemalt kohustuseaastale jargneva kalendriaasta 15.
jaanuariks. Muudatuse eesmirgiks on vdimaldada teha taotlusel muudatusi seoses happeliste
muldade Iupjamise lisategevuse ellu viimisega. Sonastatakse § 29 16ige 2, mille kohaselt
parandniidu vastavust toetuse saamise nduetele kontrollib Keskkonnaamet. Paragrahvi 30 15ige
4 sonastatakse selliselt, et rohumaa kohta antakse toetust maksimaalselt selle rohumaa pindala
ulatuses, mis on vordne taotlusel margitud ja kindlaksméératud maa pindalaga, mille kohta toetust
taotleti ja millel kasvatati pdllu- voi aiakultuuri voi millel oli pdldtunnustatud heinseemnepdld
voi mitmeliigiline vdike pdld voi millel kasvatati lilli. Muudatusega jéeti vélja eespool toodud
lausest viide ,,s00ti jdetud maale”. Muudatus on vajalik toetusdigusliku pollumajandusmaa



vOimaliku ebatéipse méadratluse véltimiseks. Tdiendavalt asendatakse paragrahvi 34 1dikes 6
tekstiosa ,,1. aprillist“ tekstiosaga ,,15. juulist“. Muudatus on vajalik selleks, et
keskonnasobraliku majandamise toetuse taotlejail oleks aega alates 1. aprillist testida PRIA
keskset e-pdlluraamatut. Seega e-pdlluraamatu kohustusliku noude tditmise tdhtaeg litkkub edasi
ning taotlejal on kohustus hakata e-pdlluraamatut pidama alates 15. juulist.

Maiiruse nr 76 muudatusega tdiendatakse loetelu strateegiakava toetustest, mille kohta mesilaste
korjeala toetust samal kalendriaastal sama maa kohta ei anta. Mesilaste korjeala toetust ei anta
lisaks maa kohta, mille kohta antakse mulla- ja veekaitsetoetust ning keskkonnasdbraliku
majandamise toetust mitmeliigilise vidikese pollu lisategevuse elluviimise eest. Mulla- ja
veekaitsetoetuses rakendatakse piirangut, mille kohaselt ei anta sama maa kohta mesilaste
korjeala toetust, juba 2023. aastast.

Maiéruse nr 80 muudatused on seotud peamiselt 6koalana méératletud haljaskesaga. Varasemalt
kehtinud tingimuse kohaselt oli vdimalik méératleda okoalaks vaid sellist haljaskesa, mis oli
moeldud taotlemise aastal haljasvidetisena sissekiinniks. Tegemist on sisulise, kuid positiivset
moju avaldava muudatusega eelkdige selliste pdllumajandustootjate puhul, kes kasutavad
harimispraktikates uusi tehnoloogiaid, nagu nt otsekiilvi jne. Uus muudatus vdimaldab teatud
juhtudel 6koalaks méératleda ka sellist haljaskesa, mis on moeldud haljasvéetise mulda viimiseks,
ja haljaskesa, mille taimikusse kiilvatakse voi istutatakse pollumajanduskultuur.

Maiiruse nr 83 muudatused tehakse osaliselt digusselguse eesmirgil. Muudatusega tapsustatakse
parema arusaadavuse huvides pindalaliste ja punktelemendiliste pollusaartega seotud
minimaalsed pindalad, millest arvestatakse mojuala ulatust 6kosiisteemiteenuste osutamisel.

Maiiruse nr 73 muudatusega lithendatakse karja suuruse arvestamise perioodi, mis 2023. aastal
oli 2. martsist kuni 9. septembrini, kuid alates 2024. aastast on nimetatud periood 2. mértsist kuni
1. septembrini.

Maiiruse nr 67 muudatus puudutab kesa so s66ti jietud maa moistet. Muudatusega tépsustatakse,
et so6ti jadetud maa on kiilvikorraga holmatud maa, kus kasvab vabalt looduslik taimestik, mida
saab kasutada loomade s66tmiseks voi mis kiintakse sisse. Tegemist on sisulise ja taotlejate jaoks
paindlikkust voimaldava muudatusega, mis on vajalik eelkdige nende s66ti jaetud maade osas,
mis ei ole médratletud niiteks Okoalana, millele kehtivad tavapérasest rangemad nduded.
Varasem médratlus vélistas lausaliselt igasuguse tootmise so6ti jietud maal, kuid karjatamiseks
ning taimiku sisse kiindmiseks on siiski sd6ti jietud maad aeg-ajalt vaja teatud pohjustel kasutada.
Naiteks, on see eriti vajalik erakorraliste ilmastikunéhtustega aastal, nagu 2023. aasta seda oli.

Mairuses nr 72 tehtavad muudatused puudutavad teenindusala ja selle toetusdiguslikkust ning
selle arvestamist viljapuude ja marjapddsaste minimaalse istutustihedus puhul.

Maiidruse eelndu ja seletuskirja koostasid Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna otsetoetuste valdkonna ndunikud Veronika Vallner-
Kranich (625 6253, veronika.vallner-kranich@agri.ee) ja Birgit Pai (625 6146,
birgit.pai@agri.ee) ning sama osakonna peaspetsialistid Ragni Koitmaa (625 6253,
ragni.koitmaa(@agri.ee) ja Siim Suure (625 6118, siim.suure(@agri.ee),
pollumajanduskeskkonnapoliitika osakonna pollumajanduskeskkonna valdkonna ndunik Reelika
Padadam (625 6267, reelika.paadam@agri.ee) ja taimetervise osakonna mahepdllumajanduse
valdkonna juht Marika Ruberg (625 6537, marika.ruberg@agri.ee). Juriidilise ekspertiisi maédruse
eelndule on teinud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi digusosakonna ndunikud Ketlyn
Roze (6256127, ketlyn.roze@agri.ee) ja Mari-Liis Kivipdld (625 6283, mari-
liis kivipold@agri.ee). Keeleliselt toimetas eelndu Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Heleri Piip (625 6165, heleri.piip@agri.ce).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis



Maiiruse eelndu (edaspidi eelnou) koosneb 11 paragrahvist.

Eelnou §-ga 1 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 68 ,,Maa heas
pollumajandus- ja  keskkonnaseisundis  hoidmise  nduded ning  kohustuslikud
majandamisnduded*.

Eelndu § 1 punktiga 1 tehtava muudatusega jietakse § 2 15ike 5 esimesest lausest vélja sonad
»aastale jirgneva®“. Sisuliselt tdhendab see seda, et plisirohumaa peab olema tagasi rajatud
plisirohumaa tagasirajamise kohustuse méddramise aasta 15. juuniks, varasema sOnastuse jargi tuli
plisirohumaa tagasi rajada aga kohustuse midramise aastale jirgneva aasta 15. juuniks. Muudatus
on vajalik, sest PRIA-1, juhul kui suhtarv ei mahu lubatud 5% muutuse piiri, on keeruline méirata
toetuste taotlemise aasta detsembri 10puks tagasirajamise kohustust, sest koikide toetuste
kontrollid ei pruugi olla veel 16ppenud. Otsetoetuste kontrolli tulemuste pealt tehtud arvutus voib
keskkonnatoetuste kontrolli tulemuste vOi toetuste vaiete tottu muutuda, mistdttu kandub
tagasirajamise kohustuse médramine toetuse taotlemise jdrgnevale aastale. Euroopa Komisjonile
toimub uuel perioodil piisirohumaa jooksva aasta suhtarvu esitamine ldbi tulemusaruande,
andmete esitamise tdhtaeg on 15. mérts, hilisemalt selleks ajaks peab olema teavitatud ka
taotlejaid pilisirohumaa tagasirajamise kohustuse mééramisest.

Eelnou § 1 punktiga 2 sonastatakse timber § 3 ldige 1, mille kohaselt turvasmullaga
pollumajandusmaal ei ole kiindmine ja freesimine lubatud. Turvasmullaga pdllumaal on lubatud
kiinda ja freesida iiks kord kolme aasta jooksul. Sisuliselt tihendab see erisust, mis lubab HPK 2
kriteeriumitele vastavat pdllumaad iiks kord kolme aasta jooksul kiinda ja freesida, st kiindmine
ja freesimine on lubatud iga kahe aasta jarel. Kiindmist ja freesimist on lubatud teha kord kolme
aasta jooksul ainult pdllumaal, mitte piisirohumaal. Erisus on vajalik, kuna turvasmullaga
pollumaa vajab kvaliteetse saagi saamiseks kiindi ja freesimist, mis aitavad kaasa mulla kvaliteedi
parandamisele eelkdige ldbi parema mulla Shustatuse, temperatuuri, niiskuse taseme, mis
omakorda vihendab herbitsiidide kasutamise vajadust.

Eeln6éu § 1 punktiga 3 tehtava muudatusega, tdiendatakse § 3 16iget 2 kolmanda lausega, mis
sisuliselt tdhendab, et juhul, kui kuivendatud turvasmuldadel tehakse veereziimi kahepoolset
reguleerimist, mille alla kuulub seadedrenaazi chitamine ja veetaseme tOstmine, siis ei pea
taotleja tditma midruse paragrahvi 3 1dike 2 lausetes 1 ja 2 sitestatud nduet, mis iitleb, et
kuivendamata mirgalasid ja turvasmullaga pdllumajandusmaid ei ole lubatud kuivendada.
Kuivendatud maérgalade ja turvasmullaga pdllumajanduslikuks tegevuseks kasutataval
pollumajandusmaal on drenaazisiisteeme lubatud rekonstrueerida iiksnes siis, kui kasutatakse
lahendusi, mis ei suurenda kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja kui see on vajalik mineraalmullas
paikneva drenaazisilisteemi toimimiseks. Antud muudatuse eesmirk on, et turvasmullad seoksid
rohkem siisinikku ning lisaks aitab ka veetaseme tdstmine sellele eesmérgile kaasa. Tdiendavalt
on sellistel aladel voimalik tegeleda mérgalaviljelusega. Kasvuhoonegaaside heitekoguseid
suurendavaks lahenduseks loetakse drenaaZisiisteemi rekonstrueerimist 1&bi kuivendusvorgu
tihendamise (véheneb drenaazitorude vahekaugus vdi suureneb nende 14bimdot).

Eelnéu § 1 punktiga 4 tehtava muudatusega tuuakse méiruse sonastusse sisse definitsiooni
selgitus, mida loetakse HPK 2 ndude raames turvamullaga alaks. Turvasmullaga alaks
(turvasmullaga pdllumajandusmaaks) loetakse antud ndude puhul 2024. aastal vihemalt 90%
ulatuses turvasmullaga pdld, ning turvasmullaga pold, mille kohta on pdllumajandustootja votnud
strateegiakava alusel antava turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse kohase kohustuse. 2025.
aastast loetakse HPK 2 ndudes turvasmullaga alaks aga vdhemalt 65% ulatuses turvasmullaga
pold, ning turvasmullaga pdld, mille kohta on pdllumajandustootja votnud strateegiakava alusel
antava turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse kohase kohustuse. Kui pdllumajandustootja on
soovinud votta strateegiakava sekkumise raames tdiendavate mullakaitseliste nduete tditmise
kohustuse, siis loetakse eelndu tdiendamisega need turvasmullaga alad samuti HPK 2 ndude
puhul turvasmullaga alaks ja seda ka siis, kui vahepeal selgub, et muld on mineraliseerunud.



Lavend langeb 2025. aastast 65% peale, sest ldbirddkimisel Euroopa Komisjoniga, oli oluline, et
ndue kohalduks rohkematele turvasmuldadega pdldudel ning see oli maksimum maéir, millega
Euroopa Komisjoniga kokkuleppe saavutasime. Muudatus on vajalik, et siduda paremini
turvasmullas peituvat siisinikku ja viia HPK 2 ndude raames maéératletud turvasmullaga pollu
definitsioon kooskola Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/2115 lisa IIl GAEC 2
standardiga.

Pollumajanduslikult  kasutatakse turvas- ehk soomuldadest peamiselt kuivendatud
madalsoomuldi, mida loetakse ornadeks, kuid ldmmastiku osas toitainerikasteks muldadeks.
Kdige suurem orgaanilise siisiniku emissioon pollumajanduses toimub turvasmuldadelt ning
koige suurema orgaanilise siisiniku sisaldusega ja mineraliseerumisele haavatumad on just
haritavad turvasmullad. Soomuldade majandamine on véljakutseid pakkuv: esmapilgul méirgades
muldades, kus kuivendusega juhitakse vesi dra, tekib veedefitsiit juba juuni keskpaigast. Turvas
on halb soojusjuht, kus d6kiilmaoht on oluliselt kdrgem ning vegetatsioon voib alata kaks kuni
neli nddalat hiljem. Turvasmuldade puhul on ka tuule ja vee-erosiooni oht kdrge. Peaaegu koik
turvasmullad kannatavad kaaliumipuuduse all ning nende fosforiga varustatus on oluliselt halvem
kui pollumaadel tervikuna, mis on aga saagikust piirav tegur. Sellises agrokeemilises seisundis
turvasmullad ei rahulda pdllumajanduskultuuride vajadusi tdnapédeva nouetele vastavate saakide
tootmiseks ja vajavad mirgatavalt suuremat védetamist, mis omakorda suurendab
keskkonnareostuse ohtu.

Eelnou § 1 punktiga 5 tehtava muudatusega tuuakse méidruse sonastusse sisse definitsiooni
selgitus, mida loetakse mérgalaks antud ndude raames. Mirgalaks loetakse kaitstavatel aladel
asuvad parandniidu mérjad elupaiga tiilibid (rannaniidud- Eesti looduse infosiisteemis koodiga
1630, lamminiidud- kood 6450, soostunud niidud- kood 7230, sinihelmikakooslused- kood 6410
ja kdrgrohustud- kood 6430), mis asuvad pollumajandusmaal.

Eelndu § 1 punktiga 6 tehtav muudatus tdhendab sisuliselt HPK 6 talvise taimkatte erisuse
laienemist taotlejatele, kellele kohaldub talvise taimkatte ndue 30% ulatuses ja kes kasvatavad
kartulit. Pdllumajandusliku majapidamise pdllumaast ja piisikultuuride alusest maast peab
vihemalt 50% olema talvise taimkatte all. Kui pollumajandusliku majapidamise pdllumaast ja
pusikultuuride alusest maast védhemalt 50% kasvatatakse koogivilja, kartulit, puuvilja,
marjakultuuri, lilli, maitse- ja ravimtaimi ning istikuid, peab pdllumajandusliku majapidamise
pOllumaast ja piisikultuuride alusest maast vihemalt 30% olema talvise taimkatte all. Muudatus
on tingitud ka sellest, et mitmed kartulikasvatajad ei ole ise sobiva tehnika puudumise tottu talvise
taimkatte pollul oleku ajal maakasutajad, sest kiilvikorra muu maakasutuse ajaks liigub maa teiste
pollumajandustootjate kétte. 2023. aasta pindalatoetuste andmete kohaselt on taotlejaid, kelle
pollumajandusmaast moodustab kartul vdhemalt 50%, kokku 1009 taotlejat 902 hektari
pollumajandusmaaga.

Eelndu § 1 punktiga 7 sonastatakse iimber selguse huvides § 3 15ige 6, et oleks arusaadav, et
pohikultuur peab vahetuma vihemalt kolme aasta moddudes. Sisuliselt tihendab antud muudatus
seda, et pdllumajandusliku majapidamise pollumaast 50%-ndil ei ole lubatud kasvatada sama
pohikultuuri kahel jarjestikusel aastal, vdlja arvatud, kui kasvatatakse vahekultuuri ja tagatakse
pohikultuuri vaheldumine vihemalt kolme aasta moddudes.

Eelndu § 1 punktiga 7 sonastatakse timber ka § 3 16ige 7, mille kohaselt loobutakse HPK 7 ndudes
pohikultuuri ndude puhul 15. juuni kuupéevast. Konkreetse kuupédeva sétestamine on taotleja
jaoks piirav, samuti raskendab see PRIAI pinnaseiresiisteemi rakendamist. Néiteks, kui mingil
pohjusel ei saa voi pole asjakohane kultuuri 15. juuniks kiilvata, aga seda tehakse nditeks 24.
juunil, siis toetuse menetluses tuleb PRIAI arvesse votta kultuuri, mis kasvas pdllul 15. juuni
seisuga ehk antud ndite puhul oli pollul ilmselt 15. juuni seisuga mustkesa. Kuna kultuur on
pollule kiilvatud, siis pinnaseire tuvastab pdllul mustkesa asemel kasvamas kultuuri. Pinnaseirega
ei ole voimalik seirata konkreetset kuupdeva. Samas on taotlejal digus muuta taotlust vastavalt
pinnaseiresiisteemist saadud tulemusele. Seega tekib menetluslik probleem, kus iihtepidi tuleb



aluseks votta 15. juuni kultuur mustkesa, teistpidi aga peab taotlus vastama sellele, mida tuvastas
pinnaseire. Tdiendavalt tdpsustatakse vahekultuuri mdistet, vahekultuuriks loetakse kultuure, mis
on kiilvatud voi jdetud pdhikultuurile allakiilvina. LIFE’i projektiga ,,Loodusrikas Eesti*
holmatud pdllumajandusmaal kasvatatakse pohikultuuri, kasutades nimetatud projektis ette
nihtud agrotehnilisi votteid. Lisatakse séte, et nimetatud projektis ette ndhtud agrotehnilisi votteid
voib kasutada kuni kiimnel protsendil pollu pindalast, et oleks tagatud pdllumajandusmaa
vastavus toetusdiguslikkuse noduetele ning et nimetatud maal tegeletakse pdllumajandusliku
tegevusega. Kesa alla peetakse antud ndude raames silmas so6ti jaetud maad voi muskesa st, et
HPK 7 raames sitestatud ndudeid ei kohaldata mitmeaastaste pollukultuuride, rohumaakultuuride
ja looduslike rohttaimede kasvatamise ning maa sd6tis voi mustkesas hoidmise korral.

Eelndu § 1 punktiga 8 tiiendatakse § 11 15ikega 4.

Loike 4 kohaselt loetakse HPK 2 ndudes turvasmullaga pollumajandusmaaks 2024. aastal 90%
ulatuses turvasmullaga pdld ning turvasmullaga pdld, mille kohta on pdllumajandustootja votnud
strateegiakava alusel antava turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse kohase kohustuse.
Muudatus on vajalik, et sdtestada mddruse tasandil 90% ldvend, mis on Euroopa Komisjoniga
kokku lepitud.

Eelndu § 1 punktiga 9 muudetakse midruse nr 68 lisa 1 ning kehtestatakse see uues sonastuses.
Peamine eesmérk muudatustel on omavahel diferentseerida ajaliste piirangutega nduded ja
veekaitseliste piirangutega nduded. Kohustusliku majandamisndoude (KM) 1 alandudest 11
(varasema numeratsiooni jérgi) vélja viidud viide veeseaduse § 119 punktile 3 ja § 168 loike 3
punktidele 1 ja 9 ning tdstetud need KM 1 ndude 5 alla, kuna liigituvad olemuselt paremini KM
1 ndue 5 alla. Eemaldatud on KM 2 ndue 8 (varasem numeratsioon), kuna KM 2 ndue 1 on tépselt
samade viidetega. KM 2 ndudest 11 (varasem numeratsioon) on vélja viidud viide veeseaduse §
119 punktile 3 ja § 168 1dike 3 punktidele 1 ja 9 ning tdstetud need KM 1 ndude 5 alla ning KM
2 ndude 1 ja ndude 3 alla. KM 7 ja 8 nduet 5 on tdiendatud veeseaduse viidetega § 151 1g 2 ja §
154 Ig 5 p 1 (tdiendus seisneb selles, et sanitaarkaitsealal ja hooldusalal on keelatud
taimekaitsevahendi hoidmine ja kasutamine). K2 ndudest on eemaldatud ndude 9 alt viide
keskkonnaministri 3. oktoobri 2019. aasta méédruse nr 45 § 5 10ikele 3, kuna see oli seotud
sonnikuhoidlate katmisega ning ei ole nitraadidirektiivist tulenev ndue. Uheks ndudeks on
sonastatud KM 1 ndue 3 ja 4 ning KM 2 nodue 5 ja 6. KM 3 ja 4 ndue 5 puhul on loobutud ndude
osast, mis puudutab kaitstava looduse iiksikobjekti, mille kohaselt kaitsevoondis ei voi ilma
kaitstava loodusobjekti valitseja ndusolekuta muuta katastriiiksuse kolvikute piire ega kolviku
sihtotstarvet.

KM 7 ja 8 ndudesse on tdiendavalt sisse toodud viide veeseaduse § 151 1dikele 2 ja § 154 16ike 5
punktile, mis sisuliselt tdhendab, et sanitaarkaitsealal ja hooldusalal on keelatud
taimekaitsevahendi hoidmine ja kasutamine.

Eelndu §-ga 2 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 71 ,,Otsetoetuste
saamise iildised nduded, pohisissetuleku toetus, iimberjaotav toetus ja noore pdllumajandustootja
toetus®.

Eelnéu § 2 punktidega 1-3 muudetakse aktiivse pollumajandustootja moistet. Muudatusega
lisatakse aktiivse pollumajandustootja mdistele juurde piisikultuuridega aladel ning
parandniitudel majandajad, kelle pdllumajandusliku majapidamise kohta anti taotluse esitamise
aastale eelnenud kalendriaastal otsetoetuseid rohkem kui 5000 eurot. Eelkdige puudutab antud
muudatus selliseid taotlejaid, kes ei oma majapidamises iihte hektarit pdllumaad voi iihele
loomiihikule vastavat pdllumajanduslooma voi iihte mesilasperet, aga majandavad pérandniite
voi kasvatavad pusikultuure.

Alates 2024. aastast loetakse aktiivseks pdllumajandustootjaks ka sellised taotlejad, kelle
kasutuses on kas tiks hektar pdllumaad, {iks hektar piisikultuuride alust maad voi kombineeritult
kokku védhemalt iiks hektar pdllumaa ja piisikultuuridega alasid. Pérandniitudega seoses



tapsustatakse, et aktiivseks pdllumajandustootjaks loetakse taotlejad, kellel on taotluse esitamise
kalendriaastal kasutuse vidhemalt iiks hektar sellist pdrandniitu, mille kohta ta taotleb
strateegiakava alusel antavat parandniidu hooldamise toetust ja mis vastab maaeluministri 23.
detsembri 2022. a médruse nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 pirandniidu hooldamise toetus* §-s 5
sdtestatud nduetele.

Varasemalt puudus vdimalus lugeda sellised tootjad automaatselt aktiivseks
pollumajandustootjaks, mistottu pidid nad aktiivseks pdllumajandustootjaks olemist tdendama
PRIAle l&bi esitatud kuludokumentide.

Eelndu § 2 punktiga 4 tiiendatakse ja tdpsustatakse selguse saamiseks § 4 1diget 3
toetusdigusliku hektari ajalise maéiratlusega, mis on omakorda seotud toetusdiguslikule
pollumajandusmaale kehtestatud ndudega. Pohisissetulekutoetuse iiheks tingimuseks on see, et
pollumajandusmaal, millel tegeletakse pollumajandusliku tegevusega, peab olema vilistatud
ebasoovitava taimestiku ulatuslik levik ning seda maad peab olema vdimalik kasutada jargmisel
kasvuperioodil pollumajanduslikuks tegevuseks ilma lisakuludeta. Muudatusega tapsustakse, mis
ajavahemikul peab antud maa, sh ka taotleja tegevus vastama toetusdigusliku hektari
maédratlusele. Muudatusega lisatakse, et ndudeid tuleb tdita taotluse esitamisest kuni kalendriaasta
16puni. Muudatus on vajalik parema selguse saamiseks ka pdllumajandustootjatele, kes oleksid
teadlikud, mis ajahetkest-ajahetkeni peab antud nduet tditma, et vastata ette ndhtud nduetele.
Antud tingimus on seotud ka taotlusele mérgitava pdllumajanduskultuuriga, mis 2023. aastal tdi
hulgaliselt kaasa tdiendavaid kiisimusi. Néiteks, kas taotleja vdib taotlusele méirkida rohumaa, kui
heintaimede kiilv toimuks alles juuni 16pus. Taotlemise ajal oli pollul veel vdsa. Et tulevikus
sellist laadi probleeme vélistada, tehakse médruses vajalik tdpsustus.

Eelndu § 2 punktiga punktiga 5 tiiendatakse ja tdpsustatakse § 4 10iget 4 tingimusega, et LIFE
projektis ,,Loodusrikas Eesti* ette ndhtud agrotehnilisi votteid ja loomakasvatuse tehnoloogiaid
vOib kasutada kuni kiimnel protsendil pdllu pindalast, et oleks tagatud pdllumajandusmaa
vastavus toetusdiguslikkuse nduetele ning et nimetatud maal tegeletakse pdllumajandusliku
tegevusega.

Eelndu § 2 punktiga 6 asendatakse § 8 16ike 1 punktis 1 taotleja vanuse ndue selliselt, et taotleja
peab olema kuni 40-aastane k.a taotlemise ajal ehk siis tekstiosa ,,kalendriaastal” asendatakse
tekstiosaga ,,ajal“. Tegemist on muudatusega, mis tuleb strateegiakavast, kus mnoore
pollumajandustootja mdiste peab kehtima nii noore pollumajandustootja toetusele, kui ka
pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja soodustamise toetusele. Vanuse ndoue on
paika pandud streegiakavas ja selle kohaselt on nooreks pdllumajandustootjaks taotluse esitamise
ajal kuni 40 (k.a) aasta vanused isikud. 2023. aastal pidi taotleja, kes soovis saada noore
pollumajandustootja toetust, olema kuni 40-aastane k.a taotuse esitamise kalendriaasta 1puni.
Edaspidi aga on ndue taotleja jaoks leebem, kuna taotleja peab olema kuni 40-aastane taotlemise
esitamise hetkel ning v3ib pérast taotluse esitamist saada 41-aastaseks.

Eelndu § 2 punktiga 7 tidiendatakse § 8 16ike 3 punkti 3 lause 16puga, mille kohaselt ei arvestata
sellist osalemist juriidilises iskus millega ei saanud otseselt ega kaudselt oluliselt mdjutada
juriidilise isiku tegevust. Antud muudatus annab taotlejale teatud olukordades paindlikkuse
omada osalust pdllumajandusliku tegevusega tegelevas juriidilises isikus ning seega ka saada
noore pollumajandustootja toetust. Pracguse ndude kohaselt kohe, kui taotleja omab varasemat
osalust pdllumajandusliku tegevusega tegelevas ettevottes, jadb ta toetusest ilma juhul, kui see
osalus on saadud rohkem, kui 5-aastat tagasi enne esmast noore pdllumajandustootja toetuse
taotluse esitamist, kuna seda loetakse pdllumajandusliku tegevusega tegelema hakkamiseks.
Antud muudatusega saab PRIA vdimaluse hinnata taotleja puhul, kellel on osalus teises
pollumajandusliku  tegevusega tegelevas juriidilises isikus, kas osaluse omamine on
mérkimisvédrse mdjuga taotleja pdllumajanduslikule tegevusele, ning kas ja kui suurel méaéral
osalust omav isik (taotleja) sai mdjutada ettevotte tegevust. Néiteks, kui taotleja on saanud
osaluse pdrandina aastaid tagasi ning osaluse suurus on marginaalne (nditks 10%) ning ei kuulu



juhatusse, siis vOib delda, et osaluse omamimisega ei saanud mojutada juriidilise isiku tegevust.
Seega on edaspidi vdimalus toetust saada ka sellisel taotlejal, kes on saanud osaluse
pollumajanduslikus ettevottes, kuid kelle roll selles on marginaalne. Naiteks 2023. aastal oli
selliseid juhtumeid, kus taotleja on aastaid enne esmakordse noore pdllumajandustootja toetuse
taotluse esitamist saanud osaluse I4bi pérandi, kinkimise vOi on osalus ettevottes
mirkimisvéérselt viike. Taotleja jaoks on tegemist soodustava muudatusega ning lisaks annab
see PRIA-le paindlikkust otsustamaks, kas osaluse omamine on olulise mojuga taotleja
pollumajanduslikule tegevusele.

Eelnou § 2 punktiga 8 tdiendatakse § 8 1diget 4 selliselt, et kui juriidilise isiku osanike,
aktsiondride voi liikkmete arv on suurem kui juhatuse litkmete arv, siis ei pea koik juriidilise isiku
osanikud, aktsionérid voi lilkmed kuuluma juhatusse. Tegemist on taotlejate jaoks soodustava
muudatusega toetuse ndudes, mille kaudu vilditakse olukorda, kus juriidilise isiku juhatuse
liikkmete arvu paisutatakse pdhjendamatult suureks.

Eelndu § 2 punktiga 9 asendatakse § 8 1dikes 5 toodud maksimaalse pollumajandusmaa suuruse
hektarite arv, millele kohta makstakse noore pdllumajandustootja toetust, 100-hektarilt 260-
hektarile. 2023. aastal maksti noore podllumajandustootja toetust kuni 100 hektari
pollumajandusmaa kohta. Alates 2024. aastast hakatakse toetust maksma kuni 260 hektari eest.
Naéiteks, kui 2023. aastal oli taotlejal 150 hektarit, millest 100 hektari eest sai ta noore
pollumajandustootja toetust, siis alates 2024. aastast saab taotleja kdigi 150 hektari eest noore
pollumajandustootja toetust. Muudatus on tingitud asjaolust, et 2023. aastal ei tdidetud toetuse
sihttaset ning mille tottu ei olnud voimalik ka &ra kasutada tdielikult &ra noore
pollumajandustootja toetuseks ettendhtud eeclarvet, mis on 2% otsetoetuste eelarvest. Seeldbi
suurendatakse voimalust saada noore pdllumajandustootja toetust rohkemate pdllumajandusmaa
hektarite eest ning suunatakse paremini noortele pdllumajandustootjatele otsetoetuste eelarvest
ette ndhtud eelarvevahendeid.

Eelndu § 2 punktidega 10-12 tipsustatakse § 9 16ikeid 2 ja 3 ning tdiendatakse sama paragrahvi
l1oikega 2!, mis puudutab toetuse taotlemisega seotud muudatuste esitamist seoses poldude ja
parandniitude alade piiridega. Kuna pdhisissetulekutoetust voib taotleda ka parandniidu aladele,
on ka nendel aladel lubatud vastavad muudatused. Nimelt saab taotleja komisjoni
rakendusmééruse (EL) nr 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maééruse (EL) nr 2021/2116 kohaldamise eeskirjad ithise pdllumajanduspoliitika {ihtse haldus- ja
kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k.23-34) artikli 5 16ike 6 kohaselt esitada
muudatused nende poldude ja parandniidu alade piiride kohta, mille kohta ta taotleb § 9 16ikes 1
nimetatud ajavahemikul esitatud taotluse kohaselt pindalatoetust, hiljemalt taotluse esitamise
aasta 15. augustiks.

Nimetatud sétte kohaselt on kuni 15. augustini lubatud eelkdige kahte sorti muudatused, millega
taotleja peab ilmtingimata arvestama ning mis on seotud peamiselt pdldude/alade ja nende piiride
esitamisega. Esiteks on lubatud pdldude/pdrandniidu alade juurde lisamine maakasutuse
nditamiseks, mis on oluline tingimuslikkuse siisteemi kohaldamiseks. Teiseks on lubatud poldude
ja alade pindalade suurendamine kuni 15. augustini. Lubatud on siiski ka pdldude ja alade
pindalade viahendamine eelnimetatud tdhtajal, millele kehtib eelnevast siiski pikem periood, mil
pindaladega seotud vihendamisi on lubatud taotlejal teha. Teisisonu vdib delda, et pdldude/alade
piirides tehtavatele muudatustele on kehtestatud kaks tdhtaega. Lithem tdhtaeg - 15. august (k.a)
kehtib pindalade suurendamisele ning vihendamisele kehtib pikem - 1. novembri tihtaeg.

Siiski peab taotleja arvestama, et toetuse taotlemise margete lisamine olemasolevatele ega ka
uutele pdldudele ei ole lubatud eelnimetatud téhtajal tulenevalt asjaolust, et toetuse taotluse
esitamise periood on sétestatud ajavahemikus 2. maist kuni 15. juunini, mille jooksul peab taotleja
taotlusele mérkima, milliseid toetusi ta antud pdllu/ala kohta taotleb. Kiill aga on lubatud
pollu/alade pindalade vihendamine ning taotlemise mérgete eemaldamine ka pérast 15. augustit,



tapsemalt kuni 1. novembrini. Lubatud muudatuste tegemise voimalus on antud eelkdige seetdttu,
et taotleja saaks oma taotluse vastavusse viia tegeliku olukorraga.

Kui eelarveperioodil 2014-2020 ei vdimaldatud pérast 15. juunit pindalade suurendamist
taotlusaluste pdldude osas, siis vorreldes uue perioodiga on pindalade suurendamine lubatud kuni
15. augustini. Arvestades Eesti klimaatilisi tingimusi, siis 15. august on kuupéev, mis ajal peaks
enamus pollumajanduskultuure veel kasvama ning mida kontrolliasutusel oleks vdimalik veel
kuni vegetatsiooniperioodi 10puni tuvastada pinnaseire kdigus voi kohapealse kontrolli teel.
Muudatuste tegemise tdhtaeg on optimaalne tagamaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse
(EL) 2021/2116, mis kaésitleb iihise pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning
millega tunnistatakse kehtetuks madrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 435, 06.12.2021, 1k. 187-261)
artikli 69 ja 70 kvaliteedi hindamise nduetekohase rakendamise.

Samuti tdiendatakse ja tdpsustatakse sama paragrahvi ldikega 2', mis on seotud andmete ja
muudatuste esitamisega poldude ja parandniidu alade piiride kohta. Kuna tingimuslikkuse nduded
kohalduvad kogu pdllumajandusliku majapidamise maale, on dige maakasutuse mérkimine
vajalik tingimuslikkuse nduete tditmiseks, mis on oluline eelkdige tingimuslikkuse siisteemist
tulenevate nduete tditmiseks vastavalt sama midruse §-s 5 sétestatule. Seetdttu on taotleja
kohustatud esitama vastavad andmed hiljemalt 15. augustiks. Teisisonu peab taotleja esitama
hiljemalt taotluse esitamise aasta 15. augustiks andmed kogu maa kohta, sealhulgas muudatused
nende pdldude piiride ja péarandniitudega alade kohta, mille kohta ta taotleb 16ikes 1 nimetatud
ajavahemikul esitatud toetuse taotluse kohaselt pShisissetuleku toetust.

Lisaks on § 9 1dike 3 kohaselt voimalik taotlejal esitada komisjoni rakendusmédruse (EL) nr
2022/1173 artikli 7 16ike 1 punktide a ja c kohased taotluse muudatused hiljemalt taotluse
esitamise aasta 1. novembriks. Muudatusega tdpsustakse, et nimetatud pdldude ja parandniidu
alade piiride muudatused, mille tulemusena viheneb nende pindala, saab teha kuni 1. novembrini.
Perioodil 2023-2027 on vdimalik muudatusi teha pikema perioodi jooksul, kui see oli Iubatud
eelmise programmperioodi raames, mis on osaliselt tingitud ka pinnaseiresiisteemi
rakendamisest, mis vOimaldab siistemaatiliselt ja automaatselt seirata pollumajandustegevusi
pollumajandusmaal.

Kui tdhtaega ei ole miératud teisiti, on taotlejal viimalus muuta taotlust pinnaseiresiisteemis
osalevate nouete osas ja mitteseiratavate nduete osas. TeisisOnu, kui pinnaseire kdigus on
tuvastatud vastuolu, on vdimalik taotlust muuta ning vastavaks viia selle pollu osas kuni 1.
novembrini. Vastavalt komisjoni rakendusmééruse (EL) nr 2022/1173 artiklile 7 ei ole muutmine
ja tagasivotmine lubatud mitteseiratavate nduete osas pérast seda, kui taotlejat on teavitatud
kavatsusest 14bi viia kohapealne kontroll vdi kui ta saab mittevastavusest teada kontrolli
tulemusena.

Eelnevalt viljatoodud selgitused on kohased mééruste nr 72, 73, 75, 76, 80, 81, 83 pdllu ja alade
ning piiridega seotud muudatuste pdhjendamisel.

Eeln6éu § 2 punktiga 13 tdiendatakse madruse nr 71 § 11 1diget 1 punkti 11 selliselt, et lisaks
juba andmete kiisimise kohta, kas pdllul kasvatatakse pollumajanduskultuuri haljasvitiseks,
lisatakse ka andmete kiisimine selle kohta, kas pollul kasvatatakse pdllumajanduskultuuri
vahekultuurina. Taotleja peab esitama PRIA-le kogu taotleja pdllumajandusliku majapidamise
pollumajandusmaa, mida tal on Oigus kasutada, iga pdllu kohta, muuhulgas andmed ka
vahekultuuride kasvatamise kohta. Ennekdike on andmete esitamine vajalik HPK 7 (lihtsustatud
kiilvikorra noue) kontekstis. Antud ndude raames ei ole pollumajandusliku majapidamise
pollumaal lubatud kasvatada samal pollul sama pohikultuuri iile kolme aasta. Pollumajandusliku
majapidamise pdllumaast 50 %-il ei ole lubatud kasvatada sama pdhikultuuri kahel jarjestikusel
aastal, vilja arvatud vahekultuuri kasvatamise korral ja kui tagatakse pdhikultuuri vaheldumine
vihemalt kolme aasta moodudes. Nouet ei kohaldata mitmeaastaste pollukultuuride,
rohumaakultuuride, looduslike rohttaimede ja kesa kasvatamise korral. Tulenevalt sellest, kas



tootjal on soov kasvatada sama pohikultuuri kahel jdrjestikusel aastal ja kui tagatakse
pohikultuuri vaheldumine véhemalt kolme aasta moddudes, on vaja esitada andmed iga pdllu
kohta, kas pollul kasvatatakse vahekultuuri voi mitte. Andmete kiisimine on kooskolas komisjoni
rakendusmééruse (EL) nr 2022/1173 artikli 5 16ikega 3 ja artikli 6 16ikega 2. Andmete kiisimise
eesmirgiks on saada iilevaade nende taotlejatele rakenduvate nduete kohta.

Eelndu § 2 punktiga 14 tidiendatakse midruse nr 71 § 11 16ike 1 punkti 18 selliselt, et taotleja
peab esitama andmed selle kohta, kas pohisissetuleku toetust taotletakse pollu voi parandniidu
ala kohta. Lisaks pollu kohta saab pdhisissetuleku toetust taotleda ka pérandniidu ala kohta. Kui
toetust taotletakse parandniidu ala kohta, siis tuleb selle kohta toetuse taotlemisel asjakohased
andmed esitada. Kehtiva mééruse kohaselt pidi pohisissetuleku toetuse taotlemisel punktis 18
nimetatud andmed esitama ainult pollu kohta toetuse taotlemisel.

Eeln6u §-ga 3 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a madrust nr 75 ,,Perioodi 2023—
2027 keskkonnasdbraliku majandamise toetus®.

Eelnou § 3 punktiga 1 asendatakse méiédruse nr 75 § 3 16ike 1 punktis 1 sdnad ,ning
poldtunnustatud heinaseemnepdllu ja mitmeliigilise viikese pdllu kohta™ tekstiosaga ,,,
poldtunnustatud heinaseemnepdllu ja mitmeliigilise vdikese pdllu kohta ning lillede kasvatamise
korral“. Muudatusega tdiendatakse § 3 1dike 1 punkti 1 loetelu lillede kasvatamisega. Muudatus
on seotud sama mééruse § 6 loike 2 punktis 1 tehtava muudatusega.

Eelndu § 3 punktiga 2 loetakse § 5 senine tekst 16ikeks 1 ja paragrahvi tdiendatakse loikega 2,
mille kohaselt toetust antakse taotlejale vdhemalt 1,00 hektaril kodgivilja, maasika, ravim- voi
maitsetaime, puuvilja- ja marjakultuuri (edaspidi koos aiakultuur) vdi pdllukultuuri kasvatamise
eest, mitmeliigilise vidikese pollu vdi pdldtunnustatud heinaseemnepdllu kohta voi lillede
kasvatamise eest. Muudatuse eesmérk on vilistada juhud, kus taotletakse keskkonnasdbraliku
majandamise toetust, kas ainult rohumaadele vdi rohumaade korval asuvatele viga viiksele
pinnale muudele kultuuridele. Lisaks vihendatakse sellega nii PRIA tookoormust kui suunatakse
toetust sihiparasemalt.

Eelndu § 3 punktiga 3 tiiendatakse § 6 10ike 2 punkti 1 pdrast sdna ,,maitsetaime* sonadega
,,voi lilli*. Antud tdiendus annab taotlejale vdimaluse taotleda toetust pdllumaa kohta, millel
kasvatatakse lilli. Tegemist on sisulise tdiendusega, et taotlejal oleks vdimalik samale maale
taotleda ka maaeluministri mééruse nr 76 alusel antavat perioodi 2023—2027 mesilaste korjeala
toetust.

Eelndu § 3 punktiga 4 sonastatakse uuesti § 6 16ige 3. Ldikes 2 nimetatud pdllumajanduskultuuri
peab kasvatama pohikultuurina. Pohikultuur on taotlusel mérgitud pollumajanduskultuur, mis on
maha pandud, istutatud voi kiilvatud enne taotluse esitamise aastat voi taotluse esitamise aasta
kevadel ja mida kasvatatakse kasutades kohalikele normidele vastavaid agrotehnilisi votteid voi
hoitakse maad mustkesas vOi so6tis. Allakiilvi ei loeta pdhikultuuriks. LIFE’i projektiga
,Loodusrikas Eesti“ hdlmatud pdllumajandusmaal kasvatatakse pohikultuuri, kasutades
nimetatud projektis ette ndhtud agrotehnilisi votteid. Nimetatud projektis ette ndhtud agrotehnilisi
votteid voib kasutada kuni kiimnel protsendil pdllu pindalast. Pohikultuuri mdiste juures
kaotatakse dra 15. juuni tdhtpdev, mil pdhikultuur peab olema kiilvatud, maha pandud vdi
istutatud. Tahtpdevaline ndue piirab pinnaseiresiisteemi rakendamist ja on ka taotlejate jaoks
piirav. Antud muudatus on sisuline, mille eesmargiks on suurendada paindlikkust ja soodustada
pinnaseiresiisteemi holpsamat rakendamist. Samuti tdiendatakse sétet nii, et selle kohaselt LIFE
projektis ,,Loodusrikas Eesti* ette ndhtud agrotehnilisi votteid ja loomakasvatuse tehnoloogiaid
vOib kasutada kuni kiimnel protsendil pdllu pindalast, et oleks tagatud pdllumajandusmaa
vastavus toetusdiguslikkuse nduetele ning et nimetatud maal tegeletakse pdllumajandusliku
tegevusega.



Eelnéu § 3 punktiga 5 jietakse § 6 15ikest 5 vélja tekstiosa ,,kd0givilja, maasika, ravim- voi
maitsetaime, puuvilja- voi marjakultuuri (edaspidi koos aiakultuur) kasvatamise korral ka“.
Tegemist on sisulise parandusega, millega vdimaldatakse arvestada toetusdigusliku pollu pindala
hulka koikide taimekasvatussuundadega seotud teenindusala, niiteks ka teraviljakasvatuses
kasutatavad teenindusalad. Teenindusalad on vajalikud pdllu otstes pdllu harimiseks vajalike
pollumajandusmasinate ringi keeramiseks, kus kultuuri kasvatamine on raskendatud voi isegi
teatud juhtudel vilistatud, aga teenindusala on pollu osa sellegi poolest.

Eelndu § 3 punktiga 6 sonastatakse uuesti § 6 10ige 8.Toetust ei anta maa kohta, mille kohta
antakse strateegiakava alusel parandniidu hooldamise toetust, turvas- ja erodeeritud mulla kaitse
toetust, pohjavee kaitse toetust vdi pinnavee kaitse toetust. Antud muudatusega voimaldatakse
anda véértusliku piisirohumaa toetust, turvas- ja erodeeritud mullaga véértusliku piisirohumaa
kaitse toetust ning pdhjavee kaitse alal asuva vairtusliku piisirohumaa kaitse toetust sama maa
kohta, mille kohta taotletakse keskkonnasdbraliku majandamise toetust. Loetelust véértusliku
plisirohumaa toetuse, turvas- ja erodeeritud mullaga véértusliku piisirohumaa kaitse toetuse ning
pohjavee kaitse alal asuva viértusliku pilisirohumaa kaitse toetuse vilja arvamine on tingitud
asjaolust, et vdirtuslikke rohumaid on Eestis viga vihe alles jadnud ning seetottu peaks sellise
rohumaa tuvastamisel sarnaselt mahepollumajanduse toetusega sédilima pdllumajandustootja
Oigus taotleda selle kohta ka keskkonnasdbraliku majandamise toetust. Edaspidi ei anta toetust
maa kohta, mille kohta antakse strateegiakava alusel parandniidu hooldamise toetust, turvas- ja
erodeeritud mulla kaitse toetust, pShjavee kaitse toetust vdi pinnavee kaitse toetust kui samale
maale taotletakse keskkonnasodbraliku majandamise toetust.

Eelnéu § 3 punktiga 7 tdiendatakse § 6 loiget 11 pérast sOna ,kasvatatakse™ sdnadega
,,vahekultuuri ja“. Muudatus on vajalik selguse huvides, et juhul kui taotleja ei kasvata pdllul
vahekultuuri, siis selle pdllu puhul jaib ta toetusest ilma, kuna ei ole nduet tditnud ehk ta pole
kasvatanud vahemalt 0,30 hektari suurusel pdllul vahekultuure.

Eeln6u § 3 punktiga 8 jdetakse § 6 10ikest 12 vilja sonad ,,ja magneesiumi®“. METK
agrotehnoloogia valdkonna asjaomastelt spetsialistidelt saadud info kohaselt ei pea praktikas
lubjatarbekaartide koostamisel l&htuma taimedele omastatava magneesiumi sisaldusest, vaid
oluline on ldhtuda lubjatarbekaartide koostamisel taimedele omastatava kaltsiumi sisaldusest.
Taimedele omastatava magneesiumi sisaldus on oluline lubivietise valikul.

Eelnou § 3 punktiga 9 tiiendatakse § 6 loikega 15 jdrgmises sonastuses, mille kohaselt
mitmeliigilise véikese pdllu lisategevuse elluviimase eest ei anta toetust maa kohta, mille kohta
antakse strateegiakava alusel mesilaste korjeala toetust. Muudatuse eesmirk on véltida sarnase
ndude tditmisel kahe erineva toetuse saamist.

Eelndu § 3 punktiga 10 tidiendatakse § 12 16ikeid 2 ja 3 pérast sona ,,teravilja“ tekstiosaga ,,,
maasika®. Kiilvikorra vdi viljavahelduse peab taotleja korraldama nii, et samal maal ei kasvatata
maasikat kauem kui viiel jarjestikkusel aastal. Seejuures s66ti jdetud maa ega mustkesa ei
katkesta kiilvikorras maasika jargnevust. Sama kéitlus kehtib ka teravilja kasvatamisel, kus s66ti
jdetud maa ega mustkesa ei katkesta kiilvikorras teravilja jirgnevust. Viljavahelduse rakendamine
on oluline, sest samade kultuuride kasvatamine mitmel jarjestikkusel aastal samal maal soodustab
nii taimehaiguste- kui kahjurite levikut kui halvendab mulla fiitosanitaarset seisundit.
Muudatusega viiakse maasika kasvatamise viljavahelduse rakendamine kooskdlla teravilja ja
ristidieliste kasvatamise viljavahelduse ndudega.

Eelnéu § 3 punktiga 11 tdiendatakse § 12 15ikega 11, mille kohaselt 10igetes 7 ja 8 sétestatud
ndudeid ei pea jargima alla 0,30 hektari suurusel pdllumaa pollul. Antud tdiendus on sisuline ja
vajalik, kuna 2023. aasta taotlusperiood on taotluste menetlemise seisukohalt toonud kaasa PRIA-
le praktilisi olukordi, kus taotlejal on piisirohumaade ja piisikultuuri pdldude korval véga viiksel
pinnal pdllumaa kultuure. Naiteks koogiviljad viikestel pindadel. Kuna ndue kohaldub
pollumaale sdltumata selle suurusest, siis kui taotleja kasvatab niiteks 0,02 hektaril kodgivilja,



tulnuks sellest pinnast 15% v&i 20% kasvatada liblikoielisi kultuure ehk antud niitel 0,003
hektaril.

Eelndu § 3 punktiga 12 tdiendatakse § 13 loiget 1 parast sdna ,,kasutab* sonaga ,,pShikultuuri®.
Vahekultuuride kasvatamise lisategevus rakendub esimest korda 2024. aastal ja selle tarbeks on
vajalik tdiendada ja iile vaadata muud nduded vahekultuuride temaatikast lédhtuvalt. Seetdttu on
sertifitseeritud teraviljaseemne kasutamise paragrahvi lisatud tdiendus viidates pShikultuuridele.
Kuna vahekultuuride viljelemist on mullastiku seisukohast oluline soodustada, siis ei oleks
moistlik nduda nende rajamist sertifitseeritud seemnega, kiill aga jadb see relevantseks ndudeks
pohikultuuride puhul.

Eelndu § 3 punktiga 13 asendatakse § 13 ldikes 5 sona ,,ja* sOnaga ,,v0i*“. Muudatuse kohaselt
peab taotlejal olema kohapeal kontrollimiseks kéttesaadavad kas seemnepartii sertifitseerimist
tdendav kiilvatud seemne miiligipakendi etikett voi sertifitseeritud seemne ostmist tdendav
ostudokument. Kuna ostudokument on niigi sdilitamise kohustusega raamatupidamisdokument,
siis etikett seda ei ole. Samuti on praktikas juhtusid, mil taotlejal on olemas iiks noutud
dokumentidest, kuid puudub teine. Sellest johtuvalt tuleks taotleja toetust vihendada, kuigi tal
tegelikkuses on iiks nimetatud dokumentidest olemas.

Eelnou § 3 punktiga 14 tdiendatakse § 15 loiget 9 teise lausega, mille kohaselt PRIA ndudmisel
esitab taotleja laboratooriumi véiljastatud laboriprotokollid analiiiisitulemustega PRIAle
elektrooniliselt PRIA teatatud e-posti aadressil. Seeldbi pole vajadust kohapealseks kontrolliks,
mis omakorda vihendab administratiivset koormus.

Eelndu § 3 punktiga 15 asendatakse § 21 15ikes 3 sdnad ,,andmete vahetamise teenust* sonadega
,,heakskiidetud mobiilirakendust“. Muudatuse eesmérgiks on keskkonnasdbraliku majandamise
toetuse orgaanilise multSi kasutamise lisategevuse ellu viimise tdendamiseks kasutada PRIA
poolt vilja tootatud mobiilidppi nimega IVA, kus ta saab téita talle suunatud fototilesande tehes
asukohapdhise pildi laadides selle iiles mobiilidppi.

Eelndu § 3 punktiga 16 tidiendatakse § 28 1diget 1 punktiga 6, milles kohaselt tuleb toetuse
taotlemiseks esitada taotlejal PRIA-le kohustuseaasta taotlusperioodil elektrooniliselt PRIA e-
teenuse keskkonna kaudu taotlus, mis sisaldab andmeid selle kohta, millist vahekultuuri taotleja
§ 2 16ike 3 punktis 4 nimetatud lisategevuse elluviimise eest toetuse taotlemise korral kasvatab.
Muudatus on vajalik eelkdige seetdttu, et kuna vahekultuuride lisategevus rakendub esmakordselt
keskkonnasdbraliku majandamise toetuse raames 2024. aastal, on oluline tdiendada ka
taotlemiseks vajalike andmete esitamise koosseisu. Vahekultuuri mérkimine vahekultuuride
lisategevuse ellu viimisel on vajalik kontrollide 14bi viimisel veendumaks, et taotleja kasvatab
taotlusel méargitud vahekultuuri vahekultuurina mitte aga pShikultuurina.

Eelndu § 3 punktiga 17-19 tehtavate muudatuse sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10-12
kohta esitatud selgituste juures.

Eelnéu § 3 punktiga 20 tdiendatakse § 28 I1dikega 3!, mille kohaselt taotleja esitab muudatused
nende poldude ja parandniidu alade voi nende piiride kohta, millel ta viib ellu § 2 16ike 3 punktis
5 nimetatud lisategevust ja mille kohta ta ei ole esitatud § 6 15ike 12 sdtestatud tdhtpdevaks samas
16ikes sétestatud nduete kohast lubjatarbekaarti, hiljemalt kohustuseaastale jargneva
kalendriaasta 15. jaanuariks. Muudatuse eesmirgiks on voimaldada teha taotlusel muudatusi
seoses happeliste muldade lupjamise lisategevuse ellu viimisega. Kui taotleja on teinud taotlusel
mirke, et ta kavatseb antud lisategevust ellu viia, kuid ei ole esitanud lubjatarbekaarti hiljemalt
kohustuseaasta 1. detsembriks, tuleb tal taotlusel teha muudatusi pdldude voi parandniidu alade
osas voi nende piiride kohta, mille kohta tal ei ole esitada lubjatarbekaarti ja eemaldada taotluse
miérge. Kuna taotlejat peab tuvastatud puudustest teavitama ja andma talle vdimaluse taotluse
muutmiseks, siis on vajalik pikendada muudatuste tegemise tédhtaega kohustusaastale jargneva
kalendriaasta 15. jaanuarini. Juhul kui taotlejale ei voimaldataks taotlusel eelpool kirjeldatud



muudatusi teha, kaasneks sellega toetuse summa viahendamine. 2023. aasta keskkonnasdbraliku
majandamise toetuse antud lisategevuse rakendamine néitas, et taotleja tegi taotlusel antud
lisategevuse ellu viimise mirke, kuid ei suutnud ette ndhtud ajaks Iubjatarbekaarte esitada ja ei
saanud pdrast 1. novembrit taotluses vastavasisulisi muudatusi teha. Kéesolev muudatus on
soodne taotlejatele, kes saavad taotluse kooskolla viia pollul reaalselt tehtavate pollumajanduslike
tegevustega.

Eelndu § 3 punktiga 21 sOnastatakse uuesti § 29 1dige 2, mille kohaselt parandniidu vastavust
toetuse saamise nduetele kontrollib Keskkonnaamet. Keskkonnaamet kontrollib parandniidu
vastavust toetuse saamise nduetele, sest otsetoetuse saamiseks tuleb jérgida maaeluministri
23. detsembri 2022. a méddruse nr 79 ,,Perioodi 2023-2027 pédrandniidu hooldamise toetus*
sdtestatud toetusdigusliku maa ndudeid, mida hindab Keskkonnaamet.

Eelnéu § 3 punktiga 22 sonastatakse § 30 1oige 4 selliselt, et rohumaa kohta antakse toetust
maksimaalselt selle rohumaa pindala ulatuses, mis on voOrdne taotlusel mirgitud ja
kindlaksmédratud maa pindalaga, mille kohta toetust taotleti ja millel kasvatati pollu- voi
aiakultuuri voi millel oli pdldtunnustatud heinseemnepold voi mitmeliigiline vdike pdld vai millel
kasvatati lilli. Muudatusega jdeti vélja eespool toodud lausest viide ,,s60ti jdetud maale®.
Muudatus on vajalik toetusdigusliku pdllumajandusmaa voimaliku ebatdpse méératluse
viltimiseks. S66ti jdetud maa on maaeluministri 20. detsembri 2022. a méédruse nr 67
,»POllumassiivi kaardi koostamise, poOllumassiivi toetusdigusliku pindala méédramise ja
pollumassiivi kasutamise kohta andmete esitamise tingimused ja kord* paragrahvi 3 Idike 2
punkti 3 kohaselt kiilvikorraga hdlmatud maa, mis on taotlemise aastal tootmisest kdrvale jaetud.
So6ti jaetud maana voib késitleda ka lithiajalist rohumaad, mis on taotlemise aastal tootmisest
kdrvale jdetud. Seega voib tekkida olukord, kus keskkonnasdbraliku majandamise toetuse
taotlejal on liihiajalist rohumaad piisaval hulgal, et jétta osa sellest taotlemise aastal tootmisest
kdrvale ehk so6ti. Kuna aga so6ti jdetud maa pindala on tiheks maksimaalse rohumaa pindala
ulatuse kindlaks méiiramise aluseks, mille kohta toetust antakse, siis voidakse seeldbi kunstlikult
suurendada maksimaalse rohumaa pindala ulatust, mille kohta toetust antakse. Muudatusega
eemaldatakse maksimaalse rohumaa pindala ulatuse kindlaks midramise aluste hulgast sooti
jdetud maa, et vilistada eelkirjeldatud olukorra tekkimine.

Eelnéu § 3 punktiga 23 asendatakse § 34 1dikes 6 tekstiosa ,, 1. aprillist“ tekstiosaga ,,15. juulist®.
Muudatus on vajalik selleks, et keskonnasobraliku majandamise toetuse taotlejail oleks aega
alates 1. aprillist testida PRIA keskset e-polluraamatut. Selleks aga, et testimiseks jddks
moistlikult aega, tuleb liikkata PRIA keskse e-polluraamatu pidamise kohustusliku pidamise ndue
hilisemaks. Antud muudatuse ettepanek on tulnud pdllumajandussektori esindajatelt. Tegemist
on esimese e-polluraamatu kohustusliku rakendamise aastaga antud toetuses ning seetdttu peab
taotlejatele andma kohanemisaega. Seega alates 1. aprillist 2024. aastast on taotlejal vdimalik
testida PRIA keskset e-pdlluraamatut, mis on tasuta ja kdigile kéttesaadav, kuid 15. juuliks peab
taotleja otsustama kas ta soovib jitkata e-polluraamatu pidamist PRIA keskkonnas voi mitte.
Taotlejal ei ole keelatud pédrast 15. juuli liikuda eratarkvaradesse e-polluraamatut pidama ja
samuti ei ole taotlejal keelatud tulla eratarkvarast PRIA keskkonda e-pdlluraamatut tiitma.
Oluline on, et keskonnasdbraliku majandamise toetuse taotleja peab kohustuslikult alates 15.
juulist e-pdlluraamatut, seejuures ei kdsitleta isiklikku exceli tabelit vdi paberkandjal peetavat
polluraamatut e-pdlluraamatuks.

Eelnéu §-ga 4 muudetakse maaeluministri 23. detsembri 2022. a méaarust nr 81,,Perioodi 2023—
2027 mahepdllumajandusliku taimekasvatuse toetus ja mahepollumajandusliku loomakasvatuse
toetus®.

Eelndu § 4 punktiga 1 tdiendatakse § 4 10iget 2 lausega, mille kohaselt mitmeaastaste kultuuride
kasvatamise korral suurendatakse iihikumééira ainult kultuuri kiilvamise aastal. Tapsustav lause
on vajalik, kuna kehtiv sdte, mille kohaselt suurendab PRIA iihikumééra otsustamisel
mahepdllumajanduslikust  voi  iileminekuajal toodetud sertifitseeritud seemnest voi



mahepodllumajanduslikust heterogeensest paljundusmaterjalist pdllumajanduskultuuri  voi
mahepdllumajanduslikult voi iileminekuajal toodetud sertifitseeritud seemnekartulist kartuli
kasvatamise korral Uhikumédidrasid 20% selle maa hektari kohta, kus vastavat
pollumajanduskultuuri kasvatati, on tekitanud taotlejatel kiisimusi seoses mitmeaastaste
kultuuridega. Korgem toetuse ithikuméér on ette ndhtud selleks, et kompenseerida maheseemne
korgem hind vdrreldes tavaseemnega, seega on pohjendatud selle maksmine iiksnes kultuuri
kiilvamise aastal.

Eelnou § 4 punktiga 2 muudetakse ja sOnastatakse uuesti § 7 10ige 3, kus sitestatakse
pohikultuuri mdiste. PShikultuuri mdiste juures kaotatakse dra 15. juuni kuupdev, mil pShikultuur
peab olema kiilvatud, maha pandud voi istutatud. Kuupéevaline ndue piirab pinnaseiresiisteemi
rakendamist ja on ka taotlejate jaoks piirav. Antud muudatuse eesmirk on suurendada
paindlikkust ja soodustada pinnaseiresiisteemi hdlpsamat rakendamist. Samuti tdiendatakse sétet
nii, et selle kohaselt LIFE projektis ,,Loodusrikas Eesti“ ette néhtud agrotehnilisi votteid ja
loomakasvatuse tehnoloogiaid v3ib kasutada kuni kiimnel protsendil pdllu pindalast, et oleks
tagatud pdllumajandusmaa vastavus toetusdiguslikkuse nduetele ning et nimetatud maal
tegeletakse pollumajandusliku tegevusega.

Eelndou § 4 punktiga 3 jietakse § 7 Idikest 4 vilja tekstiosa ,,kd0givilja, maasika, ravim- ja
maitsetaime, puuvilja- v0i marjakultuuri kasvatamise korral ka*“. Tegemist on sisulise
parandusega, millega voimaldatakse arvestada toetusdigusliku pollu pindala hulka koikide
taimekasvatussuundadega seotud teenindusala, niiteks ka teraviljakasvatuses kasutatavad
teenindusalad. Teenindusalad on vajalikud pollu otstes pdllu harimiseks vajalike masinate ringi
keeramiseks, kus kultuuri kasvatamine on raskendatud vdi isegi teataud juhtudel vilistatud aga
teenindusala on pdllu osa sellegi poolest.

Eelnéu § 4 punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks § 7 1oige 9, mille kohaselt ei anta toetust
toetusdigusliku maa kohta, mida on kohustuseaastal hoitud mustkesas v3i mis on jéetud sooti.
Paragrahvi 7 10ikes 2 on nimetatud maa, mille kohta antakse mahepdllumajandusliku
taimekasvatuse toetust ning mis peab olema kokku vidhemalt 1 hektari suurune
mahepdllumajanduse registrisse kantud maa. Nimetatud ldikes ei ole toodud mustkesa ja sooti
jdetud maad, mis § 7 loike 9 kohaselt on toetusdiguslik maa, mille kohta toetust ei anta. Samas
peab toetusdiguslik maa vastama § 7 15ikes 1 sdtestatud nduetele, milleks on méaéruse nr 71 §-s 4
sitestatud nduded. Mééruse nr 71 §-s 4 on sétestatud, et pollumajandusmaa pindala mééramisel
voetakse arvesse pold voi parandniit pindalaga vihemalt 0,3 hektarit ning iihel pdllumassiivil
korvuti paiknevad pollud voi péarandniidud, mille pindala kokku on véhemalt 0,30 hektarit.
Arvestades, et mustkesa ja so6ti jaetud maad ei arvestata 1,00 hektari suuruse maa hulka, mille
kohta antakse mahepollumajandusliku taimekasvatuse toetust, siis ei peaks seda arvestama ka
ithel pollumassiivil korvuti paiknevate kokku vdhemalt 0,3 hektari suuruste pdldude hulka ning
seega on pohjendatud § 7 16ige 9 kehtetuks tunnistada.

Eelndu § 4 punktidega S ja 6 tehtavate muudatuse sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10—
12 kohta esitatud selgituste juures.

Eelndu § 4 punktiga 7 tiiendatakse § 13 1dikega 3', mille kohaselt taotleja esitab muudatused
nende pdldude ja pirandniidu alade kohta, mille kohta ta toetust taotleb, kuid mida ei kanta
kohustuseaasta jooksul mahepdllumajandusliku voi mahepdllumajandusele iileminekuajal oleva
maana mahepdllumajanduse registrisse, hiljemalt kohustuseaastale jirgeva kalendriaasta 15.
jaanuariks. Muudatus on vajalik, kuna Pollumajandus- ja Toiduamet kontrollib taotlejate
mahepodllumajanduse nduete tditmist ka pérast 1. novembrit ning esitab 1dplikud andmed
kontrollide tulemuste kohta PRIA-le 31. detsembriks. Kuna taotlejat peab tuvastatud puudustest
teavitama ja andma talle véimaluse taotluse muutmiseks, siis on vajalik pikendada muudatuste
tegemise tidhtaega kohustusaastale jargneva kalendriaasta 15. jaanuarini.



Eeln6u § 4 punktiga 8 muudetakse ja sOnastatakse uuesti § 14 1dige 3, mille kohaselt
Keskkonnaamet kontrollib pérandniidu vastavust toetuse saamise nduetele. Sdnastus
tihtlustatakse médruse nr 71 paragrahvi 14 ldikes 3 sétestatuga. Keskkonnaamet kontrollib
parandniidu vastavust toetuse saamise nouetele, sest otsetoetuste saamiseks tuleb jirgida
maaeluministri  23. detsembri  2022.a méédruse nr 79 ,Perioodi 2023-2027 pérandniidu
hooldamise toetus* sétestatud toetusdigusliku maa ndudeid, mida hindab Keskkonnaamet.

Eelndu §-ga 5 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 76 ,,Perioodi 2023—
2027 mesilaste korjeala toetus®.

Eelnou § 5 punktiga 1 tiiendatakse loetelu, millise maa kohta ei anta mééruse nr 76 ja
strateegiakava alusel antavaid toetusi. Sama maa kohta ei anta mééruse nr 76 kohast toetust ja
mahepdllumajanduse O6kokava toetust, mulla- ja veekaitsetoetust voi keskkonnasdbraliku
majandamise toetust mitmeliigilise vdikese pollu lisategevuse elluviimise eest. Nimetatud toetusi
ei anta samaaegselt sama maa kohta selleks, et vélistada sarnaste tegevuste (nditeks heintaimede
ost, kiilv ja kasvatamine) eest topeltmaksmist.

Eelndu § 5 punktidega 2 ja 3 tehtavate muudatuste sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10-12
kohta esitatud selgituste juures.

Eelndu §-ga 6 muudetakse maaeluministri 23. detsembri 2022. a méérust nr 80 ,,Perioodi 2023—
2027 okoalade toetus*.

Eelnéu § 6 punktiga 1 tdiendatakse midruse nr 80 § 6 16ike 3 punkti 1, millega sitestatakse
loetelu 6koaladest. Varsemalt oli lubatud mérkida selliseks 6koalaks vaid selline haljaskesa, mis
on moeldud taotlemise aastal haljasvietisena sissekiinniks. Kuna tegemist on uue toetusega ja
esimese rakendusaastaga, on ilmnenud pdllumajandustootjate poolt agronoomilistest praktikatest
jatavade kasutamisest tulenevad rakendamise probleemid. Tegemist on sisulise ja taotlejate jaoks
positiivse muudatusega, kuna see annab senisest rohkem paindlikust haljaskesa valikul ja sellega
majandamisel, sest see ei ole seotud enam ainult sissekiinni ndudega. Uue muudatuse kohaselt on
lubatud oOkoalana kasutada haljaskesa haljasvéetise mulda viimiseks ja haljaskesa, mille
taimikusse kiilvatakse voi istutatakse pollumajanduskultuur. Kuna 6koalade toetus on otseselt
seotud HPK 8 ndudega, on need tingimused iihtlustatud. Mulda viimisel moeldakse nii sissekiindi
kui ka muid harimisviise, millega on vdimalik haljasvéetist mulda viia. Haljasvéetiseks loeti seni
vaid sellist haljasvéetiskultuuri, mis kohustuseaastal (peamiselt siigisel) sisse kiinti. Edaspidi on
haljasvéetiseks haljasvietiskultuur, mis kas endiselt kiintakse sisse, aga ka segatakse mullaga teisi
mullaharimisviise kasutades voi millesse kiilvatakse riba- voi monel muul tappisviljelusmeetodil
jargmise aasta poOhikultuur, tavaliselt talivili. Niiteks, on Pollumajandus-Kaubanduskoda
juhtinud téhelepanu ja mitmed pollumajandustootjad viljendanud muret, et kaasaegsed ja
keskkonnahoidlikud taimekasvatusmeetodid ei saa nii HPK 8 kui ka 6koalade raames kiilvikorras
olevat haljasvéetiskultuuri mittetootliku alana/6koalana arvesse votta, sest haljasvietiskultuuri
moiste on hetkel seotud taimiku sissekiinni ndudega.

Ténapédeval kasutatakse Eestis jérjest enam taastava pollumajanduse (regenerative agriculture)
votteid, kus mulda haritakse voimalikult vihe ja hoitakse seda kaetuna, et seelébi parandada mulla
tervist ning tdita kliima ja elurikkuse eesmirke. Mitmed pdllumajandustootjad on iile minemas
vOi juba viljelevad téppispdllumajandust, ribakiilve voi otsekiilvi, et vdhendada tookdikude
piiramisega polluharimisest tuleneva siisinikuheite kogust ning hoida keskkonda sattumast
tilemédra vietisi ja taimekaitsevahendeid. Sageli ei tehta kiindi, vaid haritakse mulda pindmiselt,
segades taimejddnused mullaga teistel meetoditel. Ka sellised pdllumajandustootjad viljelevad
oma kiilvikorras haljaskultuure, mis on seal eesmirgiga mulda toitainetega ning mullaelustikku
taimejuurte kaudu suhkrurikaste stisinikuiihenditega rikastada, ja mis ei anna pdllumehele saagi
néol tulu. Ekspertide hinnangul on haljasvietis kiilvikorras hea ja seda peaks igati soodustama,
kuid kuna senine haljasvietise kasutus uute tehnoloogiate puhul arvesse ei ldhe ning parsib
tootjate huvi haljasvietist kiilvikorras kasutada, on vaja haljasvéetise moistet muuta.

Muudatuse puhul on 1dhtutud:



o keskkonnakasu aspektidest — haljasvietisel on kiilvikorras tootmist ekstensiivistav moju,
sest tegu ei ole véetist/taimekaitsevahendeid ndudva tulukultuuriga, nagu niiteks teravili
vo0i Olikultuurid;

e taastava pdllumajanduse votete leviku laiendamise soovist — taastava pdllumajanduse
praktika, milleks on ka mulla voimalikult vdhene liigutamine, on mulla tervise jaoks
oluline vote. See aitab kaasa ka ELi kliima ja mullakaitse eesmérkide saavutamisele;

e podllumajandustootjate vordse kohtlemise printsiibist — kui traditsioonilisel kiinnimeetodil
majandavatel pollumeestel 1dheb tingimuslikkuses ja 0koalade 6kokavas haljasvéetis
mittetootliku alana arvesse, peaks see minema arvesse ka uute tehnoloogiate viljelejatel.

Eelndu § 6 punktiga 2 sonastatakse uuesti haljaskesaga seotud tingimused tulenevalt punktis 1
toodule. Muudatuse vajadus on tingitud haljaskesa mdiste laiendamisest ja iimbersdnastamisest.
Seega, kui taotleja méiratleb dkoalana § 6 16ike 3 punktides 1-3 nimetatud s66ti jaetud maa,
haljaskesa haljasvéetise mulda viimiseks ja haljaskesa, mille taimikusse kiilvatakse voi
istutatakse pdllumajanduskultuur, rohumaariba aluse maa vdi maastikuelemendi aluse maa, ei ole
seal lubatud pollumajanduslik tegevus kuni taotluse esitamise aasta 25. juulini. Kui haljasvéetise
mulda viimise aastal kiilvatakse haljaskesale talivili vOi haljaskesa taimikusse kiilvatakse voi
istutatakse pollumajanduskultuur, v3ib haljaskesa niita ja hekseldada enne 26. juulit. Sisuline
muudatus puudutab vaid haljaskesa maéératlemist, kuid muud nduded, mis kehtivad
pollumajandustegevusele, jadvad samaks seni kehtivaga.

Eeln6u § 6 punktidega 3 ja 4 tehtavate muudatuste sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10-12
kohta esitatud selgituste juures.

Eeln6éu §-ga 7 muudetakse maaeluministri 23. detsembri 2022. a madrust nr 83 ,,Perioodi 2023—
2027 dkoslisteemiteenuste sdilitamise toetus*.

Eelnou § 7 punkt 1 muudetakse ning tdiendatakse § 6 ldigetega 4 ja 5. Muudatusega
tépsustatakse pindalaliste ja punktelemendiliste pollusaarte miinimumpindala ja nende mojualade
ulatust. Edaspidi loetakse pindalaliseks pollusaareks védhemalt 0,10 hektari suurune
maastikuelement, mille mdjuala arvestatakse 75 meetrit selle servast ning punktelemendiliseks
poOllusaareks loetakse kuni 0,10 hektari suurune maastikuelement, sealhulgas kuni 0,10 hektari
suurune pindalaline maastikuelement, mille mdjuala raadius on 35 meetrit.

Muudatus on vajalik eelkdige digusselguse saamiseks, kuidas erinevate pollusaarte puhul toimub
mdjualade arvestus. Pollusaartel on {ilioluline roll elurikkuse ja loodusehiivede pakkumisel
pollumajandusmaastikul (Kleijn and Baldi 2005; Tscharntke et al. 2005; Cousins 2006;
Mendenhall et al. 2014)'.

Isoleeritud véikestel aladel poldude sees on liikide immigratsioon vdike ja suur risk
véljasuremisele vorreldes suuremate aladega (Lindgren et al 2017; Mendenhall et al. 2014), seda
nii taimedel kui loomadel. Viikestel aladel jéddvad piisima, vaid dominantsed generalistid,
liigiline mitmekesisus nendel aladel on véike ja seega on ka pakutavad loodusehiived piiratumad.

! Cousins SAO (2006) Plant species richness in midfield islets and road verges: the effect of landscape
fragmentation. Biol Conserv 127(4):500-509;

Kleijn D, Baldi A (2005) Effects of set-aside land on farmland biodiversity: comments on Van Buskirk and Willi.
Conserv Biol 19(3):963-966;

Lindgren, J.P., Cousins, S.A.O., 2017. Island biogeography theory outweighs habitat amount hypothesis in
predicting plant species richness in small grassland remnants. Landscape Ecol 32, 1895-1906;

Mendenhall CD, Karp DS, Meyer CFJ, Hadly EA, Daily GC (2014) Predicting biodiversity change and averting
collapse in agricultural landscapes. Nature 509(7499):213-217,

Tscharntke T, Klein AM, Kruess A, Steffan-Dewenter I, Thies C (2005) Landscape perspectives on agricultural
intensification and biodiversity: ecosystem service management. Ecol Lett 8(8):857-874.



Niiteks, Lindgren et al (2017) uurimustd6 metoodikas leiti, et viiksemad kui 150m? pdllusaared
on liiga vihese vegetatsiooniga, et neid uuringusse kaasata.

Kuigi ka viikestel pollusaartel (<0,lhektari) on oluline roll mitmekesisuse siilitamisel ja
suurendamisel pollumajandusmaal, on nende mdjuala oluliselt vdiksem vorreldes suuremate
(>0,1hektari) pollusaartega. Seega, Okosiisteemiteenuste meetme votmes peaks viikeste ja
punktelemendiliste pollusaarte mojuala olema 35m ja suurematel (>0,1) pindalalistel pdllusaartel
75m, mis on ka Okoloogiliselt pdhjendatud. Tegemist ei ole uue muudatusega, vaid praktikas
rakendatud metoodika, mis nagu eespool maérgitud, on parema arusaamise ning digusselguse
huvides méaaruse tasandil tdpsustatud.

Eelnou § 7 punktidega 2 ja 3 tehtavate muudatuste sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10-12
kohta esitatud selgituste juures.

Eelnéu §-ga 8 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a médrust nr 73 ,,Piimalehma,
ammlehma ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetus®.

Eelnou § 8 punktiga 1 asendatakse méédruse nr 73 § 2 loigetes 2—5 nimetatud perioodi
1oppkuupiev 9. september 1. septembriga. Muudatusega viiakse noue vastavusse strateegiakavas
toodud ndudega. 2023. aastal oli nimetatud periood 2. mérts kuni 9. september, kuid alates 2024.
aastast on nimetatud perioodi viimane kuupéev 1. september. Muudatuse tottu muutub kohustus
piimalehma kasvatamise otsetoetuse, ammlehma kasvatamise otsetoetuse ning ute ja kitse
kasvatamise otsetoetuse taotlejatel minimaalsel arvul loomi pidada kaheksa pdeva vorra
lithemaks. 2023. aastal pidi taotleja toetuse saamiseks hoidma perioodil 2. mértsist kuni 9.
septembrini vdhemalt iihte piimalehma, vdhemalt viit ammlehma vdi kaheksakuu vanust
lihatdougu lehmmullikat ning vdhemalt kiimmet utte ja emakitse. Lisaks on nimetatud perioodi
puhul tegemist karja suuruse arvestamise perioodiga ehk toetust makstakse taotleja karjas olevate
nduetekohaste pdllumajandusloomade arvu aritmeetilise keskmise alusel. Muudatusega muutub
toetuse nodue taotleja jaoks leebemaks.

Eeln6u § 8 punktidega 3 ja 2 tehtavate muudatuse sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10—
12 kohta esitatud selgituste juures.

Eelnéu §-ga 9 muudetakse maaeluministri 20. detsembri 2022. a méérust nr 67 ,,Pollumassiivi
kaardi koostamise, pdllumassiivi toetusdigusliku pindala médiaramise ja pdllumassiivi kasutamise
kohta andmete esitamise tingimused ja kord®.

Eelndu §-ga 9 muudetakse médruse nr 67 § 3 16ike 2 punkti 3, mis puudutab kesa, tdpsemalt so6ti
jaetud maa mdiste sisustamist. Uue muudatuse kohaselt loetakse edaspidi s66ti jaetud maaks
sellist maad, mis on jatkuvalt kiilvikorraga hdlmatud maa, kus kasvab vabalt looduslik taimestik,
mida kasutatakse loomade s66tmiseks voi mis kiintakse sisse. Tegemist on sisulise muudatusega,
mis annab senisest enam paindlikkust eelkdige sellise sooti jaetud maa osas teatud tegevusi
vajaduspdhiselt 14bi viia, mis ei ole hdlmatud niiteks dkoalaga. Muudatuse vajadus on tingitud
sellest, et aeg-ajalt on sellistel aladel, mis iildjuhul jaetakse kiill saagitootmisest kdrvale, vajalik
siiski ka nt erandlikest asjaoludest voi ilmastikutingimustest lahtuvalt, loomi karjatada vdi maa
sisse kiinda eelkdige taliviljade ette valmistamiseks. Sellise maa hulka ei arvestata nditeks
Okoalasid, mida saab méiiratleda 6koala toetuse raames ning millele kehtivad rangemad nouded,
sealhulgas pollumajandusliku tegevuse piirangud. Siiski, tuleb sellise s66ti jdetud maa puhul
arvestada asjaoluga, et ka nimetatud maad tuleb hoida heas korras, so véltida ebasoovitavat
taimestikku, ning lisaks voib s66ti jaetud maa muutuda mingist ajahetkest piisirohumaaks, kui
seal kasvatatakse rohttaimi rohkem kui viis jérjestikust aastat. Samasisulist mdistet kohaldati
s00ti jaetud maale ka programmperioodil 2014-2020 ja perioodil 2015-2022 rakendatud kliima-
ja keskkonnatoetuses.



Eelnéu §-ga 10 muudetakse maaeluministri 21. detsembri 2022. a méérust nr 72 ,,Tera- ja
kaunvilja kasvatamise otsetoetus, puu- ja koogivilja ning marjakultuuride kasvatamise otsetoetus
ning seemnekartuli kasvatamise otsetoetus*.

Eelndu § 10 punktiga 1 tiiendatakse § 3 1dikega 5', mille kohaselt 1dikes 5 nimetatud viljapuude
ja marjapdodsaste minimaalse istutustiheduse méédramisel ei arvestata teenindusala alla jddvat
maad. P6llumajandusmaad, mida kasutatakse teenindusalana ja kus pdllumajanduskultuuurid ei
kasva, ei ole dige ka istutustiheduse médramisel arvesse votta.

Eelnou § 10 punktiga 2 tiiendatakse § 3 1dikega 7' 1dikega, mille kohaselt arvestatakse
toetusdigusliku pdllumajandusmaa hulka puu- ja kodgivilja ning marjakultuuride ja
seemnekartuli kasvatamise korral ka pdllu otstes olev kuni 15 meetri laiune teenindusala, mida
kasutatakse pollutoomasinate {imberpdoramiseks. Seega on puu- ja kodgivilja ning
marjakultuuride kasvatamise otsetoetuse ja seemnekartuli kasvatamise otsetoetuse puhul
pollumajandusmaaga kiilgnev teenindusala toetusdiguslik.

Eelndu § 10 punktidega 3 ja 4 tehtavate muudatuse sisu on selgitatud eelndu § 2 punktide 10—
12 kohta esitatud selgituste juures.

Eelndu § 11 kohaselt joustub médruse § 1 punkt 4 1. jaanuaril 2025. a. 2025. aastast loetakse
HPK 2 ndudes turvasmullaga alaks vdhemalt 65% ulatuses turvasmullaga pdld, ning
turvasmullaga pold, mille kohta on pdllumajandustootja vtnud strateegiakava alusel antava
turvas- ja erodeeritud mulla kaitse toetuse kohase kohustuse.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu viljatootamisel on voetud aluseks jargmised digusaktid:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiédrus (EL) 2021/2115, 2. detsember 2021, millega
kehtestatakse liitkmesriikide koostatavate Euroopa Pdllumajanduse Tagatisfondist (EAGF) ja
Euroopa  Maaelu  Arengu  Pdllumajandusfondist (EAFRD)  rahastatavate  ihise
pdllumajanduspoliitika  strateegiakavade (UPP strateegiakavad) toetamise reeglid ning
tunnistatakse kehtetuks maéddrused (EL) nr 1305/2013 ja (EL) nr 1307/2013 (ELT L 435,
06.12.2021, Ik 1-186);

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/2116, 2. detsember 2021, mis késitleb tihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret ning millega tunnistatakse kehtetuks
maédrus (EL) nr 1306/2013 (ELT L 183, 08.07.2022, 1k.23-34);

3) Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu maédrust (EL) 2021/2116 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas {ihises
pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste kohaldamise ja
arvutamise osas (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 12-22);

4) Komisjoni rakendusméérus (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu médruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iithise pdllumajanduspoliitika tihtse
haldus- ja kontrollisiisteemi kohta (ELT L 183, 08.07.2022, 1k 23-34);

5) Komisjoni delegeeritud méérusest (EL) nr 2022/126, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médrust (EL) 2021/2115 tdiendavate nduetega teatavatele sekkumisviisidele, mille
litkkmesriigid mééravad kindlaks kdnealuse mééruse kohastes ajavahemikuks 2023-2027 ette
nihtud UPP strateegiakavades, ning eeskirjadega, milles kisitletakse maa heas pdllumajandus- ja
keskkonnaseisundis hoidmise (HPK) 1. standardi kohast suhtarvu (ELT L 20, 31.1.2022, 1k 52—
94).

4. Méiruse mojud

Eelndu rakendamine ei too kaasa olulist mdju majandusele, elu- ja looduskeskkonnale,
julgeolekule, regionaalarengule ja riigi ning kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.



Miiruses nr 68 tehtavad muudatused on nii sisulised kui ka tehtud parema digusselguse
tagamiseks.

Piisirohumaa séilitamise ndudes (HPK 1) tehtava muudatusga on selgemini vélja toodud, et juhul,
kui piisirohumaa suhtarvu muutus ei mahu lubatud 5% piiri, méddrab PRIA piisirohumaa
tagasirajamise kohustuse toetuse taotlemise aastale jargneval aastal, kuid mitte hiljemalt, kui 15.
martsiks. Taotleja peab piisirohumaa tagasi rajama kohustuse méédramise aasta 15. juuniks.

HPK 2 ndudes tehtav muudatus avaldab taotlejatele positiivset mdju, kuna voimaldab neil
tegeleda HPK 2 kriteeriumitele vastavatel podldudel pdllumajandusliku tegevusega. Erisuse
moistlikuks drakasutamiseks taotlejad tdendoliselt kasvatavad pdllumajanduskultuure pdldudel
rotatsioonis, sest teatud kultuuride puhul on kiind vajalik iga-aastaselt. Uuringu kohaselt esines
iile 90% turvasmuldade osatihtsusega polde 2020. aastal 1920 tootjal (kokku taotles
pindalatoetusi 2020. aastal 14 259 tootjat). Nende tootjate taotletav toetuste pindala kokku oli 307
055 hektarit ja kriteeriumitele vastavate (turvasmullad moodustavad kogu pdllu pinnast vihemalt
90%) turvasmuldadega pdldude summaarne pindala oli 42 529 hektarit, ehk 13,8% kogu taotletud
maadest. 2020. aastal kdikide iile voi 90 % turvasmuldade osatdhtsusega pdldude maakasutus
jaguneb jérgnevalt: piisirohumaad — 29 071 hektarit; pollukultuurid — 11 254 hektarit; PN
(pérandniidud) — 1282 hektarit; piisikultuurid — 130 hektarit. Neid tootjaid kelle kogu taotletavast
pinnast moodustavad kriteeriumile vastavad pollud tile 90% on kokku 73 ja nende maakasutusest
moodustavad pdllukultuurid 578,6 hektarit ja pilisirohumaad 651,8 hektarit. Alates aastast 2025,
lisandub veel taotlejaid, kuna ldvend langeb 90%-It 65%-le. Vorreldes 2024. aastal kehtinud
ndudega on ndude kohaldumisala 2024. aastal ca 42 000 hektarit ja 2025. aastal ca 60 000
hektarit. Kui pdllumajandustootja on soovinud votta strateegiakava sekkumise raames
tdiendavate mullakaitseliste nouete tiitmise kohustuse, siis loetakse eelndu tdiendamisega need
turvasmullaga alad samuti HPK 2 ndude puhul turvasmullaga alaks ja seda ka siis, kui vahepeal
selgub, et muld on mineraliseerunud.

HPK 6 ndudes tehtava muudatuse mdju muudab kartulikasvatajatele talvise taimkatte nduet
soodsamaks, kuna kartulile kohaldub niiiidsest aianduskultuuride erisus ja talvise taimkatte
taitmise protsendiks on varasema 50% asemel 30%.

HPK 7 ndudes tehtava muudatuse mdju seisneb selles, et loobudes 15. juuni kuupédevast, muutub
kiilvikorra noude sisu taotleja jaoks paindlikumaks. Kontrolliasutuse seisukohtalt raskendas
varajasem ndue pinnaseiresiisteemi rakendamist, kuna pinnaseirega ei ole vdimalik seirata
konkreetset kuupieva.

Miiruses nr 71 on aktiivse pollumajandustootja mdiste muudatus seotud eelkdige paindliku
siisteemi loomisega, mille tulemusel vihendatakse halduskoormust nende taotlejate suhtes, kes
omavad piisikultuuridega alasid v&i parandniite. Eestis on piisikultuuride kasvatajaid, kellel pole
muud pollumajandusmaad peale piisikultuuride aluse maa ega ka iihele loomiihikule vastaval
hulgal pollumajandusloomi 2023. a taotlusel olevate andmete pohjal kokku 88.

Pérandniitude majandajaid, kellel peale piisirohumaa pole muud pdllumajandusmaad ega iihele
loomiihikule vastaval hulgal pdllumajandusloomi, on 2023. a andmetele tuginedes kokku 59.
Kuna toetusdiguslikke pérandniite lisandub registrisse igal aastal juurde (kdimas on kolm LIFE
projekti, kus taastatakse parandniite) voib eeldada, et samas suurusjirgus lisandub taotlejaid iga-
aastaselt. Samas on ka pérandniitudel majandajad aktiivsed pdllumajandustootjad, tootes igal
aastal sadades tonnides loomasgota.

Aktiivse pollumajandustootja ndudes tehtavad muudatused annavad voimaluse lugeda eelpool
nimetatud taotlejad automaatselt aktiivseteks pdllumajandustootjateks, sest vastasel juhul peaksid
sellised tootjad aktiivseks podllumajandustootjaks olemist tdendama ldbi pdllumajandusmaa
harimiseks ja karjatamiseks sobilikus seisukorras hoidmise kulude kaudu, mis peab olema
vihemalt 60 eurot hektari kohta. Samuti on antud muudatusel positiivne mdju ka tulevaste



pollumajandustootjate jaoks, kes soovivad pdllumajandussektorisse siseneda. Eelkdige nendele,
kes eelmisel aastal otsetoetusi ei saanud, kuid omavad pdllumaad ja piisikultuuridega ala, kas
kombineerituna vihemalt kokku tihe hektari ulatuses voi on vihemalt {ihte hektarit pdllumaad voi
ithte hektarit pilisikultuuridega ala.

Kui 2023. aastal oli voimalik noore pdllumajandustootja toetust saada 100 hektari eest, siis alates
2024. aastast on noore pdllumajandustootja toetust voimalik saada kuni 260 hektari eest. Seega
on alates 2024. aastast voimalik toetust saada suuremale hektarite arvule, mistdttu on tegemist
olulise mojuga taotlejale makstavale toetussummale. 2023. aastal taotles noore
pollumajandustootja toetust 508 taotlejat, kelle oli 100 hektarilise piirangu puhul voimalik toetust
saada 26 143 hektarile. Kuid alates 2024. aastast on vdimalik noore pdllumajandustootja toetust
saada hinnanguliselt 35 000 hektari eest. Sellise lihenemisega suudetakse paremini suunata
noortele  pdllumajandustootjatele  otsetoetuste  eelarvest kavandatud 2%. Noore
pollumajandustootja toetuse eelarve 2024. aastaks on ligi 4 miljonit eurot. Teine oluline muudatus
puudutab noore pdllumajandustootja toetuse vanuse nduet, mis muutub alates 2024. aastast
taotleja jaoks leebemaks, kuna alates 2024. aastast tohib noor pdllumajandustootja, kes esitab
noore pdllumajandustootja toetuse saamiseks taotluse, pédrast taotluse esitamist saada 41-
aastaseks. Eelnevalt pidi taotleja, kes soovis saada noore pollumajandustootja toetust olema
taotluse esitamise kalendriaasta 16puni kuni 40-aastane ehk ei tohtinud saada 41-aastaseks.

Taotluses esitatud andmetega seotud muudatused ja téhtajad, sealhulgas taotluses esitatud
olemasolevate kui ka lisandunud podldude ja alade piiride kohta, on olulised toetuse taotlemisel ja
ka saamisel. Taotlejad peavad jdrgima mééruses seatud tihtaegasid selleks, et oleks vdimalik
madruses sdtestatud toetuse nodudeid tdita. Taotluses esitatud andmed peavad olema
usaldusvéadrsed ning vastama reaalsele olukorrale, et vilistada nduete rikkumisest tulenevaid
sellekohaseid sanktsioone. Nimelt, on toetuse taotlemise esitamisega seotud muudatuse puhul
tegemist iildise muudatusega, mis puudutab kdoiki eelpool nimetatud méérusi. Seetdttu on
vastavad muudatused kohased ka médruste nr 72, 73, 75, 76, 80, 81, 83 pollu ja alade ning
piiridega seotud muudatuste pdhjendamisel.

Pollumajandustootjatel, kes taotlevad perioodi 2023—2027 toetusi, on kohustus taotlusele markida
kogu oma majapidamise pdllumajandusmaa, mida neil on digus kasutada. Seda eelkdige
tingimuslikusse siisteemist tulenevate nouete tditmiseks. Seega, maakasutuse digeks markimiseks
on uute pdldude lisamine taotlusele lubatud kuni 15. augustini. Nimetatud muudatus on vajalik
ithelt poolt taotlejale selguse saamiseks. Ehk milliseid muudatusi on taotlejal lubatud teha ning
mis tdhtaja jooksul. Samuti on muudatuse vajadus tingitud PRIA poolt kontrollide 14bi viimisest,
mis puudutab peamiselt iile- ja topelttaotlemiste kindlaks tegemist. Toetustega seotud kontrollide
labi viimist alustab PRIA {ildjuhul alates juulikuust. Samuti tépsustakse, et poldude ja
parandniidu alade piiridega seotud vihendamisi on lubatud teha kuni 1. novembrini (k.a).
Muudatus puudutab koiki neid pdllumajandustootjaid, kes taotlevad pindala- ja loomapohiseid
toetusi. Hinnanguliselt oli 2023. aastal kokku 13 158 taotlejat.

Miéruses nr 75 puhul puudutavad enamus kavandatud muudatused koiki keskkonnasdbraliku
majandamise toetuse taotlejaid, keda oli 2023. aasta taotlemise andmete pdhjal kokku ca 2200.
Muudatused mdjutavad nii 2023. aastal keskkonnasdbraliku majandamise toetuse taotlejaid kui
2024. aasta taotlejaid.

Muudatuste mdju elukeskkonnale ja keskkonnale on positiivne, kuna méérusega tdiendatakse
toetusdigusliku pollumajandusmaa nouet lubada kasvatada pSllumaal lilli ja lubatakse taotleda
keskkonnasdbraliku majandamise toetusega hdlmatud maale mesilaste korjeala toetust, mis
omakorda soodustab nii elurikkust kui liigilist mitmekesisust. Lisaks on taotlejal vdimalik 2024.
aastast taotleda védrtusliku pilisirohumaa toetust, turvas- ja erodeeritud mullaga viirtusliku
plisirohumaa kaitse toetust ning pShjavee kaitse alal asuva vaértusliku piisirohumaa kaitse toetust
sama maa kohta, mille kohta taotletakse keskkonnasdbraliku majandamise toetust. Kuna
viirtuslikke rohumaid on Eestis viga véhe alles jdinud, siis tuleb nende siilitamisele rohkem



tdhelepanu poorata, sest vairtuslike plisirohumaade olulisus seisneb nende elurikkuses ja samuti
pakuvad véartusliku piisirohumaad mitmesuguseid 6kosiisteemi teenuseid.

Muudatuste moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on kaudselt positiivne, kuna
teatud osa médruses tehtavaid muudatusi on suunatud nii td6koormuse kui ka halduskoormuse
vihendamisele, seda nii PRIA kui taotleja seisukohast. Néiteks rakendub 2024. a elektroonilise
poOlluraamatu pidamise kohustus alates 15. juulist. Elektroonilise polluraamatu pidamise eeliseks
on see, et sellest saab osa loodavast pollumajandusandmete varamust, kuhu koondatakse kokku
andmed, mille alusel on vGimalik teha kestlikumaid otsuseid nii pdllumajandustootjal endal kui
on see heaks aluseks poliitika suunamisel pdllumajanduses. Tulevikus saab sellest tooriist, mis
hoiab kokku pdllumajandustootjatega aega ja on holpsasti rakendatav. Siiski on sinnani
joudmiseks vaja teenust veel kasutajakogemustest ldhtudes edasi arendada ja muuta see
kasutajasobralikumaks. Lisaks tdiendatakse nduet toetuse taotlejale, mille kohaselt antakse
toetust viahemalt 1,00 hektaril aiakultuuri voi pollukultuuri kasvatamise eest, mitmeliigilise
véikese pdllu vdi pdldtunnustatud heinaseemnepdllu kohta voi lillede kasvatamise eest. Seega
muudatusega vdhendakse halduskoormust seeldbi, et vélistatakse olukorrad, kus taotletakse
keskkonnasobraliku majandamise toetust, kas ainult rohumaadele voi rohumaade korval
asuvatele viga viiksele pinnale muudele kultuuridele. Sellega hoitakse kokku ka menetlusse ja
kontrollidesse panustava aja- ja tookulu. Liblikoieliste kasvatamise protsendi tditmisel seatakse
alampiir, milles alates ei ole vajalik liblikdielite protsendi tditmise ndudeid jargida. Kuna 2023.
aasta oli esimene iihise pollumajanduspoliitika strateegiakava alusel antava perioodi 2023-2027
keskonnasobraliku majandamise toetuse rakendamise aasta, siis ilmnes, et taotluste menetlemisel
on taotlejal olnud piisirohumaade ja piisikultuuri pdldude korval viga véiksel pinnal pdllumaa
kultuure, néiteks koogivilju. Kuna aga ndue kohaldub pdllumaale sdltumata selle suurusest, siis
kui taotleja kasvatas nditeks 0,02 ha-1 koogivilja, tulnuks sellest pinnast 15 % voi 20 % kasvatada
liblikdielisi kultuure ehk antud niitel 0,003 ha-1. See on aga menetluskult ja kontrolli vaatest aja-
ja tookulu. Seega antud muudatus aitab vdhendada PRIA todkoormust.

Muu otsene mdju keskkonnasdbraliku majandamise toetuses tehatavate muudatuste osas on
taotlejale pigem positiivne, kuna pohikultuuri mdiste juures kaotatakse dra 15. juuni tdhtpéev,
mil pShikultuur peab olema kiilvatud, maha pandud voi istutatud. Kuna téhtpaevaline ndue piirab
pinnaseiresiisteemi rakendamist ja on see ka taotlejate jaoks piirav, kuna moningate kultuuride
kiilvi, mahapaneku voi istutamise aeg on hilisem kui 15. juuni. Lisaks voimaldatakse arvestada
toetusdigusliku pdllu pindala hulka kdikide taimekasvatussuundadega seotud teenindusalad, mis
on tavapiraselt pollu otstes pollu harimiseks vajalike pollumajandusmasinate ringi keeramiseks.
Varasemalt arvati toetusdigusliku pdllu pindala hulka ainult aiakultuuride kasvatamise
teenindusala. Tidiendavalt vOimaldatakse taotlejal esitada muudatused nende pdldude ja
parandniidu alade voi nende piiride kohta, millel ta viib ellu happeliste muldade lupjamise
lisategevust, kuid mille kohta ta ei ole esitatud kohustuseaasta hiljemalt 1. detsembriks nduete
kohast lubjatarbekaarti, hiljemalt jirgmise kohustuseaasta 15. jaanuariks. Seega voimaldatakse
taotlejal kuni 15. jaanuarini viia taotlus selles lisategevuse votmes kooskolla tegelikkusega ja
seeldbi on taotlejal vOimalik ndude rikkumist ise &ra hoida viies tegelikult tehtavad
pollumajanduslikud tegevused kokku taotlusel olevate mérgetega.

Miiruses nr 81 tehtavad muudatused mdjutavad mahepdllumajandusliku taimekasvatuse ja
mahepdllumajandusliku loomakasvatuse toetuse taotlejaid, keda oli 2023. aastal 1806. Enamusel
muudatustest ei ole olulist moju taotlejatele. Mitmetel muudatustel on aga positiivne maju.
Niiteks pohikultuuri mdiste juures 15. juuni kuupédeva, mil pdhikultuur peab olema kiilvatud,
maha pandud voi istutatud, vdljajitmine ja taotlusele 15. augustini pdldude lisamise vdi 15.
jaanuarini taotluselt mahepdllumajanduse registrisse kandmata pdldude eemaldamise voimalused
on taotlejatele positiivse mojuga, kuna lisandub paindlikkust. Positiivse mojuga on ka
toetusdigusliku maa hulka teenindusalade arvestamise voimaluse laiendamine.

Miiiruses nr 76 tehtavad muudatused olulisi mdjusid kaasa ei too. Okokava toetustega
hiivitatakse taotlejale toetuse nduete tditmisega kaasnevad saamata jaanud tulu ja lisakulud. Kui



tihe toetuse tegevuste elluviimisel eelnevalt nimetatud kulud pollumajandustootjale hiivitatakse,
siis topeltmaksmise véltimiseks ei ole pdhjendatud teiste toetuse raames sama tegevuse
elluviimise eest toetust maksta.

Misiruses nr 80 tehtavad muudatused on peamiselt seotud 6koalade valikute midratlemisega,
mis eelkdige puudutab haljaskesa. Muudatustel on oluline mdju eelkdige selles osas, et kui
varasemalt oli lubatud 6koalana miératleda vaid selline haljaskesa, mis taotlemise aastal tuli
haljasvéetisena ainult sisse kiinda, siis uue muudatuse kohaselt vdimaldatakse holmata ka sellist
haljaskesa, mis viiakse haljasvdetisena mulda, voi haljaskesa, mille taimikusse kiilvatakse voi
istutatakse pollumajanduskultuur. Hinnanguliselt oli 2023. aastal 6koala toetuse taotlejaid kokku
ligikaudu 900, kogupindalaga umbes 188 000 hektarit.

Miiruses nr 83 tehtava muudatusega sisustatakse, kuidas arvestatakse okosiisteemiteenustele,
tdpsemalt pollusaartele mdjualasid kui tegemist on punktelemendilise voi pindalalise
pOllusaarega. Nimetatud méadruse kohaselt on pdllumaal asuva pdllu oOkosiisteemiteenust
vOimaldavate maastikuelementide mojualadega ja looduslike alade mojualadega kaetuse
arvutamisel arvestatud mojualade ulatust pindalaliste ja punktelemendiliste pollusaarte puhul
erinevalt. Uhel juhul on see 75 meetrit selle servast ning teisel juhul on raadius 35 meetrit. Kuna
ka maastikuelementide suurus méngib okosiisteemiteenuse osutajate puhul olulist rolli, on oluline
selgelt maéidratleda miinimumsuurus, alates millest loetakse elementi pindalaliseks voi
punktelemendiliseks pdllusaareks, millele méédratud mdjuala arvestatakse. Kuna sellist praktikat
on juba eelnevalt rakendatud, on selguse huvides eraldi tingimuse sitestamine nimetatud
madruses vajalik.

Miiruses nr 73 tehtava muudatusega lithendatakse perioodi, mille ajal taotleja peab toetuse
saamiseks hoidma oma karjas minimaalsel arvul loomi. 2023. aastal pidi taotleja toetuse
saamiseks hoidma perioodil 2. mértsist kuni 9. septembrini vdhemalt iihte piimalehma, vdhemalt
viite ammlehma voi kaheksa kuu vanust lihatdougu lehmmullikat ning vihemalt kiimmet utte ja
emakitse. Tegemist on sisulise muudatusega, mis puudutab koiki loomapidajaid, kes taotlevad
piimalehma kasvatamise otsetoetust (665 taotlejat 2023. aastal), ammlehma kasvatamise
otsetoetust (1182 taotlejat 2023. aastal) ning ute ja kitse kasvatamise otsetoetust (558 taotlejat
2023. aastal).

Miifruse nr 67 muudatus puudutab kesa, so so6ti jietud maa moiste tdpsustamist, millega
antakse senisest enam paindlikkust nimetatud maadel vajaduspdhiselt majandada. Varasem
kisitlus vilistas iildjuhul taotlemise aastal igasuguse tegevuse sellisel maal, sealhulgas ei olnud
lubatud loomade karjatamine ega ka maa sissekiindmine. Uue muudatuse kohaselt on nimetatud
maal siiski vajadusel loomade karjatamine voi ka taliviljade ettevalmistamiseks maa sisse
kiindmine lubatud, ehkki tegemist on maaga, mis on iildjuhul saagitootmisest kdrvale, so
konkreetsel aastal puhkama jéetud. Siia hulka ei saa siiski arvata neid s66ti jdetud maid, mis on
maédratletud nditeks 6koala toetuse raames 6koalana, kuna 6koaladele kehtivad tdiendavad reeglid
pollumajandusliku  tegevuse piiramise jne osas. Muudatusega on seotud koik
pollumajandustootjad, kes taotlevad pdhisissetulekutoetust ja kes omavad oma ettevottes
nimetatud maid.

Miiruses nr 72 on peamiseks muudatusteks on sétte lisamine, millega on puu- ja kddgivilja ning
marjakultuuride ja seemnekartuli kasvatamise korral pdllu otstes olev kuni 15. meetri laiune
teenindusala, mida kasutatakse pollutbomasinate iimberpddramiseks, toetusdiguslik. Peamiselt
puudutab muudatus seemnekartuli kasvatamise otsetoetuse taotlejaid, keda 2023. aastal PRIA
andmetel oli 23 ning neil oli 246 hektarit. Lisaks puudutab muudatus puu- ja kodgivilja ning
marjakultuuride kasvatamise otsetoetuse taotlejaid, keda kdesoleval aastal oli 582 ning kellel on
4 219 hektarit.

5. Maiiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja méiruse rakendamise
eeldatavad tulud



Maéruse rakendamisega ei kaasne lisakulutusi riigieelarve vahenditest.

6. Miiruse joustumine

Mairuse § 1 punkt 4 joustub 1. jaanuaril 2025. a.

7. Eelndu kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi EIS kaudu kooskodlastamiseks Rahandusministeeriumile
ja Kliimaministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks PRIAle.



