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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi tooriihm joudis auditi toimingute Iabiviimise tulemusena jareldusele, et toetuse saaja tegevus
projekti rakendamisel ei ole olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega. Puudusi esines
ostumenetluste labiviimisel.

Marge struktuuritoetuse registris2:
» markustega, olulised tahelepanekud.

Olulised tahelepanekud toetuse saajale:
Tahelepanek 4.14 — Projekti partner MTU Eesti Noorsootddtajate Kogu on huvide konflikti eirates

ostnud teenuseid oma tootajatega seotud ettevotetelt. Tuvastatud mitteabikdlblik kulu on 1 687,50
eurot, sh auditi ulatuses 687,50 eurot.

Tahelepanek 4.1 - Toetuse saaja Haridus- ja Noorteamet ei ole lepingu muutmisel jarginud
riigihangete seaduse Uldpohimdtteid. Tuvastatud mitteabikdlblik kulu on 401,40 eurot, sh auditi
ulatuses 401,40 eurot.

Projektiaudit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Projektiauditi [dpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekdiljel.
Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi tooriihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse
auditeeritud objekti kohta pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised
ebatapsused voivad jaada avastamata.
2 QOlulised tahelepanekud on leiud, mis omavad véi véivad omada finantsméju (st mitteabikdlblikud kulud). Vaheolulised
tahelepanekud on leiud, mis ei oma finantsmdju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal
elluviimisel.
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A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 PROJEKTI ULDANDMED

Programmi nimetus

2014-2021.1.5 Local Development and Poverty Reduction (EE-Localdev)

Meetme tegevus

2014-2021.1.5.2 Nutikas noorsootdo (Haridus- ja Teadusministeerium)

Projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

2014-2021.1.05.21-01761

Projekti nimetus

Noortevaldkonna digihipe

Toetuse saaja ja partner(id):

Toetuse saaja: Haridus- ja Noorteamet
Partnerid: Tallinna Ulikool ja MTU Eesti Noorsootdotajate Kogu

Taotluse rahuldamise
otsuse (otsuse muutmise)
number ja kuupéev

TROnr11.29/ 0215, 01.03.2022;
TRO muudatus nr 11.2-9/24/73, 31.01.2024;
TRO muudatus nr 11.2-1/25/1629, 28.03.2025.

Programmioperaator

Sotsiaalministeerium

Programmi elluviija

Riigi Tugiteenuste Keskus

Projekti kulude
abikdlblikkuse periood

01.03.2022-29.12.2023

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismi rakendusmaaruse
artikkel 5.5(7)(c) nimetades ara projektiauditi labiviimise.

Vastastikuse moistmise memorandumi® artikkel 5 (lisa A) nimetades &ra
auditeeriva asutuse ilesandeid taitva iksuse.

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna auditeerimise 2025. a
tooplaan* nimetades &ra projektiauditite valimisse sattunud projektid.

Eesmark

Projektiauditi eesmargiks on anallsida ja hinnata:

1) projekti toetatavate tegevuste ja kulude vastavust rakendusmaaruses ja
projekti elluviimislepingus toodud nduetele, nende otstarbekust ja
sihiparasust;

2) deklareeritud kulude vastavust toetuse saaja raamatupidamisaruannetele ja
raamatupidamise algdokumentidele;

3) toetuse maksmist digeaegselt ja ettendhtud mahus.

Auditi labiviija(d)

Pilleriin Masing, Rahandusministeerium, finantskontrolli osakonna | auditi
talituse audiitor (auditi juht);

Henry Kibin, Rahandusministeerium, finantskontrolli osakonna ndunik (auditi
eest vastutav isik).

Auditi labiviimise aeg

18.02.2025-23.05.2025

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna “Projektiauditi kasiraamat”.

S Eesti Vabariigi ja Islandi Vabariigi, Liechtensteini Virstiriigi, Norra Kuningriigi vaheline Euroopa Majanduspiirkonna
finantsmehhanismi rakendamist aastatel 2014-2021 kasitlev vastastikuse mdistmise memorandum ja Eesti Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vaheline Norra finantsmehhanismi rakendamist aastatel 2014-2021 késitlev vastastikuse mdistmise memorandum.
4 Tooplaan koostatakse lahtuvalt statistilise valimi moodustamise metoodikast, mille kohaselt on kdikidel projektidel vordne
vBimalus valimisse sattuda.
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Auditi toimingud

Auditi toimingute kaigus jargneva anallis ja hindamine:
e projekti tegelik teostamine,
e projekti rakendamist kajastav dokumentatsioon,

e kulude abikolblikkus,

e projektiga seotud raamatupidamise korraldus,
e finantsmehhanismi simboolika kasutamine.

Valimi metoodika (kui
kohaldub)

Uldkogumi moodustanud kuluridade arv oli 448 ning abikdlblik kogusumma

252 111,67 eurot.

Valimi moodustamisel lahtuti statistilise valimi moodustamise MUS meetodist.
Valimiks kujunes 30 unikaalset kulurida, mille abikdlblik kogusumma oli 71

542,06 eurot.

1.3 AUDITEERITUD KULUD (auditi ulatus)

Deklareeritud kulude aluseks
olevad véljamaksed
(vdljamaksetaotluse SFOS
nr, kuupaeyv, abikdlblik
summa eurodes)

SFOS nr P026600, 16.01.2024, 158 237,05 eurot;
SFOS nr P029072, 07.05.2024, 17 941,93 eurot;
SFOS nr P032304, 16.09.2024, 44 676,35 eurot;
SFOS nr PO34106, 07.11.2024, 8 288,16 eurot;
SFOS nr P034348, 01.01.2024, 21 968,18 eurot;
SFOS nr P029614, 05.06.2024, 1 000,00 eurot.

Toetuse ja
omafinantseeringu osakaal
abikoIblikest summadest (%)

Toetus: 100%
Omafinantseering: 0%

Valimi suurus (eurodes; %
deklareeritud abikdlblikust
summast)®

71 542,06 eurot, 28,38%

Tuvastatud mitteabikdlblikud kulud: 2 088,90 eurot (tdhelepanekud nr 4.1 ja 4.14).

véljaspool auditi ulatust
(eurodes):

TOETUS
Valjamaksetaotluse number: OMA- KOKKU
P026600; P029072 Finants- Riiklik | FINANTSEERING
Kokku .
mehhanism | toetus
Mitteabikdlblik summa 1 088,90 925,57 163,33 0,00 1 088,90
auditeeritud kuludes (eurodes)
MitteabikdIblik summa 1000, 00 850,00 150,00 0,00 1000,00

Leitud vea maar (%)°

1,52%

5 Kui ei auditeeritud valimi alusel, mérgitakse valimi suuruseks véljamaksetaotluse summa eurodes ja auditeeritud kulude

osakaaluks 100%.

® Mitteahikélblike kulude osakaal tegelikult auditeeritud kuludest (%). Kui auditeeriti valimi alusel, siis mitteabikélblike kulude

osakaal valimi mahust.
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2. Piirangud

Kdesolev aruanne on koostatud soltumatuse ja objektiivsuse pdhimotetest lahtudes.

Vabariigi  Valitsuse 05.07.2018. a maaruse nr 55 ,Aastatel 2014-2021 Euroopa Majanduspiirkonna
finantsmehhanismist ja Norra finantsmehhanismist vahendite taotlemise ja kasutamise tingimused ja kord" artikkel
11 I6ike 2 jargi satestatakse projekti elluviijaga séimitavas voi 6igusaktis projekti elluviija ja muu toetust saava isiku
kohustus osutada jarelevalve, auditi v6i hindamise tegijale igakilgset abi ning tagatakse ligipdds toetuse
kasutamisega seotud ruumidele, territooriumile ning seadmetele.

Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik auditi kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave
kajastavad projekti raames teostatud tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad projektidele
hinnangu andmiseks. Tdiendava, audiitoritele mitteesitatud / mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid
audiitorite jareldused véinud olla teistsugused.

3. Jareltoimingud

Toetuse saajal tuleb arvestada auditi aruande B-osas esitatud tdhelepanekute ja soovitustega. Soovituste
rakendamise osas teostab seiret ning viib Iabi jareltoiminguid programmi elluviija. Jareltegevuste tulemustest annab
programmi elluviija tagasisidet SFOS-i vahendusel.

Auditeeriv asutus koondab riiklikult kontaktasutuselt, sertifitseerivalt asutuselt, programmioperaatorilt ja programmi
elluviijalt saadud informatsiooni soovituste rakendamise kohta ning vajadusel kisib taiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

‘ 1. Toetuse eesmdrgipérane kasutamine ‘

Toetust on kasutatud olulises osas otstarbekalt ja sihiparaselt, vastavalt projekti eesmarkidele ning rakendamise
tingimustele.

\ 2. Raamatupidamises kajastamine \
Auditi ulatuses olevad kulud vastavad olulises osas toetuse saaja ja partnerite raamatupidamise andmetele.

‘ 3. Toetuse maht ning ajastus ‘
Toetuse andmine on toimunud olulises osas ettenahtud mahus ja digeaegselt.

‘ 4. Hangete labiviimine ‘

Toetuse saaja ja partner on ostumenetlused valdavalt |abi viinud vastavalt kehtivatele igusaktidele. Siiski tuvastati
puudusi, mille tottu tekkis mitteabikdlblikke kulusid.

Oluline tihelepanek 4.14 - Projekti partner MTU Eesti Noorsootootajate Kogu on huvide konflikti
eirates ostnud teenuseid oma tootajatega seotud ettevotetelt. Tuvastatud mitteabikolblik kulu on
1687,50 eurot, sh auditi ulatuses 687,50 eurot.

Haridus- ja Noorteamet kui toetuse saaja (edaspidi TS) ning MTU Eesti NoorsootdGtajate Kogu kui projekti
partner (edaspidi partner) sdlmisid auditeeritava projekti raames 20.10.2022 partnerluslepingu nr 6.4-
3/22/3. Lepingu p 3.1 jargi kohustusid lepingu pooled tditma muuhulgas rakendusmaarusest’ (edaspidi
RM), toetuse andmise tingimustest® (edaspidi TAT) ja taotluse rahuldamise otsusest® (edaspidi TRO)
tulenevaid ndudeid ning kohustusi.

RM artikli 8.15 ldike 4 kohaselt jargitakse hanke ja lepingute taitmise ajal kdrgeimaid eetikanorme ning
valditakse huvide konflikti. Sama artikli 16ike 1 alusel tuleb programmide ja projektide rakendamise koikidel
tasanditel jargida siseriiklikku ja Euroopa Liidu riigihangete Gigust. Ldikes 3 on satestatud, et juhul, kui
programmi rakendamise osana solmitud lepingud jaavad alla siseriiklike voi Euroopa Liidu riigihangetele
seatud piirmaarade vdi ei mahu kohaldatavate riigihangete seaduste piiridesse, jargivad selliste lepingute
s6lmimine (sealhulgas sélmimisele eelnevad protseduurid) ja selliste lepingute tingimused parimaid
majanduspraktikaid, sealhulgas aruandekohustust, vodimaldavad taielikku ja diglast konkurentsi
potentsiaalsete pakkujate vahel, naiteks tdhusa hinnavordluse teel, ja tagavad Norra ja EMP
finantsmehhanismi 2014-2021 ressursside optimaalse kasutuse. RM artikli 1.3 ldike 2 jargi peab kdiki
programme ja tegevusi viima ellu kooskodlas hea valitsemistava pohimdtetega, tagades muu hulgas
usaldusvaarsuse ja labipaistvuse. Korruptsiooni suhtes kehtib nulltolerants.

" Norra Valisministeeriumi poolt 23.09.2016 vastu vetud ,Norra finantsmehhanismi 2014-2021 rakendusmaarus".

& Sotsiaalministri 20.01.2021 kaskkirja nr 9 lisa “Avatud taotlusvooru ,Nutikad lahendused noorsoot6ds” elluviimiseks toetuse
andmise tingimused ja kord".

° Riigi Tugiteenuste Keskuse poolt 01.03.2022 allkirjastatud otsus nr 11.2-9/ 0215 taotluse rahuldamise kohta.



Lahtudes eeltoodust, tuleb Euroopa Majanduspiirkonna ja Norra finantsmehhanismidest finantseeritud
toetusprojekti raames hoiduda tehingutest isikutega, kes on seotud projekti elluviimisega ja kellel vaib olla

Projekti raames pidi partner arendama vahemalt 100 noorsootOotaja digipadevusi Gpikogukonna
arendamise ja temaatiliste koolituste kaudu. Auditi kaigus tuvastati, et eesmargi taitmiseks ostis partner
koolitusteenuseid muuhulgas oma tootajatega seotud ettevotetelt, kokku summas 6 750,00 eurot (sh
auditi ulatuses 2 750,00 eurot). Samal ajal olid toctajad kaasatud projekti elluviimisse ning nende tootasu
oli projekti raames arvestatud abikdlblikuks.

Konealused isikud ja nendega seotud ettevotted, kellelt projekti raames teenuseid soetati, on jargmised:

- K. Mja Staarkana 0U (16654910). Kogu projekti elluviimise ajal (01.03.2022 - 29.12.2023) toGtas
K. M Eesti Noorsootootajate Kogus. Toolepingu alusel taitis isik tooulesandeid vastavalt Haridus-
ja Noorteameti ning Eesti Noorsootootajate Kogu vahel sdimitud partnerluslepingule. Isiku palk oli
projektis abikalblik. Ariregistri andmetel on K. M (htlasi ka OU Staarkana juhatuse liige ja 100%
omanik alates 17.01.2023. Projekti raames on Staarkana QU-It ostetud koolitusteenuseid iheksal
korral, kokku summas 3 800,00 eurot, millest auditi ulatusse kuulub ks labiviidud koolitus
maksumusega 1 000,00 eurot. Antud koolituste eest esitatud arvete kuupaevad jaavad perioodi
15.02.2023 - 18.09.2023.

- K. M ja Krohv Stuudio 0U (14309563). Lisaks oli K. M perioodil 09.08.2017 - 17.01.2023 Krohv
stuudio OU juhatuse liige ja 50% osanik. Ettevéte kaasasutaja ja teine juhatuse liige oli I. T, kes on
ettevbtte juhatuse liige ja 100% osanik tdnaseni. Projekti raames on Krohv Stuudio OU-It ostetud
koolitusteenuseid kahel korral, kokku summas 1 200,00 eurot. Krohv Stuudio 0U-ga seotud kulusid
auditi ulatuses ei ole. Antud koolituste eest esitatud arvete kuupaevad on 14.04.2023 ja
19.09.2023.

- H. Gja Continuum 0U (16060636). Kogu projekti labiviimise ajal (01.03.2022 - 29.12.2023) toGtas
H. G Eesti Noorsootdotajate Kogus tegevjuhina. Ariregistri andmetel on H. G Ghtlasi ka Continuum
OU (ks juhatuse likmetest ja 50% osanik alates 24.09.2020. Projekti raames on Continuum OU-It
ostetud Uhe korra koolituse valjatootamiseks konsultatsiooniteenust maksumusega 1 750,00 eurot
(kuulub auditi ulatusse). Konsultatsiooni labiviimise periood oli oktoober kuni detsember 2022.

Teenuste maksumused jaid alla 5 000,00 euro, mistdttu vastavalt TAT punktile 27.1.5'% ei olnud kohustust
kolme vordleva pakkumuse votmiseks. Siiski ei vabastanud kehtestatud piirmaarade mittetletamine
partnerit kohustusest jargida labipaistvuse ja huvide konflikti valtimise pohimdtteid ning tagada diglane
konkurents kdikide potentsiaalsete teenuseosutajate vahel.

Kaesoleval juhul esines teenuste ostmisel olukord, kus teenusepakkujate valik oli mojutatud projektiga
seotud personali isiklikest ja majanduslikest huvidest. Selline lahenemine ei vasta RM-s satestatud
labipaistvuse, erapooletuse ja eetikanormide nduetele. Eeltoodut kogumis hinnates asuvad audiitorid
seisukohale, et eelpool viidatud teenuste ostmisel rikkus partner RM-i ndudeid. Partner ei taganud taielikku
ja Oiglast konkurentsi potentsiaalsete teenusepakkujate vahel, ei jarginud kdrgemaid eetilisi standardeid
ega taitnud huvide konflikti valtimise kohustust, eelistades oma tootajatega seotud ettevotteid.

10 Toetuse saaja vGtab kirjalikku taasesitamist vimaldavas vormis vahemalt kolm hinnapakkumust, kui teenuse, asja voi
ehitustoo eeldatav maksumus ilma kdibemaksuta on 5000 eurot voi rohkem.
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Audiitorite hinnangul, arvestades tahelepanekus kirjeldatud rikkumise sisu ja tuvastatud huvide konflikti,
on pohjendatud toetuse osaline tagasindudmine. Tulenevalt aastatel 2014-2021 Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismist ja Norra finantsmehhanismist vahendite taotlemise ja
kasutamise tingimuste ja korra § 10 Idikest 2 ldhtutakse rikkumiste korral (ihendmé&arusest'.
Uhendmaaruse § 21 I6ike 1 alusel, kui kohustuse véi ndude taitmata jatmise laadist tulenevalt ei ole
voimalik selle rahalise mdju suurust hinnata, kuid esineb pohjendatud oht, et taitmata jatmine t6i kaasa
rahalise mdju, siis vahendatakse toetust soltuvalt rikkumise raskusest 2, 5, 10 voi 25 protsenti.

Kaesoleval juhul osteti teenuseid korduvalt projekti partneri tootajatega seotud ettevétetelt. Selline tegevus
kahjustas projekti labipaistvust ega olnud kooskélas huvide konflikti valtimise pdhimdtetega. Huvide
konflikti naol on tegemist vaga raske rikkumisega, mis eeldab maksimaalse ehk 25-protsendilise
korrektsioonimaara rakendamist. Audiitorite hinnangul puuduvad kergendavad asjaolud, mis digustaksid
finantskorrektsiooni maara alandamist. Arvestades rikkumise korduvust ja selle olulist vastuolu
labipaistvuse ning eetikanduetega, ei ole pdhjendatud madalama korrektsioonimaara (2%, 5% voi 10%)
kohaldamine. Seetdttu soovitab auditeeriv asutus 25-protsendist finantskorrektsiooni maara.

Projekti kuludesse kantud Staarkana OU, Krohv stuudio OU ja Continuum OU ostudega seotud abikalblike
kulude kogusumma on auditeeritavas projektis kokku 6 750,00 eurot (millest auditi ulatusse kuulub 2
750,00 eurot). Vottes arvesse 25-protsendist finantskorrektsiooni maara, on tuvastatud rikkumistest
tulenevalt projekti mitteabikdlblikuks summaks 1 687,50 eurot (millest auditi ulatusse kuulub 687,50
eurot).

Risk toetuse saajale: Kohustuslike digusnormide mittejargimine voib kaasa tuua toetuse osalise voi taieliku
tagasindudmise.

Soovitus toetuse saajale: Soovitame edaspidi tdhustada jarelevalvet projekti partnerite (le, eelkdige huvide
konflikti valtimise osas. Samuti soovitame toetuse saajal mitteabikdlblik toetus summas 1 687,50 eurot
tagasi maksta.

Toetuse saaja kommentaar: Toetuse saaja noustub auditi jarelduste ja ettepanekutega, mis on seotud
MTU Eesti NoorsootoGtajate Kogu kui projekti partneri mitteabikdlbulike kuludega. Noustume, et kaikide
projektiga seotud kulude osas on oluline jargida labipaistvuse ja huvide konflikti valtimise pohimdtteid ning
tagada Oiglane konkurents kdikide potentsiaalsete teenuseosutajate vahel. Arvestame auditi
ettepanekutega tbhustada jarelevalvet projekti partnerite tile huvide konflikti valtimise osas olles partnerite
tegevuste jalgimisel edaspidi veelgi tahelepanelikum.

Kuna tegu on olulise rikkumisega, siis Haridus- ja Noorteamet kisib mitteabikolbuliku toetuse summa
projekti partnerilt tagasi.

Risk rakendusiiksusele: Juhul, kui rakendustiksus ei ole vajalikul maaral toetuse saaja kohustuste taitmist
kontrollinud, esineb risk, et toetust ei ole kasutatud digusparaselt ning toetus tuleb osaliselt voi taielikult
tagasi nouda.

" Vabariigi Valitsuse 1. septembri 2014. a maérus nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest hiivitatavate kulude
abikolblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord".
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Soovitus rakendusiiksusele:  Soovitame rakendusiksusel algatada vastavalt Uhendmaarusele
mitteabikdlblike kulude osas toetuse osalise tagasindudmise. Lisaks soovitame rakendustksusel edaspidi
tohusamalt kontrollida huvide konflikti valtimise reeglite taitmist.

Rakendusiiksuse kommentaar: Antud juhul on teenuseid ostetud ettevétetelt, mis on seotud projekti
partneri tootajatega, kuid auditi kaigus ei ole tuvastatud asjaolusid, mis viitaksid sellele, et on tahtlikult
rikutud riigihangete seaduse § 3 Uldpohimdtteid. Partner on teenused osutatud ning maksumus on jaanud
alla 5 000 euro piirmaara, mille puhul ei olnud pakkumuste votmine kohustuslik. Huvide konflikti olukord
on tekkinud partneril pigem teadmatuse ja vahese kogemuse tottu. Projektikoordinaatori valimisse on
sattunud audiitori MAK infotabeli 12-st kuludokumendist ainult 1 kuludokument. Selle valimi kulu
kontrollimisel projektikoordinaator ei seostanud arve esitajat sama projekti tootajaga ja kulude selgituses
ei olnud viidatud samuti tootajale, mistdttu jai inimliku eksimuse tottu véimalik huvide konflikt markamata.
Korrektsioonimaara valikul tuleb arvestada, et mittehankija rikkumise rahalise mdju suurust ei ole véimalik
tapsemalt hinnata ning puuduvad viited tahtlikule rikkumisele.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupdev rakendusiiksuses: Mairi Uusen, 90 paeva auditi
|6pparuande kinnitamisest.

Riikliku kontaktasutuse kommentaar: Oleme ndus, et lepingute sdImimine tootajatega seotud ettevotetega
on asjaolu, mis voib viidata huvide konflikti olemasolule ja mida tuleb pohjalikumalt edasi uurida.
Sealhulgas tuleb vélja selgitada toode tellimise ja teenuse osutamise tapsemad asjaolud, sealhulgas
kuivord olid tootajad seotud teenuste tellimise otsustusprotsessiga. Auditi aruanne ei anna selgust, millest
on tuletatud seisukoht, et teenuste ostmisel esines ,olukord, kus teenusepakkujate valik oli mdjutatud
projektiga seotud personali isiklikest ja majanduslikest huvidest”. Naiteks Krohv Stuudio OU puhul esitati
arved Eesti Noorsootdotajate Kogule hiliem kui K.M ei olnud enam Krohv Stuudio OU juhatuses ega
omanikeringis, mistottu ei otseselt selge, et isikul K.M oleks enam olnud majanduslikke huvisid tellida
teenust just Krohv Stuudio OU-lt. Ka teiste teenuste tellimise puhul on vajalik pdhjalikumalt uurida teenuse
tellimise asjaolusid, sh ka seda, milliseid huvide konflikti ennetus- vdi maandamismeetmeid on partner
kasutusele votnud.

Audiitorite taiendav kommentaar: Kuivord osapooled on rikkumise sisu osas Uksmeelel, jaab auditeeriv
asutus aruandes esitatud seisukohtade juurde.

Oluline tahelepanek 4.1 — Toetuse saaja Haridus- ja Noorteamet ei ole lepingu muutmisel jarginud
riigihangete seaduse iildpohimotteid. Tuvastatud mitteabikolblik kulu on 401,40 eurot, sh auditi
ulatuses 401,40 eurot.

siseriiklike vOi Euroopa Liidu riigihangetele seatud piirmaarade voi ei mahu kohaldatavate riigihangete
seaduste piiridesse, jargivad selliste lepingute sdlmimine ja selliste lepingute tingimused parimaid
majanduspraktikaid, sealhulgas aruandekohustust, vodimaldavad taielikku ja diglast konkurentsi
potentsiaalsete pakkujate vahel, naiteks tdhusa hinnavordluse teel, ja tagavad EMP finantsmehhanismi
2014-2021 ressursside optimaalse kasutuse.



Projektilepingu punkti 3.2.3 jargi oli toetuse saaja kohustatud taitma koiki TAT-st tulenevaid kohustusi.
TAT p 27.1.5 kohustas toetuse saajat votma kirjalikku taasesitamist véimaldavas vormis vahemalt kolm
hinnapakkumust, kui teenuse, asja voi ehitustoo eeldatav maksumus ilma kaibemaksuta on 5 000,00 eurot
vOi rohkem. Punkti 27.1.6 kohaselt tuli hangete Iabiviimisel jargida RHS-i, kui toetuse saaja on hankija RHS
§ 5 tahenduses.

RHS § 3 kohustas hankijat riigihanke korraldamisel jargima muuhulgas jargmisi tldpohimotteid:

e punkt 1: hankija tegutseb riigihanke korraldamisel labipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt;

e punkt 2: hankija kohtleb kdiki isikuid, kelle elu- vai asukoht on Eestis, ménes muus Euroopa Liidu
likmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis ~ voi Maailma
Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga thinenud riigis, vordselt ja jalgib, et koik isikutele
seatavad piirangud ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmargi suhtes proportsionaalsed,
asjakohased ja pohjendatud.

e punkt 3: hankija tagab konkurentsi efektiivse arakasutamise riigihankel, kusjuures avalik-6igusliku
juriidilise isiku voi avalikke vahendeid kasutava eradigusliku isiku osalemine riigihankes ei tohi
moonutada konkurentsi tema poolt avalike vahendite kasutamise tottu;

Eeltoodust tulenevalt oli toetuse saaja kohustatud ostumenetluse labiviimisel jargima hankimise
uldpohimotteid, votma vorreldavad hinnapakkumised ning tagama ausa ja labipaistva konkurentsi. Auditi
kaigus tuvastati, et ostumenetluse raames ei jargitud ndutud pohimatteid.

Toetuse saaja Haridus- ja Noorteamet soovis leida teenuseosutaja, kes looks video, mis voimestaks noorte
kaasatust kohaliku tasandi otsustesse ning peegeldaks noorte erinevaid vajadusi ja igapaevaelu
kitsaskohti. Kuna teenuse eeldatav maksumus Uletas TAT-is nimetatud piirmaara, oli toetuse saajal
kohustus votta vahemalt kolm vordlevat hinnapakkumust. Pakkumuskutse edastati viiele ettevottele 3.
mail 2023, pakkumuste esitamise tahtajaks maarati 8. mai 2023. Loppkokkuvottes laekus kaks pakkumust.
Fdukaks osutus Concept Production OU, kellega sdlmiti leping maksumusega 8 028,00 eurot (koos
kdibemaksuga), maarates t00 valmimise tahtajaks 9. juuni 2023 vastavalt pakkumiskutsele.

Auditi kadigus selgus, et t060 tegelik Uleandmise kuupdev oli 9. juuni asemel aga 30. juuni 2023, mis
tahendab, et tahtaega Uletati markimisvaarselt. Kuna toetuse saaja ei osanud selgitada toode tleandmise
hilinemise pohjust, pole véimalik nentida ka selle digusparasust.

Kuigi kahe pakkumuse laekumine kolme asemel ei pruugi tahendada sisulist rikkumist, eriti juhul, kui tellija
on kutsete edastamisel teinud méistlikke pingutusi, muutub see oluliseks ja probleemseks siis, kui t60
teostamist ei nduta kokkulepitud tahtajaks. Tegelikkuses anti video tellijale dle alles 30. juunil 2023,
tletades teostustahtaega kolm nadalat. Kui koigile oleks olnud kohe teada, et t00 teostamise realistlik
tahtaeg on 30. juuni, oleks see voinud motiveerida ka teisi kutsutud teenusepakkujaid pakkumust esitama.
Seetottu ei seisne probleem iksnes selles, et laekus vaid kaks pakkumust, vaid eelkdige selles, et 100
tegelik ajakava oli iimselgelt optimistlik ja ebatapne, mis vois omakorda moonutada konkurentsiolukorda.

Eeltoodust tulenevalt on audiitorite hinnangul toetuse saaja rikkunud RHS § 3 punktides 1 - 3 toodud
uldpéhimotteid ning rakendada tuleb finantskorrektsiooni. Toetuse saaja ei taganud ostumenetluse
raames s6lmitud lepinguga seoses piisavat labipaistvust ega ausat ja vordset konkurentsi, kuna tegelik
toode valmimise tahtaeg oli margatavalt hilisem kui pakkumiskutses margitud, mis vois vahendada
pakkujate huvi ja piirata konkurentsi ulatust.
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Kooskdlas projektilepingu™ punktiga 4.1.11 ning tulenevalt aastatel 2014-2021 Euroopa
Majanduspiirkonna finantsmehhanismist ja Norra finantsmehhanismist vahendite taotlemise ja
kasutamise tingimuste ja korra § 10 IGikest 2 lahtutakse rikkumiste korral ihendmaarusest.

Uhendmaaruse § 21 I6ige 1 satestab, et kui struktuuritoetuse seaduse § 46 Iike 1 kohaselt iimneb, et
toetuse saaja on eiranud oma kohustusi voi talle kehtestatud ndudeid ja finantskorrektsiooni otsuse
tegemisel ei ole voimalik kohustuse voi ndude taitmata jatmise laadist tulenevalt selle rahalise mgju
suurust hinnata, kuid esineb pohjendatud oht, et taitmata jatmine t0i kaasa rahalise mdju, siis
vahendatakse toetust soltuvalt rikkumise raskusest 2, 5, 10 voi 25 protsenti tegevustele voi tegevuste
kogumile eraldatud toetusest soltuvalt asjaolude mojust kulu abikdlblikkusele, valja arvatud, kui
uhendmaaruse samas peatikis ei ole satestatud teisiti.

Olukorda vdib kasitleda kui teenuselepingu olulist muudatust, kuna toode teostustahtaja pikenemine
vOinuks mojutada potentsiaalsete pakkujate ringi ning muutis lepingupoolte kohustuste vahekorda
teenusepakkuja kasuks viisil, mida algselt ei olnud ette nahtud. Kuigi pakkumuskutses margitud
teostustahtaeg osutus ebarealistlikuks ja toode Uleandmine viibis markimisvaarselt, ei naita kogutud teave,
et tegemist oleks olnud teadliku raske rikkumisega. Tahtajaga seotud moondus vdis siiski vahendada
konkurentsi ulatust. Samas viidi ostumenetlus Uldjoontes nduetekohaselt labi ning toode 16pptulemus
vastas projekti eesmarkidele. Seetdttu hinnatakse rikkumise raskusaste mdddukaks, mistottu ei ole
pohjendatud 25% ega 10% finantskorrektsiooni rakendamine. Arvestades menetluse ja I6pptulemuse
vastavust toetuse eesmargile, on toetuse vahendamisel asjakohane rakendada finantskorrektsioonimaara
5%, mis on proportsionaalne lubamatu lepingu muudatuse moju ja raskusega.

Projekti kuludesse kantud ostuga seotud abikélblike kulude kogusumma on auditeeritavas projektis kokku
8 028,00 eurot (sh auditi ulatuses 8028,00 eurot, toetus 100%). Vottes arvesse 5-protsendist
finantskorrektsiooni maéara, on tuvastatud rikkumistest tulenevalt projekti mitteabikdlblikuks summaks
401,40 eurot (sh auditi ulatuses 401,40 eurot).

Risk toetuse saajale: Kohustuslike digusnormide mitte jargimine voib kaasa tuua toetuse osalise voi
taieliku tagasindudmise.

Soovitus toetuse saajale: Soovitame edaspidi toetuse saajal veenduda ostumenetluste digusparases
labiviimises ning sdnastada pakkumuskutsed kooskdlas hankimise tldpdhimdtetega. Samuti soovitame

401,40 eurot ning tagada edaspidi toetuse saamisega seotud kohustustest kinnipidamine.

Toetuse saaja kommentaar: Toetuse saaja noustub auditi tahelepanekutega osaliselt. Toetuse saaja on
jarginud ostumenetluse labiviimisel hankimise Uldpéhimdtteid, votnud kohustusliku hulga vorreldavaid
hinnapakkumisi ning taganud ausa ja labipaistva konkurentsi. Toetuse saaja ndustub, et viidatud
ostumenetluses on toode tleandmine toimunud planeeritust hiliem ning hilisema tahtaja andmine oleks
voinud motiveerida ka teisi pakkujaid pakkumist esitama, ent toetuse saaja ei saanud pakkumuse vastu
votmisel teada, et teenuse I0plik Uleandmine voib viibida, mistottu pole rikkumine olnud tahtlik.

12 Riigi Tugiteenuste Keskuse ning Haridus- ja Noorteameti poolt 16.05.2022 allkirjastatud projektileping nr 11.2-9 / 0070.
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Risk rakendusiiksusele: Juhul, kui rakendustiksus ei ole vajalikul maaral toetuse saaja kohustuste taitmist
kontrollinud, esineb risk, et toetust ei ole kasutatud Gigusparaselt ning toetus tuleb osaliselt voi taielikult
tagasi nouda.

Soovitus rakendusiiksusele:  Soovitame rakendusiksusel algatada vastavalt Uhendmaarusele
mitteabikdlblike kulude osas toetuse osalise tagasindudmise.

Rakendusiiksuse kommentaar: Kohtupraktikates (Tallinna Halduskohtu 23.11.2022 otsus nr 3-22-250 p 14,
17; Tallinna Ringkonnakohus 30.06.2023 otsus nr 3-21-2384 p 14.3; Tallinna Halduskohtu 08.12.2023
otsus nr 3-23-647p 16,18-19; Tallinna Halduskohtu 09.02.2024 otsus nr 3-23-814 p 35) on peetud kuni ca
2 kuud lepingu tahtaja pikendamist ebaoluliseks muudatuseks ja seda sdltumata proportsioonist lepingu
kestvusega.

Projektikoordinaatori valimisse antud kuludokument ei sattunud, mistdttu toetuse saaja ei ole pidanud
esitama rakendustksusele taiendavaid dokumente voi selgitusi. Audiitori kontrolli kdigus on tuvastatud, et
toetuse saaja on kusinud ja saanud vorreldavad pakkumused, t00 on teostatud ning Ule antud vaid 21
paeva hilinemisega vorreldes algse tahtajaga. Arvestades nimetatud asjaolusid ja kohtupraktikat, puudub
alus 5% finantskorrektsiooni rakendamiseks. Rakendustiksuse hinnangul ei ole tegemist sellise
rikkumisega, mille tdttu tuleks toetuse saajalt toetus tagasi nduda.

Soovituse rakendamise eest vastutav isik ja kuupdev rakendusiiksuses: Mairi Uusen, 90 pdeva auditi
|6pparuande kinnitamisest.

Riikliku kontaktasutuse kommentaar: Esiteks ei ole olemasoleva info pohjal véimalik hinnata lepingu
taitmise tahtaja pikenemise vastavust riigihangete korraldamise tldpdhimaotetele. Lepingu muutmisel on
oluline valja uurida tahtaja pikendamisega seotud asjaolud ja pohjused, naiteks kas tahtaja pikenemise
pdhjustasid muudatused lepingulistes toodes voi ettendagematud asjaolud, mida hankija ei nainud lepingu
so6Imimise ajal ette. Ainutiksi lepingu tahtaja pikenemise asjaolu ei tahenda veel riigihangete korraldamise
pdhimotete eiramist.

Teiseks leiab riiklik kontaktasutus, et rakendustksus on viidanud asjakohasele kohtupraktikale, mida
palume auditeerival asutusel votta arvesse juhtumi asjaolude analtusimisel.

Audiitorite tdiendav kommentaar: Auditeeriv asutus jaab oma seisukoha juurde. Viidatud kohtupraktika
tuleb asetada asjakohasesse konteksti ning see ei ole automaatselt kohaldatav koikides olukordades.
Kaesoleval juhul oli lepingu esialgne kestus 22 paeva. Lepingut pikendati 21 paeva vorra, mis tahendab, et
pikendamise maht moodustab ligikaudu 100% esialgsest kestusest. Ka toetuse saaja ise moonab, et
taolise tahtaja andmine voinuks motiveerida teisi pakkujaid pakkumust tegema.

Lisaks juhtis Uks pakkujatest juba ostumenetluse kaigus tahelepanu sellele, et algselt seatud tahtaeg on
vaga luhike ning toomahu taitmine sellises ajaraamis keeruline. Tahtaja meelevaldne pikendamine vois
mojutada potentsiaalsete pakkujate ringi ning kahtlemata muutis lepingupoolte kohustuste vahekorda
teenusepakkuja kasuks viisil, mida algselt ei olnud ette nahtud.
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Mis puudutab lepingu pikendamise pohjust, siis toetuse saaja ei osanud seda selgitada. Sellest tulenevalt
ei saa muudatust pidada digusparaseks.

‘ 5. Riigiabi andmine

Projekt ei sisalda riigiabi andmist ega vahese tahtsusega abi.

‘ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Toetuse saaja ja partnerid on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas
kehtivaid digusakte.

Kinnitame I8pparuande 13. lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht:

Henry Kibin Pilleriin Masing

nounik | auditi talituse audiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 23.05.2025
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