KESKKONNAAMET

KORRALDUS
14.01.2026 nr DM-117861-48

Liivaku II liivakarjairi keskkonnaloa andmisest keeldumine
1. OTSUS

Arvestades alljargnevat, vottes aluseks maapdueseaduse § 55 I1dike 2 punkti 11,
haldusmenetluse seaduse § 61 lg 1, Metsaserv OU 12.08.2022 esitatud taotluse nr T-
KL/1010377-5 ning tuginedes Jirva Vallavolikogu 26.06.2025 otsusele nr 34, otsustab
Keskkonnaamet:

1.1. Keelduda ettevdttele Metsaserv OU (reg. kood 12842655) maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmisest Liivaku II liivakarjiari mieeraldisel.

2. ASJAOLUD
2.1. Keskkonnaloa taotluse libivaatamine

Metsaserv OU (reg. kood 12842655, aadress Jogeva maakond, Pdltsamaa vald, Millikvere
kiila, Kindralihaua, 48014) esitas 17.11.2021 Keskkonnaametile keskkonnaloa taotluse T-
KL/1010377 (registreeritud keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS-s 17.11.2021 numbriga
DM-117861-1, viimane parandatud taotlus 12.08.2022 numbriga DM-117861-15).

Taotletav méieeraldis paikneb Jarva maakonnas Jédrva vallas Roosna kiilas Liivaku maardlas
(registrikaardi nr 902) Metsaserv OU omandisse kuuluval katastriiiksusel Liivaku
(katastritunnus 13401:001:0125). Taotletava méeeraldise pindala on 6.99 ha ja teenindusmaa
pindala on 9.17 ha.

Taotletav méaeeraldis hdlmab Liivaku maardla tditeliiva aktiivse tarbevaru plokki 5. Maavara
aktiivne tarbevaru on 343.90 tuh m?® ja kaevandatav varu kogus on 340.20 tuh m?®. Maavara
kavandatav kasutusvaldkond on ehitus ja teedeehitus. Taotletav keskmine tootmismaht aastas on
24.30 tuh m?. Keskkonnaluba taotletakse 15 aastaks. Korrastamise suunaks on rohumaa ja
metsamaa.

Keskkonnaloa taotlust on kontrollinud maavarade registri vastutav todtleja (Maa-amet, niitid
Maa- ja Ruumiamet 04.10.2022 nr 9-3/21/18680-6, registreeritud KOTKAS-s 04.10.2022 nr
DM-117861-16).



Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust maapdueseaduses
(MaaPS), keskkonnaseadustiku iildosa seaduses (KeUS), keskkonnaministri 23.10.2019
méiiruses nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele esitatavad tdpsustavad nduded ja loa andmise kord
ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis® sétestatud nduetele ning pidas andmeid
piisavaks taotluse menetlemiseks.

Riigildiv 1000 eurot on tasutud 12.11.2021 riigildivuseaduse § 1362 1ike 1 punkti 4 kohaselt
(Riigildivuseaduse 25.10.2021 — 01.12.2021 kehtinud redaktsioon).

2.2. Keskkonnaloa taotluse ning otsuse eelndu avalikustamine ning menetlusosaliste
teavitamine

KeUS § 47 15ike 2 kohaselt avaldatakse keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise kohta teade
véljaandes Ametlikud Teadaanded ja kohalikus vdi maakondlikus ajalehes. Teate voib jétta
kohalikus vdi maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on nii vidike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jattis keskkonnaloa taotluse menetlusse votmise teate avalikustamata kohalikus
voi maakondlikus ajalehes, kuna kavandatav tegevus on viikese mdjuga ja sellega kaasnev
keskkonnahéiring voi keskkonnarisk on vidike ning kavandatud tegevuse vastu puudub piisav
avalik huvi.

Taotluse (T-KL/1010377-5) menetlusse votmine on 05.10.2022 avalikustatud ametlikus
véljaandes Ametlikud Teadaanded. Keskkonnaamet teavitas 05.10.2022 kirjaga nr DM-117861-
17 kaevandamisloa taotluse esitamisest ja avatud menetluse algatamisest KeUS § 46 1dike 1
punktides 1 ja 2 nimetatud isikuid.

Taotluse avalikustamise kdigus lackus arvamusi ja vastuvéiteid.

MaaPS § 49 16ike 6 alusel saatis Keskkonnaamet 05.10.2022 kirjaga nr DM-117861-18 Liivaku
IT liivakarjdari keskkonnaloa taotluse kohalikule omavalitsusele (Jarva Vallavalitsus) arvamuse
avaldamiseks. Jarva Vallavolikogu ei ndustunud 24.11.2022 otsusega nr 77 keskkonnaloa
andmisega (registreeritud KOTKAS-s 30.11.2022 nr DM-117861-19).

Keskkonnaamet edastas 02.12.2022 kirjaga nr DM-117861-20 kohaliku omavalitsuse otsuse
taotlejale arvamuse avaldamiseks.

Metsaserv OU esitas 15.12.2022 taotluse vastamistihtaja pikendamiseks (registreeritud
KOTKAS-s 16.12.2022 nr DM-117861-22).

Keskkonnaamet on edastanud taotlejale 02.12.2022 nr DM-117861-20 kirjaga Jdirva
Vallavolikogu otsuse Liivaku Il liivakarjddri kaevandamise keskkonnaloa taotluse kohta.

Uhtlasi anti taotlejale arvamuse esitamiseks tihtaeg kuni 16.12.2022.a.

Palume pikendada OU Metsaserv arvamuse esitamise tihtaega 30. detsembrini 2022.a, sest



vajame hiljutise Riigikohtu otsuse (RKHKo kohtuotsus asjas nr 3-20-1247) valguses seisukoha
kujundamiseks lisaaega. Uhtlasi suhtleme tdiendavalt ka Jéirva Vallaga volikogu otsuses
viidatud asjaolude tipsustamiseks.

Metsaserv OU esindaja teavitas 30.12.2022 (registreeritud KOTKAS-s 09.01.2023 nr DM-
117861-24) Keskkonnaametit, et esitasid Jarva Vallavolikogu 24.11.22 otsuse "Arvamuse
andmine Liivaku II liivakarjdéri maavara kaevandamise keskkonnaloa muudetud taotluse kohta"
peale vaide.

Metsaserv OU palus 19.09.2023 kirjaga (registreeritud KOTKAS-s 20.09.2023 nr DM-117861-
29) pikendada Liivaku II liivakarjdéri kaevandamise keskkonnaloa taotluse menetlustihtaega
kuni 31.12.2023.a.

Taotletav lisatdhtaeg oli arendaja jaoks piisav selgitamaks vilja, kas omavalitsus on ndus enda
varasemalt antud seisukohta osaliselt korrigeerima, mis vdimaldaks kaevandamisloa
menetlusega jétkata.

Keskkonnaamet ndustus 26.09.2023 kirjaga nr DM-117861-30 tdhtaja pikendamisega kuni
31.12.2023. Sama kirjaga pikendas Keskkonnaamet Liivaku II liivakarjdiri keskkonnaloa
menetlustihtaega kuni 30.07.2024.

Keskkonnaamet pikendas menetlustahtaega 30.07.2024 ja 28.10.2024 (DM-117861-33 ja DM-
117861-34).

Metsaserv OU esitas 18.02.2025 (registreeritud KOTKAS-s 20.02.2025 nr DM-117861-35)
Liivaku II liivakarjddri keskkonnaloa taotluse menetluses miira, saaste, rohevorgustiku
toimimise ja hiidrogeoloogia eksperthinnangud.

Kuivord tegemist on Liivaku Il liivakarjddri kaevandamise keskkonnaloa taotluse menetluses
tdiendavate asjaoludega, siis palume edastada kaevandamise keskkonnaloa taotlus koos
eksperthinnangutega Jdrva Vallale kohaliku omavalitsuse seisukoha saamiseks.

Keskkonnaamet teavitas 31.03.2025 kirjaga nr DM-117861-36, et on edastanud keskkonnaloa
taotluse koos eksperthinnangutega Jirva Vallavalitsusele uuesti kohaliku omavalitsuse iiksusele
arvamuse andmiseks (09.05.2025 nr DM-117861-37).

Tulenevalt Riigikohtu halduskolleegiumi 14.03.2024 otsusest kohtuasjas nr 3-20-1657 tuleb
keskkonnakaitseloa menetlustes hinnata riigi huvi, loodusvarade otstarbekat kasutamist ning
keskkonnamaoju (sh kumulatiivset moju) pohjalikumalt, kui ndgi ette varasem praktika. Selleks,
et vilistada ebaoigete otsust tegemist, oli vaja tdiendada senist eelhinnangute koostamise
toopraktikat. Keskkonnaamet vottis uued juhendid kasutusele 10.09.2024 ning praeguseks on
menetlustega seonduv info ldbivaatamisel uute juhendite alusel. Kuivord antud toimingutes
varasem praktika puudub, votab see aega.

Keskkonnamaoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 11 loike 2 kohaselt



vaatab otsustaja tegevusloa taotluse libi ning teeb otsuse keskkonnamoju hindamise (KMH)
algatamise voi algatamata jitmise kohta KeHJS § 6 loikes 1 nimetatud tegevuse korral
oigusaktis sdtestatud tegevusloa taotluse menetlemise aja jooksul ning § 6 loikes 2 nimetatud

valdkondade tegevuse ja ldikes 2! viidatud tegevuse korral digusaktis sdtestatud tegevusloa
taotluse menetlemise aja jooksul, kuid hiljemalt 90. pdeval pdrast § 61 loikes 1 loetletud teabe
saamist.

KeHJS § 11 like 2! kohaselt, kui kavandatava tegevuse KMH algatamise véi algatamata

Jétmise otsus tehakse KeHJS § 6 16ike 2 véi 2! alusel, voib KMH algatamise véi algatamata
Jdtmise otsuse tegemise tdihtaega pohjendatud juhul pikendada, teavitades arendajat sellest
kirjalikult.

Eeltoodu alusel pikendab Keskkonnaamet KMH algatamise voi algatamata jdtmise otsuse
tegemise tihtaega kuni 31.10.2025 ja menetlustihtaega kuni 31.12.2025. Voimalusel tehakse
otsused varem.

Metsaserv OU saatis 09.06.2025 (registreeritud KOTKAS-s 09.06.2025 nr DM-117861-38)
taotletava Liivaku II liivakarjddri tdiendatud vélisdbhu saaste eksperthinnangu, milles on
kisitletud ka naaberkarjiéri koosmoju. Tdiendava hinnangu koostamise vajadus ilmnes 03.06.25
peetud avalikul arutelul.

Keskkonnaamet edastas 10.06.2025 kirjaga nr DM-117861-39 tidiendava lisateabe Jarva
Vallavalitsusele.

Tuginedes kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 22 loikele 2 ja MaaPS
§ 49 loikele 6 palus Keskkonnaamet vallavolikogul esitada arvamus esimesel voimalusel, kuid
mitte hiljem kui kahe kuu jooksul kdesoleva kirja kdttesaamisest, s.o hiljemalt 09.07.2025.

Jirva Vallavalitsus korraldas 03.06 avaliku arutelu, mille tagajirjel edastas OU Metsaserv
Keskkonnaametile Liivaku II liivakarjddri tdiendatud vilisohu saaste eksperthinnangu, milles
on ettevote kdsitlenud ka naaberkarjdcdri koosmoju.

Kdesolevaga edastame Jirva Vallavalitsusele tutvumiseks ning arvamuse saamiseks taotletava
Liivaku I liivakarjddri tdiendatud vdilisohu saaste eksperthinnangu, mida palume votta arvesse
vallavolikogu arvamuse esitamisel hiljemalt kuupdevaks 09.07.2025.

Jarva Vallavalitsus edastas 27.06.2025 (registreeritud KOTKAS-s 30.06.2025 nr DM-117861-
40) Jarva Vallavolikogu 26.06.2025 otsuse nr 34, milles vallavolikogu ei ndustunud Liivaku II
litvakarjdari maavara kaevandamise keskkonnaloa andmisega.

Keskkonnaamet edastas 01.07.2025 kirjaga nr DM-117861-41 kohaliku omavalitsuse keelduva
otsuse Metsaserv OU-le tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks.

Metsaserv OU vastas 16.07.2025 (registreeritud KOTKAS-s numbriga DM-117861-42).



Keskkonnaamet on kiisinud 01.07.2025 kirjas nr DM-117861-41 arendaja OU Metsaserv
arvamust Jdrva valla poolt edastatud keelduva otsuse kohta Liivaku I liivakarjddrile.

Kiesolevaga OU Metsaserv teavitab, et omavalitsuse keelduva otsuse 30 pievane kohtus
vaidlustamise tihtaeg lopeb juuli 16pus. Kui nimetatud tihtaja jooksul OU Metsaserv kohtusse
kaebust ei esita, siis esitab arendaja avalduse keskkonnaloa taotluse menetluse lopetamiseks.

Keskkonnaamet edastas 10.12.2025 kirjaga nr DM-117861-43 Liivaku II liivakarjééri
keskkonnaloa taotluse kohta tehtud otsuse eelndu tutvumiseks ja arvamuse avaldamiseks ning
pikendas menetlustéhtaega.

Metsaserv OU esitas 04.01.2026 (registreeritud KOTKAS-s 05.01.2026 nr DM-117861-44)
avalduse riigi huvi viljaselgitamiseks ja kaevandamisloale ndusoleku saamiseks Vabariigi
Valitsuselt Liivaku II liivakarjiéri kaevandamisloa taotluse menetluses.

Keskkonnaamet edastas 06.01.2026 kirjaga nr DM-117861-45 Liivaku II liivakarjéari
keskkonnaloa taotluse Kliimaministeeriumile riigi huvi véljaselgitamiseks.

Kliimaministeerium esitas 06.01.2026 kirjaga nr 14-6/26/44-2 (registreeritud KOTKAS-s
07.01.2026 nr DM-117861-46) selgituse riigi huvi véljaselgitamisele Liivaku II liivakarjdari
keskkonnaloa taotluse menetluses.

Juhime tihelepanu, et taotletava Liivaku II liivakarjddri mdeeraldisel asuvad liiva varud
kuuluvad eraomandisse. Vastavalt ehitusmaavarade varustuskindluse hindamise kavalel on
selle eesmdrk eelkoige hinnata riigi huvi riigile kuuluvate ehitusmaavarade kaevandamisloa
andmise ja muutmise ning mdeeraldise laiendamise taotluste menetlustes. Kdesoleval juhul ei
ole tegemist riigile kuuluva ehitusmaavara ega strateegiliselt olulise varuga, mistottu
varustuskindluse kava kohaselt ei ole tegemist juhtumiga, kus riigi huvi oleks vajalik
erandkorras hinnata.

Selgitame, et ldhtudes maapoueseadusest ja varustuskindluse hindamise kavast ei hinda
Kliimaministeerium Liivaku I liivakarjddri kaevandamisloa taotluse menetluses riigi huvi
eraomandisse kuuluva ehitusmaavara osas ega kdsitle seda erandjuhuna. Vajadusel soovitame
loa taotlejal poorduda kohaliku omavalitsuse poole, et leida koikidele osapooltele sobiv
lahendus.

Keskkonnaamet edastas Metsaserv OU-le 07.01.2026 kirjaga nr DM-117861-47
Kliimaministeeriumi riigi huvi véljaselgitamise selgituse ja andis teada, et Keskkonnaamet
jatkab Liivaku II keskkonnaloa taotluse menetluses keelduva otsuse vormistamisega. Kuna
taotluse menetlustdhtaeg on 15.01.2026, kohalik omavalitsus on antud menetluses korduvalt
keelduva seisukoha esitanud, anname Teile siiski voimaluse oma seisukoht Kliimaministeeriumi
arvamuse osas esitada hiljemalt 13.01.2026.

Metsaserv OU arvamust etteantud kuupdevaks ei esitanud.



3. KAALUTLUSED
3.1 Oiguslik alus

Vastavalt MaaPS § 55 16ike 2 punktile 11 keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui kohaliku
omavalitsuse iliksus (KOV) ei ole ndus kaevandamisloa andmisega.

3.2. Keskkonnamdju hindamise vajalikkus

Vabariigi Valitsuse 29.08.2005 madruse nr 224 , Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamdju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tépsustatud loetelu™ § 1 1g 1 ja § 3 p 4
kohaselt peab otsustaja andma eelhinnangu selle kohta, kas pealmaakaevandamine kuni 25
hektari suurusel alal on eeldatavalt olulise keskkonnamdjuga tegevus voi mitte ning otsustama
keskkonnamdju hindamise (edaspidi KMH) algatamise voi algatamata jatmise iile.

Metsaserv OU esitas 15.12.2022 (registreeritud KOTKAS-s 16.12.2022 nr DM-117861-21)
Keskkonnaametile piringu KHM algatamise kohta Liivaku II liivakarjdédri keskkonnaloa
taotluse menetluses.

OU Metsaserv on esitanud Keskkonnaametile Liivaku II liivakarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa taotluse. Jirva Vallavolikogu otsustas (otsus lisatud manusena) mitte anda
nousolekut Liivaku Il kaeveloa taotlusele pohjusel, et a) Keskkonnaamet ei ole esitanud Jirva
vallale keskkonnamoju eelhinnangut tegevuse moju ulatuse ja olulisuse kohta b) Jdrva
Vallavolikogu esialgsel hinnangul on piirkonna varustuskindlus liivaga tagatud, kusjuures
otsuses on avaldatud, et varustuskindluse kiisimus ei kuulu otseselt omavalitsuse pddevusse.

Riigikohus on kohtuotsuses (RKHKo kohtuotsus asjas nr 3-20-1247) leidnud, et omavalitsus
saaks anda maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlusele korrektse ja koiki asjaolusid
arvestava arvamuse alles siis, kui Keskkonnaamet on andnud hinnangu keskkonnamoju
olulisusele. Ka Jdrva Vallavolikogu on enda otsuse mdrkinud, et Keskkonnaamet ei ole esitanud
Jarva vallale keskkonnamoju eelhinnangut tegevuse moju ulatuse ja olulisuse kohta.

Tulenevalt eeltoodust palub arendaja selgitust, kas Keskkonnaamet viib arendaja taotlusel libi
keskkonnamoju hindamise menetluse ja saadab keskkonnamoju eelhinnangu koos maavara
kaevandamise keskkonnaloa taotlusega Jdrva Vallavolikogule uueks Idbivaatamiseks voi
vastava ldvendi tiletamisel algatab KMH protsessi ja kaasab omavalitsuse KMH menetlusse.

Keskkonnaamet vastas 20.12.2022 kirjaga nr DM-117861-23.

Keskkonnamet selgitab, et seadusest ega Jirva Vallavolikogu poolt vilja toodud Riigikohtu
30.09.2022 kohtuotusest kohtuasjas nr 3-20-1247 ei tulene Keskkonnaametile vahetut kohustust
saata KOV-ile arvamuse kiisimiseks koos taotlusega ka KMH algatamise voi algatamata jdtmise
otsuse eelnou. Riigikohus on nimetatud kohtuotsuse p-s 25 vdiljendanud, et KOV peab taotluse
kohta seisukoha kujundama talle seaduses sdtestatud tdhtaja jooksul, olenemata, kas



Keskkonnaamet saadab voi ei saada koos taotlusega KMH eelhinnangu.

Keskkonnaamet saadab KOV-i seadusega noutava KMH eelhinnangu, kui KOV noustub
keskkonnaloa taotlusega ning Keskkonnaamet jdtkab keskkonnaloa menetlusega. Kuivord antud
Jjuhul ei ole KOV noustunud Liivaku Il liivakarjddiri kaevandamisloa taotlusega siis KMH
eelhinnangut, kust selguks kas on vajalik libi viia ka KMH, ei tehta.

Keskkonnaamet on esitanud péringule tipsustavad vastused (registreeritud KOTKAS-s
20.03.2023 nr DM-117861-26).

Metsaserv OU esitas 08.04.2024 (registreeritud KOTKAS-s 09.04.2024 nr DM-117861-31)
Keskkonnaametile taotluse KMH algatamiseks Liivaku II liivakarjdiri maavara kaevandamise
keskkonnaloa taotluse menetluses.

Keskkonnaamet vastas 08.05.2024 kirjaga nr DM-117861-32.

Keskkonnaamet mdrgib, et KMH saab kohustuslikus korras algatada keskkonnamoju hindamise
Jja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (KeHJS) § 6 Ig I p 28 kohaselt juhul, kui taotletakse luba
pealmaakaevandamiseks suuremal kui 25 hektari suurusel alal.

Metsaserv OU taotleb luba tiiteliiva kaevandamiseks Liivaku II liivakarjdcri mdeeraldisel
pindalaga 6,99 ha, mdeeraldise teenindusmaa pindala on 9,17 ha. Keskkonnaamet peab
ldhtuma esitatud taotlusest ning seetottu ei ole KMH algatamine taotlusele kohustuslik
vaatamata asjaolule, et Liivaku Il liivakarjddri mdeeraldise idaserv kiilgneb Liivaku
kruusakarjddriga (Jarm-029, TM Energy OU), mille mdeeraldise pindala on 19,68 ha ja
mdeeraldise teenindusmaa pindala 20,96 ha ning kahe karjddri pindala kokku on suurem kui 25
hektarit. Keskkonnaamet moistab, et kahel nii ldhestikku asuval karjddril tekib koosmoju ning
hinnangu tekkivate kumulatiivsete mojude olulisusele, saab anda libi eelhinnangu.

Keskkonnaamet on varasemalt selgitanud 20.12.2022 kirjaga nr DM-117861-23, et KMH
eelhinnang koostatakse siis kui kohalik omavalitsus (KOV) on noustunud keskkonnaloa
taotlusega.

Keskkonnaamet ei ole oma seisukohta muutnud, seejuures mdrgime, et loa andmisest
keeldumise puhul Keskkonnaamet eelhinnangut koostama ei hakka ega KMH-d ei algata.

Jarva Vallavolikogu 26.06.2025 otsusega nr 34 (registreeritud KOTKAS-s 30.06.2025 nr DM-
117861-40) ei ndustunud vallavolikogu Liivaku II liivakarjddri maavara kaevandamise
keskkonnaloa andmisega.

Kuna Keskkonnaamet keeldub keskkonnaloa andmisest pdohjusel, et KOV ei ole loa
andmisega nous, ei ole pdohjendatud kaaluda KMH algatamist voi algatamata jiatmist.

3.3. Riigi huvi



Keskkonnaamet 10.07.2023 kirjaga nr DM-117861-27 kiisis loa taotlejalt kas vaidlustasite
kohaliku omavalitsuse keelduva otsuse voi mitte. Kui mitte siis on see joustunud ning
maapoueseaduse § 55 loike 2 punkti 11 kohaselt keeldutakse kaevandamisloa andmisest kui
kohaliku omavalitsuse tiksus ei ole nous kaevandamisloa andmisega.

Kdesolevaga palume Keskkonnaametit kahe nddala jooksul kirja kittesaamisest informeerida,
kas ja kuidas menetlusega jitkata soovitakse. Kui menetluse jitkamist ei peeta perspektiivseks
(taotletava ala korval on ammendumata karjddr, mis voib ka menetluse jdtkumise korral saada
asjaoluks, mis takistab uue loa andmist) siis palume taotlus tagasi votta.

Keskkonnaamet juhtis samas kirjas ka tdhelepanu MaaPS § 55 lg-s 4 toodud vdimalusele
taotleda loa andmiseks ndusolekut Vabariigi Valitsuselt.

Metsaserv OU vastas 25.07.2023 kirjaga (registreeritud KOTKAS-s 25.07.2023 nr DM-117861-
28).

Vastuseks Keskkonnaameti kirjale 10.07.2023 nr DM-117861-27 teavitame, et kohtus kohaliku
omavalitsuse seisukohta Liivaku II karjddri osas vaidlustatud ei ole.

Samas palume kaevandamisloa menetlust jdtkata kuni menetlustihtaja lopuni kuna
ldbirddkimised kohaliku kogukonnaga ja omavalitsusega varasemalt esitatud seisukoha
muutmiseks kdivad.

Keskkonnaamet juhtis 01.07.2025 kirjas nr DM-117861-41 veel loa taotleja tdhelepanu MaaPS
§ 55 Ig-s 4 toodud vdimalusele taotleda loa andmiseks ndusolekut Vabariigi Valitsuselt.

Metsaserv OU esitas 04.01.2026 (registreeritud KOTKAS-s 05.01.2026 nr DM-117861-44)
avalduse riigi huvi viljaselgitamiseks ja kaevandamisloale ndusoleku saamiseks Vabariigi
Valitsuselt Liivaku II liivakarjiéri kaevandamisloa taotluse menetluses.

Keskkonnaamet edastas 06.01.2026 kirjaga nr DM-117861-45 Liivaku II liivakarjéari
keskkonnaloa taotluse Kliimaministeeriumile riigi huvi véljaselgitamiseks.

Kliimaministeerium esitas 06.01.2026 kirjaga nr 14-6/26/44-2 (registreeritud KOTKAS-s
07.01.2026 nr DM-117861-46) selgituse riigi huvi véljaselgitamisele Liivaku II liivakarjdiri
keskkonnaloa taotluse menetluses.

Juhime tihelepanu, et taotletava Liivaku II liivakarjddri mdeeraldisel asuvad liiva varud
kuuluvad eraomandisse. Vastavalt ehitusmaavarade varustuskindluse hindamise kavale on selle
eesmdrk eelkoige hinnata riigi huvi riigile kuuluvate ehitusmaavarade kaevandamisloa andmise
ja muutmise ning mdeeraldise laiendamise taotluste menetlustes. Kdesoleval juhul ei ole
tegemist riigile kuuluva ehitusmaavara ega strateegiliselt olulise varuga, mistottu
varustuskindluse kava kohaselt ei ole tegemist juhtumiga, kus riigi huvi oleks vajalik
erandkorras hinnata.



Selgitame, et ldhtudes maapoueseadusest ja varustuskindluse hindamise kavast ei hinda
Kliimaministeerium Liivaku I liivakarjddri kaevandamisloa taotluse menetluses riigi huvi
eraomandisse kuuluva ehitusmaavara osas ega kdsitle seda erandjuhuna. Vajadusel soovitame
loa taotlejal poorduda kohaliku omavalitsuse poole, et leida koikidele osapooltele sobiv
lahendus.

3.4. Avalikustamise kiigus esitatud ettepanekute ja vastuviidete kaalumine

3.4.1. Keskkonnaloa andmisest keeldumise otsuse eelndu avalikustamise kiigus esitatud
ettepanekud ja arvamused

Koiki esitatud ettepanekuid ja arvamusi on kasitletud ptk-s 2.2.

3.5. Kaalutlused keskkonnaloa andmisest keeldumisel

Vastavalt MaaPS § 55 16ike 2 punktile 11 keeldutakse kaevandamisloa andmisest, kui kohaliku
omavalitsuse iiksus ei ole nous kaevandamisloa andmisega.

MaaPS § 49 16ike 6 alusel saatis Keskkonnaamet 05.10.2022 kirjaga nr DM-117861-18 ja
10.06.2025 nr DM-117861-39 Liivaku II liivakarjddri keskkonnaloa taotluse kohalikule
omavalitsusele (Jarva Vallavalitsus) arvamuse avaldamiseks. Jirva Vallavolikogu ei ndustunud
30.06.2022 otsusega nr 52, 24.11.2022 otsusega nr 77 ega 26.06.2025 otsusega nr 34
keskkonnaloa andmisega (registreeritud KOTKAS-s 05.07.2022 nr DM-117861-13; 30.11.2022
nr DM-117861-19; 30.06.2025 nr DM-117861-40), méarkides otsustes jirgmiselt:

Vallavolikogu otsus 30.06.2022 nr 52

1. Taotletava ala korval asub juba olemasolev Liivaku kruusakarjdidr (Jarm-029), milles
olemasolevat tarbevaru ei ole veel ammendatud. Kuna kaevandustegevus on olulise
keskkonnamojuga tegevus, voib eeldatavalt uus planeeritav karjddr koosmojus olemasoleva
karjddriga iiletada mojuala keskkonnataluvust, ldhtudes eelkoige asjaolust, et tegemist on
norgalt kaitstud pohjavee ning karstise alaga.

2. Juhul, kui Keskkonnaamet taotleb MaaPS § 55 loike 4 alusel kaevandamisloa andmiseks
nousolekut Vabariigi Valitsuselt ning Vabariigi Valitsus annab loa andmiseks nousoleku,

palume arvestada keskkonnaloas jdrgnevate lisatingimustega:

2.1. Kaevandamistegevuse joudmisel veehorisondini ja sealt allapoole teostada veeseiret
katastritiksuste  Liivaku  (katastritunnus  13401:001:0125),  Sinimde  (katastritunnus
13402:003:1220), Podra (katastritunnus 13402:003:0940), Pdértli (13402:003:0760), llumde
(13402:003:0326), Uustalu (13402:003:0301) ja Tooma (13402:003:0238) kaevudes vihemalt
neli korda aastas. Kindlasti tuleb fikseerida veekvaliteedi ja —taseme nditajad enne
kaevandamise algust;

2.2. Mododistamistulemused ja analiitiside vastused esitada loa andjale ja kohalikule
omavalitsusele;

2.3. Juhul, kui seiratavad parameetrid nditavad selget pohjavee kvaliteedi halvenemist, tuleb



teha kordusanaliitisid. Juhul, kui tiheldatakse kaevudes olulist veetaseme langust, tuleb
kaevandamistegevus koheselt peatada. Kui kordusanaliiiisid kinnitavad veekvaliteedi
halvenemist, tuleb vdilja selgitada vee kvaliteedi halvenemise pohjus, vottes samaaegselt
kasutusele abinoud veekvaliteedi parandamiseks. Kui veetase langeb niivord, et kaevud jddvad
kuivaks voi kui kaevude veetase on alanenud tasemeni, mis ei taga enam veekasutajate senise
veevajaduse rahuldamist, taastab loa omaja omal kulul kaevud voi tagab muul moel kinnistu
omanikega kokkuleppeliselt vee olemasolu;

2.4. Kaebuse laekumisel viljastpoolt seirepunkte pohjavee kvaliteedi voi koguse vihenemise
kohta tuleb loa omajal teostada ekspertiis ning rakendada kompensatsioonimeetmeid (uute
kaevude rajamine, kaevude libipesemine, filtersiisteemide soetamine vms);

2.5. Eluhoonete suunal miira ja tolmu levikut takistavad miiratokkevallid rajada tervenisti
mdeeraldise pohja-lidne-louna kiiljele;

2.6. Tolmu leviku vdltimiseks rajada viljaveoteele kuni riigimaanteeni Koeru-Jootme kovakate;
2.7. Voimalusel saavutada korval asuva karjddri omanikuga kokkulepe olemasoleva viljaveo
tee kasutamiseks;

2.8. Mdeeraldisel lubada kaevandustegevusega seonduvaid toid teostada ja toodangut vilja
vedada E-R kella 07.30-17.30. Nddalavahetustel ja riiklikel piihadel keelata karjddris
teostatavad tegevused,

2.9. Tagada Liivaku kinnistul asuva pdrandkultuuri objekti sdilimine (Liivaku vahtkonna
kordon);

2.10. Kuna tegemist on karstidega timbritsetud alaga, tuleb enne vee alt kaevandamist vilja
selgitada voimalike vettjuhtivate l6hede olemasolu ning kavandada vee neeldumist takistavad
tegevused,

2.11. Kaevandamisloa omajal koostada kaevandatud maa korrastamisprojekt esimesel
voimalusel kaevandustegevusega alustamisel, et oleks voimalik maavara ammendumisel
koheselt alustada etapiviisilist korrastust.

Vallavolikogu otsus 24.11.2022 nr 77

Vabariigi  Valitsuse mddruse nr 224 ,, Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda
keskkonnamoju hindamise vajalikkuse eelhinnang, tipsustatud loetelu § 3 punkti 4 kohaselt
tuleb keskkonnamoju hindamise vajalikkuse eelhinnang anda pealmaakaevandamisel kuni 25
hektari suurusel alal. Keskkonnaamet ei ole Jdrva Vallavalitsusele edastanud eelhinnangut
tegevuse moju ulatuse ja olulisuse kohta. Vastavalt RKHKo kohtuotsuse asjas nr 3-20-1247
punktile 24 tuleb eelhinnang koostada ja KeHJS § 11 Ig 22 jdargi KOV-le esitada niipea kui
voimalik, seejuures voimaluse korral nii, et KOV-I jddks pdrast eelhinnanguga tutvumist veel
piisavalt aega oma arvamuse kujundamiseks (vrd KeUS § 43 Ig 3, mille jirgi peab KOV-1
jddma pdrast KMH aruandega tutvumist 21 pdeva arvamuse andmiseks). Sellest tulenevalt
puudub Jirva Vallavolikogul piisav informatsioon kaalumaks, kas ja kuidas taotlusega
kavandatav tegevus lihtub omavalitsusiiksuse ja kohaliku kogukonna huvidest, samuti ei ole
voimalik kaaluda muu hulgas keskkonnahoiualaseid ja sotsiaalseid argumente.

Tulenevalt keskkonnamaoju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) §
3 loike 1 punktist 1 hinnatakse keskkonnamoju, kui taotletakse tegevusluba voi selle muutmist
ning tegevusloa taotlemise voi muutmise pohjuseks olev kavandatav tegevus toob eeldatavalt



kaasa olulise keskkonnamoju. KeHJS § 6 loike 1 punkti 28 kohaselt on olulise keskkonnamojuga
tegevus pealmaakaevandamine suuremal kui 25 ha suurusel alal. Kuna pealmaakaevandamine
Liivaku II liivakarjddri mdeeraldise idanolva kokku kaevandamisel Liivaku kruusakarjddriga
tiletab 25 ha, on Jdrva Vallavolikogu hinnangul tegemist olulise keskkonnamojuga tegevusega.
Seega on vajalik teostada keskkonnamoju hindamine, mille kdigus alles tuvastatakse,
kirjeldatakse ja hinnatakse kavandatava tegevuse olulist keskkonnamoju (KeHJS § 31 Ig-d 1 ja

2).

Jarva Vallavolikogu on arvamusel, et planeeritav tegevus voib hakata koosmojus Liivaku
kruusakarjddriga avaldama suuremat moju piirkonna kaevudele, st kaevandamine halvendaks
timbruskonna elanike elutingimusi. Eelnevast tulenevalt puudub piisav informatsioon
kaalumaks, kas ja kuidas taotlusega kavandatav tegevus mojutab vallaelanike elutingimusi ja
kas tekitab iilemddrast moju elukeskkonnale.

RKHKo kohtuotsuse asjas nr 3-20-1247 punktis 31 on kohus mdrkinud: Riigikohus on
selgitanud, et maavarade uurimise ja kaevandamise iile loplike otsuste tegemine ei ole mitte
kohaliku, vaid riigielu kiisimus. Maavarade sddstlikku kasutamist kavandades tuleb lihtuda
iileriigilisest perspektiivist ja huvist. Uksikul omavalitsusiiksusel ei ole iilevaadet maavarade
levikust ning nende uurimise ja kaevandamise iiksikasjadest (RKPKo 3-4-1-9-09, p 25). KOV ei
saa niisiis langetada loplikku otsust selle kohta, kas varustuskindlus piirkonnas on tagatud voi
mitte. See otsus on Vabariigi Valitsuse pddevuses. Varustuskindluse tagatus on iiks asjaoludest,
mis voib kinnitada riigi iilekaaluka huvi esinemist konkreetsel juhul (MaaPS § 55 lg 4). KOV-I
pole siiski keelatud viia ennast ajakohaste ja usaldusvddrsete andmete pohjal kurssi sellega,
milline on eeldatav riiklik huvi, ning arvestada seda kohalike huvide korval lisaargumendina nii
kaevandamist kooskolastades kui ka kooskolastamisest keeldudes.

Jarva Vallavolikogu on seisukohal, et kui riigil esineb konkreetsel juhul iilekaalukas huvi
varustuskindluse tagamiseks kaevanduse avamiseks, siis vastavalt maapoueseaduse § 55 loike 2
punktile 11 kui kohaliku omavalitsuse iiksus ei ole nous kaevandamisloa andmisega voib loa
andja taotleja ettepanekul taotleda loa andmise nousolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi
Valitsus annab loa andmiseks nousoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi huvi.

Vallavolikogu otsus 26.06.2025 nr 34

Jarva Vallavolikogu on oma arvamuse kujundamisel lihtunud jdrgnevast:

1. Kavandatav Liivaku II liivakarjddr piirneb Liivaku kruusamaardla Liivaku kruusakarjddriga,
millele viljastatud keskkonnaluba (keskkonnaloa nr Jarm-029);

2. Menetlus M-125115. Kahtlustused ebapiisava tolmutorje kohta ning Jirva Vallavalitsusele
laekunud mitmed teated kaevude kohta;

3. Piirkonna elanike mure Liivaku tee (1340055, mitteavalik tee) seisukorra iile;

4. Jarva Vallavalitsuse korraldatud 11.09.2024 Roosna kiilas avalik arutelu Liivaku V
uuringualale geoloogilise uuringuloa andmise kohta. Arutelust votsid osa 24 kohalikku
elanikku. Kohalik kogukond oli tugevalt hdiritud olemasoleva karjddri tootmistegevusest
tulenevatest hdiringutest nagu tolm ja kaevude veetumine ning ettevotja suhtumisest kogukonda.



Avalikul arutelul toodi vilja, et olemasoleva Liivaku karjddri avamisest alates on piirkonnas
hakanud vanad salvkaevud veetuma, mille tulemusel renoveeriti ja laiendati kaks aastat tagasi
Roosna kiila keskuses tihisveevirk, samuti on kohalikud inimesed hajaasustuse programmi abil
rajanud salvkaevude asemele puurkaevusid.

5. Olemasoleva Liivaku liivakarjddriga kaasnevad mured olid arutusel ka mittetulundusiihingu
Roosna-Tammiku Kiilaselts 03.05.2025 toimunud iildkoosolekul (iildkoosoleku protokoll Jirva
Vallavalitsusele teatavaks tehtud.)

6. 03.06.2025 toimus Roosna kiilas avalik arutelu Liivaku Il liivakarjddri mdeeraldisel
kaevandamiseks keskkonnaloa taotluse kohta (avaliku arutelu protokoll registreeritud Jéirva
Vallavalitsuse dokumendiregistris 6-4/2025/1453-1 04.06.2025).

7. Ekspertarvamuste ettekandja Andrus Veskioja ei olnud ise kohapeal vilitéid teostanud.
Samuti ei osanud ta nimetada vdilitoo teostajaid. Ekspertarvamusete tekstides ei ole kirjeldatud
vdlitoid. Kohalik kogukond oli hdiritud, et modelleerimist ei olnud teostatud planeeritaval
kaevandusalal kohapeal, ehk kohapealsete oludega ei oldud tutvutud. Ldbivalt oli jdtkuvalt
kodanike mureks kaevude madal veetase ja vee kvaliteet.

8. Keskkonnaameti esindaja Tiit Rahe selgitas, et kirjeldatud piirkonnas on tditeliiva varu
olemas 26 aastaks. Samuti selgitas Tiit Rahe, et Keskkonnaamet teostab keskkonnamoju
eelhinnangu peale kohaliku omavalitsuse arvamuse teadasaamist ja kindlasti analiiiisitakse ka
naaberkaevandusega kaasnevat kumulatiivset moju. Jdrva valla territooriumil asuvad
varasemalt Liivaku, Hdllimde, Neitla kruusa- ja liivakarjddrid.

9. Jdarva Vallavolikogu on 30.06.2022 otsusega nr 52 ja 24.11.2022 otsusega nr 77 keeldunud
nousoleku andmisest Liivaku II liivakarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa taotlusele.
Otsustes on viidatud juba olemasolevale Liivaku kruusakarjddrile (Jarm-029), milles pole
tarbevaru veel ammendunud. Viidatud on kavandatavale karjddrialale lihedale jddvatele
elamutele ning asjaolule, et tegemist on norgalt kaitstud pohjavee ja karstise alaga, mistottu
tuleb eeldada, et planeeritav karjddr koosmojus olemasoleva karjddriga iiletab mojuala
keskkonnataluvust. Antud keelduvad otsused on oOiguspdrased ja jous ning kaevandamisloa
andmisest keeldumisega on kohalik kogukond, mh 02.06.2022 toimunud avalikul arutelul
kaevandamisele vastuseisu vdiljendanud elanikud, arvestanud. Kuigi taotleja on 12.08.2022
taotlust monevorra muutnud (loobudes kaevandamisest allpool pohjavee taset) ning esitanud
tdiendavaid eksperthinnanguid, on muud taotluse asjaolud jddnud muutumatuks. Kohalikel
elanikel on tekkinud oigustatud ootus, et vihemalt lihiajal antud kiisimust uuesti otsustades
Jarva Vallavolikogu oma seisukohti kardinaalselt ei muuda. Seda digustatud ootust viljendasid
kohalikud elanikud 03.06.2025 toimunud avalikul koosolekul.

10. Keskkonnaameti vastuses Sihtasutuse Keskkonnaoiguse Keskus selgitustaotlusele (kiri
registreeritud Keskkonnaameti dokumendiregistris 06.03.2023 nr 12-1/23/2320-2) on vilja
toodud, et Keskkonnaameti eesmdrk ei ole muuta KOVidele loa taotlusele nousoleku andmine
voi keeldumine keerulisemaks. Vastupidi, Keskkonnaamet ootab KOVidelt pohimottelist
arvamust, kas kaevandamine taotluses mdrgitud kohas on KOVi arvates sobiv voi mitte.
Keskkonnaamet on seisukohal, et KOVid peaksid ja voiksid arvamust andes tugineda eelkoige
asjaoludele, mille kindlakstegemine ei eelda keskkonnakaitselisi eriteadmisi (nt kohalikud olud,
planeeringud, arengukavad, kohalike elanike arvamus). Eeltoodust tulenevalt peab ka
Keskkonnaamet otsustamisel oluliseks asjaoluks kohalike elanike arvamuse.

11. 09.06.2025 esitas Metsaserv OU oma kirjaga (reg nr 6-4/2025/1477-1) tiiendava
saasteainete ekspertarvamuse ,, Metsaserv OU kditisest vilisohku viljutatavate saasteainete



eksperthinnang koos naaberkditisega TM Energy OU*. Oma tiiendatud eksperthinnangus tehti
uued hajumisarvutused koosmojus Liivaku karjddriga. Kuna puuduvad tipsed andmed TM
Energy OU poolt vilisohku paisatavate saasteainete (PM10 ja PM2,5) koguste kohta, on
aluseks voetud olukord, kus molemas karjddris toimuvad analoogsed tegevused.
Hajumisarvutuste tulemused nditavad, et kahe kiitise koostoés ei esine ohukvaliteedi
piirvddrtuste tiletamisi tihegi saasteaine puhul. Nimetatud ekspertarvamus, nii nagu ka eelmised
ekspertarvamused, on modelleeritud arvamused. Antud ekspertarvamust ei ole tutvustatud
kohalikele elanikele. Seega puudub vallavolikogul antud tdienduse kohta kohalike elanike
seisukoht.

12. Jéirva Vallavolikogu ei pea kaaluma tingimusliku nousoleku andmist. Riigikohtu otsusest
haldusasjas 3-20-1247/27 punktist 32 ndhtuvalt kohalikul omavalitsusel sellist kohustust ei ole.
Riigikohus on vilja toonud, et esiteks ei saaks vald seada siduvaid tingimusi Keskkonnaametile
ning teiseks oleks kaevandamisloaga noustumine enne KMH tegemist ennatlik.

13. Jirva vallas on kdimas tuuleparkide eriplaneeringu koostamine. Kavandatav karjddriala
jddb eriplaneeringuga kavandatava tuulepargi TU10 asukohavaliku alaga kiilgnevale alale, kus
voib esineda laiendusala kattuvust taotletava mdeeraldise alaga. Juhul, kui karjddr rajatakse,
siis selle ulatuses kompensatsiooniala kavandada voimalik ei ole, sest karjddri tegutsemise
perioodil see rohevorgustikuna ei toimiks. Seega esineb kahe kavandatava tegevuse osas teatav
konflikt. Jirva Vallavolikogul ei ole praegu piisavalt informatsiooni, et anda seisukoht
rohevorgustiku piiride osas.

14. Jirva Vallavolikogu leiab, et lisanduva kaevandamise moju on kohalike huvide
vaatepunktist lubamatult suur.

15. Vaatamata esitatud erinevatele ekspertarvamustele on Jdrva Vallavolikogule otsuse
langetamisel oluliseks aluseks kohalike elanike arvamus ja nende huvid.

16. Teostamata on paikuuringud looduses tuvastamaks kaitsealuste taime, linnu- ja loomaliikide
esinemist piirkonnas.

17. Jirva Vallavolikogu mdrgib, et korge siisiniku sidumise voime puudub, sest kinnistul asunud
mets on raiutud. Kui mets istutada, siis siisiniku sidumisvoime taastub. Liivaku II planeeritav
karjddriala on olnud aktiivses kasutuses talvisel ajal suusamdena ja suvel mootorratta krossiks.
Seega avaldab liivakarjddri rajamine ebasoodsat moju rohevorgustiku puhkemajanduslikule
vddrtusele.

18. Jdrva Vallavolikogu mdrgib, et vastavalt maapoueseaduse § 55 loikele 4 kui kohaliku
omavalitsuse tiksus ei ole nous kaevandamisloa andmisega, voib kaevandamisloa andja taotleja
ettepanekul taotleda loa andmiseks nousolekut Vabariigi Valitsuselt. Vabariigi Valitsus annab
loa andmiseks nousoleku, kui selleks on iilekaalukas riigi huvi.

Kui kohalik omavalitsus on seisukohal, et kaevandamisloa andmine ei ole kooskdlas kohaliku
kogukonna huvidega, siis Keskkonnaamet ei saa seda seisukohta iimber hinnata. Kuna KOVi
keelduv arvamus ei olnud seotud ainult keskkonnamdjude teadmatusega, vaid ka elanike heaolu
ja seisukohaga, et piirkonda ei rajataks uusi karjdére, kuni olemasolevad veel toimivad, siis on
Keskkonnaamet seisukohal, et isegi kui KOV saaks rohkem infot keskkonnamdjude kohta, ei
muutuks KOVi arvamus. Seega KMH eelhinnangu koostamine ja menetluse jatkamine oleks
vastuolus haldusmenetluse eesmérgipdrasusega (HMS § 5 1g 2).

Keskkonnaametile oli saadetud 16.07.2025 Metsaserv OU poolt kiri (registreeritud KOTKAS-s



numbriga DM-117861-42).

Kiesolevaga OU Metsaserv teavitab, et omavalitsuse keelduva otsuse 30 pievane kohtus
vaidlustamise tihtaeg opeb juuli I6pus. Kui nimetatud tihtaja jooksul OU Metsaserv kohtusse
kaebust ei esita, siis esitab arendaja avalduse keskkonnaloa taotluse menetluse lopetamiseks.

Keskkonnaamet kiisis 09.12.2025 Metsaserv OU-It telefoni teel iile hetke olukorra, kas on
esitatud kaebus kohtusse voi avaldus keskkonnaloa taotluse menetluse 1dpetuseks.

Metsaserv OU kinnitas, et kaebust kohtule esitatud ei ole, ega avaldust keskkonnaloa taotluse
menetluse 10petamiseks.

Riigi huvi vélja selgitamine on kirjeldatud ptk-s 3.3.

Eeltoodu alusel esineb MaaPS § 55 Ig 2 p-s 11 siitestatud alus keskkonnaloa andmisest
keeldumiseks.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sétestatud korras vOi kaebuse halduskohtumenetluse
seadustikus sdtestatud korras.

(allkirjastatud digitaalselt)
Siret Punnisk

juhataja

maapduebiiroo

Teadmiseks: Eesti Geoloogiateenistus, Jirva Vallavalitsus, Kliimaministeerium, Maa- ja
Ruumiamet

Maigi Sdinas
vanemspetsialist
maapduebiiroo



