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Majandus- ja infotehnoloogiaministri 7. septembri 2023. a kiskkirja nr 138
»Polevkivisektori tootajate toole asumise ja oskuste arendamise toetamine* muutmise
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 7. septembri 2023. a kaskkirja
nr 138 ,,Polevkivisektori tootajate toole asumise ja oskuste arendamise toetamine*.

Muudatuse eesmérk on laiendada tegevuste sihtriihma, mis voimaldab iileminekut paremini
toetada, kinnitada tegevuste korrigeeritud sihttasemed vastavalt rakenduskava muudatustele
ning tdpsustada digusselguse huvides tegevuste tingimusi.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi to6hdive
osakonna ndunik Annika Sepp (tel 5911 9425, annika.sepp@mkm.ee), sama osakonna
tooturuteenuste juht Kristi Suur (tel 5913 9212, kristi.suur@mkm.ee) ja digusndunik Ilona
Sade (tel 5667 4014, ilona.sade@mkm.ee) ja strateegiaosakonna peaspetsialist Pille Penk (tel
5918 2214, pille.penk@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusnounik Gerly Lootus (tel 639 7652, gerly.lootus@mkm.ee).

2. Eelnou sisu

1) Punkti 2.1.1. tdiendatakse kolmanda 10iguga, milles maiidratletakse ettevotjat, keda
késitatakse samuti polevkivisektori ettevottena.

Pdlevkivisektori lileminekust mdjutatud toodtajatele suunatud tdiendavate todturuteenuste
sihtriihma on kehtiva kiskkirja kohaselt holmatud isikud, kes viimati too6tasid ettevottes, millel
on podlevkivi kaevandamise luba, voi kuuluvad voi kuulusid (15.12.2023 seisuga) sellise
ettevottega samasse kontserni ning tegelevad polevkivi to6tlemise, tootmisseadmete remondi
ja hooldusega vdoi logistikaga. Sihtriihma definitsiooni laiendamine on vajalik, sest
rakendamisel on ilmnenud juhtumeid, kus Ida-Virumaal t66 kaotanud inimese viimane
todandja ei vasta kaskkirja punktis 2.1.1 sétestatud tingimustele, samas kui inimene t66tab voi
on todtanud ettevottes, mis on otseselt seotud polevkivi kaevandamise ja tootlemisega.
Polevkivisektori ettevotte moiste laiendamine vdimaldab {ileminekut paremini toetada ja
polevkivisektoris todtajaid vordselt kohelda. Muudatuse eesmargiks on, et isikud, kes to6tavad
voi on tootanud kaevanduses voi tegelenud podlevkivi tootlemise, tootmisseadmete remondi ja
hooldusega voi logistikaga, oleksid holmatud, vaatamata sellele, et ettevotja ei kuulu polevkivi
kontserni. Sellisteks ettevdtjateks on nt Orica Eesti OU, kes Praxise 2019. aasta analiiiisis'
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liigitub 1II tasandi majandusiiksuseks, kelle teenused vo&i tooted on suurel miéral
tuumikettevdtjatele suunatud voi saavad nad sealt olulist sisendit. Orica Eesti OU toodab
polevkivitoostuse jaoks lohkeainet ja teostab 16hkamistdid kaevandustes. Praxise analiiiisis
leitakse, et ettevotja spetsiifilise tegevusvaldkonna tottu on neil ennast sektori sulgumisel
keeruline timber profileerida.

2) Kiskkirja tiiendatakse punktidega 2.1.2.1!, 2.1.2.4. ja2.2.1.2.15.

Punktis 2.1.2.1' sitestatakse olukorrad, mida loetakse viimaseks todtamiseks. Sellega
reguleeritakse selgelt praktikas esinevad olukorrad, kus t66le asumise toetuse, tasemedppes
osalemise toetuse ja mikrokvalifikatsiooni omandamise toetuse korral on t&6tu pérast
polevkivisektorit ja enne to6tuna arvelevotmist tootanud muu tédandja, kui pdlevkivisektori
todandja juures todlepingu voi voladigusliku lepingu alusel voi olnud avalikus teenistuses.
Sellisel juhul ei kuulu t66tu TAT tegevuste sihtriihma, kuna tema viimane to6tamine ei olnud
polevkivisektori ettevottes.

Kui t66tu on parast pdlevkivisektorit ja enne todtuna arvelevotmist olnud hdivatud voi ta on
tootuna arvelevotmise ajal hdivatud muu tegevusega, kui todtamine todlepingu voi
volaodigusliku lepingu alusel voi olemine avalikus teenistuses, kuulub t66tu kdikide TAT
tegevuste sihtriihma. Sellisteks tegevusteks on nditeks: omas ettevatluskontot ettevotlustulu
lihtsustatud maksustamise seaduse tdhenduses (to0tuna arvelevotmise ajaks peab konto olema
suletud), todturumeetmete seaduse § 8 1dike 4 punktides 6-9 nimetatud tegevustega hdivatud
olemine (néiteks juhtimis- ja kontrollorgani litkmeks voi fiitisilisest isikust ettevotjaks olemine)
vOi tootamise registrisse on kantud to6tu kohta tasuta tootamine, mida ei loeta toGtamiseks
toolepingu alusel. TAT tegevuste eesmérgist 1dhtuvalt, milleks on toetada pdlevkivisektoris
tootanud inimesi, ei oleks proportsionaalne, kui jitta toetused médramata pohjusel, et
polevkivisektoris tootnud isik on vahepeal olnud hoivatud tegevusega, mis iildjuhul ei vilista
tootuna arvelolekut. Ka pdlevkivisektori ettevotte todtaja voib samal ajal olla hdivatud
tooturumeetmete seaduse § 8 10ike 4 punktides 3—9 nimetatud tegevustega ning kuuluda oskuste
arendamise toetamise sihtrithma ja saada teenuseid.

Punktis 2.1.2.4. sitestatakse, et t60le asumise toetust méadratakse samale isikule ainult iihel
korral. Muudatus tagab digusselguse. Ka kehtiva kdskkirja seletuskirjas on selgitatud, et toetust
makstakse inimesele iihe iilemineku toetamiseks, kuid kaskkirjas vastav site seni puudus.
Tegevuse kavandamisel on eeldatud, et pdlevkivisektor tegevuse rakendamise ajal tootajaid
té0jouvajaduse piisiva vihenemise tottu tagasi ei viarba. Kui peaks siiski tekkima olukord, kus
varem toole asumise toetusega mujal todtanud inimene rakendub uuesti pdlevkivisektorisse
toole ja soovib mone aja pérast taas sektorist viljuda, vastates koigile tegevuse tingimustele,
siis to6le asumise toetust enam ei médrata. Kuna inimesel on juba mujal to6tamise kogemus,
on lileminek talle selle vOrra lihtsam.

Punktis 2.2.1.2.15. antakse Tdotukassale digus tasemedppes osalemise toetuse maksmine
16petada, kui inimene ei osale mdjuva pohjuseta dppetdds, voi tasemedppes osalemise toetuse
andmise otsus kehtetuks tunnistada, kui inimene ei ole Oppima asunud. Sama tasemedppes
osalemise toetuse tingimuse tdiendus on kavandatud Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a
maédruse nr 90 ,,To6hdiveprogramm 2024-2029*“ muutmise médruse eelndusse, mis peaks
joustuma 2024. a suvel. Sellega antakse tootukassale digus 10petada toetuse maksmine neile
inimestele, kelle kohta on selgunud, et nad ei osale dppetdds mdjuva pdhjuseta. Sama sittega
antakse tootukassale digus tunnistada tasemedppes osalemise toetuse andmise otsus kehtetuks,
kui inimene ei ole Oppeasutusse immatrikuleerimise jargselt Oppima asunud ning ei tdida seega
oma kohustust. Tasemedppes osalemise toetuse andmise otsus tunnistatakse kehtetuks juhul,



kui toetuse saaja ei ole immatrikuleerimisjdrgselt osalenud Oppetdds iihelgi korral. Kui
Tootukassa teeb otsuse toetuse maksmise 10petamiseks, tunnistatakse toetuse andmise otsus
kehtetuks tagasiulatuvalt, ajast, mil inimene Idpetas mdjuva pdhjuseta dppetdds osalemise.
Mblemal juhul, nii dppetdds osalemise 10petamisel kui Oppima mitteasumisel nduab tootukassa
viljamakstud toetuse tagasi alates toetuse andmise otsuse tagasiulatuvalt kehtetuks
tunnistamise paevast.

Sitte eesmérk on viltida toetuse maksmist olukorras, kus see ei ole pdhjendatud ega
eesmirgipdrane, tagades seejuures eelarvevahendite Oiguspérase kasutamise. Uhetaoline
reguleerimine toohdiveprogrammis ja toetuse andmise tingimustes voimaldab toetuse saajaid
vordselt kohelda.

3) Punktiga 5 sitestatakse uus néitajate tabel, kus muudetakse meetme tulemusnéitajat
ning viljund- ja tulemusnéitajate sihttasemeid. Muudatusega korrigeeritakse meetmete
nimekirja véljundnéitajate sihttasemeid, médirates vahesihttasemeks (2024) 602 asemel 203.
Seejuures on arvestatud meetme hilisema kdivitumisega alates 1. jaanuarist 2024. Sihttasemeks
(2029) madratakse 1298 asemel 1266. Senine tulemusniitaja ,,Parast programmist lahkumist
toole ldinud, sh fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsema asunud osalejad (arv) asendatakse
tulemusnditajaga ,,Peale teenuse saamist toohdives olev tdoealine elanikkond (isikute arv)®.
Selliselt on OUF tulemusniitaja sama teiste struktuurivahenditest osutatavate todturuteenuste
tulemusnditajaga ning vdimaldab arvesse votta ka neid, kes sisenevad meetmesse hdives olles.
Tulemusindikaatori sihttasemeks on 845. Muudatused on kooskdlas Euroopa Komisjoni poolt
heaks kiidetud rakenduskava muudatustega.

4) Punkti 5.2. sissejuhatavas lauseosas ja punktis 5.2.4. asendatakse sdna
,»tootuskindlustuse® sdnaga ,,to06tukassa®. Muudatus on tehniline. Alates 01.01.2024 jSustus
tootukassa andmekogu pohimédrus, millega loodi lihtne andmekogu, mis koondas kolm
tootukassa varasemat andmekogu, sealhulgas to6tuskindlustuse andmekogu.

Muudatustega suureneb monevorra polevkivisektori todtajate sihtrithm, kes on toetuse andmise
tingimustega hdlmata. Muudatuse mdju ei ole ilmselt suur — niitena toodud Orica Eesti OU-s
on driregistri andmetel 66 tootajat — kuid aitab iileminekut diglasemalt toetada. Samuti ei
kaasne muudatustega olulist mdju toetuse andmise tingimuste tegevustele ega eelarvele.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadrusega (EL) 2021/1060, millega
kehtestatakse {iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rédnde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirthalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021, lk 159-706).

4. Markused

Kaiskkiri ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.
Seletuskiri kirjeldab ainult kiskkirjas nimetatud TAT muudatusi.

5. Kaiskkirja joustumine



Kaskkirja rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.01.2024.
6. TAT muudatuste kooskolastamine

Eelndu  esitatakse = eelndude  infoslisteemi  (EIS)  kaudu  kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile,  Kliimaministeeriumile, = Regionaal- ja  Pollumajandus-
ministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile ja e-posti kaudu Riigi Tugiteenuste
Keskusele, Uhtekuuluvuspoliitika fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskusele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Tootukassale, rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa
Komisjonile.



