


SILLAMÄE  LINNAVALITSUS

Lp Ailar Holzmann

Ida päästekeskuse juht
ailar.holzmann@rescue.ee 
Lp. Irina Belik




Teie:
29.05.2017. a nr 7.2-6.4/962
Ida Päästekeskus




Meie:
07.07.2017. a nr 4-7/1414-2
irina.belik@rescue.ee
TEATIS
seoses 29.05.2017. a ettekirjutuse nr 7.2-6.4/962 täitmisega
20. aprillil 2017. a toimunud haldusmenetluse nr 7.2-5.4/1142 paikvaatlusel Sillamäe Eesti Põhikoolis (registrikood: 75012067; asukoht: V. Tškalovi tn 21, Sillamäe) tuvastati tuleohutusnõuete rikkumised. 29. mail 2017. a saadeti Sillamäe Linnavalitsusele ettekirjutus nr 7.2-6.4/962, mille adressaadiks on märgitud Sillamäe Linnavalitsus                  (registrikood: 75003909; asukoht: Kesk tn 27, Sillamäe) ning mille punkti 4 kohaselt tuleb Sillamäe Linnavalitsusel 31. detsembriks 2018. a kõrvaldada Sillamäe Eesti Põhikooli hoone (V. Tškalovi tn 21, Sillamäe) keskse evakuatsioonitrepikoja I korruse evakuatsiooniteelt põlevmaterjalist riidehoid või asendada see mittepõlevast materjalist riidehoiuga.
Ettekirjutuse adressaat (täitja)
Esitatud ettekirjutuse kohaselt paluti 29. mail 2017. a telefonivestluses direktoril Sillamäe Eesti Põhikooli poolt 25. mail 2017. a esitatud kavandatavale ettekirjutuse vastuses märgitud esindusõigust puudutava asjaoluga seoses anda ütlused, mille kohaselt omab kõikide menetlustoimingute juures viibinud direktor esindusõigust Sillamäe Linnavollikogu 29. mai 2012. a määruse nr 78 „Sillamäe Eesti Põhikooli põhimäärus“ põhjal.
Juhime Teie tähelepanu, et Sillamäe Eesti Põhikooli hoone (V. Tškalovi tn 21, Sillamäe) omanikuks on Sillamäe linn. Linna, ehk kohaliku omavalitsusüksuse esinduskogu on linnavolikogu, kes lahendab „Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse“ (edaspidi KOKS)  §-ga 6 kohaliku omavalitsusüksuse pädevusse antud küsimusi ja pandud ülesandeid.

Hoone aadressil V. Tškalovi tn 21, Sillamäe on Sillamäe Eesti Põhikooli valduses, kes on linnavara valitseja vastavalt Sillamäe Linnavolikogu (hoone omaniku, ehk Sillamäe linna esinduskogu) 30. septembri 2003. a määrusega nr 27 kinnitatud „Sillamäe linna põhimääruse“ §-dele 51-53 (https://www.riigiteataja.ee/akt/408062017023). Kooli valduses oleva vara valitsemist korraldab kooli direktor. Linnavara valitsemine on linnavara valitseja õigus ja kohustus riigi ja Sillamäe õigusaktide alusel korraldada tema valitseda või vallata antud linnavara valdamist, kasutamist ja käsutamist, tagamaks efektiivset majandamist, võimalikult vara säilimine ja korrashoid ning heaperemehelik kasutamine. Antud juhul vastutab Sillamäe Eesti Põhikool (direktori kaudu) tuleohutuse tagamise eest hoones (vt ka Sillamäe Linnavollikogu 29. mai 2012. a määruse nr 78 „Sillamäe Eesti Põhikooli põhimäärus“ § 3 lg 5 p 14, https://www.riigiteataja.ee/akt/410062014043).

Oleme seisukohal, et ettekirjutuse õige adressaadiks on Sillamäe linn Sillamäe Eesti Põhikooli kaudu. Sillamäe Eesti Põhikool on Sillamäe Linnavalitsuse hallatav asutus, kes asub paikvaatluse toimunud hoones ning kelle esindaja andis haldusmenetluse käigus selgitused ja dokumentaalsed tõendid.
Ettekirjutusest ilmneb, et haldusmenetlus algatati Sillamäe Eesti Põhikooli suhtes, kuid ettekirjutus tehti Sillamäe Linnavalitsusele. Ettekirjutusest pole selge ja üheselt mõistetav, miks just Sillamäe Linnavalitsus peab seda täitma.

„Korrakaitseseaduse“ § 15 lõike 1 järgi on avaliku korra eest vastutav isik see isik, kes on põhjustanud ohukahtluse või ohu, rikub avalikku korda või on põhjustanud sellise olukorra tekkimise võimaluse, mille realiseerumisel tekib oht või ohukahtlus. Ettekirjutuses puudub põhistus, kuidas ettekirjutuse tegija jõudis järeldusele, et Sillamäe Eesti Põhikoolis on ohukahtluse või ohu tekitanud Sillamäe Linnavalitsus või et Sillamäe Linnavalitsus rikub koolis avalikku korda või on põhjustanud sellise ohukorra tekkimise võimaluse.
Riikliku järelevalve menetlus on haldusmenetlus (Riigikohtu halduskolleegiumi 20. oktoobri 2004. a määrus asjas nr 3-3-1-38-04, p 9; „Korrakaitseseaduse“ eelnõu 49 SE seletuskiri,      lk 9). Haldusmenetlus on haldusorgani tegevus määruse või haldusakti andmisel, toimingu sooritamisel või halduslepingu sõlmimisel („Haldusmenetluse seaduse“ (HMS) § 2 lg 1). Praegusel juhul on Ida Päästekeskus tehtav järelevalve tuleohutusnõuete täitmise üle Sillamäe Eesti Põhikoolis lõppenud haldusakti andmisega.

HMS § 51 lg 1 sätestab, et haldusakt on haldusorgani poolt haldusülesannete täitmisel avalik-õiguslikus suhtes üksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku õiguste või kohustuste tekitamisele, muutmisele või lõpetamisele suunatud korraldus, otsus, ettekirjutus, käskkiri või muu õigusakt. Sellest sättest ilmneb üheselt, et haldusakti saab adresseerida üksnes isikule, kellel on võime omada õigusi ja kanda kohustusi (õigusvõime). HMS § 12 lg 1 kohaselt kohaldatakse haldusmenetluses õigusvõimele tsiviilseadustiku üldosa seaduse sätteid.

„Tsiviilseadustiku üldosa seadusest“ (TsÜS) nähtuvalt on õigusvõimelised füüsilised ja juriidilised isikud (TsÜS §-d 7 ja 26). Juriidiline isik on eraõiguslik või avalik-õiguslik  (TsÜS § 24). Avalik-õiguslik juriidiline isik on riik, kohaliku omavalitsuse üksus ja muu juriidiline isik, mis on loodud avalikes huvides ja selle juriidilise isiku kohta käiva seaduse alusel (TsÜS § 25 lg 2).
Kohaliku omavalitsuse üksuse puhul on õigusvõimeliseks isikuks üksnes kohaliku omavalitsuse üksus ise, st linn. Kohaliku omavalitsuse üksuse struktuuriüksuste (ametiasutused ja ametiasutuste hallatavad asutused) näol ei ole tegemist õigusvõimeliste isikutega. Seega saab haldusõigussuhetes õigusi anda ja kohustusi panna üksnes kohaliku omavalitsuse üksusele, mitte selle struktuuriüksustele. See kehtib ka juhul, kui sisuliselt on küsimuse all konkreetse struktuuriüksuse tegevus.

Haldusorganil on kohustus kontrollida volituste olemasolu ja teha kindlaks isik, kes õigusrikkumise eest vastutab. Menetlustoimingute juures ei viibinud Sillamäe Linnavalitsuse kui asutuse esindajat. Kuivõrd kujunenud praktika kohaselt kaasatakse tuleohutusnõuete ehituslike küsimuste lahendamisse Sillamäe Linnavalitsus, siis tuleks seda nõuet menetluses ka järgida.
Oma selgitustega soovib Sillamäe Linnavalitsus näidata, et õiguslikult korrektne on märkida ettekirjutuse adressaadiks isikuna Sillamäe linn ning esindajana asutus (kelle vastutus ja esindusõigus on kindlaks tehtud). Kindlasti ei saa me nõustuda kujunenud olukorraga, kus menetlustoimingutel osaleb linnavalitsuse hallatav asutus, kuid ettekirjutus tehakse Sillamäe Linnavalitsusele kui asutusele, ilma et Sillamäe Linnavalitsus oleks menetlusse seadusekohaselt kaasatud.

Ettekirjutuse punkt 4
Seoses ettekirjutuses punkti 4 all toodud kohustusega soovib Sillamäe Linnavalitsus märkida järgmist: 
1. Päästeamet jättis arvesse võtmata esitatud vastuväited punkti nr 4 korralduse kohta, sest „ehitisest peab olema tagatud evakuatsioon“.
2. Päästeamet ei ole ettekirjutuses vastuväidete arvesse võtmata jätmist sisuliselt põhjendanud, mistõttu ei vasta ettekirjutus selles osas haldusaktile ettenähtud nõuetele. Ettekirjutusest ei selgu ka, millist ohtu praegu garderoobis olevad kapid evakuatsioonil kujutavad.
3. Oleme seisukohal, et:

3.1. Evakuatsioonitee ei hõlma täielikult ruume, mida tee läbib – nõue on, et tagatud oleks ohutu evakuatsioon. Seega võib ruumides, mida evakuatsioonitee läbib, põhimõtteliselt olla mööblit ja muid sisustuselemente (kardinad, vaibad jmt). Nõuded evakuatsiooniteele tulenevad peamiselt siseministri 30.03.2017 määruse nr 17 „Ehitisele esitatavad tuleohutusnõuded ja nõuded tuletõrje veevarustusele“ §st 45, millest ei tulene, et evakuatsiooniteed läbivates ruumides ei või olla sisustust.

3.2. Garderoob on ehitatud projekti järgi ja toimib sellisena aastaid. Projekt on Päästeametiga kooskõlastatud. On selge, et projekti järgi ehitatud garderoobi paigaldatakse riiete hoidmiseks kapid või riidenagid. Kui garderoobi paiknemine oleks nõuetevastane (evakuatsioonitee ei või minna garderoobi kõrvalt või garderoobi või selle osa ei tohi läbida evakuatsioonitee), tulnuks sellekohased märkused koos põhjendustega esitada projekteerimise ja ehitise ülevaatuse käigus.
3.3. Garderoobi paigaldatud mööbel vastab standardile. Tegemist ei ole isesüttiva materjaliga. Paljudes koolides kasutatakse riidenagisid, mis iseenesest võivad olla mittesüttivast materjalist (seega oleks ettekirjutus formaalselt täidetud), kuid mis praegust olukorda sisuliselt ei muudaks.
3.4. Ruume ja mööblit kasutatakse sihtotstarbeliselt. Ruumis ei ole tegevusi, mis oleksid tuleohtlikud.
3.5. Vajadusel on võimalik evakuatsiooniteed laiendada, tagades vähemalt 4 meetri laiume tee, millel ei ole mööblit. See tähendab, et kui Päästeamet ei pea evakuatsiooni nõuetekohaseks, kuid kool on esitanud omapoolsed ettepanekud või vastuväited, tuleks esiteks ettekirjutust põhjalikult põhjendada ning teiseks arvestada alternatiivseid täitmise võimalusi, mis ei oleks põhjendamatult koormavad.
Seoses ettekirjutuse punktiga 4 soovime palume edaspidi ettekirjutusi piisavalt põhjendada, et neist selgusid ettekirjutuse andmise faktilised asjaolud (seejuures, miks menetlusaluse isiku esitatud vastuväiteid ei arvestata, kas täitmiseks on alternatiivseid võimalusi) ning õiguslikud alused, mida rakendatakse. Selgitame, et käesoleval juhul saab ohutut evakuatsiooni tagada piisavalt laia evakuatsiooniteega, millel ei ole (mittepõlevast materjalist) esemeid.
Lugupidamisega
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