1

EUROOPA
——— KOMISJON

I

Strasbourg, 15.9.2026
COM(2026) 970 final

KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA
MAJANDUS-JA SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE

Tootajate diglase liikuvuse pakett



1. Integreeritum iihtne turg, mis on reguleeritud oiglaste, lihtsate ja ajakohaste
eeskirjadega, aitab edendada tootajate diglast liikkuvust

Uhtne turg koos oma nelja vabadusega on Euroopa Liidu nurgakivi. Uhtse turu niol ei ole
tegemist mitte iliksnes eeskirjade kogumiga, vaid see kujutab endast lubadust jouda iihise
heaoluni, mis voimaldab igal iiksikisikul, tootajal ja ettevotjal saavutada ja vddrtustada oma
taielikku potentsiaali, olles samal ajal maksimaalselt kaitstud tasemel, mis on vajalik selleks,
et tagada piiriiileselt aus konkurents ja diguste tditmine.

Tootajate piiriiilene litkuvus ja teenuste piirililene osutamine ELis toob kasu tiksikisikutele,
majandusele ja iihiskonnale tervikuna. ELi kodanike vaba litkumise digust, mis voimaldab
inimestel elada, to6tada ja dppida kogu ELis, toetab peaaegu 90 % eurooplastest!. Pracgu elab
vOi tootab pikemat aega teises litkmesriigis ligikaudu 14 miljonit ELi kodanikku, lisaks on
ELis 1,9 miljonit piiriiilest tootajat ja 3,64 miljonit lihetatud tootajat®. Need ei ole abstraktsed
arvud. Need numbrid esindavad meditsiiniddesid haiglates ja hoolduskeskustes, puhta
tehnoloogia projektidega tegelevaid insenere, ehitustdodtajaid, kes aitavad ehitada eluasemeid
ja taristut, autojuhte ja meremehi, kes hoiavad tarneahelaid liikumas, hooajatdotajaid, kes
abistavad saagikoristusel voi tootavad turismisektoris, piloote, salongipersonali ja lennujuhte,
kes tagavad lendude jirjepidevuse, IKT-spetsialiste, kes toovad ELi digimajandusse kriitilise
tahtsusega oskusi, ning kunstnikke ja kultuuritootajaid, kes rikastavad Euroopa
kultuurimaastikku.

Hiljutine Eurobaromeetri uuring niitab siiski, et kuigi 18 % vastanutest sooviks tootada
vilismaal, on praegu ainult 3,9 % ELi kodanikest liikuvad to6tajad®. See 15he niitab, et kuigi
huvi on suur, on takistused endiselt suured.

Paljude inimeste jaoks on takistused, mis ei lase neil vilismaal tootada, praktilist laadi. Isik,
kes on Oppinud arhitektiks, elektrikuks voi Opetajaks iihes litkmesriigis, vOib siiski seista
silmitsi viivituste, kulukate ja tiilikate menetluste, teabe puudumise voi diguskindlusetusega,
kui ta soovib, et tema kvalifikatsiooni tunnustataks reguleeritud kutsealal tegutsemiseks mones
teises litkmesriigis. Muudes olukordades, kus todkoha saamiseks ei ole kvalifikatsiooni
tunnustamine ametlikult ndutav, voivad inimesed karta, et nende oskusi ja kogemusi ei mdisteta
ega vadrtustata teise litkmesriiki kolimisel nduetekohaselt. Vilismaal tootada kavatseval isikul
voib olla ka raske moista, kuidas tema sotsiaalkindlustusdigusi, pensionimakseid voi
juurdepdisu sotsiaaltoetustele, sealhulgas tugiteenustele, mis voimaldavad puuetega inimestel
toohdives osaleda, reguleeritakse ja kaitstakse. Need raskused voivad liikuvust parssida juba
enne selle algust®.

" Kodakondsus ja demokraatia — detsember 2023 — Eurobaromeetri uuring.

2 Aastaaruanne ELi-sisese t66jou liikuvuse kohta (2025).

3, Liikuv to6taja“ tihendab siin isikuid, kes to6tavad muus liikmesriigis kui péritoluriik, sdltumata t66 kestusest
ja elukohariigist. See hdlmab lahetatud to6tajaid, hooajatddtajaid ja riikide piirialal liikuvaid téétajaid
(piiritileseid tootajaid).

4 On veel muidki praktilisi probleeme, millega tuleb tegeleda: keelebarjdérid, ebapiisav juurdepiis transpordile
ja transpordivdoimalustele, raskused taskukohase eluaseme leidmisel ja juurdepéésul tsiviilkohtumenetlustele.
Liikuvad t66tajad vajavad ka diglast juurdepddsu finantsteenustele, ka maksusiisteemid ei ole ldbipaistvad ja neid
ei ole lihtne piiriiileselt kasutada.



https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2971
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a4b32739-0bb0-11f1-8870-01aa75ed71a1

Samal ajal on endiselt palju iilekvalifitseeritust ja oskuste mittevastavust ndudlusele, eriti ELi
liikuvate tootajate ja kolmandate riikide kodanike seas®. Liiga sageli jouavad korge
kvalifikatsiooniga inimesed piirililestes olukordades oma oskuste tasemest madalamale
tookohale lihtsalt seetdttu, et nende diplomitest, tdokogemusest voi oskuste tasemest ei saada
digesti aru ning neid tunnustata ega usaldata teises litkmesriigis nduetekohaselt. Kogenud
insener vOib paberite kordasaamist oodates veeta kuid madalama kvalifikatsiooniga
ametikohal; tdielikult kvalifitseeritud tervishoiutdotaja — olenemata sellest, kas ta liigub iihest
litkkmesriigist teise vOi saabub kolmandast riigist — ei pruugi tood saada, sest
tunnustamismenetlused on liiga aeglased, kulukad voi tiilikad, ning graafilise disaineri oskusi
ei pruugita teistes liikkmesriikides vairtustada, mistdttu litkuvatel totajatel voib olla vastuvotva
litkkmesriigi kodanikega vorreldes madalam palgatase. Selline olukord on kahjulik nii
iiksikisikule, tooandjale kui ka Euroopa majandusele.

Piisiva t66joupuuduse tingimustes seisavad ettevotjad silmitsi samade takistustega ja meie
ithtse turu potentsiaalist on kasu vaid osaliselt. To0andjate, eelkdige véikeste ja keskmise
suurusega ettevotjate (VKEde) jaoks on viarbamine vilismaalt endiselt liiga keeruline, aeglane
jakulukas. Tehnoloogiavaldkonna idufirma, kes piiiiab palgata spetsialisti teisest litkmesriigist,
vOi haigla, kes piitiab leevendada kriitilist ddede nappust virvates kvalifitseeritud spetsialiste
kolmandast riigist, vOib seista silmitsi viivitustega, mis on seotud kvalifikatsioonide
tunnustamise tarbetute menetlustega voi muu koormava paberitodga. Need tokked pérsivad
iithtset turgu ja ndorgendavad ELi suutlikkust iileilmselt konkureerida.

Nagu on rdhutatud Draghi ja Letta aruannetes, ei ole tddtajate litkuvus mitte iiksnes
pohivabadus, vaid ka EL1 konkurentsivoime, vastupanuvoime ja ldhenemise strateegiline vara.
Tootajate litkuvus toob selget majanduslikku kasu ja voib aidata leevendada ELi demograafilisi
probleeme,® kuna see loob vdimalusi mitte ainult neile, kes liiguvad, vaid ka neile, kes
otsustavad jddda vO1 naasta oma kodupiirkonda, aidates tagada, et litkuvus aitab kaasa
tasakaalustatud arengule ja olukorra tihtlustamisele kogu liidus. See aitab todandjatel leida
kvalifitseeritud tootajaid, toetab tootlikkuse kasvu ja vaib suurendada kogu t66jou sissetulekut.
See on eriti oluline, kuna EL seisab silmitsi kasvava tédjoupuuduse ja oskuste nappusega’
sektorites, mis on konkurentsivdime ja julgeoleku seisukohast keskse tdhtsusega:
pollumajandus ja kalandus, ehitus, tervishoid ja hooldus, transport, digitodstus, puhas
tehnoloogia, kaitse ja kosmose tarneahelad.

Kuid mis koige tdhtsam, tootajate litkkuvus peab olema ka diglane. Seda peavad toetama
sotsiaalkindlustus, tootajate Oiguste kaitse ning kindel pithendumine vordsusele,
mittediskrimineerimisele ja diglasele virbamisele, millega tagatakse liikuvatele tootajatele,
kohalikule t66j0ule ja neid toole votvatele ettevotjatele toeliselt vordsed tingimused.

> Oma riigis tootavate ELi tootajate tlekvalifitseerituse maar oli 2023. aastal 20,8 %. Liikuvate ELi kodanike ja
kolmandate riikide kodanike puhul olid vastavad méérad vastavalt 31,4 % ja 39,8 %. Allikas: Eurostat
(veebipBhine andmekood Ifsa_eoqgan).

% Euroopa Komisjon, Teadusuuringute Uhiskeskus, Biagi, F., Deuster, C. ja Natale, F., A Demographic
Perspective on the Future of European Labour Force Participation, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus,
Luxembourg, 2025, JRC141153.

" To6j6upuudus ja -ulejaak Euroopas — EURES (Euroopa to6turuasutuste siisteem).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EOQGAN/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/LFSA_EOQGAN/default/table?lang=en
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141153
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141153
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141153
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC141153
https://eures.europa.eu/living-and-working/labour-shortages-and-surpluses-europe_en

Paraku puutuvad liikuvad tootajad, sealhulgas kolmandate riikide kodanikud, siiski kokku
Oiguste kuritarvitamise ja rikkumisega, samas kui eeskirju jirgivad ettevotjad on halvemas
olukorras nende ettevotjate tottu, kes eeskirju ei jargi. Hoolimata tdotajate ldhetamist ja
sotsiaalkindlustuse koordineerimist kidsitlevatest kehtivatest digusaktidest on nende tditmise
tagamine piiriiileselt endiselt probleem ja haldusasutused ei tee alati koostodd nii palju, kui nad
saaksid.

Vihene labipaistvus ja pikad alltoovotuahelad voivad suurendada liinkade ohtu tdotajate
kaitses ja moonutada ettevotjatevahelist konkurentsi. Nditeks voib tuua deklareerimata t60,
sealhulgas ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t&olevotmise,
alatasustamise, todtervishoiu ja todohutuse eeskirjade puuduliku kohaldamise, todalase
drakasutamise, inimkaubanduse ohu ja diskrimineerimise. Oigusaktide jirgimist takistavad
vihene teadlikkus tootajate digustest ja takistused seoses kuritarvitustest teatamise ja tdhusate
oiguskaitsevahendite kéttesaadavusega, samuti avaliku sektori asutuste menetluste killustatus,
piiratud juurdepdids Oigeaegsele ja usaldusvédrsele teabele ning ebapiisav koostalitlusvdoime
kontrollide tegemiseks. Need liingad muudavad sujuva teabevahetuse keeruliseks ning
raskendavad kuritarvituste, sealhulgas pettuste avastamist ja pettuste vastu voitlemist, samas
kui ndudeid tditvad tooandjad seisavad silmitsi korduvate ja dubleerivate kontrollidega.

ELi kodanikel peaks olema vdimalik elada, dppida, tootada, saada koolitust ja jddda pensionile
koikjal ELis sama lihtsalt kui oma riigis, teades, et nende oskusi saab tdielikult dra kasutada ja
nende sotsiaalseid digusi kaitsta, sealhulgas ka siis, kui kodanikud naasevad oma piritoluriiki®.
Tootajate Oiglane litkuvus peaks hdlbustama litkuvust koigis suundades, sealhulgas
tagasirdnnet, voimaldades inimestel tuua mujal saadud kogemused ja voimalused tagasi oma
kodupiirkonda.

Selleks et EL piisiks konkurentsivdimeline, on oluline muuta liikkuvus kolmandate riikide
talentide jaoks atraktiivsemaks just sellistes sektorites, kus valitseb t66joupuudus. Eeskirju
tditvad ettevotjad peaksid saama kasu proportsionaalsetest haldusmenetlustest, selgemast
teabest ja lihtsamatest kontrollidest ning tinu paremale teabevahetusele ja digitaalsetele
vahenditele peaks haldusasutustel olema voimalik eeskirju ja menetlusi tohusamalt kohaldada
ja joustada.

Tegevuskavaga ,,Uks Euroopa, iiks turg™® on EL v6tnud kohustuse teha otsustavaid edusamme
uhtse turu valjakujundamisel 2027. aasta I6puks. T66jou diglase liikuvuse paketis pakutakse
lahendusi eespool nimetatud probleemidele. Euroopa Ulemkogu palus 2026. aasta martsi
kohtumisel votta meetmeid, et ,tohustada tOoGtajate vaba liikumist, parandades
kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist ning tugevdades kvalifikatsioonide ja
oskuste piiriiilest iilekantavust, sealhulgas digitaliseerimise ja koostalitlusvoime kaudu®. See

8 2023. aastal suurenes tagasipdordujate arv 7 % (713 000-1t 2022. aastal 759 000-le — aruanne ELi-
sisese t06j0u liikuvuse kohta (2025. aasta véljaanne).
9 Tegevuskava ,.Uks Euroopa, iiks turg* — Euroopa Komisjon.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/annual-report-intra-eu-labour-mobility_en
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/annual-report-intra-eu-labour-mobility_en
https://commission.europa.eu/topics/competitiveness/one-europe-one-market-roadmap_en

vastab liikmesriikide,® Euroopa Parlamendi! ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee!?
korduvatele uleskutsetele ning tugineb ulatuslikele konsultatsioonidele koigi asjaomaste
sidusriihmadega®®.

Ettepanekuga vaadata 1dbi Euroopa T66jouameti volitused tugevdatakse joustamist ja teabele
juurdepddsu, parandatakse haldusasutustevahelist koostood ja piiriiileseid kontrolle.
Ettepanckuga Euroopa sotsiaalkindlustuspassi kohta parandatakse sotsiaalkindlustuse
koordineerimise eeskirjade toimimist digitaliseerimise abil. Oskuste iilekantavuse algatusega
holbustatakse kvalifikatsioonide ja oskuste piirililest iilekandmist ning lihtsustatakse
tunnustamismenetlusi. See aitab pdriselt luua talentide jaoks iihtse turu, kus lihtto6tajad ja
spetsialistid saavad kasutada oma oskusi kogu ELis ning ettevotjatel on lihtsam palgata
kvalifitseeritud t66j0udu, mida nad vajavad konkurentsivdime siilitamiseks.

Tootajate diglase litkuvuse pakett tdiendab peamisi strateegilisi valdkondlikke algatusi, nditeks
lennunduse, meretranspordi,’* sadamate,® p611umajanduse16 vdi  teadusuuringute!’
valdkonnas. Kooskdlas ELi idu- ja kasvufirmade strateegiaga®® on pakett vahend ka talentide
ligimeelitamise ja hoidmise toetamiseks, eelkdige just siivatehnoloogia valdkonnas. Samuti
toetatakse paketiga algatust ,,Vali teadustooks Euroopa®, aidates ligi meelitada ja hoida
andekaid teadlasi ja innovaatilisi inimesi kogu maailmast. Lisaks on pakett tdienduseks ELi
investeerimiskava ettepaneku laiemale raamistikule, et voimaldada uuenduslikel ettevdtetel
tegutseda iihtsete, kogu EL1 hdlmavate {ihtlustatud eeskirjade alusel. Nagu on mérgitud teatises
,Lilkudes ELi ettevotetele ette ndhtud 28. driihingute digusraamistiku suunas®, koostab
komisjon 2027. aastal seadusandliku ettepaneku, et vdimaldada idu- ja kasvufirmadele kogu
liidus tdiemahulist piiriiilest kaugtood®®. Ning 15petuseks, pakett kiib kisikies ka strateegiaga
,,Oigus riigis viibida“: todtajate liikkuvus on nii digus kui ka vdimalus, kuid inimestel peaks
olema ka vabadus jddda, samuti peaks neil olema vdimalus luua hea elu ja karjddr oma
kodupiirkonnas, kui nad seda soovivad. Veel peaks litkuvatel to6tajatel olema périselt voimalus
tagasi poorduda ja kasutada saadud kogemusi oma kodupiirkonnas. Oiglase liikuvuse,
sealhulgas tagasipdorduva litkuvuse holbustamine voib seega aidata kaasa ka territoriaalsele

10 Nt Euroopa Ulemkogu palus 2026. aasta mirtsi kohtumisel votta meetmeid, et ,,tShustada todtajate vaba
liikumist, parandades kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist ning tugevdades kvalifikatsioonide ja
oskuste piiriiilest iilekantavust, sealhulgas digitaliseerimise ja koostalitlusvéime kaudu®. K&ik ELi ndukogu
hiljutised eesistujariigid on nimetanud t66j6u diglast litkuvust oma t66 peamiseks prioriteediks.

11 Euroopa Parlamendi 20. mai 2021. aasta resolutsioon ELi 8igusnormide mdju tootajate ja teenuste vabale
lilkumisele: ELi sisene tootajate liikuvus kui vahend té6turu vajaduste ja oskuste vastavusse viimiseks, Euroopa
Parlamendi 18. jaanuari 2024. aasta resolutsioon Euroopa Tod0j6uameti volituste labivaatamise kohta
(2023/2866(RSP)).

2 Arvamus: ELi kindel raamistikkolmandate riikide kodanike ldahetamise kohta

13 16. septembril 2025 toimus rakendamisdialoog juhtiva asepresidendi Minzatuga. Taiendavaid konsultatsioone
kirjeldatakse mdjuhinnangutes, millega valmistatakse ette kdesolevasse paketti kuuluvaid algatusi.

4 ELi merendustdstuse strateegia (COM(2026) 111 final).

'S ELi sadamastrateegia (COM(2026) 112 final).

16 St sotsiaalne tingimuslikkus tihise pdllumajanduspoliitika digusaktides.

7 Peagi valmiva Euroopa teadusruumi kasitleva digusaktiga.

8 COM(2025) 270, 28.5.2025.

9 COM(2026) 320, 18.3.2026.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=oj:JOC_2022_015_R_0013
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52024IP0052&qid=1779291056961
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52024IP0052&qid=1779291056961
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/towards-clear-eu-framework-posting-third-country-nationals-tcns-ensuring-genuine-posting-legal-certainty-and-fair
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52026DC0111
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:52026DC0112

iihtekuuluvusele ja tagada, et koik piirkonnad saavad kasu iihtse turu pakutavatest
vOimalustest.

Uheskoos ja kooskdlas Euroopa sotsiaaldiguste sambaga hdlbustavad need meetmed ELi
digusnormide rakendamist ja tiitmise tagamist,?® andes samal ajal uue tugeva tduke tootajate
oiglasele liikuvusele ELis. Nende meetmetega luuakse iiksikisikutele rohkem vdimalusi,
pakutakse tootajatele tugevamat kaitset, muudetakse talentide liikumine lihtsamaks ning
kehtestatakse lihtsamad menetlused ja vdhendatakse ettevotjate halduskoormust. Eelkdige
kajastab pakett lihtsat veendumust — kui EL soovib tugevamat ja konkurentsivdoimelisemat
majandust, peab ta muutma litkumis-, td6tamis- ja teenuste osutamise vabaduse diglaseks ja
lihtsaks tegelikus elus, mitte ainult pShimdttena.

2. Sotsiaalkindlustuse koordineerimise ajakohastamine ja lihtsustamine

ELi pikaajaliste sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise eeskirjadega on tagatud, et
inimesed saavad Euroopas elada, td6tada, pensionile jddda ja vabalt litkuda, sdilitades samal
ajal oma sotsiaalkindlustusdigused. Selles seisnebki ELi 16imumise tuum. Sotsiaalkindlustuse
koordineerimist késitlevate ELi digusnormide viimane ja kauaoodatud ldbivaatamine, milles
lepiti esialgselt kokku 2026. aasta aprillis, loob ajakohasema, oiglasema ja tohusama
raamistiku, mis tugevdab tootajate kaitset, vihendades samal ajal piiriiileselt tegutsevate
ettevotjate tarbetut halduskoormust ja diguskindlusetust.

ELi tooturgudel on viimase kiimne aasta jooksul siivenenud struktuurne iileminek ja see on
toonud kaasa vajaduse eeskirju veelgi ajakohastada, lihtsustada ja selgitada. Tuginedes viimase
labivaatamise tdiustustele, peaks uus algatus reageerima uutele oludele, nagu massiline
litkkuvus teatavate tootajateriihmade seas, niditeks nende hulgas, kes tdidavad liihiajalisi
toolilesandeid, mis nduavad sagedasi tookohavahetusi, voi nende, kes on véga litkuvad ega
oma stabiilset to6kohta {ihes litkmesriigis (nt digirdndurid), ja td6tajate puhul, kes muudavad
sageli oma t0oOalast staatust. Nii tekibki kiisimus, kus tuleb maksta ja kus koguda
sotsiaalkindlustusmakse. Riskide seisukohast on olulisteks murekohtadeks vdimalik
topeltmaksete oht ja tootajate kogunenud diguste kaotus, diguskindlusetus todandjate suhtes
kohaldatavate dOigusaktide osas ning Oigusnormidest korvalehoidmine ja pettused
haldusasutustes.

Uha rohkem iseenda toédandjaid tegutseb piiriiileselt, mdnikord korraga mitmes liikmesriigis.
Enamikul juhtudel on tegemist seadusliku tegevusega, mille suhtes tuleks kiiresti kehtestada
kohaldatavad odigusaktid. Sellist t66d on aga seostatud ka iseenda tddandja staatuse vale
liigitamise, deklareerimata voi aladeklareeritud tegevuse ja muude pettusevormide ohuga.

Lisaks nduavad litkmesriigid mehhanisme, mis tugevdavad veelgi kontrolle ja jarelevalvet, et
voidelda kuritarvituste vastu, sealhulgas tihedama halduskoost6d ja automaatse
andmevahetuse kaudu. See on eelkdige seotud aktiveerimis- voi todlesuunamismeetmetega,
mida kohaldatakse isikute suhtes, kes ekspordivad teise riiki oma sotsiaalkindlustushiivitisi,
eelkdige  tootushiivitisi.  Sotsiaalkindlustuse  koordineerimise  eeskirjade  viimase
labivaatamisega, milles lepiti esialgselt kokku 2026. aasta aprillis, on juba kehtestatud

20 K omisjoni teatis ,.Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava‘ (COM(2026) 650 final).
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/3ccd38e4-a2e4-4c38-9ab9-a5b5f275672e_en?filename=Communication%20on%20the%20European%20Pillar%20of%20Social%20Rights_placeholder.pdf

rangemad eeskirjad aruandluse ja riikidevahelise vastastikuse koostdd kohta, et teatada
asjaomase isiku todalase staatuse muutustest. Selleks teeb Euroopa Komisjon ettepaneku
parandada sotsiaalkindlustusalase teabe elektroonilise vahetamise siisteemi (EESSI) raames
toimuvat asutustevahelist andmevahetust. Jargmise sammuna tuleks uurida koostod ja
andmevahetuse edasist tugevdamist, eelkdige struktuurse automaatse andmevahetuse kaudu
olukorras, kus isik jitkab tootamist vOi osaleb aktiveerimismeetmete kaudu pakutavas
tegevuses.

Seepirast esitab komisjon 2027. aastal ettepaneku sotsiaalkindlustussiisteemide
koordineerimist kisitlevate ELi oOigusnormide edasiseks lihtsustamiseks ja
ajakohastamiseks.

3. Eeskirjade joustamise parandamine ja koigile suunatud teabe tagamine
3.1. Euroopa Toojouameti tegevuse tohustamine

Euroopa Toéojouamet (ELA) on alates selle loomisest 2019. aastal olnud ELis t66jou diglase
litkkuvuse tagamise nurgakivi. Seda kinnitas komisjoni poolt 2025. aastal ametile antud
hinnang. Samas hindamises tehti siiski kindlaks vajadus veelgi tugevdada Euroopa
Toojouameti strateegilist ja tegevussuutlikkust.

Seepirast on komisjon votnud selle paketi osana vastu ettepaneku Euroopa To6jouameti
miiruse sihiparaseks libivaatamiseks.

Euroopa Toojouameti suurem roll aitab komisjonil ja litkmesriikidel saavutada tdeliselt
toimiva ELi t66turu, mis pohineb usaldusel ja vordsetel tingimustel, pakkudes voimalusi nii
ettevotjatele kui ka liitkuvatele tootajatele ning kaitstes neid pettuste, kuritarvitamise ja
deklareerimata t60 eest. Euroopa Todjouameti volituste ldbivaatamine suurendab piiriiileste
kontrollide tdhusust, andes ametile vahendid paremate riskihindamiste tegemiseks, et toetada
kooskolastatud ja ihiseid kontrolle, mis jddvad asjaomaste litkmesriikide algatusel
vabatahtlikuks. Labivaatamise kdigus méadratakse sonaselgelt kindlaks Euroopa To6jouameti
roll teabe andmisel ja ELi tooturul kolmandate riikide kodanikke hdlmavate kontrollide
toetamisel, kuna sageli seisavad litkuvad ELi ja kolmandate riikide t66tajad silmitsi samade
probleemidega®’. See tugevdab nende tddtajate t60- ja sotsiaalsete diguste joustamist ning
kaitseb ndudeid tditvaid tdoandjaid ebaausa konkurentsi eest. Algatusega parandatakse ka
teavitamist, suuniseid ja tuge, voimaldades otsest ja kohandatud teabe andmist, mis pohineb
tootajate  ja todandjate vajadustel. Samuti tugevdab ja lihtsustab see ameti
vahendusfunktsiooni, suurendades selle tohusust ning védhendades piiriiileste vaidlustega
seotud kohtuvaidluste riske ja kulusid. Lisaks parandab see veelgi piiriiilese litkuvuse toetamist
Euroopa todturuasutuste vorgustiku (EURES) kaudu, lihtsustades asjakohast raamistikku ja
vidhendades riiklike haldusasutuste halduskoormust.

21 Euroopa To0j6uamet toetab riiklikke tddinspektsioone asjaomaste ELi direktiivide té6hdive- ja
sotsiaalkindlustusaspektide osas, samal ajal kui vastutus randepoliitika ja selle tditmise tagamise eest lasub
padevatel riiklikel ja liidu asutustel.



3.2 Teenuste vaba liikumise ja eeskirjade joustamise parandamine kolmandate
riikide lihetatud kodanike puhul

2023. aastal oli iga viies lihetatud to6taja kolmanda riigi kodanik®?. Kuigi kolmandate riikide
kodanikud tdidavad ELi ettevOtjate périselt kogetavat todjouvajadust, ei ole nende
lahetamisega seotud haldusnoduetes alati lihtne orienteeruda. Samuti vdivad kolmandate riikide
kodanikud seista silmitsi suurema haavatavusega kui ELi ldhetatud tootajad — alates teabe
puudumisest oma diguste kohta kuni liinkadeni eeskirjade tditmise tagamises — ning see seab
nad suuremasse to0alase drakasutamise ohtu. Seega ei ole nende diguste rakendamine ja
joustamine tagatud ning kui neid tegelikult ei ldhetata, voivad nad isegi sattuda olukorda, kus
nende viibimine vastuvdtvas litkmesriigis on ebaseaduslik.

Lihetamist kasitlevat ELi digusraamistikku kohaldatakse nii ELi kui ka kolmandate riikide
lahetatud tootajate suhtes, kuid kiisimused kehtiva digusraamistiku tdlgendamise kohta on
endiselt lahtised, hoolimata kolmandate riikide ldhetatud kodanikke kasitlevast Euroopa Liidu
Kohtu praktikast?>. Komisjoni ja Euroopa Tédjduameti koostdd tulemusena on koostatud
késiraamat kolmandate riikide kodanike ldhetamist késitlevate riiklike digusaktide ja tavade
kohta?® ning sotsiaalkindlustuseeskirjade hiljutine ldbivaatamine ja tulevane todtajate
lahetamise e-deklaratsioon aitavad lahendada moningaid tditmise tagamisega seotud
probleeme. Seda toetab veelgi Euroopa Todjouameti suurem roll liikkmesriikide operatiivsel
toetamisel konealuste eeskirjade kohaldamisel ja joustamisel. Kolmandate riikide kodanike
tegeliku lahetamise tingimusi voib olla vaja tdiendavalt selgitada. Tdiendavaid meetmeid voib
olla vaja mitte ainult kolmandate riikide ldhetatud kodanike diguste kaitsmiseks, vaid ka
selleks, et toetada litkmesriike eeskirjade tdhusal kohaldamisel ja jdustamisel ning vdimaldada
ELi ettevotjatel lahetada kolmandatest riikidest périt to6tajaid. See omakorda edendab ausat
konkurentsi teenuseosutajate vahel ja peaks leevendama halduskoormust.

Tuginedes Euroopa Toojouametiga tehtule, otsib komisjon véimalusi selgitada
kolmandate riikide kodanike lihetamist kasitlevat digusraamistikku.

3.3. Toolesuunamise ja toovahenduse vorgustike ajakohastamine

EL on votnud liikuvuse, oskuste ldbipaistvuse ja virbamise toetamiseks kasutusele hulgaliselt
digivahendeid, mille iihine eesmérk on edendada sidusat 6kosiisteemi, sealhulgas Europassi,
ESCOt® ja ELi talendireservi. Selles dkosiisteemis on keskne tegevussammas EURES?, kes
annab usaldusvédrseid andmeid vabade tookohtade kohta ning aitab viia kokku t66otsijad ja
todandjad. Hiljutine Euroopa Tdjduameti hindamine?” ja EURESe tegevusaruanne (2022

22 Tpotajate lahetamine — andmete kogumine eeldeklaratsiooni vahenditest: vaatlusaasta 2023.

23 Komisjoni aruanne to6tajate lahetamise direktiivi rakendamise kohta.

ELA aruanne liikmesriikidevahelise koostdo tavadest, vBimalustest ja probleemidest, eelkdige seoses kolmandate
riikide kodanike l&hetamisega.

24 K gsiraamat.

25 ESCO on mitmekeelne oskuste, kompetentside ja ametite Euroopa klassifikaator.

26 Praegu on see kaetud Euroopa Parlamendi ja nGukogu 13. aprilli 2016. aasta maarusega (EL) 2016/589.

27 Euroopa Tooj6uameti hindamine, COM(2025) 256, 26.5.2025.
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/posting-workers-collection-data-prior-declaration-tools-reference-year-2023_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2024%3A320%3AFIN&qid=1714489010124
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-posting-third-country-nationals.pdf
https://www.ela.europa.eu/sites/default/files/2023-04/ela-report-posting-third-country-nationals.pdf
https://resources.ela.europa.eu/tcns-handbook-landing/

2024) niitasid EURESe toolesuunamiste jirsku vihenemist?®, liikmesriikide vdiksemaid
pingutusi (vihem tOdtajaid ja vihem aega tegelemiseks), lildsuse véhest teadlikkust (ainult
kolmandik todotsijatest on EURESest teadlikud) ning neis leiti, et portaal voiks saada kasu
andmete tdpsuse ja kasutajakogemuse parandamisest.

Tuginedes strateegiale ,,EURES 2030°?° aitab Euroopa Té6jéuameti volituste kavandatav
libivaatamine veelgi toetada tootajate litkuvust ELis, vdimaldades EURESe paremat
toimimist ja maksimeerides koostoimet todlesuunamise ja tddvahenduse puhul kasutatavate
muude vorgustike ja IT-vahenditega ning keskendudes rohkem tehisintellekti vdimalustega
tdiendatud digiteenustele.

Lisaks teeb komisjon enne 2026. aasta 16ppu ettepaneku libivaadatud otsuse kohta, et
valmistada avalike tooturuasutuste vorgustikku ette praegu tooturu ees seisvateks
villjakutseteks, eelkdige haavatavate rithmade aktiveerimiseks ja to6jourindeks.

4. Vaba liikkumist toetav digiiileminek

Digivahendid on kesksel kohal ELi joupingutustes lihtsustada menetlusi ning véhendada
iiksikisikute, ettevotjate ja haldusasutuste halduskoormust. Paketis sisalduvate algatuste
eesmirk on anda kdegakatsutav panus sellesse, et tagada iiksikisikutele ja ettevotjatele 2030.
aastaks peamiste avalike teenuste tdielik kéttesaadavus veebi teel. Tuginedes usaldusvéirsetele
lahendustele, nagu Euroopa digiidentiteedikukkur (EUDI) ja tiihtse digivirava maédrus,
edendades iihekordsuse pohimdtet ja sujuvat koostalitlusvoimet koigi toodtajate Oiglase
litkuvusega seotud osalejate vahel, teevad need meetmed enamat kui menetluste lihtsustamine.

Need aitavad suurendada usaldust ja ldbipaistvust®

ning suurendada tohusust piiritilestes
olukordades ja ametiasutuste vahelises suhtluses. Samuti aitavad need avastada pettusi ja

voidelda kuritarvituste vastu.
4.1. Euroopa sotsiaalkindlustuspass (ESSPASS)

Vaatamata sellele, et 3 400 riikliku sotsiaalkindlustusasutuse vahelise piirililese teabevahetuse
digitaliseerimisel on tehtud mérkimisvdérseid edusamme ja paberipOhistest menetlustest
sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise siisteemi (EESSI) rakendamisel ollakse
loobumas, on sotsiaalkindlustusdiguste piiriiilene tdendamine endiselt koormav. Uksikisikud,
ettevotjad, tervishoiuteenuste osutajad ning riiklikud, piirkondlikud ja kohalikud ametiasutused
seisavad endiselt silmitsi aegandudvate menetlustega, mis nduavad sageli fiitisilist kohalolekut,
paberdokumente voi elektroonilisi dokumente ilma turvalise kontrollita. Need takistused
voivad isegi heidutada iiksikisikuid oma vaba litkumise Oigust kasutamast ja ettevdtjaid
tootajaid vélismaale saatmast.

28 Peaaegu 85 000-It 2018.-2019. aastal alla 50 000-le 2021.—2023. aastal, kusjuures ELi-siseste td6lesuunamiste
osakaal vahenes 10 %-It alla 5 %-le.

2% Euroopa t66turg on muutumas ja EURES on valmis olema teenditajaks 2030. aastasse — EURES (Euroopa
to6turuasutuste siisteem).

30 Toetades ka labipaistvuse ja lihtsustamise eesmarke, mis on esitatud ndukogu 2019. aasta soovituses, milles
kasitletakse tootajate ja flusilisest isikust ettevotjate juurdepéasu sotsiaalkaitsele, EUR-Lex — 32019H1115(01)
—ET —EUR-Lex.



https://eures.europa.eu/europes-job-market-shifting-and-eures-ready-lead-way-2030-2026-07-06_et
https://eures.europa.eu/europes-job-market-shifting-and-eures-ready-lead-way-2030-2026-07-06_et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2019_387_R_0001
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=oj:JOC_2019_387_R_0001

Tuginedes olemasolevatele algatustele, eelkdige iihtse digivirava miirusele ja Euroopa
digiidentiteedikukrutele, vottis komisjon selle paketi osana vastu ettepaneku Euroopa
sotsiaalkindlustuspassi kohta.

See algatus muudab sotsiaalkindlustusdiguste tdendamise ja kontrollimise kogu ELis
lihtsamaks, kiiremaks ja turvalisemaks. Seda kohaldatakse isikute suhtes, kes kuuluvad
midruses (EU) nr 883/2004 sitestatud sotsiaalkindlustuse koordineerimise eeskirjade
kohaldamisalasse, ning komisjon valmistab ette selle kohaldamisala laiendamist ELis
seaduslikult elavatele ja piiriiileses olukorras olevatele kolmandate riikide kodanikele. Algatus
holmab jark-jargult koiki dokumente, mis tdendavad sotsiaalkindlustusdigusi ELi piires
litkkumisel (edaspidi ,,porditavad dokumendid®), sdilitades samal ajal paberkandjal
alternatiivid®!. Alustatakse porditavast dokumendist A1, milles on mirgitud, millises riigis
sotsiaalkindlustusmakseid makstakse, ning mis holmab ka Euroopa ravikindlustuskaarti, mida
omab iile 253 miljoni inimese ja mis vOimaldab ajutiselt vdlismaal viibides juurdepdisu
meditsiiniliselt vajalikele tervishoiuteenustele. Ettepanekuga suurendatakse prognoositavust
iiksikisikute ja ettevotjate jaoks, kehtestades dokumentide véljastamiseks siduvad tdhtajad.
Ettevdtjate jaoks lihtsustatakse ldhetamisnduete tditmist, iihtlustades porditava dokumendi A1
taotlustele esitatavaid teabendudeid ning luues voimaluse kasutada nende nduete ja 1dhetamise
e-deklaratsioonis kokku lepitud nduete jaoks iihtset kontaktpunkti®?. Haldusasutused saavad
kasu dokumentide kohesest kontrollimisest, parematest vahenditest pettuste avastamiseks ja
eeskirjade joustamiseks ning suuremast tohususest tdnu iihtlustatud menetlustele.

4.2. E-deklaratsioon tootajate lihetamise kohta

Paljud ettevotjad peavad piiriiileste teenuste osutamise iiheks takistuseks tootajate ajutise teise

liikmesriiki lihetamise menetluste keerukust®

. Léhetamist késitlevate ELi digusnormide
kohaste haldusnduete eesmérk on tagada, et teenuste piiriiilesel osutamisel jirgitakse ldhetatud
tootajate diguste kaitse piisavat taset. Ent ritklike deklareerimisnduete mitmekesisus nii laadilt
(paberil voi digitaalselt) kui ka sisult on nii asjaomaste ettevotjate kui ka ldhetatud todtajate
jaoks olukorra keerulisemaks muutnud ning iihtset turgu killustanud. Hiljutine esialgne
kokkulepe e-deklaratsiooni ettepaneku* suhtes, mis on tegevuskava ,,Uks Euroopa, iiks turg*
esimene tulemus, on suur samm edasi. See vdimaldab ettevdtjatel esitada tootajate ldhetamise
deklaratsiooni digitaalsel kujul keskse mitmekeelse portaali kaudu, mis on moeldud siisteemiga

thinevatele liitkmesriikidele.

Kuid palju on veel teha. Té6andjad ja mitu liikmesriiki on korduvalt ndudnud porditava
dokumendi Al saamise korra ja e-deklaratsiooni esitamise korra tihtlustamist. Sellega seoses
astutakse ESSPASSI ettepanekuga juba méarkimisvéarseid samme, kuna selles Uhtlustatakse
porditava dokumendi Al taotlemiseks vajalikke andmeid.

31 Sotsiaalkindlustusdigustega seotud standardvormid — Your Europe.
32Vt ka jargmist punkti.

33 Uhtse turu strateegia konsultatsioonitegevuse kokkuvétlik aruanne.
34 COM(2024) 531, 13.11.2024.



https://europa.eu/youreurope/citizens/work/social-security-and-benefits/social-security-forms/index_et.htm
https://single-market-economy.ec.europa.eu/document/download/7d9450ef-3d19-425c-bc76-3bb6881afb4f_en

Komisjon votab meetmeid, et jargida porditava dokumendi Al ja e-deklaratsiooni
esitamise korraga seoses uUhekordsuse pohimotet. Kui tootajate lahetamise e-
deklaratsiooni portaal on valmis, saaks need kaks korda tehnilisest seisukohast ja
kasutajakesksuse poolest paremini siduda.

Komisjoni jargmine samm on teha koostodd liikmesriikidega, et porditava dokumendi Al
taotlemise riiklikud portaalid saaksid olla koostalitlusvdimelised siseturu infostisteemiga (IMI)
Uhendatud avalike liidestega. Konsultatsioonid algasid juba 2026. aastal. Selline Uhtlustamine
sOltub Uhise e-deklaratsiooni portaali laialdasest kasutuselevotust liikmesriikides, mida
komisjon tungivalt soovitab.

Samal ajal teeb Euroopa To6j6uamet joupingutusi, et ettevotjatel oleks digitilemineku kaudu
lintsam kehtivaid eeskirju jargida. Amet katsetab digitaalset vahendit, mis aitab arvutada
lahetatud tootajate to6tasu ja suurendada labipaistvust, st tootasu kalkulaatorit®. Alates
2027. aastast peaks katsetamisel osalevate riikide kasutajatel olema sellele juurdepéés.
Eesmark on hdlmata kdigepealt maanteetranspordisektor kdigis litkmesriikides ning seejérel
laieneda jark-jargult teistesse sektoritesse.

4.3. Euroopa pensionijilgimisteenus

Erinevate pensionisiisteemidega eri litkmesriikides teenitud pensionidiguste ldbipaistvus on
t00jou Oiglase litkuvuse pdhielement. Kui puudub iilevaade litkuvate tootajate olemasolevatest
pensionidigustest eri skeemides ja riikides ning eeldatavatest pensionihiivitistest, voib neil olla
raske kavandada oma karjddri, sddstmisvajadusi ja pensionile jadmist. Seepdrast toetab
komisjon Euroopa pensionijilgimisteenuse (ETS)%*
litkkmesriikide riiklikest jélgimissilisteemidest pirit teave. See annab liikuvatele tootajatele
reaalajas iihtse iilevaate oma pensionidigustest ning teavet pensionipakkujate ja -siisteemide

viljatootamist eesmairgiga iihendada

kohta. Praegu kasutuselevotuetapis oleva projekti eesmirk on tthendada 2029. aastaks viis kuni
seitse ritklikku pensionijdlgimissiisteemi.

Komisjon on hoiuste ja investeeringute liidu strateegia®’ osana votnud vastu ELi tdiendava
pensioni paketi,®® mis vdiks samuti toetada ELi tootajate liikuvust, kuna sellega parandatakse
tdiendavate pensionidiguste piiriiilest kaasaskantavust, pidades samal ajal kinni riiklike
pensionisiisteemide nduetest. Lisaks kutsutakse komisjoni soovituses pensionide jidlgimise
siisteemide, pensioninididikute ja automaatse liitumise kohta® liikkmesriike iiles to6tama vilja
ritklikke jdlgimissiisteeme ja tagama, et need on kooskdlas pensionijdlgimissiisteemiga ja
toetavad seeldbi tootajate litkuvust.

35 Katseprojektis osalevad kaubaveosektoris tegutsevad lihetatud sdidukijuhid kaheksas riigis: Belgia, T3ehhi,
Soome, Saksamaa, L&ti, Madalmaad, Portugal ja Sloveenia.

36 www.findyourpension.eu.

37 COM(2025) 124, 19.3.2025.

38 COM(2025) 840, 20.11.2025, ja COM(2025) 842, 20.11.2025.

39 Komisjoni 20. novembri 2025. aasta soovitus (EL) 2025/2384 pensionijalgimisstisteemide, pensioninaidikute

ja automaatse liitumise kohta (C(2025) 9300).
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Komisjon jiatkab pensionijilgimissiisteemi arendamise toetamist ning holbustab
liikmesriikidevahelist vastastikust Oppimist ja parimate tavade vahetamist pensionide
jalgimise valdkonnas.

5. Ettevotjate ja tootajate mojuvoimu suurendamine oskuste ja kvalifikatsioonide
iilekantavuse suurendamise kaudu

Selleks et liikuvusest Uhtsel turul tait kasu saada, peavad lihtt6otajad ja spetsialistid olema
kindlad, et Ghes liikmesriigis omandatud kvalifikatsioon ja oskused on kergesti mdistetavad,
hinnatud ja reguleeritud kutsealade puhul tunnustatud teises liikmesriigis. Ebakindlus teiste
liilkmesriikide kvalifikatsioonide aktsepteerimise ja vaartuse ning vajaduse korral tunnustamise
tulemuse, maksumuse ja kestuse suhtes takistab mdnd inimest Gldse teise riiki litkumast.
Liikuvatel inimestel on oht, et nende oskusi ei kasutata piisavalt, ja nad seisavad silmitsi
méarkimisvaarselt suurema Ulekvalifitseerituse ohuga kui kohalikud. See toob kaasa
ebasoodsamad to6tingimused kui on vorreldava kvalifikatsiooniga kohapealsetel elanikel.

Probleemid mdjutavad ka kolmandate riikide kodanikke v6i véljaspool ELi omandatud
kvalifikatsiooniga ELi kodanikke, kes soovivad t0ttada ja integreeruda ELi tooturule.
Raskused nende kvalifikatsioonide ja oskuste mdistmisel, hindamisel ja tunnustamisel
takistavad rahvusvahelistel talentidel ELis t66d leida ning soodustavad oskuste alakasutamist
ja Ulekvalifitseeritust.

Oskuste Ulekantavuse takistused ei tule kasuks ka todandjatele, eelkdige VKEdele, ega lase
otsida talente nii ELi piires kui ka véljaspool, kuna muude riikide kvalifikatsioonide
kontrollimise keerukus osutub véiksemate varbajate jaoks sageli liiga kulukaks vai riskantseks.
See on eriti valuline juhul, kui kvalifikatsioonid ja oskused on omandatud valjaspool ELi,
rohutades labipaistvate ja usaldusvadrsete mehhanismide téhtsust nende hindamise
toetamiseks. Sellest tulenevalt piirduvad paljud ettevdtjad kohalike t6djbureservidega isegi
siis, kui neile vajalikud eriteadmised on kattesaadavad muijal.

Selle paketi osana on komisjon vastu vétnud oskuste Ulekantavuse algatuse. See koosneb
kolmest eraldi 6igusaktist, mille eesmark on digitaliseerida ja parandada kvalifikatsioone ja
oskusi késitleva teabe kattesaadavust, ajakohastada reguleeritud kutsealade tunnustamise
protsesse ning lihtsustada kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide ja oskuste
tunnustamise menetlusi.

5.1. Kvalifikatsioonide tlekantavus digiteerimise ja parema teavitamise kaudu

Ebapiisav teave teistes lilkmesriikides omandatud kvalifikatsioonide ja oskuste kohta ning
nende ebapiisav mdistmine piirab selliselt omandatud kvalifikatsioonide to6turuvaartust
lihttootajate, spetsialistide ja toGandjate jaoks. Kuna ikka veel tuginetakse paberil esitatavatele
kvalifikatsioonitdenditele, mida on kerge véltsida, on kvalifikatsiooni kontrollimine tilikas.
Kuigi paljud litkmesriigid investeerivad kvalifikatsioonide digitaliseerimisse, juhitakse 2025.
aasta Uhtse turu strateegias tahelepanu sellele, et praegune lahenemisviis digitaalsete
kvalifikatsioonitunnistuste valjaandmisele on endiselt véga killustatud. See parsib kogu EL.i
hdlmavat koostalitlusvéimet, jattes liikuvad todtajad ja to6andjad ilma kvalifikatsioonide
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esitamise ja kontrollimise sujuvatest ja usaldusvaarsetest voimalustest kogu liidus. See tekitab
kodanikele ja ettevdtjatele phjendamatut halduskoormust ja kulusid ning suurendab ka pettuse
ja voltsimise ohtu. Nende probleemide lahendamiseks vottis komisjon paketi osana vastu
oskuste uUlekantavust kasitleva 0Oigusakti ettepaneku, milles ndutakse, et liikmesriigid
véljastaksid kvalifikatsioonide jaoks koostalitlusvoimelisi ja turvalisi digitaalseid
kvalifikatsioonitunnistusi (nii reguleeritud kui ka reguleerimata kutsealade puhul), ning
annaksid kvalifikatsioonide kohta vorreldavat teavet, sealhulgas uue Europassi vordlusvahendi
kaudu. Digitdendeid hakatakse kodanikele valjastama tasuta ning need on diguslikult kehtivad
ja kontrollitavad kogu liidus. Asjaolu, et need tdendid sisaldavad Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemeid, mis v@imaldavad vordlust liikmesriikide vahel, toetab
nende maistmist ja vajaduse korral tunnustamist, samas kui tunnustamisotsused jadvad riiklike
padevate asutuste padevusse. Ettepaneku eesmérk on tagada, et tootajatel, t06andjatel ja
riiklikel ametiasutustel oleks lihtne, tulemuslik ja kulutdhus juurdepé&s usaldusvéarsele ja
vorreldavale teabele kvalifikatsioonide ja oskuste kohta liidus.

5.2. Kvalifikatsioonide tunnustamise holbustamine ja automaatse tunnustamise
laiendamine rohkematele reguleeritud kutsealadele

Uued digivahendid lihtsustavad ka liikuvatel spetsialistidel oma kutsekvalifikatsiooni
seaduslikku tunnustamist mones teises liikmesriigis, kus see on reguleeritud kutsealal
tegutsemiseks vajalik.

Selle paketi osana on komisjon vétnud vastu ettepaneku muuta direktiivi 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta, et muu hulgas hdlbustada ja kiirendada
piiriiileseid tunnustamisprotsesse.

Direktiivi muutmise ettepanekuga voetakse kasutusele tihtne digitaalne t66voog, mis tugineb
olemasolevatele vahenditele ja milles kasutatakse tehisintellekti abi. Sellega toetatakse nii
liikuvaid spetsialiste kui ka liikmesriikide padevaid asutusi, kes hindavad piiritilese
tunnustamise taotlusi. Samuti lUhendatakse sellega menetlusaega, vahendatakse
dokumenteerimisndudeid ja vajadust Kkinnitatud tblgete jarele, toetatakse ametiasutusi
dokumentide ehtsuse kontrollimisel ning thustatakse koostddd liikmesriikide ja komisjoni
vahel, et aidata parandada kutsealast liikuvust Ghtsel turul. Taiustused pBhinevad oskuste
ulekantavuse maaruse alusel loodud digitaalsetel kvalifikatsioonitunnistustel.

Lisaks tohustatakse veelgi ametialast litkuvust, midratledes konkreetsete kutsealade jaoks
ithtsed koolitusraamistikud, mis pdhinevad litkmesriikide praegu kasutusel olevatel sarnastel
vahenditel. Voimaldades liikmesriikidel sédilitada oma koolitusvoimalused kutsealadel,
madratakse tiihtsetes koolitusraamistikes kindlaks minimaalsed teadmised, oskused ja
padevused, mida on diguslikult vaja konkreetsel kutsealal tegutsemiseks, voimaldades seega
automaatset piirililest tunnustamist. Esimese sammuna on Kkomisjon vastu vétnud
fiisioterapeutide iihtse koolitusraamistiku, kuna tegemist on elukutsega, mille kohta on
litkmesriigid teatanud tootajate kriitilisest nappusest. See iihtne koolitusraamistik vdimaldab
fiisioterapeutidel, kes vastavad kindlaksmédratud nduetele, kasutada automaatset tunnustamist
ilma tdiendava sisulise kvalifikatsioonihindamiseta.
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Lisaks fiisioterapeutide iihtsele koolitusraamistikule on komisjon koostanud soovitusliku
loetelu kutsealadest, mille jaoks voiks esmajoones luua iihtse koolitusraamistiku. Selline
prioriteetide seadmine kajastab vajadust minna kaugemale puhtalt juhtumipdhisest
lahenemisviisist ja kiirendada kvalifikatsioonide tunnustamist kutsealadel, mis on eriti olulised
Euroopa majandusliku vastupanuvdime, konkurentsivdime ning rohe- ja digipdorde
elluviimise seisukohast.

Loetelu on suunatud kutsealadele, kus riiklikud kvalifikatsioonistandardid on juba
ithtlustumas, muutes seega need kutsealad ELi tasandil méadratletud tihtse koolitusraamistiku
koige tugevamateks kandidaatideks. See holmab tookohti, mis on olulised ELi iildise
konkurentsivoime ja innovatsioonipotentsiaali kontekstis (nt tsiviilinsenerid ja biomeditsiini
laboritehnikud) ning rohepddrde ja soltumatu energialiidu kontekstis (nt elektrikud ja
maastikuarhitektid). Lisaks kuuluvad loetellu mitmed tervishoiuga seotud erialad, mis on
demograafilise iilemineku kontekstis eriti vajalikud (nt denduse ja hooldusvaldkonna
abipersonal, tootervishoiuarstid ja radioloogid), samuti haridusvaldkonna spetsialistid (nt
lasteaiadpetajad ja lastehoiu personal).

Selles valdkonnas tehtava t66 edendamiseks lepib komisjon liikmesriikidega kokku iga-
aastases tookavas, et iihiselt kavandada joupingutusi ja hinnata igal iiksikjuhul eraldi, kas
iihtsete koolitusraamistike jaoks on olemas piisav Oigusnormide ldhendamine kooskdlas
kohaldatavate diguslike kriteeriumidega. See loob struktureerituma ja tulevikku suunatud aluse
koostodle, voimaldades samal ajal komisjonil ja liikmesriikidel suunata joupingutused
kutsealadele, kus ELi tihismeetmed voivad anda suurimat majanduslikku ja sotsiaalset vdartust.

5.3 Soodsama keskkonna loomine viljastpoolt ELi piirit talentidele ja selliste talentide
hoidmine

Nagu on selgitatud Euroopa varjupaiga- ja randestrateegias,*° peaks EL piitidlema selle poole,
et saada jargmise viie aasta jooksul kdige atraktiivsemaks kohaks uleilmses talentide
voidujooksus. Isegi kui kohalik t60joud téielikult kasutusele votta, muudavad kahanev
rahvastik ning tdsine t06jou ja oskuste nappus elutédhtsates sektorites hadavajalikuks selle, et
kolmandate riikide talentidele luuakse liidus atraktiivne keskkond. Tulevane ELi
talendireserv*! ja muud algatused, nagu libivaadatud ELi sinine kaart, talendipartnerlused*? ja
Euroopa seaduslike randekanalite blroo katseprojekt Indias, kajastavad seda strateegilist
lahenemisviisi, mille eesmdrk on muuta EL kvalifitseeritud tOGtajate  jaoks
konkurentsivoimeliseks valikuks. Samal ajal peavad kolmandate riikide kodanikud ja ELi
ettevOtjad, kes soovivad neid tOole votta, saama tugineda selgetele, lihtsatele ja
prognoositavatele menetlustele valjaspool ELi omandatud kvalifikatsioonide tunnustamiseks.
Selliste eeskirjade loomine voimaldaks ELil tdhusamalt tegutseda thtse blokina, kus tehakse
strateegilist koostodd rahvusvaheliste partneritega, eelkdige talendipartnerluste raames.

40 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja nBukogule Euroopa varjupaiga- ja randehaldusstrateegia
(COM/2026/45 final).

41 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2026. aasta maarus (EL) 2026/1047, millega luuakse ELi
talendireserv.

42 \/t Talent Partnerships — Migration and Home Affairs — European Commission.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32026R1047&qid=1778574016172
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32026R1047&qid=1778574016172
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/legal-migration-and-resettlement/talent-partnerships_en

Seepdrast on komisjon praeguse paketi osana vastu votnud direktiivi ettepaneku, mille
eesmark on luua Uhine digusraamistik kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide
tunnustamiseks, et tugevdada EL.i positsiooni tleilmses konkurentsis talentide parast.

Austades tiielikult litkmesriikide rindereziime ja nende padevust reguleerida kutsealasid oma
territooriumil,  Ohtlustatakse ettepanekuga kvalifikatsioonide tunnustamise protsesse
kolmandate riikide kodanike puhul. See toob kasu nii juba mdnes liitkmesriigis elavatele
kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad saada juurdepadsu reguleeritud kutsealale, kui ka
neile, kes vajavad oma kvalifikatsiooni tunnustamist seadusliku rande raames. Paralleelselt
sellega muudetakse ka direktiivi 2005/36/EU ja tanu sellele muudatusele koheldakse ELi
kodanikke, kellel on kolmandas riigis omandatud samavaérne kvalifikatsioon vahemalt sama
soodsalt kui ELis kvalifikatsiooni omandanud kodanikke.

Lisaks thistele minimaalsetele menetlusstandarditele (td4htaegade, dokumentide esitamise
nduete ja taotlejate diguste osas) on ettepaneku eesmérk kdrvaldada dubleerivad etapid ja tasud,
ndudes litkmesriikidelt vdimalikult suures ulatuses integreeritud menetluste kehtestamist.
Samuti néhakse sellega ette selliste teenuste osutamine, mis aitavad padevatel asutustel
kontrollida kolmandate riikide kvalifikatsioonide autentsust, jattes samal ajal otsuse tegemise
nende hooleks. Lisaks luuakse ettepanekuga vdimalus tunnustada automaatselt teatavaid
eelnevalt heakskiidetud kvalifikatsioone tingimusel, et need vastavad uhtsel turul
kohaldatavatele koolituse miinimumnduetele ja et neid annavad vélja kolmandate riikide
akrediteeritud koolitusasutused, keda on kontrollinud Euroopa kvaliteeditagamisasutused.
Seda vdimalust kohaldataks nende kutsealade suhtes, mille jaoks EL on juba kindlaks
méaaranud Uhtlustatud koolituse miinimumnduded ning millel on suur majanduslik téhtsus ja
kus valitseb markimisvadrne t06joupuudus. Selleks et kiirendada eelneva heakskiitmise
protsessi ja sivendada rahvusvahelist koostdod, kehtestatakse raamistikuga ka tihtlustatud kord
usaldusvaarsete haridus- ja koolitusstisteemidega partnerriikide jaoks.

Selle paketi osana esitatakse kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide tunnustamise
direktiivile lisaks tdiendavad ,,pehmed* meetmed, et suurendada usaldust, labipaistvust ja
arusaamist kolmandate riikide kodanike poolt viélismaal omandatud oskuste ja
kvalifikatsioonide osas, sealhulgas lihtsustatud lahkumiseelne toetus talendipartnerluste
raames, nagu oskuste eelnev hindamine ja dokumentide ettevalmistamine, parem teabe
esitamine EL.i tasandil tksikisikutele ja todandjatele ning Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
edendamine ja parem kasutamine suhetes kolmandate riikidega.

Kokkuvote

Nagu on sitestatud institutsioonidevahelises tegevuskavas ,,Uks Euroopa, iiks turg®, ei ole
tugevama, Oiglasema ja integreerituma iihtse turu loomine mitte ainult majanduslik vajadus —
see on poliitiline kohustus Euroopa jaoks, kes soovib geopoliitiliste pingete, tehnoloogiliste
hidirete ja majandusliku ebakindluse ajastul jddda vastupidavaks, konkurentsivoimeliseks ja
ihtseks. Konkurentsivoimet {ilemaailmses kontekstis on vdimalik saavutada iiksnes sisemise
solidaarsusega. Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja tdhusat rakendamist ja joustamist, et
kokkulepitud kohustused annaksid kohapeal kdegakatsutavaid tulemusi. Sellega seoses on
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toojou oOiglase litkkuvuse pakett oluline samm tugevama sotsiaalse Euroopa suunas. See
tugevdab joustamist, et hoida dra eeskirjade véltimisega seonduvat kuritarvitamist ja tootajate
drakasutamist, ning aitab tagada, et individuaalsed sotsiaalkindlustusandmed, oskused ja
kvalifikatsioonid saavad tohusalt piiriiileselt liikuda. Samuti vdhendab see digililemineku
kaudu tarbetut halduskoormust ja toetab pettustevastast voitlust. Suurendades usaldust
litkkmesriikide vahel ning muutes tootajate litkuvuse oOiglasemaks, lihtsamaks ja
labipaistvamaks, tehakse selle paketiga palju enamat kui lihtsalt parandatakse menetlusi voi
pakutakse vélja uusi digivahendeid — see tugevdab {ihtset turgu kui voimsat solidaarsuse,
voimaluste, iihise heaolu ja pdlvkondadevahelise digluse mootorit ning on iihtlasi selge
véljendus Euroopa lubadusest kaitsta oma kodanikke, tootajaid ja ettevotjaid, suurendada
nende mdjuvdimu ja tagada nende heaolu.
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