Perehiivitiste seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnou
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1.  Sisukokkuvéte

Eelnduga vihendatakse vanemabhiivitise iilempiiri, kehtestatakse iilempiir ajutise toovoimetuse
hiivitisele ning kaotatakse vanemabhiivitise vahendamine samaaegse tdise tulu teenimise korral.
Samuti lopetatakse riigipoolse sotsiaalmaksu maksmine kindlustatud isiku mittetootava
abikaasa voi registreeritud elukaaslase eest, kes kasvatab iihte voi kahte 3—8-aastast last voi
kolme kuni kuut last, kellest {ikski pole noorem kui 8-aastane. Lisaks pikendatakse eelnduga
perehiivitiste médramise, puude raskusastme tuvastamise ja riikliku pensioni midramise
menetlustihtaegu.

Muudatuste eesmirk on iihtlustada riiklikke hiivitisi ning luua tasakaalustatum ja riigieelarvele
joukohasem sotsiaalkindlustussiisteem. Menetlustdhtaegade pikendamise eesmirk on tagada
kvaliteetsete otsuste tegemine vdheneva t66jou tingimustes.

Menetlustihtacgade muudatused joustuvad 1. jaanuaril 2025. a. Vanemabhiivitise ja ajutise
toovoimetuse hiivitise llempiiri ning ravikindlustusega seotud muudatused joustuvad 1.
jaanuaril 2026. a. Sellega jdetakse piisav aeg nende muudatuste rakendamiseks ja avalikkuse
teavitamiseks.

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Sotsiaalministeeriumi laste ja perede osakonna
perepoliitika juht Kadri Raid (kadri.raid@sm.ee, 56816531), hoolekande osakonna ndunik
Kadri Mets (kadri.mets@sm.ee, 5913 7972), hiivitiste ja pensionipoliitika osakonna piiriiilese
sotsiaalkindlustuse juht Leili Eenlo (leili.eenlo@sm.ee, 5914 3941), hiivitiste ja
pensionipoliitika osakonna pensionipoliitika juht Merle Sumil-Laanemaa (merle.sumil-
laanemaa@sm.ee, 5916 6728) ning tervisesiisteemi arendamise osakonna tervisevordsuse
poliitika juht Lii Parg (lii.parg@sm.ee, telefon 591 43942). Eelndu koostamisse on olnud
kaasatud ka Sotsiaalkindlustusameti (SKA) ja Tervisekassa ametnikud.

Eelndu mojude hindamise osa on teinud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistika osakonna
analiiiitik Age Viira (age.viira@sm.ee, 59107348), ndunik Alis Tammur (alis.tammur@sm.ee,
5911 4135), ndunik Ulle Marksoo (ulle.marksoo@sm.ee, 5913 4890) ja analiiiitik Elo Reitalu
(elo.reitalu@sm.ee, 5913 0724). Eelndu mdjude hindamisse on olnud kaasatud ka SKA ja
Tervisekassa analiiiitikud.

Eelndu juriidilise ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna digusloome- ja
isikuandmete kaitse nounik Alice Siindema (alice.sundema@sm.ee, 5911 1796), digusnounik
Reet Kodu (reet.kodu@sm.ee, 5855 3159) ning tervisediguse juht ja osakonnajuhataja asetiitja
Ebe Sarapuu (ebe.sarapuu@sm.ee, 5912 9275).

1.3. Miirkused

Eelndu esitatakse koos 2025. aasta riigieelarve seaduse eelnduga.
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Eelnduga muudetakse jargmisi seaduste redaktsioone:

1) perehiivitiste seadus (PHS), RT I, 06.07.2023, 62;

2) puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seadus (PISTS), RT 1, 17.08.2024, 10;
3) ravikindlustuse seadus (RaKS), RT I, 21.06.2024, 19;

4) riikliku pensionikindlustuse seadus (RPKS), RT I, 14.12.2023, 7;

5) sotsiaalmaksuseadus (SMS), RT I, 02.05.2024, 24;

6) todtervishoiu ja todohutuse seadus (TTOS), RT I, 02.05.2024, 29.

Eelndu ei ole seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildméaruse tdhenduses.
Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmirk

PHS-i muudatuste eesmérk on luua tasakaalustatum ja riigieelarve seisukohast joukohasem
vanemabhiivitise siisteem, kus erisus minimaalse ja keskmise hiivitise ning maksimaalse hiivitise
vahel ei ole ndonda suur.. Samuti soovitakse iihtlustada erinevate vanemahiivitise liikide
iilempiirid ning anda vanemapuhkusel viibijatele vabadus teenida tdiendavat tulu ilma
vanemahiivitise vihenemiseta.

PHS-i, PISTS-i ja RPKS-i menetlustidhtacgade muudatuste eesmérk on pikendada perehiivitiste
midramise, puude raskusastme tuvastamise vOi tuvastamata jdtmise ja riikliku pensioni
midramise tdhtacgasid, et need iilesanded oleks ka piiratuma inimressursi tingimustes
kvaliteetselt tdidetavad.

RaKS-i muudatuste eesmirk on ajutise toovoimetuse hiivitistele lilempiiri sétestamisega
iihtlustada hiivitiste maksmisel sarnaste sotsiaalkindlustushiivitiste (ema vanemahiivitis ja
ajutise toovoimetuse hiivitis) saajatele sarnased iilempiirid. Ajutise toovoimetuse hiivitise
eelarve suurenemist mojutab enim palgakasv. Seetdttu on muudatus vajalik, et voimaldada
ravikindlustushiivitiste eelarve piiratud ressursside tingimustes Tervisekassal tdita seadusest
tulenevaid tilesandeid.

SMS-is eelndu § 5 punktidega 2—4 tehtud muudatuste eesmérk on viia riigi sotsiaalmaksu
maksmise erandid kooskdlla t66- ja pereelu toetamise ja muutunud peremudelitega. Eelnduga
muudetakse sotsiaalmaksu maksmise erijuhtude loetelu, kust jdetakse vélja need
ravikindlustatud isiku abikaasad/registreeritud elukaaslased, kes kasvatavad iihte voi kahte 3—
8-aastast last voi kolme kuni kuut last, kellest iikski pole noorem kui 8-aastane. Muudatuse
eesmirk on soodustada mdlema vanema tooturul osalemist. 3-aastastel lastel on voimalik kdia
lasteaias, mis voimaldab vanemal saada ravikindlustuskaitse t66turul osalemise kaudu. Veelgi
enam, tOoturul osalemine tagab kaitse ka muude riskide vastu — tagatud on nii
pensionikindlustus kui ka tootuskindlustus. Viikelaste ja lasterikaste vanemate eest jéatkab riik
sotsiaalmaksu maksmist ka edaspidi. Nimetatud muudatus on kooskdlas Eesti
sotsiaalkindlustussiisteemi pohimdtetega, kus digused sotsiaalkaitsele on {ildjuhul
individuaalsed ega ole sdltuvuses teise (kindlustatud isiku) abikaasaks voi registreeritud
elukaaslaseks olemisest.

TTOS muudatuse eesmérgiks on tépsustada seaduse regulatsiooni, kui rakendub RaKS-is
ajutise  toovOoimetuse  hiivitise  llempiir ehk anda  tddandjatele  vOimalus
sotsiaalmaksuvabastusega kompenseerida tootajatele hiivitise iilempiiri ja saamata jddva
tootasu vahet. Sama muudatus on tehtud ka SMS-is, mis reguleerib FIE vabatahtliku
haigushiivitise sotsiaalmaksuvabastust.



2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist, millest esimeses kuues paragrahvis sitestatakse
seaduste muudatused ning seitsmendas seaduse joustumissitted.

Eelndu §-ga 1 muudetakse PHS-i.

Eelndu § 1 punktiga 1 muudetakse PHS § 8 1dige 1 selliselt, et edaspidi otsustab
Sotsiaalkindlustusamet perehiivitiste middramise voi madramata jatmise 30 toOpdeva jooksul.
Praegu kohaldub perehiivitise médaramise otsustamisele sotsiaalseadustiku tildosa seaduse §-s
25 sidtestatud tdhtaeg — 10 toopdeva. Perehiivitiste mddramise tdhtaega pikendatakse 10
toopdevalt 30 toOpdevani, et tagada menetluse pohjalikkus ja teostatavus vihesema t66jouga.
Muudatus voimaldab Sotsiaalkindlustusametil koguda ja kontrollida vajalikke andmeid,
vihendades vigade riski ja parandades otsuste kvaliteeti. See aitab paremini hallata kasvanud
menetluskoormust ning tagada iihtlasem ja kvaliteetsem teenus, arvestades SKA vihenenud
toojouressurssidega. Nendel juhtudel, mil perehiivitiste taotluse saab lahendada liihema téhtaja
jooksul, seda ka tehakse.

Eelndu § 1 punktiga 2 asendatakse PHS § 40 Idikes 1 sona ,.kolmekordne* sonaga
,kahekordne“. Muudatus tdhendab, et vanemabhiivitise iilempiiri arvutamisel voetakse aluseks
oiguse tekkimisele eelnenud iile-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise sotsiaalmaksuga
maksustatava lihe kalendrikuu tulu senise kolmekordse suuruse asemel kahekordne suurus.

Vanemabhiivitise {ilempiiri vdhendamine on kooskdlas riigi muutunud eelarveliste
voimalustega, sdilitades samas senise vanemahiivitise asendusmééra ja maksmise perioodi..
Samuti aitab muudatus vdhendada 10het hiivitist saavate korgemate ja madalamate
sissetulekutega perede vahel.

Eelndu § 1 punktiga 3 tunnistatakse esiteks kehtetuks PHS § 40 1dige 5, mis seni vilistas
vanemabhiivitise tilempiiri kohaldamise ema vanemahiivitisele, ning § 43 10ige 2, mis sitestas
ema vanemabhiivitise ilempiiri rakendamise vaid jérjestikuste siindide korral. PHS § 40 15ige 6
on juba kehtetu alates 10.04.24 (PHS § 88 lg 9). Selle muudatuse eesmirk on iihtlustada
vanemahiivitise médramise pohimotted, kaotades erisused ema vanemahiivitisele kehtiva
tilempiiri osas. Muudatusega ajutise toovoimetushiivitise madramises korvaldatakse senised
piirangud ja erandid, mis vélistasid iilempiiri kohaldamise ema vanemabhiivitisele, tagades
koikidele vanematele vordsed tingimused ning suurendades siisteemi diglust ja ldbipaistvust.

Néide 1 —iilempiiri arvutamine

Enne muudatust

Kaisa saab 2025. aastal lapse. Tema vanemahiivitise arvestusperioodi keskmine
sotsiaalmaksuga maksustatav {ihe kalendrikuu tulu on 4800 eurot. 2025. aastal on
vanemahiivitise summa iilempiiri arvutamise aluseks lapse siinni aastast arvates iile-eelmise
kalendriaasta Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu sotsiaalmaksuga
maksustatava tulu kolmekordne suurus (5265 eurot). Kuigi tema vanemabhiivitise ja -puhkuse
periood kestab ka 2026. aastal, kui seadus muutub, siis vanemahiivitise summa suurust see ei
mojuta. Tema vanemahiivitise suurus on 4800 eurot.

Pdrast muudatust
Kaisa saab 2026. aastal lapse. Tema vanemahiivitise arvestusperioodi keskmine
sotsiaalmaksuga maksustatav iihe kalendrikuu tulu on 4800 eurot. 2026. aastal on
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vanemahiivitise summa iilempiiri arvutamise aluseks lapse silinni aastast arvates iile-eelmise
kalendriaasta Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu kahekordne
suurus 3671 eurot. See ongi Kaisa vanemabhiivitise suurus.

Niide 2 —iilempiiri kohaldamine jérjestikuste stindide korral

Jarjestikuste siindide korral kohaldub tilempiir vastavalt kehtivale seadusele.

Anna sai esimese lapse 2024. aastal ning tema vanemahiivitise suurust arvutati ldhtuvalt
vanemabhiivitise arvestusperioodi keskmiselt sotsiaalmaksuga maksustatavalt {ihe kalendrikuu
tulult, mis oli 4800 eurot ning iilempiirina kehtis 2024. aastal iihe kalendrikuu keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatav tulu kolmekordne suurus (4733,53 eurot). Seega Anna
vanemabhiivitise suuruseks kujunes 4733,53 eurot.

Anna saab teise lapse 2026. aastal ning ta ei ole vahepeal teeninud sotsiaalmaksuga
maksustatavat tulu ning on viibinud esimese lapsega vanemapuhkusel. Seega on Anna
vanemahiivitise mddramise aluseks enne esimese lapsega vanemapuhkusele jadmist teenitud
tootasu. Kuna aga seaduses on muutunud iilempiiri arvutamise alus, siis on teise lapse puhul
Anna vanemahiivitise suuruseks tihe kalendrikuu keskmise sotsiaalmaksuga maksustatav tulu
kahekordne suurus 3671 eurot.

Eelnéu § 1 punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks ka PHS §-d 44, 46* ja 46°, mis reguleerisid
vanemabhiivitise limberarvutamist juhul, kui vanemahiivitise saaja saab vanemabhiivitise
maksmise kuul sotsiaalmaksustatavat tulu enam kui pool hiivitise lilempiirist, ning vastavat
teavitamise kohustust.

Tootamise piirangu kaotamine jagatava ja lapsendaja vanemabhiivitise saamise ajal leevendab
vanemahiivitise llempiiri vdhendamist, sest vOimaldab hiivitise suuruses kaotamata tulu
teenimist jdtkata. Seejuures on just kdrgepalgalistel inimestel voimalus ja motivatsioon tulu
teenimist nt osalise kodutdona jitkata. Kontakti hoidmine té6turuga aitab vanematel sdilitada
oma tddalased oskused ja kvalifikatsioon, vihendades seeldbi to0hdivesse naasmise raskusi
pérast vanemapuhkuse 16ppu.

Muudatus lihtsustab kehtivat vanemabhiivitise siisteemi, kaotades korra, mille jérgi
vanemabhiivitis vihenes, kui sotsiaalmaksustatav tulu iiletas poole hiivitise lilempiirist. See kord
noudis peredelt ja riigilt pidevat tulude jélgimist ja teavitamist, mis omakorda suurendas
biirokraatiat ja tekitas lapsevanemates segadust. Muudatus vdhendab vajadust pideva
aruandluse jdrele ning muudab t66- ja pereelu iihildamise lihtsamaks.

Eelndu § 1 punktiga 4 tiiendatakse PHS 5. peatiiki 1. jagu rakendussitetega (§-d 63° ja 63'°).

Paragrahvis 63’ sitestatakse 2026. aasta vanemahiivitise tilempiiri arvutamise erisus. 2026.
aasta lihe kalendrikuu vanemahiivitise iilempiiri arvutamise aluseks on lapse siinni aastast voi
lapsendaja vanemabhiivitisele diguse tekkimise aastast arvates iile-eelmise kalendriaasta Eesti
keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava lihe kalendrikuu tulu kahekordne suurus. Muudatuse
kohaselt jaab tilempiiri arvutamise iildine alus samaks, kuid tilempiir viheneb iihe kalendrikuu
kolmekordselt tulult kahekordsele nagu néeb ette ka PHS § 40 16ike 1 muudatus, mis joustub
1. jaanuaril 2026. a. 2026. a vanemahiivitise iilempiiri arvutamiseks peab SKA aga rakendama
juba uut reeglit. SKA avaldab 2026. aasta iilempiiri oma veebilehel 1. mail 2025. a. Varajane
teavitamine annab peredele vajaliku ettevalmistusaja, et olla teadlik muudatustest ja kohaneda
nendega.

Paragrahvis 63! sitestatakse reeglid vanemabhiivitise iilempiiri muudatuste rakendamise
kohta. Vanemabhiivitise lilempiiri muudatused, mis joustuvad 1. jaanuaril 2026, rakenduvad
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koigile laste puhul, kelle eeldatav siinnitdhtaeg voi siind toimub alates sellest kuupéevast,
samuti lapsendaja vanemabhiivitise saajatele, ldhtudes kohtuméédruse joustumisest voi
hoolduspere lepingu sdlmimisest. Muudatused ei mdjuta vanemahiivitise suurust nende laste
eest, kelle eeldatav voi tegelik siinnitdhtacg on enne 01.01.2026 vai kelle eest on madratud
lapsendaja vanemahiivitis enne 01.01.2026. Muudatuse varasem joustumine on vajalik, et
Sotsiaalkindlustusamet saaks juba lapse planeeritava siinnikuupédeva alusel saata korrektsed
vanemahiivitise pakkumused ja teha vanemahiivitise médramised, mis arvestavad nii lapse
eeldatava kui ka tegeliku stinnikuupdevaga.

Ndide 1

Kaisa lapse eeldatav siinnikuupdev on 27. detsembril 2025. Sel juhul miiratakse ja makstakse
Kaisale ema vanemabhiivitis vastavalt sellele seadusele, mis kehtib eeldatava siinnikuupieva
ajal. Kui aga Kaisa laps siinnib hoopis 2. jaanuaril 2026, siis 1. jaanuaril 2026 joustuva
seadusemuudatuse jargi rakendatakse uus kord ainult jagatavale vanemahiivitisele, kuid ema
vanemabhiivitist makstakse ikka vastavalt eeldatavale siinnikuupéevale ehk 27. detsembril 2025
kehtiva seaduse jargi.

Ndide 2

Anna lapse eeldatav stinnikuupdev on 5. jaanuaril 2026. Sel juhul médratakse ja makstakse
Kaisale ema vanemabhiivitist vastavalt sellele seadusele, mis kehtib eeldatava siinnikuupieva
ajal. Kui aga Kaisa laps siinnib hoopis 25. detsembril 2025, siis 1. jaanuaril 2026 joustuva
seadusemuudatuse jirgi rakendatakse uus kord ainult ema vanemahiivitisele, kuid jagatavat
vanemabhiivitist makstakse ikka vastavalt siinnikuupéevale ehk 25. detsember 2025.

Eelndu §-ga 2 muudetakse PISTS-i.

PISTS-i § 2 1oigete 1 ja 2 muudatusega pikendatakse SKA poolt puude raskusastme
tuvastamise vOi tuvastamata jdtmise otsuse tegemise aega 15 toopédevalt 30 todpdevani koikides
vanusegruppides. Puude tuvastamise ekspertiisi tdhtajad on piisinud pikalt samad ega vota
tdnaseks enam asjakohaselt arvesse ekspertiisiks olemasolevaid SKA todjouressursse.

Kehtiva seaduse kohaselt teeb SKA puude raskusastme tuvastamise vdi tuvastamata jatmise
otsuse 15 toopdeva jooksul ekspertiisiks piisavate andmete olemasolust (lapsed,
vanaduspensioniealised ja todealised, kes taotlevad ainult puude tuvastamist). Juhul kui
tooealine inimene on teinud toovoime hindamise ja puude raskusastme tuvastamise
tihistaotluse, siis teeb SKA otsuse 15 toopdeva jooksul eksperdiarvamuse ja Tootukassa
toovoime hindamise otsuse pédevast arvates. Muudatuse tulemusel peab SKA tegema puude
raskusastme tuvastamise vdi tuvastamata jatmise otsuse 30 todpdeva jooksul, millele lisandub
sotsiaalministri mddruse nr 49 alusel sotsiaaltoetuse médramise voi maddramata jatmise otsus,
mis tuleb teha kiimne to6pédeva jooksul puude raskusastme tuvastamise vOi tuvastamata jatmise
otsuse tegemise pievast. Puude tuvastamise ja toetuse médramise aeg on seega praegu kokku
25 todpdeva, mis pikeneb muudatuse kohaselt 40 toopéevale.

Puude raskusastme tuvastamise otsuse tegemise maksimaalse voimaliku aja pikendamine on
vajalik, sest arvestades puude raskusastme tuvastamise taotluse ldbivaatamise keerukust ja
piiratud té6jouressursse, ei ole vdoimalik edaspidi puude raskusastet tuvastada 15 to6pdeva
jooksul. Sarnaselt muudatusele puude tuvastamisel on juba kehtivas toovoimetoetuse seaduses
satestatud, et Tootukassa teeb toGvoime hindamise otsuse 30 todpdeva jooksul ja kiimne
toopdeva jooksul t06vOoime hindamise otsuse pédevast arvates toovOimetoetuse médramise
otsuse.


https://www.riigiteataja.ee/akt/129112016007?leiaKehtiv

Muudatuse tulemusel kiill pikeneb inimese jaoks puude raskusastme tuvastamise aeg, kuid
toetus méadratakse puude raskusastme tuvastamise paevast, milleks loetakse pdev, mil inimene
on esitanud SKA-le (voi To6tukassale) taotluse puude tuvastamiseks. Pikema menetlusaja tottu
voib pikeneda inimese teekond puude raskusastmega seotud abile (nt rehabilitatsiooniteenus,
puude raskusastmega seotud soodustused), kuid terviseprobleemi ilmnedes on esmajérjekorras
vajalik abi ja teenused inimesele kittesaadavad puude raskusastmest soltumata.

Eelnou §-ga 3 muudetakse RaKS-i.

Eelnou § 3 punktiga 1 tdiendatakse RaKS § 54 10ike 1 sissejuhatava lauseosa pérast sona
,Hhivitist™ sonadega ,,arvestades kdesolevas seaduses sitestatud iilempiiri®.

Muudatuse tulemusel rakendub Tervisekassa makstavale ajutise toovoimetuse hiivitisele
tilempiir, mis pohineb samadel alustel PHS alusel makstava vanemabhiivitise lilempiiriga.
Ajutise todvdimetuse hiivitise iilempiiri arvutamine on sitestatud RaKS §-s 55° ning
vanemabhiivitise llempiiri arvutamine on sitestatud PHS §-s 40. Muudatuse eesmirk on
tihtlustada sotsiaalkindlustushiivitiste (ema vanemabhiivitis ja ajutise téovOimetuse hiivitis)
saajatele sarnased tlilempiirid.

Eelnéu § 3 punktiga 2 lisatakse § 54 1diked 1! ja 1%, eesmirgiga sitestada pdhimdte, mille

kohaselt Tervisekassa maksab kindlustatud isikule ajutise todvdimetuse hiivitist RaKS § 55°

alusel arvutatud hiivitise tilempiiri ulatuses, kuid see ei kehti teatud kindlustusjuhtumite puhul.

Kindlustusjuhtumite erandid, millele iilempiiri ei rakendata on:

1) kindlustatud isikult elundi v&i vereloome tiivirakkude eemaldamine teisele isikule
raviotstarbeliseks tilekandmiseks, mille puhul raviv arst on miiranud, et kindlustatud isik
ei ole selle tottu ajutiselt voimeline toGtama oma t66- vOi ametikohal voi jitkama oma
lilesannete tditmist vOi majandus- vo1 kutsetegevust. Erand on vajalik, et ei vdheneks
inimeste motivatsioon materiaalsetel kaalutlustel olla elundi vdi vereloome tiivirakkude
doonoriks;

2) kindlustatud isiku todtamine tootervishoiu ja tddohutuse seaduse ja § 12* 1dike 1 voi §
12° 15ike 1 alusel. Tegemist on kindlustusjuhtumitega, mille korral pikaajalisel haiguslehel
viibiv inimene pérast 60 haiguspdeva jatkab haiguslehe ajal tervisele kohandatud
tingimustes todtamist ning kui rase ja emapuhkuse digusega tootaja jitkab haiguslehe ajal
kergemates iilesannetes tootamist. Sellisel juhul séilitab to6andja inimesele vihemalt 50%
kindlustusjuhtumile eelnevast todtasust ja Tervisekassa maksab iilejddnud osas palgavahet.
Mis tdhendab, et tegemist on tddandja ja tervisekassa lihise panusega, et motiveerida
pikaajaliselt tervise tottu to6lt eemal olevaid inimesi jitkama osalise ajaga voi kergemates
ilesannetes todtamist. Sellega ennetatakse inimeste tervise tottu tooturult vilja langemise
ja piisiva toovoimetuse riske. Samuti on inimeste osalise ajaga voi kergemates ililesannetes
tootamise jitkamisel positiivne moju tervisekassa eelarvekulude kokkuhoiule ja riigi
maksutulule, vorreldes olukorraga, kus pikaajalise ajutise toovOimetuse vajadusega
inimesed voi rasedad jadksid pikaajaliselt — kuni 182 pdevaks voi kuni emapuhkuse alguseni
haiguslehele ja kasutaksid haigushiivitist.

Eelnéu § 3 punktiga 3 lisatakse RaKS-i § 557 et sitestada ajutise toovdimetuse hiivitise
tilempiiri arvutamise alused ja Tervisekassa kodulehel iilempiiri avalikustamise tdhtaeg.

Inimesele makstava {ihe kalendripdeva ajutise toovOimetuse hiivitise {ilempiiriks on
kindlustusjuhtumi alguspdevale eelnenud iile-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu kahekordne suurus jagatud 30-ga. Eesti
keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu suuruse arvutamiseks jargneva
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kalendriaasta kohta, korrutatakse riikliku pensionikindlustuse seaduse § 13 1dike 3 alusel
Vabariigi  Valitsuse  kinnitatud eelmise kalendriaasta isikustatud  sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa keskmine suurus viiega ja saadud tulemus jagatakse 12-ga.

Tervisekassa votab aluseks SKA arvutatud ja veebilehel hiljemalt jooksva aasta 1. maiks
avaldatud jargmise kalendriaasta {ihe kalendrikuu hiivitise iilempiiri. Ei ole moistlik tekitada
kahte asutusse dubleerivaid arvutusmehhanisme. Seetdttu votab Tervisekassa aluseks juba SKA
poolt véljatodtatud arvutusmehhanismi tulemusel saadavad andmed. Tervisekassal ei ole
vajalik nii pikk andmete avalikustamise aeg kui SKA-1. Pigem tekitaks liiga varajane iilempiiri
avalikustamine inimestele lisakiisimusi, kuna see puudutab alles jargmisel aastal algavaid
kindlustusjuhtumeid. Seetdttu avaldab Tervisekassa nimetatud iilempiiri oma kodulehel
hiljemalt 1. detsembriks.

Inimese vaatest arvutatakse tilempiiri kindlustusjuhtumi toimumise aastal vastavalt RaKS §-le
552 ja kalendriaasta vahetumisel seda iimber ei vaadata. See tihendab, et arvutatud iilempiir on
sama kogu kindlustusjuhtumi (esmane leht ja jarglehed) kestel.

Ulempiiri rakendamiseks Tervisekassa:
1) arvutab MTA andmete alusel vilja isiku eelmise kalendriaasta sotsiaalmaksuga
maksustatud keskmise kalendripédeva tulu;
2) arvutab saadud summast maha vastavalt kehtivale seadusele hiivitise mééra 70% voi
80%;
3) vordleb saadud iihe kalendripdeva tulu iilempiiriga;
4) kui maksmisele kuuluv hiivitise {ihe kalendripdeva tulu on viiksem voi vordne
iilempiiriga, siis maksab hiivitise MTA sotsiaalmaksu andmete alusel.
5) kui maksmisele kuuluv hiivitise iihe kalendripdeva tulu on iile iilempiiri, siis maksab
hiivitise pdevamédra tilempiiri alusel;
6) hiivitiselt arvestatakse maha tulumaks.

Naide
2026. aastal on kuu iilempiir 3670,65 eurot ja iihe pdeva tilempiir seega 122,36 (3670,65 : 30 =
122,36. Arst viljastas Marile haiguslehe pikkusega 20 kalendripdeva perioodiga 5.—24. jaanuar
2026. a.
Tervisekassa arvutab Marile alates 9. pdevast haigushiivitise, rakendades iilempiiri jargmiselt:
1) haiguslehe 1.-3. kalendripdev on isiku omavastutuse pédevad;
2) haiguslehe 4.-8. kalendripdeva eest maksab Marile haigushiivitist todandja Mari
viimase 6 kuu keskmise tootasu alusel (iilempiiri ei rakendata);
3) Tervisekassa hiivitab haiguslehe 9.—20. kalendripdeva eest kokku 12 péeva:
a. Mar1 2025. a keskmine todtasu oli 5500 eurot kuus (aluseks MTA
sotsiaalmaksuga maksustav tulu). Kalendripdeva keskmine tulu on 5500 : 30 =
183,33 eur;
b. haigushiivitise miir on 70%, seega lihe kalendripdeva eest kuuluks Tervisekassa
poolt hiivitamisele 183,33 x 70% = 128,33 eur;
c. Tervisekassa vOrdleb saadud pdevamiidra 2026. a haigushiivitise maksmise
tilempiiriga 3670,65 eurot kuus (3670,65 : 30= 122,36 eurot kalendripdevas);
d. eelmise kalendriaasta tootasu alusel arvutatud {iihe kalendripdeva tulu
(arvestades haigushiivitise médra 70%) 128,33 eurot on suurem kui 2026. a
haigushiivitise maksmise lilemmaiir 122,36 eurot (vahe on 5,97 eurot). Seega
votab Tervisekassa Marile haigushiivitise maksmise aluseks tilempiiri 122,36
eur;



e. Tervisekassa poolt hiivitatav haiguslehe kalendripdevade arv 12 x 122,36 =
1468,32 eur;

f. hiivitiselt arvestatakse maha tulumaks 1468,32 — tulumaks 22% = 1145,29 eur;

g. Tervisekassa maksab Marile haigushiivitist 1145,29 eur.

Téana kehtiva seaduse korral, kui ilempiiri ei ole rakendatud saaks Mari Tervisekassalt 12 paeva
eest hiivitist ca 56 eurot rohkem (12 pédeva x 128,33 eur) — tulumaks 22% = 1201,17 eur.

Eelnéu § 3 punktiga 4 tdiendatakse paragrahvi 89 loikega 31, jargmises sonastuses: ,,(31)
Kéesoleva seaduse 2026. aasta 1. jaanuaril joustunud muudatusi ajutise todvoimetuse hiivitise
tilempiiri osas rakendatakse alates 2026. aasta 1. jaanuarist toimunud kindlustusjuhtumite puhul
avatud uutele toovoimetuslehtedele.*

Kuna seadus joustub 1. jaanuaril 2026, on maistlik, et ajutise toovoimetuse hiivitise tilempiiri
hakatakse rakendama pérast nimetatud kuupdeva toimunud kindlustusjuhtumitele. Seega, kui
isik jadb toovoimetuslehele enne 1. jaanuari 2026, siis temale hiivitise iilempiiri ei rakendata.

Eelnou §-ga 4 muudetakse RPKS-i.

RPKS-is pikendatakse SKA menetlusaega pensioniotsuse tegemiseks 15 toopdevalt 30
toopaevani.

Kehtiva seaduse kohaselt teeb SKA riikliku pensioni mddramise voi sellest keeldumise otsuse
15 toopdeva jooksul. Arvestades SKA vidhenenud todjouressurssi, ei ole voimalik koiki
menetlusi senise tdhtajaga teha. Rohkem aega votavad enamasti sooduspensionide menetlused,
kuid ka toéotamised kooperatiivides 90-ndatel aastatel, mille kohta dokumentide valideerimine
ja menetlemine on aegandudev. Seetdttu on pohjendatud pikendada pensioniavalduse
lahendamise tihtaega selliselt, et pensioni médramise vOi mittemdiramise otsus tehakse 30
toOpédeva jooksul arvates nduetekohase pensioniavalduse esitamisest. Vastasel juhul tuleks
saata pensionitaotlejatele massiliselt teateid menetlustdhtaja pikendamise kohta, mis aga ei ole
moistlik ressursikasutus. Nendel juhtudel, mil pensioniavaldust saab lahendada liihema téhtaja
jooksul, seda ka tehakse.

Eelnou §-ga 5 muudetakse SMS-i.

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse SMS-i § 3 punkti 18 teise lausega, mis reguleerib FIE
vabatahtliku haigushiivitise sotsiaalmaksuvabastust. Kehtiv SMS voimaldab FIE-1
sotsiaalmaksuvabastusega maksta vabatahtlikku haigushiivitist. Muudatus on vajalik, et
sotsiaalmaksuvabastus laieneks ka iilempiiriga tekkiva ajutise toovoimetuse hiivitise ja toStasu
vahe kompenseerimiseks. Vt juurde TTOS selgitusi.

Eelndu § S punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks SMS § 6 1dike 1 punkt 8. Sotsiaalmaksu
maksmise erijuhtude loetelust jdetakse seega vilja ravikindlustatud isiku {lalpeetav
abikaasa/registreeritud elukaaslane, kes kasvatab vihemalt iihte alla 8-aastast last vdi §8-aastast
last kuni esimese klassi 10petamiseni voi vahemalt kolme alla 16-aastast last. Kehtiva seaduse
kohaselt makstakse nimetatud isikute eest sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%). Riik jitkab
lapsevanemate eest sotsiaalmaksu maksmist tagades mh ravikindlustuskaitse:

a) alla 3-aastast last kasvatavale vanemale (SMS § 6 1g 1 p 1);

b) kolme ja enamat alla 19-aastast last kasvatavale vanemale kuni noorima lapse 8-aastaseks
saamiseni (SMS § 61g 1 p 11);

c) seitset vO1 enamat alla 19-aastast last kasvatavale vanemale (SMS § 6 1g 1 p 10).
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Seega on kuni kahte last kasvatavate vanemate puhul mojutatud need ravikindlustatud isiku
mittetootavad abikaasad/registreeritud elukaaslased, kelle noorim laps on saanud 3-aastaseks.
Kehtiva seaduse kohaselt maksab riik sotsiaalmaksu edasi kuni noorima lapse 8-aastaseks
saamiseni. Muudatusega l10petatakse sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmine varem (lapse
3-aastaseks saamisel). Kolme kuni kuue lapse kasvatamisel on mdjutatud isikud need, kelle
noorim laps saab 8-aastaseks (vOi lopetab esimese klassi). Kehtiva seaduse kohaselt maksab
riikk sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa edasi nii kaua, kui vdhemalt kolm last on alla 16-
aastased. Lapsevanemad, kelle eest riikk muudatustest tulenevalt enam sotsiaalmaksu
ravikindlustuse osa ei maksa ja kellel seetottu sellel alusel ravikindlustust ei ole, voivad samas
kuuluda monda teise sihtrithma, kelle eest riik, avalik-diguslik juriidiline isik, kohaliku
omavalituse tiksus voi loomeliit maksab SMS § 6 mone muu sétte alusel sotsiaalmaksu ja kellel
seetottu ravikindlustus sdilib. Néiteks puudega isiku/lapse hooldaja eest maksab sotsiaalmaksu
kohaliku omavalitsuse iiksus (SMS § 6 1g 11).

Néide 1

Maril on kolm last: 2-aastane, 5-aastane ja 10-aastane. Mari eest tasub riik jitkuvalt ka peale
eelndu joustumist sotsiaalmaksu selle tottu, et tal on alla 3-aastane laps (SMS § 1 1g 1 p 1). Kui
noorim laps saab 3-aastaseks ja Mari jatkuvalt ei toota, jatkab riik tema eest sotsiaalmaksu
tasumist seetottu, et tal on kolm kuni 19-aastast last, kellest vdhemalt {iks on alla 8-aastane
(SMS § 11g 1 p 1'). Seega saab Mari riigi kulul ravikindlustuskaitse kuni ta noorim laps saab
8-aastaseks. Kehtiva seaduse alusel on ravikindlustuskaitse tagatud kuni vanima lapse 16-
aastaseks saamiseni, seega tagaks riik ravikindlustuse veel kuus aastat. Kuna aga Mari noorim
laps on 2-aastane, siis tagab riik talle ravikindlustuskaitse kuni noorima lapse 8-aastaseks
saamiseni. Mistottu antud ndites toodud laste vanusevahede tdttu Mari olukord eelndust
tulenevalt ei muutu.

Néide 2

Maril on kolm last: 2-aastane, 4-aastane ja 8-aastane. Mari eest tasub riik jitkuvalt ka peale
eelndu joustumist sotsiaalmaksu selle tottu, et tal on alla 3-aastane laps (SMS § 1 1g 1 p 1). Kui
noorim laps saab 3-aastaseks ja Mari jitkuvalt ei t00ta, jatkab riik tema eest sotsiaalmaksu
tasumist seetottu, et tal on kolm alla 19-aastast last, kellest vahemalt iiks on alla 8-aastane (SMS
§ 11g 1 p 1'"). Seega saab Mari riigi kulul ravikindlustuskaitse kuni ta noorim laps saab 8-
aastaseks. See aeg saabub kuue aasta pdrast. Kehtiva seaduse alusel oleks Mari saanud
ravikindlustuse riigi kulul kuni vanima lapse 16-aastaseks saamiseni (SMS § 1 1g 1 p 8:
vihemalt kolm alla 16-aastast last) ehk Maril oleks ravikindlustus tagatud veel lisaks kaheks
aastaks.

Kui riik isiku eest enam sotsiaalmaksu ei maksa ja ta to6tamise/ettevotlusega tegelemise vms
alusel ravikindlustuskaitse saamiseks samme astuda ei soovi, siis on voimalik Tervisekassaga
s0lmida vabatahtlik kindlustusleping RaKS § 22 tingimustel. Kindlustusmakse suurus kuus on
13% eelmise kalendriaasta Eesti keskmisest kuupalgast (Statistikaameti poolt avaldatud). 2024.
aastal on lihe kvartalimakse suuruseks 714,60 eurot (ehk tihes kuus 238,2 eurot). Vabatahtliku
kindlustuslepingu saavad solmida nt need isikud, kes on olnud enne lepingu sdlmimist kahe
aasta jooksul vihemalt 12 kuud kindlustatud riigi poolt sotsiaalmaksu maksmise, tootamise,
ettevotlusega tegelemise vm tottu (RaKS § 22 1g 1 p 1). Samuti saab ravikindlustatud isik
s0lmida vabatahtliku kindlustuslepingu enda tilalpeetava kasuks (RaKS § 22 Ig 2), kui ta vastab
RaKS-s toodud tingimustele. See tdhendab, et lepingu saab sdlmida ka mittetootava
lapsevanema iilalpidaja.



Nende isikute ravikindlustuskaitse, kelle eest riik enam sotsiaalmaksu ei maksa, kestab peale
sotsiaalmaksu maksmise 10petamist veel iihe kuu (RaKS § 7 1g 2). Seega antud juhul on isikute
ravikindlustuskaitse viimane pdev 31. jaanuar 2026. a. Kui vabatahtlik kindlustusleping
solmitakse sundkindlustuse kehtivuse ajal, siis hakkab kindlustuskaitse lepingu alusel kehtima
eelmise kindlustuse 16ppemisest ilma katkemata. Kui vabatahtlik leping sd6lmida hiljem, siis
kohaldub iihekuuline ooteaeg (RaKS § 24 I1g 4).

Tervisekassa teavitab eelnduga tehtavate muudatuste tottu ravikindlustuskaitse kaotavaid
isikuid ette (Tervisekassa seaduse § 2 lg 2 punkti 3! ja Vabariigi Valitsuse 05.01.2001. a
méiruse nr 1 ,, Tervisekassa pdhikiri® § 38! alusel).

Eelnou § 5 punktiga 3 jaetakse vanemlusega seotud riigipoolse sotsiaalmaksu maksmise
prioriteetsuse jarjekorda reguleerivast séttest vdlja viide § 6 15ike 1 punktile 8 seoses selle
kehtetuks tunnistamisega. Kuna punkt 8 oli prioriteetsuselt viimane, siis see ei mojuta
sotsiaalmaksu maksmise prioriteetsuse jarjekorda.

Eelndu § 5 punktiga 4 jietakse sotsiaalmaksu médra suurust reguleerivast sittest vélja viide
§ 6 1oike 1 punktile 8 seoses selle kehtetuks tunnistamisega.

Eelnou §-g 6 muudetakse TTOS-i.

TTOS § 12° Idiget 4 tdiendatakse teise lausega, mille kohaselt RaKSis sitestatud ajutise
toovoimetuse hiivitise tilempiiri rakendumisel saab té6andja tilempiiri rakendumisest tuleneva
puuduoleva summa to6tajale hiivitada, kuid peab arvestama, et vabatahtlik to6vdimetushiivitis
ei tohi koos makstava haigushiivitisega iiletada tootaja keskmist tootasu. SMS § 3 punkti 3
kohaselt sotsiaalmaksuga ei maksustata SMS §-des 122 ja 123 siitestatud tingimustele vastavat
hiivitist ning sama seaduse § 13 16ikest 1 tulenevaid tooandja kulutusi tootaja tootervishoiu ja
tooohutuse tagamiseks. Muudatuse eesmirk on jdtkata voimalust todandjal maksta
vabatahtlikku toovOimetushiivitist sotsiaalmaksuvabastusega samal maidral nagu kehtiva
seaduse kohaselt.

Kehtiva regulatsiooni kohaselt saab todandja kompenseerida tootajale temaga todlepingus
kokku lepitud tootasu ja RaKS-1 alusel voimaliku hiivitise méara vahe, mis haigushiivitise puhul
tdhendab, et todandja vOib maksta todtajale juurde maksimaalselt 30% todtasust ja
hooldushiivitise puhul maksimaalselt 20%. Sotsiaalmaksust on vabastatud tédandja poolt
tdiendavalt makstav vabatahtlik hiivitis, mis ei iileta to6taja keskmist tootasu. To6andja saab
vabatahtliku hiivitise arvutamisel 1dhtuda seaduses sétestatud protsendist ja tootasu andmetest
ning kehtivast lilempiirist. Tervisekassa ei tohi todandjale véljastada andmeid inimese tulude
kohta. Seetdttu saavad tooandjad jdtkata vaid senist praktikat, vottes aluseks enda makstava
tootasu andmed.

Niiteks, 30-kalendripdevase haiguslehe (t60st vabastuse pdhjusega 1 — haigestumine) puhul,
kui to6taja keskmine kalendripdevatasu on 200 eurot, on todandjal voimalik maksta tootajale
sotsiaalmaksuvabastusega juurde haigushiivitist:

1) 1-3 péeva eest kuni 100% ehk 600 eurot (3 pdeva x 200 = 600);

2) 4-30 kalendripédeva eest kuni 30% ehk 1620 eurot (27 paeva x 200 x 30%);

3) kuna Tervisekassa makstav hiivitis on 70% ehk 140 eurot kalendripdevas ja rakendub
tilempiir (2026. aastal 122,36), on tddandjal voimalik hiivitada td6tajale 70% ja tilempiiri
vahe — 17,64 eurot kalendripédevas, ehk kokku 388, 08 eurot (22 pdeva x 17,64).

Antud nidite puhul on tddandjal vdimalik tddtajale sotsiaalmaksuvabastusega maksta

vabatahtlikku haigushiivitist juurde kokku kuni 2608,08 eurot.
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1) Todandja arvutab kalendripdevatasu jargmiselt: keskmine kalendripdevatasu = 6 kuu
téotasud, mis on sissendutavaks muutunud: 6 kuu kalendripdevad — TLS § 19 alusel t66lt
eemal viibitud kalendripdevad. TTOS muudatusega on tédandjal vdimalik ka tilempiiri
rakendumisest tulenev puuduolev summa hiivitada sotsiaalmaksuvabastusega.

Samuti tekitatakse SMS-is vabatahtliku hiivitise maksmise voimalus FIE-le (vt eelndu § Sp 1).
Eelnou §-s 7 sétestatakse seaduse joustumine.

Eelnou § 7 loikes 1 sitestatakse, et seaduse § 1 punkt 1 ning §-d 2 ja 4 joustuvad 1. jaanuaril
2025. a. Tegemist on menetlustdhtacgade pikendamise muudatustega, mille rakendamiseks ei
ole vaja pikemat iileminekuaega ning mis peaksid joustuma asutuse uue eelarveaasta algusest.

Eelnou § 7 16ikes 2 sétestatakse, et seaduse § 1 punkt 4 joustub 2025. aasta 1. aprillil. Tegemist
on rakendussitetega 2026. a vanemabhiivitise iilempiiri arvutamiseks ja tilempiiri muudatuste
rakendamiseks.

Eelndu § 7 loikes 3 sitestatakse, et seaduse § 1 punktid 2 ja 3 ning §-d 3, 5 ja 6 joustuvad 1.
jaanuaril 2026. a. Sellest kuupédevast alates hakkab kehtima uus vanemahiivitise iilempiiri
suurus ning iilempiir kehtestatakse ka ema vanemahiivitisele ja ajutise tdovoimetuse hiivitisele.
Alates sellest kuupdevast ei maksa riik enam sotsiaalmaksu ravikindlustatud isiku {ilalpeetava
abikaasa v0i registreeritud elukaaslase eest, kes kasvatab iihte voi kahte 3—8-aastast last voi 3—
8-aastast last kuni esimese klassi Id0petamiseni voi kolme kuni kuut alla 16-aastast last, kellest
ikski pole noorem kui 8-aastane.

Eelndu kooskdla pdhiseadusega

Eelnduga ette ndhtud muudatuste kohaselt vdhendatakse vanemahiivitise lilempiiri ning
kehtestatakse iilempiir ajutise toovoimetuse hiivitisele. Samuti kaotatakse ravikindlustuse
tagamine riigi poolt ravikindlustatud isiku {ilalpeetava abikaasa voi registreeritud elukaaslase
eest, kes kasvatab iihte vOi kahte 3—8-aastast last vOo1 3—8-aastast last kuni esimese klassi
1dpetamiseni voi kolme kuni kuut alla 16-aastast last, kellest likski pole noorem kui 8-aastane.

Kuna muudatuste tagajérjel muutub isikute olukord vorreldes varasemaga ebasoodsamaks, siis
voib Oelda, et riivatakse isikute diguskindluse ja diguspérase ootuse pdhimotet, mis on kehtiva
regulatsiooni osas tekkinud.

Oiguskindluse pdhimdte, mis tuleneb digusriigi pdhimdttest, on sitestatud Eesti Vabariigi
pohiseaduse (PS) §-s 10. Oiguskindlus hdlmab digusselgust ja diguspirase ootuse pdhimdtet.
See tdhendab, et kehtivad digusnormid peavad olema selged ja piisivad, voimaldades isikutel
oma elu ja tegevusi planeerida. Riigikohtu otsuste valguses on kdnealused muudatused
vastavuses PS §-st 10 tuleneva digusriigi pohimdttega, mis omakorda hdlmab Giguskindluse
pohimotet. Vastavalt Riigikohtu otsusele kohtuasjas 3-4-1-20-04 ei tihenda diguspérane ootus,
et isikute diguste piiramine vdi soodustuste 15petamine on iildse lubamatu. Oiguspirase ootuse
pohimote ei ndua kehtiva regulatsiooni kivistamist — seadusandja voib digussuhted vastavalt
muutunud oludele timber kujundada. Seadusandjal on eelarve- ja maksukoormust puudutavates
kiisimustes ulatuslik otsustusdigus. Riigikohus on kohtuasjas nr 3-4-1-27-13 asunud
seisukohale, et Oiguspdrase ootuse pohimdtet piirab demokraatia pdhimodte. Otseselt voi
kaudselt rahva mandaadile tuginevad poliitilised organid on pdhimotteliselt digustatud oma
varasemaid valikuid ajakohastama, kui sellega ei kahjustata iilemdédra kehtivat regulatsiooni
usaldanud isikuid. Seega ei vélista diguspirane ootus Oiguste piiramist voi soodustuste
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1opetamist. Riigikohus on leidnud, et seadusandja voib Odigussuhteid {imber kujundada,
arvestades muutunud olusid ja avalikku huvi. Otsus reformide kohta on seadusandja padevuses
ja see on lubatav, kui see ei kahjusta iilemiéra isikuid, kes on kehtivat normi usaldanud.

Samuti peab uue regulatsiooni joustumiseks olema ette ndhtud moistlik aeg, mille jooksul normi
adressaadid saavad oma tegevuse vajadusel iimber korraldada, ehk peab jargima vacatio legis’e
pohimdtet. Vacatio legis on seaduse avaldamise ja selle joustumise vahele jddv ajavahemik ning
piisava vacatio legis’e ndue on samuti osa PS §-s 10 tagatud diguskindlusest. Riigikohus on
leidnud, et Oiguskindlusele vastab olukord, kus riik ei kehtesta uusi regulatsioone
meelevaldselt. Uue oigusliku olukorra loomisel peab seadusandja kindlustama, et diguse
adressaadil oleks oma tegevuse timberkorraldamiseks moistlikul méairal aega.

Vanemahiivitise iilempiiri muudatused

Nagu eespool viidatud, on Riigikohus leidnud, et riigieelarve koormus on arvestatav argument
sotsiaalabi meetme ja suuruse ulatuse otsustamise osas. Seadusandjal on riigieelarvet
puudutavates kiisimustes ulatuslik otsustusdigus ning selle alla kuuluvad ka vanemahiivitise
maksmise tingimustes tehtavad muudatused. Eelnduga soovitakse sdésta riigi rahalisi
vahendeid ja jagada vanemahiivitisi iihetaolisemalt. Seadusandjal on o&igus muuta
vanemabhiivitise silisteemi, et tagada riigieelarve jatkusuutlikkus ja diglane jaotus hiivitise
saajate vahel. Seega on muudatuste laiem eesmérk iihtlustada riiklikke hiivitisi, luua
tasakaalustatum ja riigieelarvele joukohasem sotsiaalkindlustussiisteem, kus kindlustuskaitse
on individuaalne, hiived jagunevad Oiglasemalt ning toetavad paremini t66- ja pereelu
tthildamist. Samuti soovitakse iihtlustada erinevate vanemabhiivitise liikide iilempiirid ning anda
vanemapuhkusel viibijatele vabadus teenida tdiendavat tulu ilma vanemahiivitise
vihendamiseta. Nimetatud eesmérke voib pidada legitiimseks eesmérgiks diguskindluse ja
Oiguspérase ootuse pdhimatte riivele.

Vanemahiivitise lilempiiri muudatusi tasakaalustab vanemahiivitise mittevihendamine tdise
tulu teenimise korral. See aitab suurendada perede rahalist kindlustatust, vdimaldades neil
paremini katta igapdevaseid kulutusi, tdsta tdotamise motivatsiooni ning suurendada perede
tildist heaolu.

Eelnduga on vanemabhiivitise tiilempiiri muudatuste joustumiseks nédhtud ette aastane
iileminekuaeg, et vanemahiivitise tulevased taotlejad saaksid uue olukorraga kohaneda ja oma
tegevusi selle jargi korraldada. Sellist aega voib pidada piisavaks vacatio legis’eks, arvestades
et muudatus puudutab vaid vanemabhiivitise tulevasi taotlejaid ning vanemahiivitist juba saavate
isikute olukord sellest ei muutu.

Ajutise toovoimetuse hiivitise iilempiiri muudatused

Pohiseadus ei  sitesta, millistele konkreetsetele tingimustele peab  vastama
ravikindlustussiisteem ning selle kujundamisel on seadusandjal avar diskretsioonidigus.
Eelnduga soovitakse sdista riigi rahalisi vahendeid ja jagada ajutise toovOimetuse hiivitist
Oiglasemalt. Seadusandjal on Oigus muuta ravikindlustussiisteemi, et tagada riigieelarve
jatkusuutlikkus ja oOiglane jaotus hiivitise saajate vahel. Muudatuste laiem eesmirk on
ihtlustada riiklikke hiivitisi, luua tasakaalustatum ja riigieelarvele joukohasem
ravikindlustussiisteem, kus hiived jagunevad oOiglasemalt. Nimetatud eesmirke voib pidada
legitiimseks eesmargiks diguskindluse ja digusparase ootuse pohimatte riivele.
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Ajutise todvOimetuse hiivitise lilempiiri seadmise muudatusi tasakaalustavad 15.05.2024
joustunud TTOS muudatused, mille kohaselt to6andjal on vdimalik maksta vabatahtlikku
toovoimetushiivitist. Vastavalt TTOS §-le 123 vdib tédandja maksta todtajale todvdimetuslehe
alusel lisaks TTOS § 122 alusel makstud haigushiivitisele ning ravikindlustuse seaduses vdi
selle alusel antud mééaruses sitestatud kindlustusjuhtumi korral makstud toovdimetushiivitisele
vabatahtlikku  toovOimetushiivitist.  Siinkohal on ainus piirang, et vabatahtlik
toovoimetushiivitis ei tohi koos TTOS § 122 alusel makstava haigushiivitisega iiletada
toolepingu seaduse § 29 16ike 8 alusel arvutatud tootaja keskmist tootasu. Kui tootajale maksab
toovoimetushiivitist Tervisekassa, siis arvutab td0andja maksimaalse vabatahtliku
toovoimetushiivitise suuruse, lahutades tootaja keskmisest tootasust ravikindlustuse seaduses
sitestatud toovoimetushiivitise protsendile vastava keskmise tootasu summa ja TTOS § 122
alusel makstava summa. Kui to6voimetushiivitise protsendile vastav keskmise té6tasu summa
iiletab ajutise toovoimetushiivitise ililempiiri, siis saab todandja vabatahtliku hiivitisega
iilempiiri iiletava osa to6tajale kompenseerida sotsiaalmaksusoodustusega.

Ajutise toovoimetuse hiivitise iilempiiri seadmine ei kehti siiski kdigi kindlustusjuhtumite
puhul. RaKS § 54 tdiendatakse uute 10igetega, mis ndevad ette pdhjendatud erandid, mil ajutise
toovoimetuse hiivitise iilempiiri ei rakendata. Erandid on ette nidhtud elundi voi vereloome
titvirakkude doonoriks olemise juhtidele (kindlustatud isik ei ole selle tottu ajutiselt voimeline
tootama oma t00- vOi ametikohal voi jitkama oma iilesannete tditmist voi majandus- voi
kutsetegevust) ning kindlustusjuhtumitele, mille korral pikaajalisel haiguslehel viibiv inimene
pérast 60 haiguspdeva jitkab haiguslehe ajal tervisele kohandatud tingimustes tootamist ja kui
rase ja emapuhkuse digusega todtaja jatkab haiguslehe ajal kergemates iilesannetes todtamist.
Sellisel juhul sdilitab to6andja inimesele vihemalt 50% kindlustusjuhtumile eelnevast todtasust
ja Tervisekassa maksab iilejadnud osas palgavahet. Mis tdhendab, et tegemist on t6dandja ja
tervisekassa iihise panusega, et motiveerida pikaajaliselt tervise tottu toolt eemal olevaid
inimesi jitkama osalise ajaga vOi kergemates iilesannetes toGtamist. Sellega ennetatakse
inimeste tervise tottu tooturult vilja langemise ja piisiva toovoimetuse riske. Samuti on
inimeste osalise ajaga vOi1 kergemates iilesannetes toOtamise jitkamisel positiivne moju
tervisekassa eelarvekulude kokkuhoiule ja riigi maksutulule, vorreldes olukorraga, kus
pikaajalise ajutise todvoimetuse vajadusega inimesed voi rasedad jadksid pikaajaliselt — kuni
182 péevaks voi kuni emapuhkuse alguseni haiguslehele ja kasutaksid haigushiivitist.

Eelnduga on ajutise todvoimetuse hiivitise iilempiiri muudatuste joustumiseks ndhtud ette
aastane iileminekuaeg, et inimesed saaksid uue olukorraga piisavalt pika perioodi jooksul
kohaneda. Sellist aega voib pidada piisavaks vacatio legis’eks, arvestades et muudatus
puudutab vaid ajutise toovOoimetuse hiivitise tulevasi taotlejaid ning seaduse joustumise ajal
juba hiivitist saavate isikute olukord sellest ei muutu.

Riigi makstava sotsiaalmaksu muudatused

Pohiseadus ei  sitesta, millistele konkreetsetele tingimustele peab  vastama
tervisekindlustussiisteem ning selle kujundamisel on seadusandjal avar diskretsioonidigus.
Majandus- ja sotsiaalpoliitika ning eelarve kujundamine on seadusandja padevuses. Selle alla
kuuluvad ka riigi poolt ravikindlustuse tagamises tehtavad muudatused. Riigikohus on leidnud
ka, et SMS § 6 1g 1 p-s 1 sétestatud hiivitis ei kuulu PS § 28 1dike 2 kaitsealasse, sest seda ei
ole seatud sdltuvusse digustatud isiku voi tema pere majanduslikust olukorrast.! Seega on ka

! Riigikohtu 18.12.2019. a otsus nr 5-19-42, p 46
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seetOttu taolise hiivitise kujundamisel seadusandjal avar otsustusdigus. Tegemist on hiivega,
mida riik on jaganud isikutele sotsiaalpoliitilistel kaalutlustel.?

Antud juhul ei jdta riikk muudatusest puudutatud isikuid ravikindlustusest ilma, sest kui
mittetootavad isikud kasutavad riigi abi t66 leidmisel, mis on ka PS § 29 156ikes 2 toodud riigi
kohustus ja nad voetakse tOOtuna arvele, siis tekib neil samuti Oigus saada riigi poolt
ravikindlustus. PGhiseadus ei sitesta, et muudatusest mdjutatud mittetodtavatele isikutele peaks
ritk tagama ravikindlustuse ilma, et nad otsiksid t66d ja astuksid endale ravikindlustuse
saamiseks ka ise samme. Neile tdiskasvanud isikutele, kelle tootamine on takistatud tervise voi
hoolduskohustuse tditmise tottu, on ravikindlustuskaitse samuti tagatud: védhenenud voi
puuduva toovoimega isikud loetakse RaKSi alusel ravikindlustatutega vordsustatud isikuteks,
hoolduskohustusega isiku eest tasub ravikindlustusmakseid kohalik omavalitsus. Lisaks on
koigile kéttesaadav ka tasuta véltimatu arstiabi.

Samuti tagab riik ka edaspidi ravikindlustuse alla 3-aastase lapse vanemale ja paljulapselise
pere vanemale, kelle noorim laps on alla 8-aastane. Kusjuures nimetatud vanematele on tagatud
riigi poolt ka pensionikindlustus, sest nende eest makstakse ka sotsiaalmaksu
pensionikindlustuse osa.

Pohiseadusest tulenev diguspirase ootuse pohimdte ei tdhenda, et isikute diguste piiramine voi
soodustuste 10petamine on iildse lubamatu. Regulatsiooni, mille kehtima jaamist kaitseb isiku
diguspérane ootus, on vdimalik pohiseaduspéraselt muuta, kui muudatustel on eesmirk, mis
kaalub tles isiku Oiguspérase ootuse regulatsiooni kehtima jadmiseks. Riigi eelarveliste
vahendite kokkuhoid on selliseks eesmaérgiks. Samuti peab uue regulatsiooni joustumiseks
olema ette ndhtud moistlik aeg, mille jooksul normi adressaadid saavad oma tegevuse vajadusel
iimber korraldada.

Kodnealuse muudatuse eesmirk on hoida kokku riigi rahalisi vahendeid isikuid vdhim riivaval
moel ja iihtlasi viia riigipoolse sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmise erandid kooskolla
t00- ja pereelu eesmérkidega ja muutnud peremudelitega. T60- ja pereelu iihitamise eesmirgiks
on muuhulgas toetada mdlema vanema to6turul pilisimist. Samuti on see laiemalt kooskdlas
sotsiaalkindlustusskeemides tehtud muudatustega, mis soodustavad tddtamist ja tooturul
plsimist (toovoimereform, ajutise toOovOimetushiivitise saamise ajal osalise koormusega
tootamise vdoimaldamine jms). Riik ei peaks soosima ravikindlustuse tagamisega tooturult
eemalejdamist ja sellega ka viljajadmist lilejadnud sotsiaalkindlustussiisteemist (pensioni- ja
tootuskindlustus).

Samuti on puudutatud isikutele kavas jétta aasta aega (eelndu on kavas vastu votta enne 2025.
aasta algust, konealune muudatus omab isikutele moju sisuliselt alates 1. veebruarist 2026. a,
kui votta arvesse ka ravikindlustuse garantiiaeg) muudatustega kohaneda, mis on piisavalt pikk
aeg, et planeerida muudatusi oma elukorralduses (alustada nt todotsinguid).

Eelnevat kokku vottes voib 6elda, et eelnduga kavandatavad muudatused on kooskolas PS-iga,
arvestades muudatuste eesmérki, muudatustega seotud avalikku huvi ja isikutele kavandatud

kohanemisaega, mistdttu muudatustega saavutatav legitiimne kasu kaalub {iles riivest tingitud
kahju.

Eelndu vastavus Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksile

2 Samas
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Eelndu § 1 punktiga 3 (ema vanemabhiivitisele tilempiiri kehtestamine), § 3 punktiga 3 (ajutise
toovoimetuse hiivitisele tilempiiri kehtestamine) ja §-ga 5 (riigi poolt ravikindlustuse tagamise
1opetamine) kavandatavad muudatused on kooskodlas Euroopa sotsiaalkindlustuskoodeksiga.
Eesti on ennast seotuks lugenud mh haigushiivitise, emadushiivitise ning arstiabiga seotud
digustega.

Haigushiivitisele ja emadushiivitisele tilempiiri seadmist lubab sétestada koodeksi art 65 1dige
3. Kui hiivitisesaaja voi tema iilalpidaja eelnev tdine tulu on vordne voi viiksem kui
meesoskustoolise palk, ei pea tdiendavaid arvutusi hiivitise piisavuse osas tegema. 2023. aasta
brutopalgaks oli meesoskustoolisel 2193,79 eurot ja kui iilempiir oleks kehtinud samal aastal,
oleks see olnud 2860,86 eurot, mistdttu tdiendavat arvutust vastavuse tagamiseks teha ei ole
vaja. Juhul kui meesoskustdodlise palk peaks mingil pohjusel tdusma oluliselt kiiremini kui
tilempiiri arvutamise aluseks olev keskmine tulu, tuleb vastavuse tagamiseks teha tdiendavad
arvutused koodeksi § 65 16ike 1 alusel.

Arstiabi osas annab koodeks lepinguriikidele valikuvdimaluse kaitstud isikute ringi valikuks
olenevalt riigi ravikindlustussiisteemist (artikkel 9). Eesti on ldhtunud artikkel 9 punktiga c
sdtestatud isikute ringist, mille alusel on kaitstavateks isikuteks elanike kategooriad, kes
moodustavad viahemalt 50% koikidest elanikest. Viimase avaldatud Eesti esitatud raporti alusel
on kindlustatud 95,5% elanikkonnast (2022. andmete alusel).’ Kuna muudatusest mdjutatud
isikute arv on viike (vt tipsemalt mdjuanaliiiisist) ja neil on voimalik saada ravikindlustuskaitse
edaspidi muul alusel (nt to6tamine, té6otsingud voi kuulumine monda muusse isikute gruppi,
kelle riik voi KOV tagab ravikindlustuskaitse), siis ei mdjuta antud muudatus kooskdla
koodeksi artikliga 9.

4. Eelnou terminoloogiat
Eelndus ei kasutata uut terminoloogiat.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Ema vanemahiivitise iilempiiri seadmine on seotud Euroopa Uhenduste ndukogu direktiiviga
92/85/EMU rasedate, hiljuti siinnitanud ja rinnaga toitvate td6tajate tddohutuse ja todtervishoiu
parandamise meetmete kehtestamise kohta (kiimnes iiksikdirektiiv direktiivi 89/391/EMU
artikli 16 10ike 1 tdhenduses). Nimetatud direktiivi artikkel 8 reguleerib naiste digust raseduse
ja siinnitusega seotud puhkusele, mis peab tulenevalt artikli 11 Idike 2 punktist b olema piisavalt
tasustatud. Piisavaks loetakse tasu juhul, kui see on vihemalt vordne tervislikel pohjustel t66
katkestamisest saadava hiivitisega. Lisaks on riigil digus sétestada hiivitistele tilempiir (art 11
g 3). Kuivord eelnduga kehtestatakse ema vanemahiivitisele ja ajutise toovoimetuse hiivitisele
tihtne tilempiir, on eelndu kooskdlas nimetatud direktiivi nduetega.

Vanemabhiivitise iilempiiri seadmine on kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga
2019/1158, milles kasitletakse lapsevanemate ja hooldajate t66- ja eraelu tasakaalu ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu direktiiv 2010/18/EL. Nimetatud direktiivi artikkel 5
reguleerib iga tootaja digust vanemapuhkusele ning artikli 8 15ige 3 késitleb hiivitise maksmist
vanemapuhkuse ajal. Kuigi direktiivis ei ole sitestatud konkreetset hiivitise suurust, rohutatakse
vajadust tagada vanemapuhkusel olevatele vanematele piisav tasu voi hiivitis, mis voimaldaks
neil puhkust kasutada. Hiivitise médr peab olema piisav, et soodustada t66- ja pereelu tasakaalu.
Seega on vanemabhiivitise iilempiiri seadmine vastavuses direktiivi nduetega.

3 Eesti raport on leitav Euroopa Noukogu kodulehelt 1680ae13bd (coe.int)
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Eelndu § 1 punktiga 3 (ema vanemahiivitisele iilempiiri kehtestamine), § 3 punktiga 2 (ajutisele
toovoimetuse hiivitisele iilempiiri kehtestamine) ja § 5 punktiga 1 (riigi poolt ravikindlustuse
tagamise 16petamine) kavandatavad =~ muudatused on  kooskdlas Euroopa
sotsiaalkindlustuskoodeksiga. Eesti on ennast seotuks lugenud mh haigushiivitise ja
emadushiivitise ning arstiabiga seotud digustega.

6. Seaduse mojud

6.1.  Vanemahiivitise iilempiiri vihendamine ning vanemahiivitise ajal tootamise
piirangu kaotamine

Muudatustega vOib eeldada mdju esinemist jargmistes valdkondades: sotsiaalne, sh
demograafiline moju, moju majandusele ning mdju riigivalitsemisele.

6.1.1. Sotsiaalne, sh demograafiline moju

2023. aastal sai jagatavat vanemahiivitist 29 296 lapsevanemat, neist 18,5% laste isad* (2022.
aastal oli isade osakaal 17,4%). Ema vanemahiivitist sai 12 150 isikut, isa vanemabhiivitist sai
11 441 isikut ja lapsendaja vanemahiivitist 45 isikut. Vanemabhiivitise iilempiiri vihendamise
muudatusest on mojutatud isikud, kelle teenitud tulud vanemahiivitise suuruse médramise
aluseks oleval referentsperioodil iiletavad iile-eelmise aasta kahekordset keskmist
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu. Jagatava vanemahiivitise saajatest moodustab sihtriihm
hinnanguliselt 12%, mis on 2023. aasta jooksul 3500 isikut, neist 37% on mehed. Meeste seas
on korgepalgalisi vanemabhiivitise saajaid suhteliselt rohkem ning kodikidest meestest, kes
saavad jagatavat vanemabhiivitist, moodustab mdjutatud sihtriihm veerandi (26%), kdikidest
naistest aga kiimnendiku. Isa vanemahiivitise® saajatest moodustab sihtriihm hinnanguliselt
viiendiku (20%), mis on 2023. aasta nditel 2300 isikut. Ema vanemahiivitise saajatest
moodustab sihtriithm hinnanguliselt kiimnendiku, mis on 2023. aasta niitel ca 1200 ema.

Vanemahiivitise llempiiri langetamise muudatus védhendab madalama ja korgema
sissetulekuga perede hiivitise mééra erinevust selliselt, et aitab kokku hoida riigi eelarvelisi
vahendeid suurema oOiglustunde loomise 1dbi ega mdjuta vaesust iihiskonnas. 2024. aasta
vanemahiivitise ilempiir on 4733,53 eurot (kolm {ile-eelmise aasta kuist keskmist
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu) ning alampiir 725 eurot, mis teeb 6,5-kordse erinevuse ning
on suurem kui sissetulekute ebavordsus tlihiskonnas (Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal
madalaima sissetulekukvintiil sissetulekute suhe korgeima sissetulekukvintiili sissetulekutega
5,4). Muudatuste joustumisel viheneb erinevus minimaalse ja maksimaalse vanemahiivitise
suuruse vahel 4,4 kordseks. Ema vanemabhiivitisel iilempiiri pole — suurim véljamakstud ema
vanemahiivitise suurus 2024. aastal on olnud 14 700 eurot. Ulempiiri kehtestamisega kaovad
mitmekiimnekordsed erinevused ema vanemahiivitise suuruses ning ihtlustuvad koigi
vanemabhiivitise liikide tilempiirid.

Jagatava ja lapsendaja vanemahiivitise saamise ajal on vdimalik ka teenida tulu. 2024. aasta
maikuu seisuga teenis 24% jagatava vanemahiivitise saajatest hiivitise saamisega samaaegselt
ka sotsiaalmaksuga maksustatud tulu ehk to6tas. See on keskmiselt 3500 isikut kuus, 1600 naist
ja 1900 meest. Vanemabhiivitise ajal tulu teenimisel on markimisvéarsed erinevused meeste ja

4 Statistikaameti tabel SK23: VANEMAHUVITIST SAAVAD ISIKUD AASTAS
3 Erinevat liiki vanemahiivitise saajaid ei saa kokku liita, sest nditeks isa vanemahiivitise saaja vdis samal aastal olla ka jagatava
vanemahiivitise saaja. Sama on ema vanemahiivitisega. Isa vanemahiivitist on vdimalik saada ka iihel samasoolisel vanemal,
kes ei ole lapse ema, seetdttu on isa vanemahiivitise saajate seas ka iiksikud naised.
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naiste kditumises — kui emadest tootab 13%, siis isadest 72%. Vanemabhiivitise saamise ajal
tootamist ning ka isade osakaalu kasvu vanemahiivitise saajate seas on soodustanud 1. martsil
2018 kehtima hakanud hiippeliselt suurenenud sissetulekupiir®, millest vanemahiivitist
tootamise korral ei vahendata. Kui sissetulekupiir oli to6tasu alammaéér, tootas ca kiimnendik
vanemahiivitise saajatest (50% isadest ja 6% emadest). Kindlasti on vanemabhiivitise ajal
tootamise populaarsuses rolli mainginud ka parast koroonakriisi suurenenud kaugtoo
voimalused, mis voimaldavad kodus olles lapse eest hoolitsemist ja tootamist kombineerida.

SKA registriandmed nditavad, et iile kehtestatud sissetulekupiiri teenivad viiendik tootavat
vanemabhiivitise saajat, neist valdav enamik (90%) on mehed. SKA tidhelepanekute kohaselt on
vanemahiivitise saajad muutnud oma tédsuhte vormi (oma ettevdttes dividenditasu, VOS
leping jne), et tagada vanemahiivitise saamise ajal to6tamise voimalus ilma vanemabhiivitist
vihendamata. Seadusemuudatuse joustumise korral ei pea pered enam kombineerima ja uusi
lahendusi téosuhte osas ,,védlja mdtlema", vaid saavad jétkata sotsiaalmaksuga maksustatava
tulu saamist olenemata vanemahiivitise saamisest, samuti ei vihene nende vanemahiivitise
suurus tootamise tottu. Ka Eesti Rakendusuuringute Keskus CentARi ldbiviidud intervjuude’
kiigus toid lapsevanemad vilja, et teenitava tootasu piir voiks olla kdrgem. Selle idee taga on
tunnetus, et vanemabhiivitise saamise ajal td6tamine on inimese enda panus ja t60, mille eest
saadava tasu tottu tagasimaksed riigile pole diglased. Samuti teeb muudatus vanemabhiivitise
stisteemi inimeste jaoks lihtsamaks ning vdahendab nii isikute kui SKA asjaajamise koormust.

Vanemahiivitise saamise ajal to6tamise piiri kaotamise ebasoovitavate mdjude risk on see, et
suureneb nende perede arv, kes sissetulekute maksimeerimise eesmirgil vahetavad
vanemabhiivitise isale, kuid lapse ema toole ei hakka ja jddb seega ilma ravikindlustuskaitseta,
kui see talle muud moodi pole tagatud. Samas on tdootamise sissetulekupiir, millest alates
vanemabhiivitist ei vihendata, juba tdna véiga korge ning peredel on vdimalus vanemabhiivitise
saamist peatada ja jitkata ning nii on saanud pered juba téna soovi korral toGtamise piirist
korgemaid sissetulekuid teenida. Intervjuude analiilis niitas perede otsuste tagamaade
variatiivsust vanemabhiivitise jagamiseks — perega koos tlihise aja veetmine, t60- ja pereelu
kombineerimine ldhtuvalt mdlema vanema karjédrist ja soov vordselt lapsega aega veeta ning
koduse majapidamise ja lastega seotud koormust jagada. Ligi pooled emadest, kelle lapse isa
saab vanemabhiivitist, tootavad. Ebasoovitavate mdjude riski leevendab vanemabhiivitise
tilempiiri langetamine, sest tdna on just korgepalgalised mehed need, kes vanemahiivitist lapse
emaga jagavad ning pere kogutulusid arvestades ei pruugi madalama vanemahiivitise lae tottu
olla kasulik vanemahiivitise isale vormistamine ka siis, kui vanemabhiivitist enam ei vihendata.
Umbes 75% emadest on enne lapse siindi kehtiv tdosuhe ning isa vanemahiivitise saamise
korral peab ema tdodle naasma, sest vanemapuhkust koos sellega kaasnevate hiivedega on
Oigustatud saama vaid iliks vanematest. Seega voib muudatuse mdju pidada perede otsustele
vanemahiivitist jagada véheoluliseks ning eeldatavasti selliste perede arv ja osakaal
vanemahiivitise saajate seas oluliselt ei suurene ning isade osakaal vanemahiivitise saajate seas
jétkab kasvu sarnases tempos kui viimastel aastatel.

Seaduseelndu ebasoovitava moju riskiks on veel voimalik moju siindide arvule, sest igasugused
muudatused perepoliitikas, mis perede hiivesid vdhendavad, loovad peredes teatavat
ebakindlust. Statistikaameti védljavote siindide ja sissetulekute jirgi néitas, et lapse saamise
tdendosus on suurem neis peedes, kus sissetulekud on kasvanud. Sellest vdib eeldada, et pered
pliiavad voimalusel enne lapse saamist teenida vélja voimalikult kdrge vanemahiivitise. Samas

6 Varem oli vdimalik vanemahiivitise maksmise kuul teenida toist tulu vaid eelmise kalendriaasta 1. jaanuaril kehtinud to6tasu
alammaéira ulatuses.

7 Uuringu valimisse kuulusid pered, kus isa vdttis jagatavat osa vanemahiivitisest 2020. aastal v&i hiljem. Intervjueeriti kokku
20 pere. Uuringu raport avaldatakse Sotsiaalministeeriumi kodulehel siigisel 2024.
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mojutab antud muudatus keskmiselt paremini hakkamasaavat osa lapsevanematest ja ka
kehtestatav vanemahiivitise tilempiir jadb suhteliselt korgeks. Voib eeldada, et vanemabhiivitise
vihendamine ei mdjuta perede majanduslikku olukorda sedavord, et loob olulisi takistusi lapse
saamisel. Nonda korge sissetulekuga vanematel on enamasti suuremad séddstud ja voimalus
investeerida, et soovi korral ka lapse kasvatamise kdrvalt varasemat elustandardit hoida. Kuna
muudatus puudutab korgepalgalisi lapsevanemaid, puudub moju ka absoluutsele ja suhtelisele
vaesusele.

Vanemahiivitise lilempiiri vihendamise moju siindimusele tdise tulu teenimise korral on
vdhene ja pigem positiivne, sest voimaldab mdlemal vanemal majandusliku olukorra
parandamiseks tootada ilma, et vanemahiivitis sellest viheneks.

6.1.2. Moju majandusele

Vanemahiivitise ilempiiri vihendamine mdjutab sihtriihma majanduslikku olukorda, sest kui
vanemabhiivitise miiramise aluseks olevad teenitud tulud iiletavad uut iilempiiri, saab madratud
hiivitise suurus olema kuni 1/3 vorra vdiksem vorreldes kehtivaga. Samas on tegu hea to6turu
positsiooniga professionaalset karjddri omavate lapsevanematega, kellest ca 45% todtab
samaaegselt vanemahiivitise saamisega, mis tdhendab, et lisaks vanemahiivitisele koosneb
sissetulek pea pooltel juhtudel ka toisest tulust. Vanemabhiivitise mittevihendamine tdise tulu
teenimise korral kompenseerib vanemahiivitise tilempiiri langetamise, sest vdimaldab
vanemabhiivitise saamise ajal suuremaid sissetulekuid teenida ning siilitada korgepalgalistel
elatustase vaatamata sellele, et nende asendussissetulek ei pruugi vastata varasematele
sissetulekutele, kuna vanemabhiivitisel on varasemast madalam iilempiir. Eesti T66j0u-uuringu
andmed néitavad, et lile uue iilempiiri teenivad viikelapsevanemad on 68% korgharidusega.
Vordluseks kogu toodealises elanikkonnas on korgharidusega isikute médr 30%. Kaugtood
tegijaid on kogu elanikkonnast 26%, kuid iile uue tilempiiri teenivatest viikelapsevanematest
50%.

Seega arvestades perede sissetulekuid ja vGimalusi ning ka seda, et tulu teenimise piirang
vanemabhiivitise ajal kaotatakse, saavad need pered ka viiksema vanemabhiivitisega endiselt
keskmisest paremini hakkama ning mdju ulatus nende toimetulekule on vidike. Moju
avaldumise sagedus on keskmine, kuna tegu on igakuise toetusega.

Muudatustega kaasnevat ebasoovitavate mdjude riski aitab leevendada etteteatamisaeg ja
tileminekuperiood, sest iihegi juba médratud vanemahiivitise saaja hiivitist ei vihendata ning
muudatus rakendub vaid uutele saajatele. Seaduse joustumise etteteatamine annab piisavalt
aega avalikkuse teavitamiseks ja aitab korgepalgalistel pereplaneerivatel lapsevanematel
muudatusega kohaneda.

Vanemahiivitise mittevihendamine samaaegse tdise tulu teenimise korral mojutab
markimisviirselt nende perede sissetulekut ja majanduslikku toimetulekut, kellel on soov ja
vOimalus vanemahiivitise saamise ajal tootada ning teenida {ile tdna kehtiva sissetulekupiiri.
Andmed néitavad, et vanemahiivitise saamise ajal tootavad eelkdige kdrgema sissetulekuga
lapsevanemad ja eelkdige laste isad, kes teenivad oma méératud vanemahiivitise suurusest vaid
saja euro vOrra viiksemat tootasu. Vanemahiivitise saamise ajal tootavate emade keskmine
tootasu on ligi poole vorra viaiksem kui nende keskmine vanemahiivitis, mis viitab pigem osa-
ajaga tootamisele voi todampsudele.
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Tabel 1. Vanemahiivitise ajal tootavate emade ja isade vanemahiivitise suurus ja keskmine
tootasu 2023. aastal™

Naised Mehed

Va.meril.a'lhuwtlse ajal Maidratud vanemahiivitise suurus 1338¢€ 2045 €
mittetootav

Mairatud vanemahiivitise suurus 1726 € 2 148 €
Vanemabhiivitise ajal | To6tasu 971 € 2061 €
tootav . P

Kokku s.loss.etule.kuil.,. kui isik saab 2697 € 4209 €

vanemabhiivitist ja tootab

*sotsiaalmaksuga maksustatud tulu
Allikas: Sotsiaalkindlustusamet

Koigist vanemabhiivitise saamise ajal tootavatest lapsevanematest ca pooltel juhtudel on teenitud
tulu kehtiva tootamise piiri ldheduses (1800-2367 eurot), mis viitab teenitud tulude
optimeerimisele to0tamise piiri jirgi ning voib eeldada, et seadusemuudatus mojutab just neid
tootavaid vanemahiivitise saajaid (78% neist mehed) senisega vorreldes suuremaid tulusid
teenima.

6.1.3. Moju riigivalitsemisele

Seaduseelndu muudatus mojutab SKA tdokorraldust, sest kaob vanemabhiivitise enammaksete
menetluste arv, vanemabhiivitise enammaksete ja vanemabhiivitise vihendamisega seotud vaided
ning podrdumised, mis on seotud vanemabhiivitise perioodil tulu teenimise kiisimustega ning
tulu tdendite esitamisega. Mdju avaldumise sagedus on keskmine, sest tegu on igakuise
toetusega. Uhekordsete arendustena nideb SKA ette vanemahiivitise kalkulaatori,
viljamakseteatiste, otsuste, universaalmenetluste ning ametnikurakenduse muudatusi, mille
moju ulatus ja sagedus SKA to6to6koormusele on viikesed. Kuna muudatus puudutab iihe
riigiasutuse tooprotsesse, on kokkvottes tegu viheolulise mojuga riigivalitsemisele.

6.2. Muudatus mitte maksta iilalpeetava abikaasa/registreeritud elukaaslase eest
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa (13%)

6.2.1. Sotsiaalne moju

Tervisekassa andmetel on iilalpeetavaid abikaasasid/registreeritud elukaaslasi, kelle eest riik
maksab sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa juuli 2024. seisuga 1051 isikut, neist 90% on naised
ning valdav osa (90%) on vanuses 30—49. SKA lapsetoetuse saajate andmed néitavad, et 33%-
| neist on iiks laps, 52%-1 kaks last ja 15%-1 kolm last. Kdikidest ravikindlustatud isikutest
moodustab sihtriithm 0,08% ning kdigist riigi poolt kindlustatud isikutest 2%.

Kindlustatul voib olla samal ajal mitu kehtivat kindlustuse liiki, kuid need on isikud, kellel
teised kehtivad ravikindlustuse liigid puuduvad, mis tdhendab, et seadusemuudatuse korral
kaotab see sihtriihm ravikindlustuskaitse ning ravikindlustust omamata peab inimene tekkivad
ravikulud ise tasuma. Seega puudutab muudatus sihtrithma digust sotsiaalsele kaitsele. Mdju
ulatus sihtrithmale on suur, sest tdhendab muutusi inimeste kditumises vorreldes varasemaga
ning see eeldab sihiteadlikku kohanemist. Nendel inimestel on vdimalus minna Todtukassasse
tood otsima, asuda toole voi sOolmida Tervisekassaga vabatahtlik kindlustusleping. Voib
eeldada, et esimesel aastal ca pooled sihtrithmast pdorduvad Tootukassa poole, ca veerand 1dheb
toole ning 15% ostavad kindlustuse. Jargnevatel aastatel suureneb todle minejate proportsioon
Tootukassasse poordunud inimeste arvelt.
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Muudatuse ebasoovitavate mdjude riskiks on see, et need inimesed ei tee midagi
ravikindlustuskaitse saamiseks, kuid eeldatavasti on tegu siiski vdikese osaga (10%) isikutest
esimesel aastal ning ajaga nende osakaal ka vdheneb ning vabatahtliku kindlustuse ostjate arv
suureneb. Ebasoovitavate modjude riski leevendab SKA ja Tervisekassa teavitustoo
muudatustest ning isiku personaalne teavitamine ravikindlustuskaitse puudumisest juba
ennetavalt parast seadusemuudatuste vastuvotmist ning 2025. aasta siigisel, kui Tervisekassa
annab informatsiooni vabatahtliku kindlustuslepingu sdlmimise kohta. Seega jadb inimestel
acga muudatustega kohanemiseks.

6.2.2. Moju riigivalitsemisele

Muudatus mdjutab SKA, Tervisekassa ja To0tukassa to6d. Suureneb Tervisekassa tookoormus:
muudatustega kaasneb selgitustdo, teavitustoo ning arvestada tuleb ka vabatahtliku lepingute
haldamise peale kuluvat ressurssi, mis hetkel on késit66. Tana tegeleb vabatahtliku lepingu
haldamisega igapdevaselt kokku kaks Tervisekassa tootajat. Tuleb arvestata u 30%
administratiivse t60 kasvuga vabatahtliku lepingu haldamise kogu protsessi juures.

Arvestades mittetdotavate abikaasade poolt ravikindlustuse saamiseks tehtud taotluste véikest
hulka kuus (nt 2024. I poolaasta 6 taotlust) ning seda, et sotsiaalmaksu maksmise 1dpetamised
toimuvad automaatselt, ei ole muudatusel eraldi mdju SKA todtajate koormusele. SKA
tookoormust suurendab véhesel médral isikute teavitamine ravikindlustuskaitse [dppemisest..

Sihtriihma poédrdumine Tootukassa poole mojutab Toodtukassa todkoormust. Tegu on
eeldatavasti véikse mojuga arvestades sihtriihma suurust (esimesel aastal ca 500 inimest,
jargnevatel aastatel nende arv vdheneb todle minejate arvelt) ning seda, et Tootukassasse
poorduvad isikud hajusalt aja jooksul, mida toetab ennetav teavitustoo.

6.3. Menetlustihtaegade pikendamine

a. Muudatusega pikendatakse perehiivitiste menetlemise tdhtaega 10 toopédevalt 30
toopédevani.

b. Muudatusega pikendatakse puude raskusastme tuvastamise voi selle tuvastamata
jatmise otsuse tegemise aega 15 toopdevalt 30 toopdevani kdigi vanuserithmade puhul,
mis koos toetuse médramise voi médramata jatmise otsusega teeb kokku menetlusajaks
kuni 40 toopéeva

c. Muudatusega pikendatakse pensioniavalduse menetlemise tdhtaega 15 toopdevalt 30
toopédevani.

6.3.1. Sotsiaalne moju

a. Perehiivitiste menetlusajad
2024. aasta I poolaasta seisuga sai SKA Riikliku Sotsiaalkindlustuse aruande andmetel
perehiivitisi 163 120 pere. Perehiivitiste menetlemise tdhtaja 10 toopédevalt 30 todpdevani
pikendamisel perehiivitiste saajate vaates olulist sotsiaalset mdju pole, sest muudatus ei mdjuta
hiivitise maksmise téhtaega, kiill aga paraneb menetluse kvaliteet. Kehtivalt on isik SKA
véljamakseid arvestades ka nn ootereziimil, kus talle on mddramine juba tehtud ja otsus hiivitise
saajale teada, aga hiivitise maksmise pdev ei ole veel saabunud. Menetlemistidhtaja pikenemine
tdhendab perehiivitise saaja ehk kliendi vaatest, et médramise otsust tuleb pikemalt oodata, kuid
positiivseks mdjuks on parem menetluse kvaliteet, sest menetlejal jadb piisavalt aega, et teha
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tdiendavaid andmekontrolle ja kontrollida vastavust tingimustele arvestades ka perehiivitiste
keerukust ja vanematevahelist hiivitiste paindlikkust ja informeeritust.

b. Puude menetlusajad

Puude raskusastme tuvastamisega tegeleb SKA teenuste osakonna ekspertiisitalitus. Puude
raskusastme tuvastamiseks hindab ekspertarst taotluse ja terviseandmete pohjal, kas ja millise
raskusastme ning funktsiooni korvalekaldega (puude liigiga) puue inimesel on. T66, mis ei
eelda ekspertarsti eriteadmiseid, teeb dra peaspetsialist. Ekspertiis on dokumendipdhine ja
toimub taotluses mirgitud asjaolude, e-tervise infosiisteemi kantud terviseandmete ja muude
esitatud toendite (nt audiogrammid, gliikosensori ndidud jms) alusel. Puude raskusastme
tuvastamisel hinnatakse tegutsemispiirangute esinemist ja korvalabi vajadust®. Tooealise
inimese to0voime hindamise ja puude tuvastamise iihistaotluse korral teeb SKA enamikel
juhtudel puude raskusastme tuvastamise otsuse Tootukassa eksperthinnangu alusel.

Puude tuvastamise ekspertiiside tihtajad ei vasta enam tdnases riigieelarve olukorras SKA
vOimalusele t69joudu palgata, mistdttu on vajalik menetlusaega pikendada. Praegu peab SKA
tegema otsuse 15 todpdeva jooksul piisavate andmete olemasolust (lisandub 10 téopédeva
toetuse otsuse tegemiseks), kuid uue korra kohaselt pikendatakse see aeg 30 toopdevani, millele
lisandub sotsiaaltoetuse méidramise otsuse tegemise aeg 10 toOpédeva parast puude raskusastme
tuvastamise vOi tuvastamata jdtmise otsuse tegemist. Muudatuse eesmérk on arvestada
menetluse keerukust ja piiratud to6jouressursse, sest praegu on keskmine menetlusacg 20,6
pdeva (2024. a kuue kuu keskmine) ja viheneva to6jouressursiga ei ole alates 2025. a algusest
voimalik puude raskusastet tuvastada ja toetust méérata 25 toopaeva jooksul (15+10 toopdeva).
2023. aastal menetlesid 21 ametnikku kokku 57 465 taotlust (5200 lapse, 35 330 téoealise ja 16
935 vanaduspensioniealise), mis teeb iihe ametniku kohta 2736 taotlust aastas. Lisaks peavad
ekspertiisitalituse arstid koostama arvamusi ka teiste teenuste jaoks (nt tdovoimetuspension EL
lepingupartneritele), mis moodustab umbes 5% nende tdokoormusest (2023. a 484 arvamust)
ja menetlejad koondavad ka nende menetluste jaoks vajalikke dokumente voi hangivad
lisainfot.

Puude raskusastme taotleja jaoks pikeneb otsuse saamise aecg. Kuigi muudatus pikendab puude
raskusastme tuvastamise aega, jadb toetuse midramise alguskuupdevaks pdev, mil inimene
esitab taotluse. Seega ei kaota inimesed pikema menetlusaja tottu oma toetuse suuruses. Pikem
menetlusaeg vOib viivitada puude raskusastmega seotud teenuste, nagu rehabilitatsioon,
kattesaadavust, kuid esmased terviseprobleemidega seotud teenused jddvad inimesele
kéttesaadavaks sdltumata puude raskusastme méaramisest.

c. Pensioni menetlusajad
Pensioni saamiseks tuleb inimesel esitada avaldus koos vajalike dokumentidega SKAle.
Kehtiva seaduse jargi peab SKA tegema riikliku pensioni méddramise voi sellest keeldumise
otsuse 15 toopédeva jooksul, kuid see tihtaeg ei ole alati piisav. Pensionidokumentide hindamine
ja menetlemine voib votta rohkem aega, kui tegemist on eripensionide voi 1990-nendate
tootamist toendavate dokumentidega eraettevotluses. Samuti voivad viivitusi pohjustada laste
kasvatamise eest pensionilisade midramise kiisimused, mis nduavad teise vanema ndusolekut.
Seetottu on pohjendatud pikendada pensioniavalduse lahendamise tidhtaega 30 toopédevani
alates nduetekohase avalduse esitamisest. Pikem tdhtaeg aitab sdfsta t0OjOuressurssi ja
viahendada vajadust massiliste tdhtaegade pikendamise teadete saatmiseks. Pensionitaotlejatele

8 Puude raskusastme tuvastamisel hinnatakse tegutsemispiirangute esinemist ja kdrvalabi vajadust jiargmistel pdhitegevustel:
s00mine, ravitoimingud, hiigieenitoimingud, riietumine, liikumine ja suhtlemine.
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ei pohjusta see probleeme, kui nad on teadlikud uuest téhtajast ja sellega arvestavad. Kui
pensioniavaldus on voimalik lahendada kiiremini, tehakse seda ka lithema tihtaja jooksul.

6.3.2. Moju riigivalitsemisele

a. Perehiivitiste menetlusajad

Ténane 10-td0pdevane menetlustdhtaeg ei vasta SKA hinnangul menetluseks vajalikule ajale,
arvestades tdna kehtivate hiivitiste keerukust ja vanemahtevahelist hiivitiste paindlikkust ja
informeeritust, mistdttu vajab hiivitiste mddramine tdiendavaid andmekontrolle ja vastavust
tingimustele. Menetlustidhtaja pikendamine annab voimaluse ilma hiivitistdhtaega pikendamata
menetluse tihtaegselt 14bi viia. 30-td0pdevane menetlustihtaeg annab vdimaluse SKAle
paindlikumalt tooiilesandeid jaotada ja menetleda, tagada parem kvaliteedi menetlusele
(kiirustamisest tulenevad vead on minimaliseeritud), prioriseerida iilesandeid sisu jérgi, mitte
saabunud tdhtaega silmas pidades. Muudatus voimaldab anda lisaressursi kuu I16ppu, mil
kontrollpédringuid uue véljamakse eelselt on rohkem. SKA on hinnanud ressursikulu
kokkuhoiuks 1 ametikoha (perehiivitiste peaspetsialist). MJju esinemise sagedus on
hinnanguliselt keskmine, sest perehiivitiste uusi mééramisi on aastas ca 45 000.

b. Puude menetlusajad

Puude raskusastme tuvastamise vOi tuvastamata jatmise otsuse tegemise pikenemine ei muuda
SKA tooprotsesside sisu, kuid edaspidi tuleb taotlused lébi vaadata ja otsused teha viiksema
toojOuressurssiga, mille tottu on menetlemiseks ette ndhtud pikem aeg. Seega TOOB
toojoukulude vihendamine kaasa puude raskusastme tuvastamise vOi tuvastamata jatmise
otsuse tegemise tdhtaja pikenemise. Taotluste esitamise korgperioodidel ei ole vdimalik
vihendanud t66jouga enam taotluseid menetleda ténase 15 todpaeva jooksul. SKA hinnangul
toob kolme menetleja t66joukulu kokkuhoidmine (alates 2025. aastast 69 000 eurot aastas)
kaasa puude tuvastamise ja puudetoetuste otsuste tegemise pikenemise, moju riigieelarvele on
positiivne. Mdju esinemise sagedus on hinnanguliselt keskmine, sest puudeotsuste taotlusi on
aastas ca 57 000°.

c. Pensioni menetlusajad

Kuu 16pus tehtud otsused tekitavad isikutes tdna ebadige ootuse, et pensioni véiljamakse tehakse
veel jooksval kuul, kuna méairamise otsus on tehtud. Tehniliselt ei ole selliste méddramiste osas
SKA-1 véimalik antud hiivitiste midramist vélja maksta jargmise kuu massmakse pdeval vaid
alles vahemaksena. Seega v0ib muudatus vihendada antud teemadel klientide pahameelest
tingitud pd6rdumisi (td6koormus monevorra viheneb). Pikem menetlustdhtaeg annab SKA-le
voimaluse ka paindlikumalt todiilesandeid jaotada ehk seadusemuudatuse mdju on pigem
positiivne. 2023. aastal oli uusi pensioni mddramisi (sh soodus- ja eripensioni midramisi) 15
700 '°. Seega mdju esinemise sagedus on pigem viike.

Pensioni ressursikulu kokkuhoid on SKA hinnangul 3 ametikohta 69 468 euro ulatuses aastas.

6.3.3. Koondhinnang menetlustihtaegade pikendamisele

Menetlustihtacgade pikendamise muudatustega ei kaasne olulisi kohanemisraskusi ega
ebasoovitavat moju, kuid kavandatavad muudatused ei pruugi saavutada soovitud kokkuhoidu
SKA menetlusressursi osas, kuna ette voivad tulla ootamatud torked. Pikema ootamise tottu
vOib nditeks kasvada poordumiste arv ja tdendoliselt tuleb otsuseid teha viiksema
toojOouressursiga, kuna ametnikke koondatakse.

9 Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 01.05.2024 seisuga 112 864 puudega inimest.
10 Sotsiaalkindlustusameti andmetel oli 2023.aastal 333,7 tuhat pensionéri.
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Muudatusega ei kaasne eeldatavalt koormuse suurenemist inimestele. SKA tookorraldus
muutub, kuid selle moju on véike, sest ka tdna tuvastatakse puuet/miératakse pensione ja
perehiivitisi ning tdhtaegade pikendamine ei avalda olulist moju. Mdju Tervise ja Heaolu
Infosiisteemide Keskusele (TEHIK) on pigem véike, kuna avaldumise sagedus on ithekordne.

6.4 Muudatus ajutise toovoimetuse hiivitistele iilempiiri kehtestamiseks
6.4.1 Sotsiaalne moju

Sihtrithm: Ajutise to6vOimetuse hiivitise saajad, kelle sotsiaalmaksuga maksustatava iihe
kalendrikuu tulu iiletab viljamakstava hiivitise kehtestatud tilempiiri.

Tervisekassa 2023. aasta majandusaasta aruande andmetel oli 2023. aastal Tervisekassa poolt
hiivitatud t66voimetusjuhtumite koguarv 391 395. Hiivitiste lilempiiri muudatustest saavad
mojutatud isikud, kellele véljamakstava ajutise toovoimetuse hiivitise suurus {iletab
kindlustusjuhtumi alguspdevale eelnenud iile-eelmise kalendriaasta Eesti keskmise
sotsiaalmaksuga maksustatava ithe kalendrikuu tulu kahekordse suuruse. Riikliku
pensionikindlustuse seaduse alusel arvutatuna oli iihe kalendrikuu tuluks 2021. aastal 1430,43
eurot. Hiivitise lagi 2023. aasta néitel oleks seega 2860,86 eurot ning pdevaméiéraks 95,36 eurot.
Ajutistele toovoimetusjuhtumitele iilempiiri kehtestamisest oleks olnud mojutatud 6353
juhtumit, ehk 1,6% koigist juhtumitest. Mojutatud sihtrithma suurus on véike, kuna {ile
kahekordse Eesti keskmise brutokuupalga teenib véike osa Eesti elanikkonnast. Need on isikud,
kes koik kuuluvad korgeimasse brutopalga tuludetsiili. Seega ei mojuta muudatus keskmise ja
madalama sissetulekuga inimeste majanduslikku toimetulekut ning ei suurenda vaesusriski.
Ulempiiri kehtestamine joustub alates 01.01.2026 avatud uutele t6dvdimetuslehtedele. 2026.
aastal voetakse aluseks 2024. aasta kahekordne Eesti keskmine sotsiaalmaksuga maksustatav
kalendrikuu tulu (allolevas tabelis kuu iilempiir), mis on 3670, 65 eurot.

Tabel 2. Ajutise toovoimetuse hiivitise tilempiir (eurot)

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Kuu
ilempiir 2860,86 3155,69 3510,06 3670,65 3852,34 4037,25
(eurot)

Allikas: Arvutused Riikliku pensionikindlustuse seaduse alusel ja Sotsiaalkindlustusameti prognoos

Ajutise toovdimetuse hiivitise alaliigid on haigushiivitis ja hooldushiivitis. Haigushiivitise
puhul on {ildjuhul hiivitise méar 70%, hooldushiivitise puhul 80%. Haigushiivitiste puhul, mis
kuuluvad maksmisele to60nnetuse, kutsehaiguse tagajérjel tekkinud haigestumise voi vigastuse
korral, riiklike voi thiskondlike huvide kaitsel ning inimelude pédstmisel vo1 kuriteo
tokestamisel ja elundi voi vereloome tiivirakkude annetuse puhul on hiivitise maar 100%.
Sellest tulenevalt vGib haiguslehe ja hoolduslehe puhul olla konkreetse isiku eelnev tulu ka
suurem kui kahekordne Eesti keskmine.

Olenemata hiivitise médrast on véljamakstava hiivitise iilempiir ithesuurune. Kuna haiguslehe
jahoolduslehe puhul jalgitakse tilempiiri hiivitise véljamaksmisel ja ilempiiri ei ole kehtestatud
sissetulekule, on see inimese jaoks soodsam lahendus ja ta ei kaota rahaliselt nii palju. Samuti
el seata iilempiiri tddandja véljamaksetele.

Juba tdna makstakse inimesele terve kindlustusjuhtumi pikkuses hiivitist esmasele
toovoimetuslehele arvutatud kalendripdevatulu andmetel. Seega rakendub harjumuspéirane
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praktika, et terve toovOimetusjuhtumi pikkuses kehtib ithesugune iilempiir ja kalendriaasa
vahetudes seda timber ei arvutata.

Muudatustega kaasnevate riskidena voib vélja tuua jargmist:

a) Inimesele voib olla keeruline mdista, et vdljamakstava hiivitise {ilempiir on erinevate ajutise
toovoimetuse  kindlustusjuhtumite puhul sarnane. Kuna muidu on erinevate
toovoimetuslehtede liikide ja todvabastuse pdhjuste puhul hiivitise protsent erinev.

b) Korgema sissetulekuga inimesed vdivad hakata eelistama hoolduslehtede korral haiguslehte.
Kuid seda saab teha eelkdige sellistel juhtudel, kus pere pdeb korraga nakkushaigusi. Sama on
voimalik ka ténases siisteemis, kus inimene vdib olla motiveeritud sellisel juhul eelistama
hoolduslehte haiguslehele.

Toodandja 4.—8. pdevani (5 pideva) makstavale haigushiivitisele iilempiiri ei rakendata. Samas
SMS ja TTOS vdimaldavad erisoodustusmaksu vabalt maksta todandjatel vabatahtlikult
toovoimetushiivitist, et kompenseerida palga ja RaKSi alusel makstava hiivitise vahet.

Ebasoovitavate mojude riski aitab leevendada piisav etteteatamistdhtacg. Kuna muudatus
rakendub ainult uutele ajutise todvoimetuse juhtumitele alates 01.01.2026, on aega teavituste
labiviimiseks ja riskide maandamiseks.

Arvestades aastas viljaantavate toovOoimetuslehtede hulka ja muudatustest mojutatud inimeste
arvu voib hinnata muudatuse moju sihtriihmale ja mdju ulatust véikeseks.

6.4.2 Moju riigivalitsemisele

Sihtrithm: Tervisekassa

Muudatustest on mdjutatud eeskitt Tervisekassa, kes tegeleb ajutise toovoimetuse hiivitiste
maksmisega.

Ajutise toovoimetuse hiivitise kulud on perioodil 2013—-2023 suurenenud 84% (vastavalt 84,2
mln eurot vs. 155,2 mln eurot). Seejuures on haigushiivitiste kulud suurenenud 170% (42,4 mln
eurolt 114,3 miIn euroni) ja hooldushiivitised 133% (15,2 mln eurolt 35,4 mIn euroni).!!

Ajutise toovoimetuse hiivitiste kulude suurenemist mojutab peamiselt palgakasv, mis viimase
kiimne aastaga on olnud 93% (keskmine brutokuupalk 2023. a 1832 eurot vs. 2013. a 949
eurot).!? Jirgmise kiimne aasta 2023-2032 prognoositav palgakasv on keskmiselt 5,4%
aastas.'> Ajutise todvdimetuse hiivitistele iilempiiri kehtestamine aitab kokku hoida riigi
rahalisi vahendeid.

Vottes aluseks 2023. aasta numbrid ja 2021. aasta Eesti kahekordse keskmise sotsiaalmaksuga
maksustatava kalendrikuu tulu (2860,86 eurot), oleks 2023. aastal olnud iilempiiri
kehtestamisest mojutatud juhtumeid kokku 6353 ja rahaliste vahendite kokkuhoid ca 3,25
miljonit eurot. 2026. aastaks on prognoositav kokkuhoid ca 4 miljonit eurot.

! Tervisekassa 2013. a ja 2023. a majandusaasta aruanded.
https://www.tervisekassa.ee/tervisekassa/finantsaruanded-ja-eelarve.
12 Statistikaameti andmed: https://www.stat.ec/et/avasta-statistikat/valdkonnad/tooelu/palk-ja-
toojoukulu/keskmine-brutokuupalk.
13 Rahandusministeeriumi pikaajaline prognoos kuni 2070 (19.09.2023).
https://www.fin.ee/media/10380/download.
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Tabel 3. Ulempiiri kehtestamise mdju viljamakstavatele ajutise téovoimetuse hiivitistele
2023. a nditel

Arvestatud
summa
Tegelikult fikseeritud
arvestatud maksimummaira
2023.a summa (milj. juures 2,0 (milj. |Erinevus milj.
Hiivitise litk juhtumite arv | eurot) eurot) eurodes
Haigushiivitis 2520 6,79 4,59 2,20
Hooldushiivitis | 3729 3,23 2,31 0,92
Too0nnetus 104 0,53 0,40 0,13
Kokku 6353 10,55 7,30 3,24

Allikas: Tervisekassa

Arvestades, et ajutise todvOimetuse hiivitiste maksmine on iiks Tervisekassa pohiiilesandeid, ei
kaasne muudatusega eeldatavalt tookoormuse kasvu. Kiill eeldab aga hiivitistele tilempiiri
kehtestamine vastavaid IT arendusi, mille maksumuseks on Tervisekassa hinnanud 60 000
eurot ja millele on vaja leida katteallikas.

Voimalike riskidena voib nimetada IT siisteemide arendust, mis voib osutuda keeruliseks:
vajalik on info kuvamine riigiportaalis eesti.ee ja Terviseportaalis. Riski aitab maandada piisav
aeg muudatuse joustumiseni.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Kéesoleva seaduseelndou eesmérk on suunata raha diglasema ja kulutShusama toetussiisteemi
loomiseks riigi eelarvepuudujdégi olukorras.

7.1 Vanemahiivitise iilempiiri ja tootamise piirangu muudatused

Vanemabhiivitise iilempiiri kahekordsele Eesti keskmisele sotsiaalmaksuga maksustatavale
tulule langetamine ja vanemahiivitise mittevdhendamine samaaegse tulu teenimise korral
vihendab vanemahiivitise eelarvet. Muudatuste rakendumisel pédrast ilileminekuperioodi
viheneb SKA prognoositud vanemabhiivitise arvestuslik kulu 2028. aastal 23,4 miljoni euro
vorra, mis moodustab 6% vanemahiivitise kogueelarvest. Lisandub TEHIKule muudatuste IT
arenduskulu 2025. aasta jooksul 350 000 eurot, milleks lisaraha eraldamine riigieelarvest
otsustatakse RES 2025-2028 protsessis.

Vanemahiivitise saamise ajal tootamise sissetulekupiiri kaotamine toob kaasa suurema
sotsiaalmaksu ja tulumaksu lackumise riigieelarvesse, eeldusel, et need lapsevanemad
(peamiselt laste isad), kes tdna tOotavad tootamise sissetulekupiiri ldhedaste tuludega,
suurendavad oma teenitud tulusid. Vdhene mdju on ka To6tukassa eelarvele, kuna suurenevad
tootuskindlustusmaksed.
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Tabel 4. Riigieelarve mojud miljonites eurodes 2026—-2028 aastatel vanemahiivitise
muudatustest

2026 2027 2028
Vanemahiivitise iilempiiri vihendamise kokkuhoid 13,94 22,51 27,61
...Jagatav vanemahiivitis 8,19 16,61 21,54
...1sa vanemahiivitis 1,58 1,62 1,66
...ema vanemahiivitis 4,16 4,28 4,41
Tootamise piiri  vabaks laskmise kulu SKA-le | -3,85 -4,04 -4,22
(enammaksed ja tagasinduded)
Moju SKA eelarvele 10,08 18,47 23,39
Tdiendav sotsiaalmaks todtamise piiri vabaks laskmisest | 1,93 2,68 3,12
Taiendav tulumaks tootamise piiri vabaks laskmiseks 0,86 0,90 0,94
Kokku riigieelarve kokkuhoid 12,87 22,05 27,45

7.2 Riigi makstava sotsiaalmaksu muudatused

Sotsiaalmaksu suurus ravikindlustatud isiku ilalpeetava abikaasa vdi registreeritud elukaaslase
eest oleks 2026. aastal 1,61 miljonit eurot. Selle maksmise 10petamine iihelt poolt tekitab
kokkuhoidu, samal ajal halvendab see sama summa ulatuses Tervisekassa eelarve positsiooni.
Lisaks tekib riigil ikkagi kohustus maksta sotsiaalmaksu, kui osa sihtriihmast votab ennast
tootuna arvele. Samas, kui mingi osa sihtriihmast liigub t66turule voi ostab vabatahtliku
kindlustuse, toob see kokkuvattes kaasa tulu sotsiaalmaksu ja tootuskindlustusmakse lackumise
kaudu. Sotsiaalkindlustusameti teenuse sulgemisega seotud TEHIKu IT arenduskulu 2025.
aasta jooksul on 30 000 eurot, milleks lisaraha eraldamine riigieelarvest otsustatakse RES
2025-2028 protsessis.

Tabel 5. Riigieelarve mojud miljonites eurodes 2026—2028 aastatel muudatustest, millega riik
ei maksa sotsiaalmaksu ravikindlustatud isiku iilalpeetava abikaasa voi registreeritud
elukaaslase eest

2026 2027 2028
M@oju riigieelarve positsioonile* 1,44 2,65 3,35
.. sh mdju riigieelarvele** 0,80 1,15 1,45
.. sh moju Sotsiaalkindlustusameti eelarvele™** 0,68 1,20 1,55
.. sh moju Tervisekassa eelarvele™*** 0,17 0,37 0,33
.. sh mdju Too6tukassa eelarvele***** -0,22 -0,08 0,02

* Eeldatud on, et rakendumise esimesel aastal registreerib 50% ennast to6tuks, 25% liheb todle, 15% ostavad
vabatahtliku kindlustuse ja 10% ei tee midagi. Teiseks aastaks (2027) on téotuna registreeritud 35%, téoturul
40%, vabatahtlikku kindlustust ostab 20% ja 5% ei tee midagi. Kolmandaks aastaks (2028) veerand on
registreeritud téotuna ja pooled téotavad, 20% ostavad vabatahtlikku kindlustuse ja 5% ei tee midagi.

** Riigieelarve mojude all on arvestatud, et edaspidi ei maksta ravikindlustuse sotsiaalmaksu iilalpeetava
abikaasa/registreeritud elukaaslase eest, aga makstakse libi Tootukassa ravikindlustuse sotsiaalmaksu tootute
eest. Riigieelarve moju = iilalpeetava abikaasa ravikindlustuse sotsiaalmaks - tdétute ravikindlustuse
sotsiaalmaks.
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**% Sotsiaalkindlustusameti mojude all on arvestatud toétavate inimeste eest makstud pensionikindlustuse
sotsiaalmaksu.

**%% Tervisekassa eelarve mojude all on arvestatud edaspidi laekuvat tootute eest makstavat ravikindlustuse
sotsiaalmaksu, téotavate eest makstavat ravikindlustuse sotsiaalmaksu ja vabatahtlikku ravikindlustust. Siin ei ole
arvestatud suuremat administreerimise kulu, mis kaasneb vabatahtlike kindlustustega. Tervisekassa eelarve =
téotajate ravikindlustuse sotsiaalmaks + tootute ravikindlustuse sotsiaalmaks + vabatahtlik kindlustus -
tilalpeetava abikaasa ravikindlustuse sotsiaalmaks.

xFxAX Tootukassa mojude puhul on arvestatud téotavate inimeste laekuva téotuskindlustusmaksetega ja lisanduva
teenuste kuluga. Tootukassa eelarve = toétajate téotuskindlustusmakse - teenuste kulu toétute eest. Siin ei ole
arvestatud suurenevat koormuse ja administreerimise kulu.

7.3 Menetlustihtaegade pikendamise méju

Perehiivitiste to6joukulu kokkuhoid on tiks ametikoht (perehiivitiste peaspetsialist), mis on 23
100 eurot aastas. Puude raskusastme tuvastamise voi tuvastamata jétmise otsuse tegemise
pikenemine 15 todpdeva vorra (koos puude tuvastamise ja toetusega edaspidi 40 tdopéeva)
voimaldab SKA andmetel alates 2025. aastast kokku hoida kolme menetleja t66j0ukulud ehk
69 000 eurot igal aastal. Pensionide orienteeruv personali- ja tookohakulu kokkuhoid 69 468
eurot aastas.

7.4 Ulempiiri kehtestamise rahaline méju viljamakstavatele ajutise toovdimetuse
hiivitistele

Ajutise toovOimetuse hiivitistele iilempiiri kehtestamine aitab kokku hoida riigi rahalisi
vahendeid. Prognoosides mdjusid aastatele 2026—2028, oleks hiivitistele ilempiiri kehtestamise
rahaliste vahendite kokkuhoid 2026. aastal ca 4,03 miljonit, 2027. aastal 4,23 miljonit ja 2028.
aastal 4,43 miljonit. Seega mdju riigivalitsemisele oleks positiivne.

Tabel 6. Ulempiiri kehtestamise moju prognoos viljamakstavatele ajutise toovéimetuse
hiivitistele (milj. eurodes)

2026 2027 2028
Haigushiivitis 2,73 2,86 3,00
Hooldushiivitis 1,14 1,19 1,25
To660nnetus 0,17 0,17 0,18
Kokku riigieelarve kokkuhoid | 4,03 4,23 4,43

Allikas: Tervisekassa
7.5 Koguméju

Seaduseelndou muudatuste kogumoju riigieelarvele kulude kokkuhoiuna on 2025. aastal 0,16
miljonit, 2026. aastal 18,50 miljonit, 2027. aastal 29,09 miljonit ja 2028. aastal 35,39 miljonit
(vt Tabel 7). Kokku hoitud rahalised vahendid suunatakse riigieelarve positsiooni
parandamiseks.

2025. aastal lisanduvad aga tdiendavad IT-arenduste kulud, mis tuleb katta 2025. aasta eelarvest
440 tuhande euro ulatuses. TEHIKule on vaja IT-arenduskuludeks lisaraha 380 tuhat eurot ja
TerKile 60 tuhat eurot eraldada riigieelarvest. Lisaraha eraldamine TEHIKule ja TerKile
otsustatakse RES 2025-2028 protsessis.
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Tabel 7. Seaduseelnou muudatuste kogumoju Riigieelarvele (milj. eurodes)

2025 2026 2027 2028

Vanemahiivitise iilempiiri langetamise,
ema vanemabhiivitise iilempiiri
kehtestamine, tootamise piirangu 12,87 22,05 27,45
kaotamise muudatusest tulenev kulude
kokkuhoid

Vanemahiivitise SKA IT arenduskulud* -0,35

Ajutise toovOimetuse hiivitise tilempiiri
kehtestamisest tulenev kulude 4,03 4,23 443
kokkuhoid

Ajutise toovoimetuse IT arenduskulu* -0,06

Menetlustidhtaegade pikendamise

w6joukulude kokkuhoid 0,16 0,16 0,16 0,16

Sotsiaalmaksu seaduse muudatustest

muudatusest tulenev kulude kokkuhoid 144 2,65 3,35

Sotsiaalmaksu seaduse muudatuse IT

arenduskulu* -0,03

Seaduseelnou kogumoju Riigieelarvele -0,28 18,50 29,09 35,39

*Katteallikas puudub

8. Rakendusaktid

Eelnduga seoses on vaja muuta jargmisi madruseid:

1) rahandusministri 31. detsembri 2003. a midrus nr 113 ,,Sotsiaalmaksu maksmise kord
erijuhtudel®;

2) rahandusministri 29. novembri 2010. a méadrus nr 60 , Tulumaksuseadusest,
sotsiaalmaksuseadusest, kogumispensionide seadusest ja too6tuskindlustuse seadusest
tulenevate deklaratsioonide ja tdendite vormide kinnitamine ning nende tditmise ja esitamise
korrad®.

Maiiruste muutmise kavandid on esitatud seletuskirja lisas.
9. Seaduse joustumine

Eelndu § 7 1dikes 1 sdtestatakse, et seaduse § 1 punkt 1 ning §-d 2 ja 4 joustuvad 1. jaanuaril
2025. a. Tegemist on menetlustdhtaegade lithendamise muudatustega, mille rakendamiseks ei
ole vaja pikemat lileminekuaega ning mis peaksid joustuma asutuse uue eelarveaasta algusest.

Eelndu § 7 16ikes 2 sétestatakse, et seaduse § 1 punkt 4 joustub 2025. aasta 1. aprillil. Sellest
kuupidevast alates on SKA-1 digus kasutada 2026. aasta iilempiiri arvutamiseks kohandatud
valemit. Ulempiir avaldatakse SKA veebilehel 2025. a 1. mail. Kuigi iilempiiri arvutamise
iildine pohimoéte jddb samaks, vdhendatakse ililempiiri tihe kalendrikuu sotsiaalmaksuga
maksustatavalt kolmekordselt tulult kahekordsele. Varasem inimeste teavitamine on vajalik, et
vOtta piisav aeg teavituseks ning tagamaks, et inimesed saaksid uue iilempiiriga juba
ettevaatavalt arvestada. See aitab véltida segadust ja vdimaldab sujuvat lileminekut uutele
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tingimustele. Lisaks saab SKA hakata sellest kuupédevast alates informeerima ja vilja saatma
teavitusi neile lapsevanematele, kellel tekib digus saada vanemahiivitist ldhtuvalt lapse
eeldatavast stinnikuupdevast, mis on pérast 1. jaanuari 2026. a. Vanemabhiivitise saajate
teavitamine korrektsest hiivitise méaarast on oluline, et viltida hilisemaid vaidlusi.

Eelndu § 7 16ikes 3 sétestatakse, et seaduse § 1 punktid 2 ja 3 ning §-d 3, 5 ja 6 joustuvad 1.
jaanuaril 2026. a. Sellest kuupéevast alates hakkab kehtima uus vanemahiivitise iilempiiri
suurus ning iilempiir kehtestatakse ka ema vanemahiivitisele ja ajutise toovoimetuse hiivitisele.
Samuti ei maksa alates sellest kuupéevast riik sotsiaalmaksu ravikindlustatud isiku iilalpeetava
abikaasa voi registreeritud elukaaslase eest, kes kasvatab iihte voi kahte 3—8-aastast last voi 3—
8-aastast last kuni esimese klassi Id0petamiseni v4i kolme kuni kuut alla 16-aastast last, kellest
ikski ei ole noorem kui 8-aastane.

Kavandatud joustumisaeg annab piisavalt aega seaduste muudatuste rakendamiseks ja vajalike
ettevalmistuste tegemiseks nii riiklikul tasandil kui ka peredele, kes plaanivad vanemabhiivitise
kasutamist voi keda puudutab sotsiaalmaksu maksmine ravikindlustatud isiku {iilalpeetava
abikaasa vOi registreeritud elukaaslase eest. Lapsevanemad, kelle eest riik ldpetab
sotsiaalmaksu ravikindlustuse osa maksmise, saavad seaduse vastuvotmise ja joustumise vahele
jadva aja jooksul valida soovi korral muu viisi ravikindlustuskaitse saamiseks. Kokkuvottes
jadb seaduse vastuvotmisest muudatuste joustumiseni muudatustest mojutatud isikutele ja
asutustele piisav aeg nendega kohanemiseks ja vajalike tegevuste kavandamiseks ja
timberkorraldamiseks. Samuti on selline aeg vajalik seaduse rakendamiseks vajalike
infosiisteemide arenduste tegemiseks.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumidele ning arvamuse avaldamiseks
Sotsiaalkindlustusametile, Tervisekassale, Eesti Todandjate Keskliidule, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti Kaubandus-To0stuskojale, Eesti Ametiiihingute
Keskliidule, To6tukassale, Eesti Puuetega Inimeste Kojale, Eesti Pensioniride Uhenduste
Liidule ja MTU-le Eesti Lastevanemate Liit.

Algatab Vabariigi Valitsus 2024. a.
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