Sotsiaalkaitseministri kdaskkirjaga ,,Sotsiaalkaitse ja pikaajalise hoolduse kattesaadavus*
kinnitatavate toetuse andmise tingimuste seletuskiri

| Sissejuhatus

Kaskkirjaga toetatakse vahenenud t66vdimega ja erivajadusega inimeste Uhiskonda integreerimist
avatud tO6turul tootamise kaudu. Tervikliku abivajaduse hindamise ja toetamise susteemi abil
suurendatakse nende td6tamise voimalusi. Sihtrihmale pakutakse t66tegemise véimalust kaitstud
ja kohandatud tdédkeskkonnas ning erinevaid erihoolekandeteenuseid. Toetatavate tegevuste
tulemusel paraneb nii omastehooldajate kui hooldatavate igapaevane toimetulek, mis voimaldab
tooturule siirduda voi té6turul osaleda. Tegevusi toetatakse ajavahemikus 01.03.2022-31.12.2024.

TAT tegevuste elluviijaks on Sotsiaalkindlustusamet (edaspidi SKA).

TAT eelarve on 14 000 000 eurot, sh ESF+i toetus 9 800 000 eurot, millele lisandub riiklik
kaasfinantseering 4 200 000 eurot.

TAT on koost66s SKA-ga koostanud Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna néunik Regina
Sergejeva (tel 626 9219, regina.sergejeva@sm.ee) ja nutika arengu toetamise osakonna
peaspetsialist Juri L&ssenko (tel 626 9186, jyri.lossenko@sm.ee). Kaskkirja juriidilise ekspertiisi on
teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna &igusndunik Piret Eelmets (tel 626 9128,
piret.eelmets@sm.ee).

Kaskkirja eelndu on keeletoimetanud Rahandusministeeriumi uhisosakonna
dokumendihaldustalituse keeletoimetaja Virge Tammaru (tel 626 9320, virge.tammaru@fin.ee).

TAT on seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse Gldmaaruse tdhenduses ning selle
kohta on koostatud tdpsem médjuanallls kaesoleva seletuskirja IV osas.

Il Kaskkirja sisu

Euroopa Sotsiaalfondi+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks
,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava perioodiks 2021-2027" (edaspidi rakenduskava), mis
on koostatud, arvestades Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2021/1060 artiklis 10
nimetatud partnerluslepet, ning mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.
Rakenduskava viiakse ellu perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu uhtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS) § 1 16ike 1 punkti 1 alusel.

Vastavalt USS § 10 Idikele 2 ja kooskdlas I6ikega 4 vdib rakendusasutus rakenduskavas ja
meetmete nimekirjas margitud eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme
rakendamiseks toetuse andmise tingimused (edaspidi TAT) ning maarata selle elluviija.

TAT sisaldab eesmarkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtruhma,
tulemusi, seost Eesti 2035 sihtide ja arengukava eesmarkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT kinnitatakse sotsiaalkaitseministri kaskkirjaga USS § 10 Idigete 2 ja 4 alusel.

TAT sisaldab 11 punkti:

. punkt ,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega“;
. punkt ,Toetatavad tegevused®;

. punkt ,Naitajad®;

. punkt ,Tegevuste eelarve®;

. punkt ,Kulude abikélblikkus®;

. punkt ,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;

. punkt ,Elluviija kohustused;
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8. punkt ,Aruandlus®;

9. punkt , TAT muutmine®;

10. punkt ,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord*;
11. punkt ,Vaiete lahendamine®.

Punkt 1 ,,Reguleerimisala ja seosed Eesti riigi eesmarkidega“

Punktis 1 satestatakse meetme nimetus, TAT eesmargid ja seosed Eesti 2035 sihtidega. TAT on
seotud jargmiste rakenduskavas nimetatud sekkumistega: ,kogukonna ja omavalitsuste
vBimestamine®, ,hoolekandeteenuste kvaliteedi ja kattesaadavuse téstmine ja jarelevalve
edendamine® ning ,erinevate valdkondade integreerimine sotsiaalkaitseteenuste pakkumiseks, sh
innovaatiliste lahenduste suurendamine sotsiaalkaitsesektoris®.

TAT vajalikkuse pohjendus

Hoolduskoormusega seotud probleemide valjaselgitamiseks loodi 2015. aastal Vabariigi Valitsuse
otsusega hoolduskoormuse vahendamise rakkerihm, mis esitas kaheaastase t66 tulemusena
poliitikasoovitused Eesti pikaajalise hoolduse korralduse tdhustamiseks. Tuginedes rakkerihma
poliitikasoovitustele esitas Sotsiaalministeeriumi 2018. aasta |6pus Vabariigi Valitsusele esimese
memorandumi, millega tehti ettepanek hoolduskoormuse probleemi lahendamiseks luua Eestis
Uhtne pikaajalise hoolduse suUsteem. Valitsus kinnitas pikaajalise hoolduse sisteemi loomise
aluspohimétted ning andis Sotsiaalministeeriumile Ulesande tddtada valja konkreetsed
lahendusettepanekud pikaajalise hoolduse stisteemi loomiseks Eestis.

Eesti on vananeva ja vaheneva rahvaarvuga riik, kus inimeste keskmine eeldatav eluiga on kdll
viimastel aastatel oluliselt pikenenud, kuid samasugust positiivset trendi pole naidanud tervena
elada jaanud eluiga. Kuigi Eesti elanikud elavad keskmiselt kauem kui varem, vajavad Eesti
elanikud vorreldes teiste eurooplastega Euroopa Liidu keskmisest suurema téendosusega korvalist
abi igapdevatoimingutes ja enesehoolduses.

Samal ajal on suurenemas nii eakate kui erivajadusega inimeste arv ja osakaal rahvastikus.
2021. aasta alguses oli Eestis erineva ametliku puude raskusastme ja liigiga inimesi kokku 146 162,
mis moodustas 11% rahvastikust. Prognooside kohaselt see osakaal suureneb ning 2040. aastaks
vOib puudega inimesi olla Eestis hinnanguliselt 17% rahvastikust.

Need trendid tdstatavad udhiskonna ja majanduse arengu seisukohalt kisimuse — milliseid
muudatusi tuleb eri poliitikavaldkondades teha, et rahuldada majanduse ja t66turu vajadusi ning
tagada inimeste heaolu kasv ja sotsiaalkaitsesusteemi jatkusuutlikkus. Juba praegu poéhjustab
l&hedaste hooldamine ehk hoolduskoormus inimeste tooturult eemale jaamist. Eesti t66j6u-uuringu
2020. aasta andmete jargi 14 700 inimest ei té6tanud ega otsinud t66d pdhjusel, et nad hoolitsesid
laste voi teiste pereliikmete eest. Suur hoolduskoormus aga omab markimisvaarset moju isiklikule
toimetulekule ja tootamisele. 2020. aastal ei tootanud umbes 2800 meest ja 11 900 naist pShjusel,
et nad hoolitsesid laste voi teiste pereliikmete eest. Ligi 3300 hoolduskoormuse t6ttu t66d mitte
otsinud inimest oleksid tahtnud t6dle asuda. Lisaks oli ligi 7000 inimese osaajaga t66tamise
pbhjuseks vajadus hoolitseda laste vbi hooldamist vajavate taiskasvanute eest. Suur
hoolduskoormus méjutab hooldaja enda tervist ning hooldaja voib ligse koormuse t6ttu saada ise
hooldatavaks. Selline olukord ei taga hooldajate ja hooldatavate inimvaarikust, samas tekitab riigile
kaudseid kulusid: saamata jaav maksutulu, lisakoormus tervishoiusiisteemile, inimeste toimetuleku
rahaline toetamine jne.

Puudega ja plsiva téévdimekaotusega inimesed on Ghiskonnas ks haavatavamaid sihtrihmi, kelle
igapaevane toimetulek sOltub suurel maaral toovbimetoetusest ja puudetoetusest.
Toovoimetustoetuse saajate arv kasvab kiiresti, ent susteemist lahkujate arv on vaike. Hdives
osalemist toetavad meetmed (nt kaitstud t66 teenus) ei ole kattesaadavad ja osalise vdi puuduva
tédvdimega inimesed kasutavad aktiivseid meetmeid vahe.



Vahenenud t66vdimega inimeste té6tamise voimaluste suurendamiseks on vaja pakkuda toetavaid
teenuseid. Korvalejddmine tooturult piirab vdimalust elada terviklikku elu. Lisaks erivajadusega
inimeste kaitstud tddtamise keskustele on oluline toetada erivajadusega inimeste Uhiskonda
integreerimist avatud t66turul tdétamise soodustamise kaudu.

Seoses pikaajalise hoolduse reformiga luuakse terviklik abivajaduse hindamise ja toetamise
susteem, mis suurendab vahenenud t66voimega inimeste té6tamise vdimalusi ning pakub rohkem
teenuseid. Uus I|dhenemisviis esitab praegustele t66vdimetoetuse saajatele rangemad
aktiivsusnduded. Paljud seni to6turult eemal olnud inimesed suunatakse kasutama aktiivseid
té6turumeetmeid, mis modjutab nende igapaevast elukorraldust ning suurendab tegutsemise
osakaalu. See omakorda seab nduded toetavatele teenustele, mis aitavad to6turule naasta.

Punkt 2 ,, Toetatavad tegevused“

Punktis 2 kirjeldatakse tegevusi TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks, sh puutumust riigiabi
andmisega. lga tegevuse juures naidatakse sihtriihm, tegevuse abikdlblikkuse periood ja elluviija.
TAT tegevusi viib ellu SKA.

Lahtuvalt Vabariigi Valitsuse 12.05.2022 maaruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu
Uhtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise
uldised tingimused® § 41 I6ikest 1 punktist 7 kehtestatakse asjakohasel juhul nduded, mille kohaselt
ei tekitata Euroopa Parlamendi ja ndukogu mé&aruse (EL) 2020/852, millega kehtestatakse kestlike
investeeringute hdlbustamise raamistik ja muudetakse maarust (EL) 2019/2088 (ELT L 198,
22.06.2020, |k 13-43), artiklis 17 nimetatud olulist kahju Uhelegi artiklis 9 satestatud
keskkonnaeesmargile.

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ing.k. do no
significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analtusist lahtuvalt ei tuvastanud meetmel potentsiaalselt
olulist kahju keskkonnaeesmarkidele ning seega taiendavate nduete kehtestamiseks puudub
vajadus. TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas ja puuetega inimeste
diguste konventsioonis satestatuga (vt seletuskirjale lisatud kontroll-lehte).

Tegevuse 2.1 ,,Kaitstud tootamise teenuse viljaarendamine ja osutamine“ raames pakutakse
vahenenud td6vdimega erivajadusega inimestele td6tegemise vdimalust kaitstud ja kohandatud
tookeskkonnas ning tuge suundumisel té6turuteenuseid saama vdi avatud tooturule. SKA ise
teenust ei osuta, vaid korraldab hankeid ja leiab nende abil partnereid teenuse osutamiseks.
Hankega leitud teenuseosutaja tegeleb kdigi teenuse kolme etapiga ja esitab selle kohta SKA-le
aruande koos arvega. Teisisdnu, teenuseosutaja roll on aidata klient t66le vdi leida talle sobivat
tegevust.

2015. aastal arendas Sotsiaalministeerium koos SKA-ga vélja pikaajalise kaitstud todtamise
teenuse mudeli koos sihtrihma huvisid silmas pidava detailse teenusekirjeldusega, mille
koostamisse kaasati ka potentsiaalsed teenuseosutajad. Lisaks koolitatati otseselt teenuse
osutamisega seotud SKA personali, et nad oleksid kursis sihtrUthma vajaduste ja teenuse
olemusega ning valmis pakkuma klientidele kvaliteetset teenust. Nimetatud mudelit katsetati
ajavahemikus jaanuar 2016 kuni veebruar 2022.

Katseprojekti tulemused naitasid, et kaitstud t66 teenus on terviklik teenusekomponent, mis tuleb
integreerida toetavate teenustega. Mudeli kohaselt jaab teenuste korraldus sarnaseks praeguse
susteemiga, kuid KOV-i tasandile viiakse toetavate erihoolekandeteenuste korraldamine koos
selleks ette nahtud rahastusega. Muudatusena votab riik Ulesandeks arendada ja osutada selliseid
pikaajalise hoolduse teenuseid, mida KOV-il ei ole vdimalik v6i mdistlik ise valja arendada ja
osutada, eelkdige teenuse spetsiifika vdi sihtriihma vaiksuse téttu.



2023. aastal Iopetatakse teenuse raames stipendiumi ning sdidu- ja majutustoetuse maksmine.
Muudatus on tingitud 2023. aastaks kavandatud erihoolekandereformi elluviimise algusest, mille
Uks osa on inimeste kaitstud tddtamiselt valjumine teistele igapaevaelu toetamise teenustele. Kuna
neil teenustel stipendiumi ning séidu- ja majutustoetust ei maksta, I6petatakse see ka kdnealuse
teenuse Uleminekuaastal.

Tegevuse 2.2 ,lIntegreeritud, isikukeskse ja paindliku erihoolekandeteenuste siisteemi
katsetamine® raames ning deinstitutsionaliseerimise (DI) protsessi kdigus on Sotsiaalministeerium
astunud samme, et suurendada Uhiskonnas arusaamist sellest, kui oluline on aktsepteerida
uhiskonnaliikmetena koiki inimesi, sh vahenenud to6vdime ja psuuhikahairega inimesi. DI on olulist
osa elanikkonnast puudutav politikamuutus, mistéttu valjenduvad selle mdjud ka Uhiskonnas
laiemalt — naiteks seni justkui peidus olnud erivajadusega inimesed on tulnud kogukonda tagasi, on
rohkem nahtavad. Need on pdhimbéttelised muudatused sotsiaalstisteemis, mille tulemusena
osutatakse pikaajalise hoolduse ja tugiteenuseid eelkdige valjaspool hooldusasutusi (ehk kodus voi
kogukonnas) ja teenuste fookus on suunatud inimese iseseisva toimetulekuvdime sailitamisele ja
suurendamisele.

Ajavahemikus mai 2017 kuni detsember 2018 katsetati teenusedisaini meetoditega valja tootatud
uut teenusemudelit erihoolekandeteenuste osutamisel KOV-i korralduse ja vastutuse baasil.
Projekti ,Isikukeskne erihoolekande teenusemudel kohaliku omavalitsuse korralduse baasil* kdigus
kogutud andmeid ja saadud kogemusi anallUsiti, et sellele tuginedes teha ettepanekuid ja otsuseid
disainiprotsessis vastavalt susteemi Umberkujundamise suunistele. Projekti raames katsetati
ajavahemikus 2019-2022 peamiselt Uhte voimalikku teenusemudeli lahendusvarianti. Samas
sisaldas erihoolekandeteenuste disainiprotsessi 16ppraport mitmeid ettepanekuid ja lahendusi,
mida voOiks erihoolekandeteenuste osutamisel muuta, et teenusesusteem oleks isikukesksem,
ressursisaastlikum ja ka tulemuslikum. Tuginedes katseprojektis saadud kogemustele ja vottes
arvesse ka teisi teenusedisaini projektis tehtud ettepanekuid, on otstarbekas jatkata
erihoolekandeteenuste susteemi teenusedisaini projekti kaigus tehtud ettepanekute katsetamist.

Tegevuse raames pakutakse kliendile erihoolekande teenuse komponente kodustes tingimustes.
SKA leiab konkursi kaudu endale partnerid (KOV), kelle Ulesanne on kdnealuse mudeli alusel
pakkuda sihtrihmale toetatud teenuseid (hoolekandeteenuseid). SKA roll on ndustada ja
koordineerida KOV-sid projekti elluviimisel ning koguda tagasisidet ja analllsida mudeli
rakendamise edukust. Samuti tagab SKA omavalitsuse tddtajatele ja teenuseosutajatele
isikukeskse komponendipdhise mudeli rakendamiseks ndustamise ja esmased koolitused.

2.3. ,Riigiabi*

TAT-s on elluviijaks (toetuse saajaks) SKA, mis on Sotsiaalministeeriumi valitsusalas tegutsev
valitsusasutus. TAT raames osutatakse tddealistele vahenenud t6évdimega inimestele kaitstud
todtamise teenust, mille eesmark on pakkuda isikule t66tegemise vdimalust kaitstud ja kohandatud
tookeskkonnas ning tuge suundumisel toOturuteenuseid saama voi avatud tooturule. Kaitstud
todtamise teenust pakutakse selle jaoks spetsiaalselt loodud tdokohtadel sobivas keskkonnas
teenusepakkuja juures vdi kohandatud tédkeskkonnas avatud tééturul.

Analuusitava tegevuse tingimuste valjatootamisel ja rakendamisel tuleb muu hulgas silmas pidada
ka riigiabi reegleid. Riigiabi reeglistiku eesmark on valistada igasugune Euroopa Liidu siseturu
kaitset kahjustav ja konkurentsi moonutav abi ettevétjatele riigi poolt, mis on keelatud juba Euroopa
Liidu aluslepingute tasemel. Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 107 kohaselt on
siseturuga kokkusobimatu igasugune liikkmesriigi poolt voi riigi (sh riigisisesed haldusiksused)
ressurssidest Ukskdik missugusel kujul antav abi, mis kahjustab voi ahvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi teatud kaupade tootmist.

Kuivord kdesoleva TAT raames on otseseks abisaajaks tddealine vahenenud td6vdimega inimene,
ei saa ta abi riigiabi mdistes. Samas antakse tema kaudu abi teatud ettevdtjatele. Kaitstud



tootamise teenust pakutakse selle jaoks spetsiaalselt loodud t6okohtades teenusepakkuja juures
vOi kohandatud t6dkeskkonnas tédandja juures avatud tooturul. Spetsiaalselt loodud tdéokohtade
teenust korraldab SKA, kes leiab riigihangete kaudu teenusepakkujad — klientidele kaitstud
tingimustes téétamise voimalust pakkuvad organisatsioonid. Hanke tulemusena pakub abisaaja
vastu teenust turuhinnaga ning ta ei saavuta sellega eelist. Seega ei ole tegemist riigiabiga.

Teenuse Il etapis td66tab inimene avatud t66turul voi kaitstud tingimustes teenuseosutaja juures,
sealjuures on tagatud vajalik juhendamine ja ndustamine teenuseosutaja poolt ning antud etapp ei
ole ajaliselt piiratud. Inimese vajadust teenuse jarele hinnatakse regulaarselt.

Kui teenust pakutakse kohandatud té6keskkonnas tddandja juures, on taietud kolm esimest riigiabi
kriteeriumi:

* abi antakse riigi, linna vdi valla vahenditest — kaitstud t66tamise teenust rahastatakse Euroopa
Sotsiaalfondist;

» abimeetmel on valikuline iseloom, st ta on suunatud teatud ettevdtjale, ettevdtjate grupile voi
mingite kindlate kaupade tootmiseks — suunatud vaid té6andjatele, kes votavad t6ole vahenenud
tédvdimega tdoealise isiku;

» abimeede annab eeclise abi saajale, s.0 majanduslikku eelist vbi kasu, mida ettevétja ei oleks
tavalistes turutingimustes saanud — tddle véetud isiku abi arvelt tasuta juhendamine.

Neljanda kriteeriumina tuleb hinnata, kas abimeede moonutab vdi vdib moonutada konkurentsi ja
kahjustab kaubandust Euroopa Liidu riikide vahel. Konkurentsi moonutamise hindamisel
eeldatakse, et kui abi saab liberaliseeritud sektoris tegutsev ettevdtja, kus on véi voib olla
konkurents, on tegemist konkurentsi moonutamisega. Konkurentsi moonutamine vo6i maoju
kaubandusele ei pea seejuures olema markimisvaarne, piisab ka vaikesest abisummast.
Kohtupraktikas on asutud seisukohale, et riigi abi vdib mdjutada likmesriikidevahelist kaubandust
isegi siis, kui abisaaja ei osale vahetult piirilileses kaubanduses, kuivord saadud riigiabi vib muuta
teiste liikmesriikide ettevdtjate turule tuleku keerulisemaks.

Eeltoodust tulenevalt on konkurentsi moonutamise tingimus riigiabi moistes taidetud, sest esineb
reaalne voimalus, et tddandja saab teenuseosutaja kaudu téétajale tasuta juhendaja, mis annab
todandjale konkurentsieelise. Kill aga ei kahjusta abimeede kaubandust Euroopa Liidu riikide
vahel. Mgju avalduks juhul, kui antava abi tulemusena vastava ettevotte kliendibaas laieneks
selliselt, et abisaaja klientideks oleks teiste Euroopa Liidu riikide kodanikud. Kuivdrd teenuseosutaja
teenus on suunatud konkreetselt tootajale eesmargiga sailitada tema véimekus avatud to6turul
tootamiseks, ei avalda see kaubanduslikku mdju ettevottele kliendibaasi laienemise naol ega
mojuta teiste ettevotete turule tulekut.

Kokkuvétlikult saab delda, et kuivdrd ei ole taidetud kdik neli riigiabi kriteeriumi, ei ole TAT raames
antav abi (ka kaudselt) kasitatav riigiabina.

Punkt 3 ,,Naitajad*

Punktis 3 on nimetatud TAT naitajad, mis aitavad mddta eesmarkide saavutamist nii kvantitatiivselt,
kvalitatiivselt kui ajaliselt. Punktis on esitatud meetmete nimekirja valjundinditaja ja kaks
tulemusnaitajat ning nende jaotus tegevuste kaupa, nende algtasemed ning sihttasemed aastaks
2024. Samuti on esitatud naitajate sisu ning teave naitajate saavutamistaseme téendite kogumise
kohta. Kaesolev TAT panustab otseselt meetmete nimekirja valjundinditajasse, milleks on
,Hoolekandeteenuste saajate arv®, ning tulemusnaitajatesse, milleks on ,Osalejate osakaal, kelle
toimetulek paranes vdi sailis“ ja ,Osalejate osakaal, kelle hoolduskoormusega seotud olukord
paranes”. Tulemusnaitajaid raporteeritakse (ks kord aastas eelneva aasta I16pu seisuga.

Punkt 4 ,,Tegevuste eelarve*



Kaesoleva TAT eelarve on 14 000 000 eurot, sh ESF+i toetus 9 800 000 eurot, millele lisandub
riiklik kaasfinantseering 4 200 000 eurot. Aastate kaupa on eelarve naidatud TAT lisa 2
finantsplaanis. Tegevuse 2.1 puhul on katseprojektist valjumise tegevuskava kinnitatud 2023. aasta
I6puni, misjarel toimub rahastusallika muutus ja valjumine ESF+ vahenditest riigieelarvesse,
muudesse rahastusallikatesse vdi siis projekt |dpetatakse. Sarnane protsess toimub ka tegevusega
2.2, kus 2023-2024. aastal on mudeli vimane katsetamise periood. Projekti rahastus ESF+-st saab
labi 2024. aasta I6puga ja aastaks 2025 peab olema ettevalmistus tehtud, et tagada teenuste
finantsiline jatkusuutlikkus vdi siis tegevuste |6petamine.

Punkt 5 ,,Kulude abikolblikkus“

Abikélblike kulude, sh abikdlbmatute kulude kindlaks maaramisel tuleb Iahtuda Vabariigi Valitsuse
12. mai 2022. a maarusest nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise tingimused®
(edaspidi tihendmé&érus).

Vastavalt Uhendmaaruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult lihtsustatud
hivitamisviisidest Gihtse maara alusel. Uhtse maara rakendamisel ei tule téendada ega esitada RU-
le kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist tdendavaid dokumente ega kulu aluseks
olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid
paikvaatluse ega projektiauditi kdigus. Samuti ei tule osalise tddajaga administreeriva personali Gle
pidada arvestust ega raamatupidamisarvestuses eristada Uhtse maara alusel huvitatud kaudseid
kulusid.

Kaudsed kulud moodustavad 15% TAT otsestest personalikuludest.

TAT-s nimetatakse abikdlbmatud kulud, mida Uhendmaaruses ei ole nimetatud, ning tapsustatakse
abikdlblikke kulusid. Kaesolevas TAT-s on eraldi tapsustatud kaitstud tootamise teenuse saamise
ajal makstava stipendiumi ning s6idu- ja majutustoetuse maarasid.

Punkt 6 ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord“

Toetuse valjamaksmine toimub Uhendmaaruse § 27 16ike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude
hivitamine. Makse aluseks olevaid dokumente vdib esitada vahemalt ks kord kvartalis, kuid kdige
sagedamini Uks kord kuus. Kuna riigiasutused saavad kulude tasumiseks enne toetuse saamist
kaibevahendeid riigieelarve seaduse alusel, on nende taastamiseks vaja v8imalikult kiiresti esitada
RU-le makseid, et abikdlblikud kulud saaks omakorda lisada Euroopa Komisjonile esitatavasse
maksetaotlusse. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga maksetaotlust esitada ei tule.

Punkt 7 ,,Elluviija kohustused*

Lisaks TAT-s séatestatule kohalduvad TAT elluviijale kdik USS-is ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktides toetuse saajale satestatud kohustused. Muu hulgas tuleb erilist tahelepanu poorata
riigihangete seaduse jargimisele.

RA-le esitatakse TAT jargmis(t)e eelarveaasta(te) eelarve kinnitamiseks jooksva aasta
1. novembriks. RA ndudmisel on TAT elluviija kohustatud esitama TAT eelarve jagunemise aastate
ja eelarveartiklite kaupa. Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja té6plaani planeerimise
protsessis. TAT elluviija on kohustatud RA-le esitama iga kuu eelarve taitmise aruande. RA on
aruandekohustuslik tema vastutusalas olevate meetmete elluviimises ning selleks eraldatud
toetuse kasutamises, mistottu on vajalik tihedamini kui kaks korda aastas (aruannete esitamise
tahtajad) seirata vahendite kasutamist ning vajaduse korral sekkuda (ala- voi Ulekasutamine) TAT
elluviimisse.



Peale TAT kinnitamist tuleb RU-le esitada véljamaksete prognoos 15 té6péaeva jooksul. Igal aastal
tuleb valjamaksete prognoos jargmise eelarveaasta kohta esitada 10. detsembriks voi
kimne t66paeva jooksul peale lisaeelarve kinnitamist. Kui maksed erinevad esitatud prognoosist
25%, tuleb elluviijal esitada uus valjamaksete prognoos jarele jddnud eelarveaasta kohta.

Enne TAT-st rahastatavate hangete Iabiviimist tuleb elluviijal RA-ga kooskdlastada hanke raames
toetatavate sisuliste tegevuste vastavus TAT eesmarkide saavutamisele. RA ei kooskdlasta ega
ndusta hangetega seotud tehnilisi ning vormilisi aspekte ega kontrolli kooskdla riigihangete
seaduses satestatuga.

On oluline rGhutada, et erinevalt teistest fondidest tuleb ESF+ist rahastatud tegevustes osalejate
kohta koguda ndutavad andmed vastavalt USS § 19 Idikele 3. Osalejate andmeid kogutakse
osalejate seirearuande alusel, mida tuleb esitada koos aruandega.

Punkt 8 ,,Aruandlus*

Punktis satestatakse vahearuannete ja |6pparuande esitamise kohustus ja tahtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korraparaselt esitatud aruanded
aitavad jalgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste taitmist ning véimaldavad vajaduse korral
juhtida tdhelepanu vajakajaamistele, samuti teha tegevuste elluviimises digeaegseid muudatusi.

Punkt 9 ,TAT muutmine*

Punktis satestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT edukale elluviimisele. Sagedamini kui Uks kord kuue kuu jooksul ei ole TAT
muutmine maistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ning sellega kaasnevat
halduskoormust. TAT-d peavad pdhinema pohjalikel analltsidel ja planeerimisel, valistades
sagedaste paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema péhjendatud ja labi
kaalutud.

RA-I on 6igus TAT-d muuta, kui selgub, et see on vajalik TAT edukaks elluviimiseks vdi TAT elluviijal
ei ole toetuse kasutamist ettenahtud tingimustel véimalik jatkata. RA vdib muuta TAT finantsplaani,
eelarvet voi TAT abikdlblikkuse perioodi. Kui TAT rakendamisel tekib eelarveliste vahendite jaak,
vOib RA vahendada TAT eelarvet tingimusel, et see ei takista TAT eesmarkide taitmist. Vastav sate
on vajalik olukorras, kui on naha, et TAT tegevuste elluviimiseks kulub oluliselt vahem vahendeid,
kui oli esialgu planeeritud.

Punkt 10 ,,Finantskorrektsiooni tegemise alused ja kord”

Viidatakse finantskorrektsiooni otsuste ja tagasimaksete tegemise reeglistikule.

Punkt 11 ,,Vaiete lahendamine”

Nimetatakse RA ja RU otsuse véi toimingu vaide menetleja.

lll Kaskkirja vastavus Euroopa Liidu digusaktidele

Kaskkiri on vastavuses Euroopa Liidu 6igusega.

Kaskkirja koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja nSukogu maarus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse uhissatted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,

Rande- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid;



2) Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EL) nr 1296/2013.

IV TAT mojud

Integreeritud, isikukesksete ja paindlike toetusmeetmete ja teenuste slisteemi mudel aitab tulevikus
suurendada vahenenud vdi puuduva todvbimega psuuhilise erivajadustega inimeste osalemist
Uhiskonnas, sh tooturuteenuste saamises ja td66hdives. Isikukesksete toetavate teenuste
arendamine ning paindlikud ja uuenduslikud lahendused aitavad ressursisdastlikult inimeste
vajadustele vastata ning on abivajajatele paremini kattesaadavad.

TAT tegevused arvestavad pdhidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga.
Vastav anallids on seletuskirjale lisatud.

Andmekaitsealane mdjuhinnang

Haldusmenetluse kaigus toétleb haldusorgan (SKA) isikuandmeid oma llesannete taitmiseks (SKA
pdhimaaruse §-d 5 ja 6 ning § 8 p 4). SKA avalikku Ulesannet toetatakse kaesoleval juhul USS §
10 I6ike 2 kohaselt rakendusasutuse juhi poolt kinnitatud toetuse andmise tingimuste kaskkirja
alusel. SKA vastutab iga protsessis osaleja andmetddtlemise nduete eest vastavalt isikuandmete
kaitset reguleerivatele digusaktidele (isikuandmete kaitse tUldmaarus, isikuandmete kaitse seadus
ja valdkondlikud eriseadused). Samuti tagatakse té6deldavate andmete kaitse ja turvalisus.

Mdlema toetatud tegevuse puhul esitab inimene ankeedi, milles annab ndusoleku projektis
andmete tootlemiseks. Ankeediga kogutakse jargmiseid andmeid: teenuse saaja nimi, isikukood,
kontaktandmed, t66hoive staatus, 6ppimine ja osalemine kursustel. TAT tegevuse 2.2 puhul annab
SKA endal oleva kohustuse korraldada erihoolekandeteenuseid ja tuvastada inimese
erihoolekandeteenuse vajadus ja talle sobivad abimeetmed lle KOV-ile. Seega on inimese
andmete peamine tddtleja KOV, kes kogub inimese kohta tapselt samu andmeid, nagu kogub téana
SKA, kui ta otsustab inimese erihoolekandeteenuse vajaduse Ule. Selleks on SKA-I sdimitud KOV-
idega koostddlepingud, milles on punkt isikuandmete tootlemise digusparasuse kohta. Lisaks
annab inimene kodnealuse tegevuse puhul ankeedis ndusoleku, et KOV ja SKA tddtlevad tema
isikuandmeid eesmargiga hinnata erihoolekandeteenuste ja muude sotsiaalhoolekande havitiste ja
abimeetmete vajadust.

TAT-s nimetatud tegevuste puhul jargib toetuse saaja minimaalsuse nduet, kogudes vaid andmeid,
mis on vajalikud tegevuste eesmargi taitmiseks, sh tegevuste edasiarendamiseks voi statistilistel
eesmarkidel.

Lisaks on tegevuste elluviijal kohustus koguda osalejate andmeid, mis on nimetatud Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) nr 2021/1057 artiklis 17 ning | ja Il lisas, samuti Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maaruse (EL) 2021/1056 artikli 12 16ikes 3 ja lll lisas, ning esitama need
RU-le.

V TAT kooskola valikukriteeriumitega

1. TAT modju meetme eesmarkide saavutamisele

TAT mdju on kirjeldatud seletuskirja IV peatukis.

2. TAT pdhjendatus

TAT tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.9.1 ,Iseseisvat toimetulekut toetavate ja kvaliteetsete
sotsiaalteenuste ning hooldusvbimaluste tagamine” eesmargi saavutamisele. TAT eesmargi ja


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1304&qid=1401280469757&rid=1
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/AUTO/?uri=CELEX:32013R1304&qid=1401280469757&rid=1

vajalikkuse ning eesmargi saavutamiseks tehtavate tegevuste podhjalik kirjeldus on esitatud
seletuskirja | ja Il peatukis.

3. Kuluefektiivsus

Planeeritud eelarve kujunemist on kirjeldatud eelarve seletuskirjas. Eelarve planeerimisel
l&htutakse varasematest kogemustest sama tldpi kulude tegemisel ja seda korrigeeritakse
vajaduse korral tarbijahinnaindeksi prognoositava muutusega. Uut tllpi kulude planeerimisel
uuritakse hindasid turult voi to6tatakse need ise valja.

4. Toetuse saaja suutlikkus projekti ellu viia

SKA on Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas tegutsev valitsusasutus, millel on vajalik teenuste
osutamise ja korraldamise, sh klienditod ja arvete valjamaksmise kogemus ning piirkondlikud
teeninduspunktid le Eesti. SKA Ulesanne on muu hulgas ohvriabi- ja lepitusteenuse osutamine ja
korraldamine, riigi osutatava rehabilitatsiooniteenuse osutamise tagamine ja rahastamine,
jarelevalve teenuse osutamise Ule. 2007—2013 programmiperioodi meetme , Tddlesaamist toetavad
hoolekandemeetmed® programmi ,T6olesaamist toetavad hoolekandemeetmed 2012-2013¢
raames on SKA vaga edukat ellu viinud tegevust multiprobleemidega inimestele vajaduspdhiste
teenuste pakkumise juhtumipdhise vorgustikutéd katsetamise kaudu. Lisaks panustati kaitstud
tédtamise teenuse arendamisse ja elluviimisse perioodi 2014—2021 meetme , T66voime toetamise
skeemi loomine ja juurutamine® raames.

5. TAT moju horisontaalsetele pdhimotetele

TAT mojutab (markida ristiga, nii jah“ kui ,ei“ vastuse korral tuleb selgituses vastust argumenteeritult
pdhjendada):

Regionaalareng X jah [] ei

TAT edukas elluviimine toetab kdigi Eesti piirkondade Uhtlasemat arengut. See on eri regioonide
arengueelduste arakasutamise ja Uhtlasema arengu eelduseks, mille puhul on inimestel igas
toimepiirkonnas kattesaadavad teenused ja enda rakendamise voimalused. TAT tegevused aitavad
téole rakenduda vahenenud ja puuduva tédvoimega isikutel, kellel seni on té6turul osalemine olnud
raskendatud voi on see vdimalus Uldse puudunud. Suureneb eri piirkondade majandusliku ja
sotsiaalse toimetuleku vdime ja vaheneb inimeste mitteaktiivsus t66turul.

Keskkonnahoid ja kliima [ljah X ei

TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest moju keskkonnahoiu ja kliima eesmargile. Kill aga
on raamtekstis toodud valja ootus, et rahastatavad tegevused ei suurendaks negatiivset
keskkonnamdju, vaartustaks osapooli, kes tegelevad teadlikult saastliku keskkonnakasutusega ja
teenuste ning toodete hankimisel lahtutaks keskkonnahoidlike hangete pohimétetest!.

Infolihiskond [ljah X ei
TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest mdju infouhiskonnale.

Riigivalitsemine X jah [] ei

TAT toetab tbhusa ja tervikliku riigivalitsemise edendamise eesmarki, toetades erivajadusega
inimeste slveneva t6o6turult korvalejaamise protsessi peatamist. Uues t66voime toetamise
susteemis suunatakse tahelepanu sellele, mida vahenenud t66vdimega isikud on suutelised

! https://envir.ee/ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked


https://envir.ee/ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked

tegema ning aidatakse neil leida sobivat t66d. Seeldbi suureneb t66jdus osalemise maar ja
suureneb riigi maksutulu.

Kas TAT-d viivad osaliselt voi taielikult ellu sotsiaalpartnerid voi vabauhendused?

[]jah X ei

Kas TAT Uheks eesmargiks on naiste jatkusuutliku osaluse ja edu tagamine t66hodives?

[]jah X ei

Kas TAT on suunatud riigi, piirkonna voi kohaliku tasandi haldus- ja ametiasutustele voi avalike
teenuste osutamisele?

X jah [] ei

TAT toetatavate tegevuste hulgas on kaitstud té6tamise teenus ja erihoolekandeteenused.

Vordsed voimalused

Sooline vordsus (kas TAT Iopptulemus mdjutab meeste ja naiste olukorda Uhiskonnas)?

X jah [] ei

TAT sisaldab tegevusi, mis panustavad otseselt soolise vérdbiguslikkuse
edendamisse

[Jjah X ei

TAT panustab soolise vérddiguslikkuse edendamisse I&bi sookiisimuste I6imimise®
TAT ettevalmistamisse, rakendamisse ja seiresse
X jah [] ei

Kaitstud tootamise teenuse pakkumisel valditakse soostereotllpide kinnistamist.

Vordne kohtlemine

X jah [] ei
TAT tegevused on otseselt suunatud erivajadusega inimestele vérdsete voimaluste
loomisele. Toetatavate tegevuste elluviimisel tagatakse eri soost, vanuses, rassist
vBi rahvuslikust kuuluvusest, usutunnistuse v6i veendumusega vdi seksuaalse
sattumusega inimeste erinevate vajadustega arvestamine.

TAT elluviimine aitab kaasa vérdsete voimaluste tagamisele Uhiskonnas, toetades seega sidusa ja
jatkusuutliku Ghiskonna kujunemist. Tegevused on suunatud to6turul nérgemas positsioonis voi
tooturult kdérvale jaanud sihtrGihmade toetamisele, séltumata nende soost, rassist voi rahvuslikust
kuuluvusest, usutunnistusest vOi veendumusest vOi seksuaalsest sattumusest. Puuduva
toovbimega inimestele pakutakse vdimalust tootada neile sobivas keskkonnas ja nende vajadustele
vastavatel tingimustel.

VI TAT rakendamine

TAT rakendatakse tagasiulatuvalt alates 01.03.2022. Tagasiulatuv jdustumine on vajalik, kuna
tegevusi viiakse ellu nimetatud kuupdevast alates.

2 Soolise vordsuse tagamine tdhendab naiste ja meeste vordseid digusi, kohustusi, vdimalusi ja vastutust koikides
eluvaldkondades. Koik poliitikavaldkonnad, mis 1dpptulemusena mdjutavad inimeste olukorda iihiskonnas, mdjutavad
ka naisi ja mehi.

3 TAT ettevalmistamisel, rakendamisel ja seires vOetakse arvesse naiste ja meeste erinevat olukorda ja vajadusi ning
hinnatakse mdju naiste ja meeste sotsiaal-majanduslikule olukorrale tihiskonnas selleks, et tagada tihtmoodi kasu nii
naistele kui meestele ning kaotada ebavdrdsus.
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VIl TAT kooskolastamine

Eelndu esitati eelndude infosisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks Rahandusministeeriumile ja
e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ning arvamuse avaldamiseks Sotsiaalkindlustusametile.
Riigi Tugiteenuste Keskus ja Sotsiaalkindlustusamet kooskdlastasid eelndu markusteta.
Rahandusministeerium kooskdlastas eelndu markustega, millega arvestati.

Lisa:
Pohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht
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