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Sotsiaalministeerium
Karmen Joller
sotsiaalminister
Pöördumine seoses korrakaitseseaduse muutmise seaduse eelnõu (21.08.2026 nr 1-6/3514-1) kooskõlastamisega
Eesti Õenduskvaliteedi Arenduskeskus (EÕAK) pöördub sotsiaalministri poole seoses hetkel kooskõlastusel oleva korrakaitseseaduse (KorS) muutmise seaduse eelnõuga, mis mõjutab otseselt tervishoiutöötajate tööd ja kutsevastutust, tervishoiuasutuste töökorraldust ning patsiendiohutust.
Kutse- ja erialaühingute kaasamine on teises ringis ära jäetud
Siseministeerium esitas eelnõu 21.08.2026 (nr 1-6/3514-1) kooskõlastamiseks üksnes Justiits- ja Digiministeeriumile, lisaadressaadina Sotsiaalministeeriumile. Tervishoiuvaldkonna kutse- ja erialaühinguid – kes osalesid eelnõu väljatöötamiskavatsuse etapis ja esitasid sisulisi tähelepanekuid – käesolevasse, formaalsesse kooskõlastusringi ei kaasatud. See on EÕAK hinnangul menetluse põhiprobleem: eelnõu sisu suhtes on jätkuvalt lahendamata küsimusi, kuid neid küsimusi tõstatanud osapooltele ei ole antud võimalust oma seisukohti käesolevas, õiguslikult siduvas kooskõlastusringis uuesti esitada.
Väljatöötamiskavatsuse etapis konsulteeriti järgmiste tervishoiuvaldkonna kutse- ja erialaühingutega:
· Eesti Arstide Liit
· Eesti Erakorralise Meditsiini Arstide Selts
· Eesti Kiirabi Liit
· Eesti Psühhiaatrite Selts
· Eesti Tervishoiutöötajate Kutseliit
· Eesti Õdede Liit
· Tallinna Tervishoiu Kõrgkool
· Tartu Tervishoiu Kõrgkool
· Eesti Haiglate Liit (EHL)
Neist mitme organisatsiooni – eelkõige Eesti Haiglate Liidu, Eesti Arstide Liidu ja Eesti Erakorralise Meditsiini Arstide Seltsi – ning samuti AS Lääne-Tallinna Keskhaigla esitatud sisulised tähelepanekud (EMO ressursi ja tööajastandardi konflikt, arsti ainupädevuse kaotamine terviseseisundi kirjeldamisel, tasustamise ebaselgus) on kooskõlastustabelis valdavalt märgitud „Mitte arvestatud“, ilma põhjaliku sisulise vastuseta. Samal ajal ei kuulunud konsulteeritute ringi EÕAK ise, kuigi eelnõu mõjutab otseselt õendusabi kvaliteeti ja õe kutsepädevuse piire – valdkonda, milles EÕAK on erialane pädev osapool.
EÕAK peab vajalikuks, et sotsiaalminister seisaks kooskõlastusmenetluses selle eest, et eespool nimetatud organisatsioonid kaasataks uuesti ja sisuliselt ka praegusesse, formaalsesse kooskõlastusringi – mitte üksnes varasemasse väljatöötamiskavatsuse etappi –, ning et kaasataks täiendavalt EÕAK ja teised asjakohased õenduse ja erakorralise meditsiini kvaliteediga tegelevad organisatsioonid, keda seni konsulteeritud ei ole. Eelnõu menetlust ei tuleks kiirendada enne, kui kutse- ja erialaühingute korduvalt tõstatatud sisulised tähelepanekud on põhjalikult läbi kaalutud, mitte formaalselt tagasi lükatud.
EÕAK sisulised ettepanekud eelnõu kohta
EÕAK on oma üksikasjalikud seisukohad ja ettepanekud eelnõu sisu kohta esitanud Siseministeeriumile, koopiaga Sotsiaalministeeriumile, 28.08.2026. Alljärgnevalt kordame lühidalt kõige olulisemaid punkte, paludes sotsiaalministril neid kooskõlastamisel toetada:
1. Joobeseisundi tuvastamine ei ole tervishoiuteenus, mistõttu selleks ei ole alust toimetada isikuid tervishoiuasutusse, iseäranis EMO-sse; kavandatav kiirabireform suurendab EMO koormust omakorda.
2. Terviseseisundi kirjeldamise õigust ei tohi laiendada arstilt teistele tervishoiutöötajatele – õdede baaspädevusse joobeseisundi kliiniline ja õiguslik hindamine ei kuulu.
3. Kohtuekspertiisiseaduse § 38 lõike 2 alusel kehtestatud hinnakiri kehtib üksnes EKEI-le, mitte tervishoiuteenuse osutajale; proovivõtu tasud (4 eurot vereproov, 3 eurot uriiniproov) ei kata tegelikke kulusid ja tuleb üle vaadata.
4. Kateetriga uriiniproovi võtmine on kõrge tüsistusriskiga protseduur, mille puhul jääb ebaselgeks vastutus-, kindlustus- ja ohujuhtumite käsitlemise kord, kuna tegevus ei ole TOKVS-i kohaldamisalas oleva tervishoiuteenuse mõiste all.
Ettepanekud
EÕAK teeb sotsiaalministrile ettepaneku:
1. Tagada, et Eesti Haiglate Liit, Eesti Arstide Liit, Eesti Õdede Liit, Eesti Erakorralise Meditsiini Arstide Selts, Eesti Kiirabi Liit, Eesti Psühhiaatrite Selts, Eesti Tervishoiutöötajate Kutseliit ning Tallinna ja Tartu Tervishoiu Kõrgkool kaasataks uuesti ja sisuliselt käesolevasse kooskõlastusringi.
2. Kaasata kooskõlastusringi täiendavalt EÕAK ja teised asjakohased õenduse ning erakorralise meditsiini kvaliteediga tegelevad erialaorganisatsioonid.
3. Mitte kiita eelnõu heaks enne, kui kutse- ja erialaühingute sisulised tähelepanekud EMO koormuse, arsti ainupädevuse ja tasustamise kohta on põhjalikult ja sisuliselt läbi kaalutud.
4. Toetada Sotsiaalministeeriumi kooskõlastuses käesolevas kirjas ja EÕAK 28.08.2026 arvamuses esitatud sisulisi ettepanekuid.
EÕAK on valmis oma seisukohti täiendavalt selgitama ja eelnõu edasises menetluses osalema.
Lugupidamisega
Aleksei Gaidajenko
Juhatuse liige, Eesti Õenduskvaliteedi Arenduskeskus
