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Sotsiaalministeerium

23.12.2024

Alkoholitarvitamise vahendamise arengusuunad 2025-2035

Taname vdimaluse eest arvamust avaldada valjatdétamisel olevate alkoholitarvitamise
vahendamise arengusuundade 2025-2035 (edaspidi Arengusuunad) kohta. Alkoholitootjate-
ja Maaletoojate Liidu eesmargiks on edendada vastutustundlikku ja teadlikku alkoholi
tarbimiskultuuri ning toetame meetmeid suurendamaks teadlikkust alkoholi liigtarbimisega
seonduda voivatest ohtudest.

Kaesolevaga esitame Alkoholitootjate- ja Maaletoojate Liidu arvamuse.

1. Riigieelarve seaduse kohaselt on strateegilised arengudokumendid jargmised: riigi
pikaajaline arengustrateegia, poliitika pdhialused, valdkonna arengukava ja
programm. Ebaselge on Arengusuundade koostamise juriidiline alus.

2. Vabariigi Valitsus kiitis 29. aprillil 2021 heaks hetkel kehtiva Rahvastiku tervise
arengukava 2020-2030, mis oli moéeldud seadma visiooni ja eesmargid, mille
suunas liigutakse jargmise kimnendi jooksul ehk aastaks 2030.

Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud Rahvastiku tervise arengukava kohaselt on
mittenakkushaiguste riskiteguriks alkoholi liigtarvitamine, mitte alkoholi tarvitamine
sbltumata kogusest ning strateegia prioriteediks alkoholi liigtarvitamise ja
kuritarvitamise varajase markamise ja ennetamise tegevuste rakendamine; samuti
ka kehtivate piirangute tdhusam rakendamine, mitte uute piirangute loomine.
Arengukava asjakohaste prioriteetide valjavotte leiate kdesoleva kirja Lisas.

Arengusuundades esitatu valjendab pdhiméttelist muutust Rahvastiku tervise
arengukavas kirjeldatud poliitikaga vorreldes. Kui kehtivat Vabariigi Valitsuse poolt
heaks kiidetud ja Riigikogus olulise tahtsusega riikliku kiisimusena arutlusel olnud
valdkonna arengukava ei pea Sotsiaalministeerium enam kehtivaks ja
asjakohaseks on maistlik esitada ettepanek kava muutmiseks, mitte toota taiendav
kehtiva arengukavaga vastuolus olev uus dokument.

3. Kehtiva koalitsioonileppe kohaselt on Vabariigi Valitsus lubanud vahendada
reguleerimist ja kehtestada reegli, et iga uue ettevotetele halduskoormust toova
ndude kehtestamiseks on vaja Uks olemasolevatest nduetest kehtetuks tunnistada.
Arengusuunad on vastuolus kehtiva koalitsioonileppega ning arusaamatuks jaab
kuidas kavandatakse vahendada ettevotetele kohalduvat halduskoormust, riigi
kulusid olemasolevate ja uute seatavate regulatsioonide jarelevalvele
eelarvedefitsiidi tingimustes ning millistest kehtivatest regulatsioonidest on kavas
loobuda. Regulatiivse koormuse vahendamine on ka asja ametisse asunud
Euroopa Komisjoni (ks prioriteete Euroopa strateegilise konkurentsivoime
kasvatamisel.

Arengusuundade kohaselt hetkel halduskoormus ettevédtjatele vaid kasvaks.



4. Keerulises rahanduslikus olukorras tuleb koalitsioonileppe kohaselt Ule vaadata riigi
Ulesanded ja kulukohad ning tdhustada riigivalitsemist, milleks Eestil on olemas
suureparased tooriistad digiriigi ja andmete naol. Andmepohine
otsustamine ja tehisaru kiire areng annab kehtiva koalitsioonileppe jargi Eestile
vBimaluse kujundada personaalset riiki, vahendada dubleerimist, kiirendada
suhtlust ametiasutustega ja hoida nii kokku maksumaksja raha.

Lahtudes kehtivast Rahvastiku tervise arengukavast ja tsiteerides Rein Langi (29.
mail 2024 Postimehele antud intervjuu), tuleks riiklikud alkoholipoliitika strateegiad
suunata sellele osale elanikkonnast, kes joob liiga palju ning mitte tegema elu
pdrguks sellel 80 protsendil, kellel tden&oliselt alkoholiga probleemi ei ole. Eesti on
aastaid rajanud digiriiki ning 15 aasta jooksul on Ules ehitatud andmekogud, mille
kvaliteet on Usna kdrge. Peame otstarbekaks kasutada kaasaegse tehnoloogia ja
riigi andmekogude poolt loodud vdimalusi sihistatud ja liigtarbijale suunatud
alkoholipoliitika ellu viimisel ning valtida tarbetuid Ghiskondlikult kulukaid
regulatsioone, millest vabanev ressurss oleks voimalik riigil suunata riskikaitumise
ennetuseks.

Uldiste piirangute reaalne mdju rahvatervise eesmarkidele on vahene kui mitte
Oelda olematu ja kohati isegi vastupidine (iga piirang kasvatab varumist, mis
omakorda loob eelduse liigtarbimise kasvuks) ning teisalt kahjustades Eesti
ettevdtete (turismisektorist jaekaubanduse ja platvormideni) konkurentsivoimet,
pidurdab majandusarengut ja hoogustab inflatsiooni.

Alkoholipoliitika olgu kaasaegseid poliitikakujundamise véimalusi kasutav,
tuginedes digiriigile vaarilisele andmekasutusele otsustamisel ning personaalse
riigi pohimottele, mida on kasitletud naiteks asja esitletud Riigikogu arenguseire
keskuse uuringus: ,Personaalriigi tulevik Eestis. Stsenaariumid aastani 2040”
(raport) ning mille kohaselt ootavad Eesti elanikud riigilt senisest suuremat panust
just tervise- ja sotsiaalprobleemide ennetamisel.

5. Tuginedes Sotsiaalministeeriumi tellitud ja rahastatud ,alkoholipoliitika
aastaraamatule 2024“ ei toeta elanikkond Uhiskondlikult kulukaid piiranguid, vaid
kultuuri muutust. Téhusate meetmetena nahakse suhtumise muutmist alkoholi,
noortele alkoholitarbimise tagajargede selgitamist ja noortele rohkem vaba aja
veetmise vbéimaluste pakkumist, samas kui alkoholi mitgiaegade lihendamise ja
alkoholiaktsiisi tdstmise meetmete toetus on pea 4x madalam ehk viiendikul
vastanutest. Ka alkoholi muugikohtade vahendamise meetme tulemuslikkust ei
peeta korgeks. Soovitame allkirjeldatud kusitluse tulemusi kasutada
alkoholipoliitika kujundamiseks ja elluviimisel.


https://tv.postimees.ee/8030370/mis-uudist-rein-lang-andmekogudest-see-on-tegelikult-ikkagi-maa-sees-olev-teemandivaru
https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2024/11/ask_personaalriigi_uurimissuuna_raport_2024_web.pdf

Elanike hinnangud alkoholitarbimise vahendamise
meetmetele 2023 (% vastanutest)

mKindlasti ©Vaib-olla

Inimesed ise peaksid muutma suhtumist alkoholi 80 [ 14 |
Noortele selgitama alkotarbimise tagajargi [ 23 ]
Noortele rohkem vaba aja veetmise véimalusi 7. [ 20 ]
Suurendada jarelevalvet alkoholimitgile [ 25 ]
Rangem karistamine alkojoobes rikkumiste eest 64 [ 24 ]
Uritustel mitte propageerida alkoholitarbimist 59 [ 29 ]
Suurendada séltuvusravi véimalusi 48 36 |
Veelgi piirata alkoholi reklaamimist 52 [ 26 ]
Enam saateid ja artikleid alkoholi kahjulikkusest 3 41 ]
Edendada karskusliikumist 0 39 |
Keelata alkoholireklaam
Alkoholi muugikohti peaks vahendama 0 36 |
Mina isiklikult pean vahendama alkotarbimist 2
Alkoholiaktsiis ja alkohol peaksid olema kallimad 21 [ 28 ]
Alkoholimiitigi aega peaks kauplustes lihendama 22 [ 26 |
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Allikas: ,Alkoholi turg, tarbimine ja kahjud Eestis”

6. Kehtiv koalitsioonilepe lubab asjaajamise kiirendamiseks vahendada
tegevuslubade arvu ning lihtsustada lubade ja registreeringute valjastamist.
Sotsiaalministeeriumi poolt arvamuse avaldamiseks esitatud Arengusuunad teevad
ettepaneku uueks tasuliste ja tahtajaliste mutgilubade sisteemiks. Arengusuunad
ei arvesta kehtiva koalitsioonileppega.

7. Koalitsioonilepe seab ambitsiooni vdimestada kultuuri- ja spordivaldkonnana
suutlikkust panustada rahvusvaheliste suurprojektide ja suursindmuste kaudu
Eesti majanduse arengusse. Arengusuunad osundavad kavatsusele vahendada
alkoholi reklaami sh sponsorteateid spordis — peame vajalikuks analtusida
nimetatud kavatsuse moju koalitsioonileppes seatud eesmargile ning laiemalt
kultuuri ja spordivaldkonna rahastamisele. Uhtlasi on iimselt asjakohane kaasata
vastavasisulistesse aruteludesse ka Kultuuriministeerium (kellele eelndude
infoslisteemi jargi Arengusuunad arvamuse avaldamiseks ei ole esitatud).

8. Arengusuunad teevad ettepanekuid aktsiisipoliitikaks. Tuginedes rahvusvahelisele
statistikale, puudub otsene seos aktsiisimaara ja tarbimistaseme vahel — alkoholi
kdrgema aktsiisimaaraga maksustavates riikides ei ole tarbimine tingimata
madalam. Riigi laekumised ei suurene ega tarbimine vahene pelgalt maksutbusu
téttu kui on vdimalik piirikaubanduse teke.

Sellele osundab ka kehtiv Rahvastiku tervise arengukava: ,Samuti on tervist
toetavate valikute alaeesmaérgi elluviimisel oluline ELi siseturu kontekstis silmas
pidada piiriiileseid aspekte. Néiteks alkoholist tingitud kahjude vdhendamise puhul
on piirililesed méjud maksumeetmete rakendamisel, reklaami ja turunduse
valdkonnas ja alkohoolsete toodete mérgistamisel”.

Vorreldes alkoholiaktsiisi laekumisi 10-aasta taguse ajaga tuleb tddeda, et
aktsiisilaekumine on samal tasemel:
- 2014 aasta reaalne laekumine oli 235 min eurot,
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- Rahandusministeeriumi suvine majandusprognoos naeb kaesoleva aasta
laekumiseks 240 min.

Aktsiisimaarad on 2024. aastal keskmiselt 75% kérgemad kui kimme aastat tagasi,
aga eestlaste keskmine tarbimine on identne — 2014 aastal 11,09 ja 2023. aastal
10,9 | taiskasvanud (15+) elaniku kohta. 10 aastaga on aktsiisimaara tdus (t6si
osaliselt koosmdjus ka muude kaupade ja teenuste hindade kasvuga) suutnud
eemale peletada turistid ja turistide poolt tehtud ostud ning suunanud eestlased
ostlema Latti ja jatma maksud Lati riigieelarvesse, kuid mdju eestlaste
alkoholitarbimisele on olnud olematu.

Tabel 20. Alkoholi tarbimine 2011-2022*
Consumption of alcohol 2011-2022*

liitrit tdiskasvanud (15+) elaniku kohta 100% alkoholis - litres per capita aged 15 and over in
100% alcohol

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Legaalne miik 1627 1696 17,75 1729 1672 1561 1308 1081 1163 1117 1174 1281 Legal sales
Turistide kaasaostud 426 473 564 553 554 461 363 349 197 162 /268\ Exports by tourists
E:'s':!de arbimine 45 097 108 112 115 113 102 094 038 019 \057 gi’;ssi‘gﬁ‘g;gﬁ;a
Vélismaalt ostetud . .. 077 250 338 28 173 086 106 Boughtabroad
legaalne midk 088 088 083 057 048 048 046 049 034 028 026 057 legalsales

Kokku tarbitud

u tarb . 1202 1214 1186 1109 1055 1017 1030 1003 1040 1083 11,06 11,48 | oialconsumption by
Eesti elanike poolt

Estonian inhabitants™®

9. Samuti ei ole péhjendatud ainsa naitajana aktsiisitaseme maaratlemisel vorrelda
alkoholi hinda sissetulekutega. Naiteks aastal 2023, mil alkoholiaktsiis ei tdusnud,
kall alkoholi hind sissetulekute suhtes langes (kattesaadavus kasvas), kuid samas
reaalne alkoholitarbimine langes ehk majanduslangus ja inimeste uldine ostujéud
omasid olulisemat mdju, lisaks tarbimiskultuuri ja -eelistuste tdendolisele
muutumisele.

Riina Sikkut (6.6.2024, delfi.ee): ,Kui vaatame viimast kimmet aastat, siis saab
inimene keskmise palga eest varasema 60 liitri viina asemel 90 liitrit.“ Elatustaseme
tdus toob paratamatult kaasa keskmise palga eest vdimalikult osta saavate
tarbekaupade koguste kasvu, mistéttu soovitame antud indikaatorist
alkoholipoliitika kujundamisel loobuda. Eurostati andmetel on naiteks Sveitsi
keskmine aastane netotddtasu 2023. aastal 85 582 eurot, mis teeb kuupalgaks
7132 eurot, peaks liiter viina Sveitsi poes maksma 120 eurot (juhul, kui viina
ostujoud peaks olema Eesti kunagisel tasemel ehk 60 liitrit keskmise palga eest)
samas on tarbimine Sveitsis madalam Arengusuundade kohasest eesmargist
Eestile.

Kokkuvdttes, Eestis on kehtiv alkoholipoliitika &sja kokku lepitud aastani 2030 Vabariigi
Valitsuse poolt heaks kiidetud ja Riigikogus arutatud Rahvastikutervise arengukavaga. Hetkel
on asjakohane tegeleda kehtiva arengukava elluviimisega ja vajadusel anda Vabariigi
Valitsusele uUlevaade arengukavas seatu elluviimisest voi siis teha ettepanek arengukava
muutmiseks. Kehtiva arengukavaga vastuolus oleva ja selles fikseeritud poliitikast mitte
l&htuva taiendava dokumendi loomine muudab kogu riigi strateegilise planeerimise sisteemi
mottetuks.


https://www.delfi.ee/artikkel/120298726/vilja-kusib-riina-sikkut-sugisel-voin-teha-alkoholiaktsiisi-kiirema-tostmise-ettepaneku

Lugupidamisega
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Juhatuse esimees

Alkoholitootjate ja Maaletoojate Liit

Lisa 1. Rahvastikutervise arengukava valjavote.

Tdéenduspdhise ja jarjepideva sektorite ja valdkondade Ulese alkoholipoliitika
arendamine ja rakendamine

Elanikkonna sihtrihmapdhine ja jarjepidev teadlikkuse ning alkoholi tarvitamisega
kaasnevate riskide tosiduse tajumise suurendamine, hoiakute kujundamine ja oskuste
arendamine

Alaealiste alkoholitarvitamise ennetamine, tdkestamine ja vahendamine kodu,
haridusasutuste ja paikkonna koosttos

Alkoholi liigtarvitamise ja kuritarvitamise varajase markamise ja ennetamise tegevuste
rakendamine

Alkoholiséltuvuse ravi ja ndustamise teenuste kattesaadavuse parandamine ning
inimkeskseks muutmine

Alkoholisdltlase lahedastele ndustamise kattesaadavuse parandamine

Alkohoolsete jookide muulgiedenduse mdju vahendamine kehtivate piirangute
tdhusama rakendamise abil ja riskirihmade kaitsmine uudsete miugivdtete eest
Selliste tegevuste soodustamine, mis aitavad luua turvalist keskkonda, vahendada
alkoholist tingitud kuritegevust, sotsiaalseid probleeme ja tervisekahjusid
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