Korrakaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Korrakaitsesiisteemi on vaja tohustada, et kohalku omavalitsuse iksus (edaspidi KOV)

saaks olla turvalise kogukonna eestvedaja ja probleemid lahendataks mimesele voimalikult

lihedasel tasandil Seetdttu on valla- vOi lnnavalitsuse riklikus jéarelevalves tekkinud kitsas-

kohtade korvaldamiseks vaja:

e laiendada valla- v6i linnavalitsuse 0igust kohaldada riikliku jirelevalve erimeetmeid
(edaspidi erimeede), mis voimaldavad tal tdita tema seadusjdrgseid iilesandeid, ja

e anda oigus kasutada vahetut sundi.

See on tdhtis eelkdige valdkondades, mis on tugevalt seotud KOV-is turvalisuse tagamise ja
parema elukeskkonna loomisega ning kus on olud KOV-il oma iilesannete tditmiseks vaja
sagedasti kaasata politseid. Eesmirk ei ole tdita Oiguslinka, vaid kujundada siseturvalisus-
poliitikat ja luua lisavoimalusi turvalisema riigi loomiseks.

Avalku korra tagamine eelndus kirjeldatud ulatuses on kohaliku tasandi kiisimus kehtiva
korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) alusel ja oli seda ka varem, millal avalk kord oli
reguleeritud KOV-1 volikogu kehtestatud avalku korra eeskirjades. Seega on avaliku korra
kaitsmine olnud KOV-i olemuslik iilesanne juba enne seda, kui joustus KorS, ja eelnduga
tiksnes laiendatakse valla- vOi lnnavalitsuse korrakaitseametniku (edaspidi  korrakaitse-
ametnik) padevust, et voimaldada KOV-il tohusamalt teostada riiklikku jirelevalvet:

1) avalikus kohas kiitumise {ldnduete jargimise iile ja

2) iihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) nduete tiitmise iile.

Soltumata sellest, et korrakaitseametnikule antakse Oigus kohaldada tdiendavaid erimeetmeid
ja vahetut sundi, tididab politsei iildkorrakaitseorganina oma seadusjirgseid iilesandeid
edasi. Eesmirk ei ole luwa KOV-i samasuguse suutlkkusega korrakaitseiiksusi, nagu on
Politsei- ja Pirivalveametis (edaspidi PPA), ega PPA-ga vordvddrset menetlus- ja karistus-
padevust.

Korrakaitseametnikule antakse muu hulgas 6igus:

e kontrolida ja tuvastada joobeseisundit, nditeks ihissdidukijuhi joobeseisundit, ning
toimetada joobeseisundis isik kainenema;

e pidada isik kinni, kui on pdhjendatud alus arvata, et ta on pannud toime avaliku korra

rikkumise;

e tcha isikule turvakontroll ning vaadata Iibi isiku rided ja rietes oleva voi kehal kantava
asja ning

e kasutada &ddrmisel vajadusel fiiiisilist joudu, kderaudu, sidumisvahendit, gaasipihustit ja
teleskoopnuia.

Oigus kohaldada tiiendavaid erimeetmeid ja vahetut sundi antakse ainult korrakaitse-
ametnikule, mitte koigile valla- vdi linnavalitsuse ametnikele. Seetdttu kehtestatakse korra-
kaitseametnikule pohjalikumad nduded, sealhulgas ndue:

e libida korrakaitseametniku véljadpe ja

e omandada korrakaitseametniku kutse.



Lisaks antakse eelnduga KOV-ile 6igus osaliselt piirata oma haldusterritooriumil miira ja
valgusefektide tekitamist, et soodustada kvaliteetset ja turvalist elukeskkonda.

Eelndu rakendamisega kaasneb positiivne moju siseturvalisusele ning riigiasutuste ja
KOV-ide tookorraldusele.
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1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:
o Oigusndunikud Kristi Késper (kristikasper@sisemisteerium.ee) ja Katreen Sirma
(teenistussuhe Ioppenud) ning



mailto:kristi.kasper@siseministeerium.ee

e nounkud Indrek Link (indrek.link@siseministeerium.ee) ja Lisa Abel (teenistussuhe
1dppenud).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
oigusndunik Gerly Herm (tel 612 5230, gerly.herm@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja, vdlja arvatud rakendusaktide kavandid, on keeleliselt toimetanud
Siseministeeriumi ~ digusosakonna  keeletoimetaja ~ Heike  Olmre  (tel 612 5241,
heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eeinduga ega FEuroopa Lidu diguse
rakendamise ga.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027' eesmirgi 1.2 ,Laia-
pindne julgeolek ja siseturvalisus® punktiga 1.2.11 ,Suurendame kohalku omavalitsuse
voimalusi panustada avalku korra tagamisse. Kehtestame selleks kohalku omavalitsuse
korrakaitseametnikule korgemad nduded ning anname oOigused avalikku korda rikkuvate
joobes isikutega tegelemiseks*.

Samasugune vOi sarnane eesmirk on olnud ka varasemate valitsuskoosseisude tooplaanis.

— Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019-20232 I peatiikis ,Siseturvalisus oli
punkt 2.4  Suurendame kogukondlikku vastutust ja vOimalusi turvalisuse tagamisel,
selleks toetame kohalikke omavalitsuste korrakaitseiiksusi ning vime seadusandluse
vastavusse vajadusega tOsta korrakaitseliksuste ja abipolitseinike t60 kvaliteeti ning
volitusi. Samuti loome vOimalusi turvaettevotete kaasamiseks kogukondliku turvalisuse
tagamiseks .

— Eelndu algversioon koostati, tuginedes 49. Vabariigi Valitsuse ehk Eesti Keskerakonna,
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna ning Isamaa ja Res Publica Lidu valitsuslidu alus-
pohimdtetele®. Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2016-2019* X peatikis ,.Sise-
turvalisus ja Oigusruum™ oli punkt 10.2 ,Laiendame kohalike omavalitsuste vOimalusi
avaliku korra tagamisel”. Samuti kuulus eelndu 49. Vabariigi Valitsuse 100 paeva plaani.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
1) KorS—RT I, 14.03.2023, 29;
2) karistusregistri seadus (edaspidi KarRS) —RT I, 14.03.2023, 27;
3) kohaliku omavalitsuse korralduse seadus (edaspidi KOKS)—RT I, 30.06.2023, 28;
4) vaarteomenetluse seadustik (edaspidi V'TMS) — RT 1, 20.02.2024, 10;
5) UTS —RT I, 30.06.2023, 104.

' Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aasta korralduse nr 131 ,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023
2027 kinnitamine* lisa.

2 Vabariigi Valitsuse 30. mai 2019. aasta korralduse nr 130 ,, Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2019—
2023 kinnitamine* lisa.

3 Eesti Keskerakond, Sotsiaaldemokraatlik Erakond ning Isamaa ja Res Publica Liit 2016. Eesti Keskerakonna,
Sotsiaaldemokraatliku Frakonna ning Isamaa ja Res Publica Liidu valitsusliidu aluspdhimdtted 2016—20109.
Tallinn, 1k 14.

4 Vabariigi Valitsuse 28. detsembri 2016. aasta korralduse nr 439 ,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2016-2019 kinnitamine“ lisa.



mailto:indrek.link@siseministeerium.ee
mailto:gerly.herm@siseministeerium.ee
mailto:heike.olmre@siseministeerium.ee
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3200/5202/3002/2300739klisa.pdf
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3310/5201/9006/VV_30052019_130klisa.pdf
https://valitsus.ee/media/4043/download
https://valitsus.ee/media/4043/download
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3280/4201/8008/111k_lisa.pdf

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104
punkti 14 kohaselt vajalik Riigikogu koosseisu hiilteenamus, kuna eelnduga muudetakse
VTMS-i.

2. Seaduse eesmirk

2.1. Seaduse iildeesmiark

Seaduse lildeesmirk on suurendada KOV-i elanike turvalisust ja tagada neile parem elu-

keskkond. Selle saavutamiseks antakse:

1) korrakaitseametnikule Oigus kohaldada riklikus jérelevalves avalikus kohas kaitumise
iildnduete jirgimise ja UTS-i nduete tiitmise iile tiiendavaid erimeetmeid ja vahetut
sundi;

2) KOV-ile digus osaliselt piirata oma haldusterritooriumil miira ja valgusefektide tekitamist.

2.2. KOV-i riiklik jirelevalve avalikus kohas kiditumise iildnouete jirgimise ja
UTS-i nouete tiitmise ille

2.2.1. Muudatuse vajalikkus

Uks elanike vajadusi on turvaline elukeskkond. KOV-id otsustavad ja korraldavad koiki
kohaliku elu kiisimusi, tegutsedes seaduste alusel iseseisvalt, lihtudes valla- voi linnaelanike
Oigustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vOi linna arengu isedrasusi. Kui varem
on avalku korra tagamist peetud peamiselt rigi ja eelkdige politsei iilesandeks, on vimasel
ajal muutunud nii digusruum kui ka nimeste arvamused.

Siseturvalisuse avalku arvamuse 2018. aasta uuringu jérgi leiab ligi pool elankest (49%), et
turvalisust mojutab suurel miiral ka KOV-i tegevus turvalise keskkonna kujundamisel.
Vorreldes 2016. aastaga on mdnevOrra vahenenud vastanute usk valvekaamerate, politsei ja
turvaettevotjate patrulide mojusse turvalisuse tagamisel, kuid olulisele kohale on tdusnud
kogukonna ja KOV-i roll’ Hilisema, 2020. aasta siseturvalisuse avaliku arvamuse uuringu®
jargi on vdhenenud nende osakaal, kes leiavad, et KOV-i tegevus mojutab turvalisust suurel
mddral, kuid samas on kasvanud nende osakaal, kelle arvates on KOV-i tegevusel mdju
moningal middral. Uuringuid vorreldes on nende osakaal, kelle hinnangul mdjutab KOV-i
tegevus turvalisust, jddnud kokkuvottes samale tasemele. 2022. aasta siseturvalisuse avaliku
arvamuse uuringus’ KOV-i tegevuse mdju turvalisusele ei kiisitud.

Eestis on KOV-e, kes soovivad tdita oma {ilesandeid ise, sOltumata politseist, ja olla turvalise
kogukonna eestvedajad. Seda peab asjakohaste eelduste tditmise korral neile ka vdimaldama,
muu hulgas pohjusel, et kvaliteetne seadusloome peab vaatama tulevikku. Kodanike ootused
KOV-idele kasvavad iga aastaga. Kasvab ka soov ja surve tagada turvaline elukeskkond.
Seega vOib juba paari aasta pdrast KOV, kes ei pea praegu riklku jirelevalve pidevuse
laiendamist pdhjendatuks, seda mdne aasta pérast siiski vajada, ja sel juhul on selleks juba
voimalused loodud.

Lisaks oli KOV-idel tdhtis roll koroonapandeemias, mis t0i neile riklku jéirelevalve
tilesandeid oluliselt juurde. Silmapaistvaim neist oli 2020. aastal Vabariigi Valitsuse

5 Kantar Emor 2018. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring. Aruanne. Tallinn, Ik 4.
6 Saar Poll OU 2020. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring. Aruanne. Tallinn, 1k 15-16.

7 Turu-uuringute AS 2022. Siseturvalisuse avaliku arvamuse uuring. Aruanne. Tallinn.
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korraldusega  kehtestatud  alkoholi  jaemiiligi pirang meelelahutusasutuses.  Rilklikku
jarelevalvet selle pirangu tditmise iile médrati teostama KOV-id. See tdestab imekalt, et rik
nieb KOV-ide korrakaitseametnikke vajalikuna nii kohalke kui ka riklike iilesannete
taitmisel.

2.2.2. Kehtiv 6igus

2014. aastal tdiendati® KorS-i §-ga 57', millega anti lisaks politseile ka KOV-ile iilesanne
teostada avalikus kohas kiitumise iildnouete jirgimise iile riiklikku jirelevalvet. Samuti
on KOV VIMS-1 § 52 Ioikke 5 kohaselt KarS-i §-s 262 nimetatud vaarteo — avalikku korra
rikkumise — kohtuviline menetleja.

KOV voib moodustada korrakaitseiiksuse voi votta toole korrakaitseametniku. Korra-
kaitseametnik on isik:
e kes on avalk-0iguslikus teenistus- ja usaldussuhtes KOV-iametiasutusega;
e kes teostab avalikku vdimu ning
o kelle pohiilesanne on osaleda avalku korra tagamisel ja teostada wvalla- vOi linna-
volkogu kehtestatud eeskirjade tditmise iile jérelevalvet KOV-i méidratud to0piir-
konnas.

Korrakaitseametnik on praegu pidev teostama riklikku jérelevalvet avalikus kohas kaitumise
tildnduete jirgimise ile paarikiimne seaduse’ alusel, milles on antud &igus kohaldada
jirgmisi KorS-is sitestatud erimeetmeid:

e § 30— kiisitlemine ja dokumentide ndudmine (nditeks KorS);

e § 31 —kutse ja sundtoomine (niiteks KorS);

e § 32 —isikkusamasuse tuvastamine (nditeks KorS);

e § 34 —isikkuandmete tootlemine jélgimisseadmestiku kasutamisega (néiteks KorS);

e § 44 —vibimiskeeld (niiteks KorS ja liklusseadus);

e §45—sdiduki peatamine (nditeks jidtmeseadus ja UTS);

e §46—isiku kinnipidamine (nditeks jadtmeseadus, lastekaitseseadus ja KorS);

e §49 —vallasasja libivaatus (nditeks KorS);

e § 50— valdusesse sisenemine (nditeks KorS);

e § 51 —valduse libivaatus (niditeks KorS);

e § 52— vallasasja homlevotmine (niiteks KorS);

e § 53 —homlevoetud vallasasja miiiimine vOi hivitamine (nditeks jadtmeseadus).

2.2.3. KOV-ide hetkeolukord
Kes teostab riiklikku jirelevalvet avalikus kohas kiitumise iildnouete jirgimise iile?

Kuigi KOV-i iiks iilesandeid on teostada riklikku jérelevalvet avalikus kohas kéitumise {ild-
nduete jargimise iile, on sageli keeruline aru saada, kas ja kes seda teeb. Tugnedes
KOV-ide kodulehtede mfole struktuuriiksuste ja ametikohtade kohta ning ametijuhendites
toodud iilesannetele, vOib Oelda, et kahes kolmandikus KOV-ides ei ole arusaadav, kelle
iilesanne on teostada avalikus kohas kéitumise iildnduete jirgimise iile riklikku jirelevalvet.

8 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus.— RT I, 12.07.2014, 1.

° Fhitusseadustik, jidtmeseadus, kaubandustegevuse seadus, keskkonnaseadustiku iildosa seadus, KorS,
lastekaitseseadus, likklusseadus, looduskaitseseadus, muinsuskaitseseadus, noorsootdd seadus, pakendiseadus,
reklaamiseadus, tarbijakaitseseadus, tubakaseadus, turismiseadus, veeseadus, viirismetalltoodete seadus, UTS
ning ithisveevérgi- ja kanalisatsiooni seadus.
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Seevastu palju selgemmi on reguleeritud jarelevalvet heakorra, ehituse, keskkonna ja kasside-
koerte pidamise iile. Samas mirkis 2022. aasta uuringus!® osalenud KOV-idest 82,14%, et nad
teostavad riklikku jérelevalvet KorS-i nduete jirgimise iile. FEhitusseadustiku ja jéétme-
seaduse (mOlemad 85,71%) jdrel oli see sageduselt kolmas.

Kuna info avalkus kohas kéitumise {ldnouete jargimise rikliku jirelevalve kohta on
puudulik, on ka kohalikul elanikul keeruline aru saada, kes seda teostama peaks. KorS-i
§-s 57' on nimetatud riklku jirelevalve teostajatena nii politsei kui ka valla- vdi linna-
valitsus. Seejuures oleks politseil see kohustus iildkorrakaitseorganina igal juhul, kui KorS-is
satestatud korrakaitseorgan ei ole ise vdimeline oma iilesannet tditma. Seda olulisem on, et
oleks selge, kes peaks KOV-is teostama riklikku jirelevalvet avalikus kohas kéitumise
tildnduete jérgmmise file.

Kui palju on korrakaitseametnikke praegu?

2023. aasta oktoobri seisuga on korrakaitseametniku ametikoht neljas KOV-is (Kobhtla-
Jarve, Tori, Tiri ja Valga), millest {ihes on see tditmata, ning korrakaitsespetsialisti ametikoht
kahes KOV-is (Kohila ja Narva-Joesuu). Teistes KOV-ides voivad sarnaseid iilesandeid tiita
ametnikud, kes todtavad jirelevalveametniku, -spetsialisti vOi -inspektori, jurist-menetleja,
menetleja voi inspektori ametikohal. Korrakaitseiiksus on viies KOV-is (Narva, Saaremaa,
Tallinn, Tartu ja Vimsi), kuid osas ei ole avalku korra tagamise {ilesanne selgelt vilja
toodud. Lisaks on KOV-e, kus tdidavad korrakaitseametniku tilesandeid kiill mitu ametnikku,
kuid eraldi tiksust ei ole (Maardu ja Pirnu).!!

KOV-ides on kokku umbes 160 ametnikku, kelle puhul on konkreetselt arusaadav voi saab
eeldada, nditeks tookogemus- vO1 haridusndude pohjal, et nende {ilesanne on teostada
riklikku jdrelevalvet avalikus kohas kéitumise iildnouete jargimise {ile. Nendest enamik on
Tallnna Munitsipaalpolitsei Ameti menetluse ja pirkonnatod osakonna ning patrulli- ja
valveosakonna ametnikud.

Korrakaitseametniku viljadppe on ibinud ja korrakaitseametniku kutse saanud 46 inimest.!?
2.2.4. Pohiprobleemid

Kui vorrelda korrakaitseorganite Oigusi samades seadustes, pole korrakaitseametnikule
lubatud erimeetmed KOV-i iilesannete tditmiseks piisavad.'> Praktikas on mitu pShjust,
mis takistavad korrakaitseametnikul KOV-i {ilesandeid tohusalt tdita. Moned ndited on

jargmised.
1) Korrakaitseametnikul ei ole o6igust kontrollida ja tuvastada joobeseisundit ega

toimetada joobeseisundis isikut kainenema.

Niiteks pole korrakaitseametnikul Oigust toimetada bussipeatuses magavat joobes inimest
tema elu- vO1 O0Obimiskohta vOi kainenema ega kutsuda avalikult alkoholi tarbijat voi
muud moodi avalku korra rikkujat rohkem kui suuliselt korrale. Kuigi valla- voi

10 Kommel, Martina 2022. Linna ja vallavalitsuse korrakaitseametniku roll riikliku jirelevalve teostamisel ja
selle tulevikuperspektiiv. Magistritdd. Tallinn: Sisekaitseakadeemia, 1k 40—41.

11 Andmed pdhinevad KOV-ide kodulehtedel.

12 Sihtasutus Kutsekoda. Viljastatud kutsed. Paring méirksdnaga ,korrakaitseametnik. Vaadatud 29.11.2023.

13 Vanaisak, Ulle 2019. Linna ja valla korrakaitseametnikud riikliku jérelevalve menetluse libiviijatena — diguste
suurendamise vajadus ja voimalused. — Verbis AutRe 1, lk 14.
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2)

3)

lmnavalitsusel on sellise rikkumise korvaldamiseks Oigus votta hoiule vallasasi, puudub
Oigus vaadata isik libi See loob olukorra, kus avaliku korra rikkujalt, kes on pannud
alkoholi taskusse vOi pdue, ei ole vajadusel voimalik votta seda rikkumise korvaldamiseks
hole. Kui isik keeldub rikkumist Iopetamast, puuduvad tema mdjutamiseks vahendid ja
tuleb paluda appi politsei.

Korrakaitseametnikul ei ole oigust kohaldada riiklikus jirelevalves avalikus kohas
kéitumise iildnouete jirgimise iile vahetut sundi, eeclkdige fiilisilist joudu, kui isik ei
allu rikklikus jirelevalves seaduslikule korraldusele voi osutab fiilisilist vastupanu.

Korrakaitseametnik voib torjuda riinnet, tuginedes vaid hiddakaitsereeglitele, kuid see pole
tema suhtes Oiglane. Kui isik on agressiivne vOi riindab korrakaitseametnikku, peab olema
voimalus kasutada ka intensiivsemat vahendit, sealhulgas vajadusel gaasi- vOi kiilm-
relva. !4

Korrakaitseametnikul ei ole &igust kohaldada riiklikus jirelevalves UTS-i néuete
tiitmise iile vahetut sundi. See takistab niiteks riklikku jarelevalvet iihistranspordi {ile.
Muu hulgas puudub 0Oigus kontrollida ja tuvastada soitjaid vedava thissdidukijuhi (edas-
pidi dihissoidukijuht) joobeseisundit ja vajadusel kohaldada vahetut sundi, et juht tdidaks
korrakaitseametniku korraldust.

Niiteks esineb praktikas probleeme riklikus jérelevalves taksode iile, kui:

a) juht keeldub dokumente esitamast, sealhulgas kasutab teise isiku teenindajakaarti voi
on registreerinud suvalise teenindajakaardi numbri;

b) juht pdgeneb;

c) juht ei allu seaduslkule korraldusele Iopetada Oigusrikkumine, nditeks soiduki pidev
parkimine keelatud kohas voi matkivate taksotunnuste pidev kasutamine;

d) velotakso teenust pakub juhtimisdiguseta isik, sealhulgas alaealine, vdi joobeseisundis
isik.

Sellistel juhtudel on alati vaja politsei abi, et iihissdidukijuht peatada, tuvastada tema
isikusamasus, kontrollida ja tuvastada joobeseisundit ning kohaldada wvajadusel vahetut
sundi.

Vastates kiisimusele, millised erimeetmed vOiksid olla korrakaitseametnikule veel lubatud,
nimetasid KOV-id 2022. aasta uuringus!® enim sdiduki peatamist!'® (41,7%). Sellele
jargnes isiku Kinnipidamine (29,2%) ja seejdrel sama palju nimetatud (25%):

Uhelt

turvakontroll;

joobeseisundi kontrollimine ja tuvastamine;

alkoholijoobe kontrollimine ja tuvastamine kohapeal;
isikkusamasuse tuvastamine erilise tuvastusmeetmega ning
isikusamasuse toOtlemine andmete saamisega sideettevotjalt.

poolt on KOV-i iilesanne teostada riklikku jarelevalvet avalikus kohas kéitumise {ild-

nduete jirgimise ja UTS-i nduete tiitmise iile. Teiselt poolt ootavad elanikud KOV-ilt
turvalise elukeskkonna kujundamisel iiha enam, kuigi KOV-i panus on odiguslkult piratud.
Arvestades, et mitmes KOV-is on korrakaitseametnikud vo1 muud sarnased ametnikud, pole

14 Sealsamas, 1k 17.

15 Kommel 2022, 1k 43.

16 Spiduki peatamise digus on KOV-idel osa eriseaduste alusel juba olemas, niiteks jiétmeseadus, keskkonna-
jirelevalve seadus,veeseadusja UTS.



iildprobleem seega niivord materiaalne, vaid o6iguslik, sest korrakaitseametnikul ei ole
pisavalt Oigusi, mis vOimaldaksid tal turvalisust tOhusalt tagada. See suurendab PPA
koormust, kuna PPA peab tegelema vidiksemate korrarikkumistega, mis hdirivad KOV-i
elanikke ja tekitavad ohutunnet.

2.2.5. Eesmirk ja kavandatud lahendused

Eesmirk on laiendada korrakaitseametniku oigusi riiklikus jirelevalves ja véirteome-
netluses, et ta saaks tohusamalt tdita KOV-i seadusjirgseid iilesandeid valdkondades, mis on
tugevalt seotud KOV-i territooriumil turvalisuse tagamise ja parema elukeskkonna loomisega.

Selleks:

1) antakse korrakaitseametnikule riiklikus jirelevalves avalikus kohas kéitumise iild-
nduete jirgimise ja UTS-i nduete tiitmise iile digus:
e konkreetse iilesande tditmisel kohaldada tdiendavaid erimeetmeid ja vahetut sundi
o pidada KarS-i §-s 262 sitestatud avaliku korra rikkumise menetlemisel isik VTMS-i

alusel kinni;

2) kehtestatakse korrakaitseametnikuks nimetamise ja tervisekontrolli néuded ning

selgemad noudeid korrakaitseametniku vormiriietusele.

Lisaks praegu lubatud erimeetmetele (KorS-i §-d 30-32, 34, 44, 45 ja 49-52) antakse
korrakaitseametnikule oigus:

e kontrollida ja tuvastada joobeseisundit isikul, kes vOib olla ohtlik endale voi teistele,
ning alaealisel, kui esinevad joobeseisundile vitavad tunnused (§ 37 lg 1 p-d 2 ja 3);

e tuvastada ja kontrollida alkoholijoovet kohapeal (§ 38);

e tuvastada narkootilise vOi psithhotroopse aine vOi muu joovastava aine tarvitamist voi
sellest pohjustatud joobeseisundit (§ 41);

e toimetada joobeseisundis isiku kainenema (§ 42);

e hoida kainenema tommetatud isikut ettenihtud kinnipidamistingimustes (§ 43);

e pidada isik kinni, kui see on vidltimatu terviseseisundi vOi vanuse tottu abi vajava isiku
iileandmiseks pédevale isikule vOi tdiskasvanud saatjata alla 16-aastase lapse iileand-
miseks tema vanemale voOi seaduslikule esindajale (§ 46 1g 1 p-d 5 ja 6);

e teha isikule turvakontroll, kui ta on vaja toimetada PPA-sse vOi muu haldusorgani
asukohta (§ 47 1g 1 p 6);

e vaadata ldbi isiku rided ja riietes oleva voi kehal kantava asja (§ 48).

Samuti antakse korrakaitseametnikule oigus kohaldada &irmisel vajadusel vahetut sundi,
sealhulgas kasutada:

e flisilist joudu;

e erivahenditest kderaudu ja sidumisvahendit ning

e teenistusrelvadest gaasipihustit ja teleskoopnuia.
Muud erivahendit, nditeks teenistuslooma, ega teenistusrelva kasutada ei tohi

Ametinimetus ,korrakaitseametnik* seotakse nouetega, millele KOV-i ametnik peab
vastama, sOltumata sellest, kas vahetu sunni kohaldamise Oigust soovitakse vOi kavatsetakse
kasutada. Enne, kui KOV nimetab korrakaitseametniku ametisse, peab kandidaat vastama
koiglle KOKS-i lisatavatele nduetele. Kui KOV soovib votta toole isiku, kes kiill tagab
avalikku korda, kuid vaid kaudselt, niiteks menetleb siiiitegusid voi kontrollib heakorranduete
taitmist, ja on selge, et tema ametikohal ei ole vahetu sunni kohaldamine ndutud ega esine
selle jdrele ka praktilist vajadust voi vOimalust, niiteks seetOttu, et isiku terviseseisund ei
vasta nduetele, ei voi KOV edaspidi teda korrakaitseametnikuks nimetada. Samuti peab KOV




sellisel juhul praegust ametinimetust muutma ja votma kasutusele muu ametinimetuse, niiteks
Hkorrakaitsespetsialist”, ,jirelevalveametnik”, ,jdrelevalvespetsialist® vdi1 ,jirelevalveinspek-
tor®.

2.2.6. Sarnane praktika teistes riikides

Korrakaitseametnkk on KOV-is paljudes rikides, kuna tihtipeale ei joua politsei tegeleda
koigi vdiksemate Oigusrikkumistega iksi On ka rike, kus korrakaitseametnk on politsei-
iiksuses, kuid t606d rahastab KOV. Niiteks rahastatakse Ameerika Uhendrikides politsei-
tiksuse korrakaitseametniku ametikohta Iibi kohaliku kogukonna.!'’

Madalmaad

Eelnduga sarnasel viisii kaasavad korrakaitseametnikke avalike iilesannete tditmisse nditeks
Madalmaad. Korrakaitseametnikku késitatakse Madalmaades kui piratud politseidigustega
ametnikku, kellel on Oigus kasutada flilisilist joudu ja kéderaudu. Osas pirrkondades on korra-
kaitseametnikul lubatud kasutada ka nuia ja gaasipihustit. Tulirelva kasutada ei tohi
Léahtutakse pdhimdttest, et korrakaitseametnik menetleb vdiksemaid Oigusrikkumisi mis ei
ole kuriteod.

Lati

Samuti kaasab korrakaitseametnikke Léati, kus nad kuuluvad politsei alla ja nende tegevus on
seetdttu reguleeritud politsei seaduses!®. Korrakaitseametnikke nimetatakse Litis KOV-i
politseiametnikeks ehk munitsipaalpolitseiks. KOV-i politsei tookorraldus on osaliselt iga
KOV-1 enda reguleerida, kuid koikides korralduskiisimustes teevad nad koostodd riigi
politseiga ja juhinduvad nendest. KOV-i politseiametnikkul on samad vahetu sunni ja
erimeetmete  kohaldamise oigused nagu riigi politseiametnikul. Naiteks on neil digus
tuvastada alkoholi- vO1 narkootilist joovet, via isik arstlkule libivaatusele, pidada isik kinni
ja kohaldada aresti Need oOigused on vaid juhul, kui KOV-i politseiametnikul on vajalik
pidevus. Muu hulgas vdib KOV-i politseiametnik kasutada tulirelvi Paljud iilesanded on
sarnased Eesti korrakaitseametniku iilesannetega, kuid erineb see, et Liti KOV-1 politsei-
ametnik abistab politseid ja kaitsepolitseid nende t66s. KOV-i politsei asutamise saab iga
KOV ise otsustada. KOV-i politseiametniku teenistuse kulud, nditeks tdotasu ja vormiriietus,
kaetakse KOV-i eelarvest.

2.3. KOV-i 6igus piiratamiira ja valgusefektide tekitamist

2.3.1. Muudatuse vajalikkus

Avalikus kohas tekitatav miira- ja valgusreostus on muutumas oluliseks osaks elukesk-
konna turvalisusest ning mdjutab mirgatavalt elukeskkonna kvaliteeti. Eelkdige on viimasel
aastakiimnel tdheldatud ilutulestikust tingitud probleeme.

1) Tutulestiku miira ja valgussédhvatused ohustavad enim niiteks viikelapsi, inimesi, kes

poevad epilepsiat voi posttraumaatilist stressihiiiret, ja loomi. Loomad voivad
paanikasse sattudes pdgeneda ning vigastada ennast ja teisi. I[lutulestiku miira ja valgus-

17 Kommel 2022, 1k 13.
18 Taw on the Police. — Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 31/32, 15.08.1991.;
Diena, 126, 05.07.1991.



https://likumi.lv/ta/en/en/id/67957#:~:text=Section%2019.%20Municipal%20Police

sdahvatuste 1oplk modju lindudele on veel teadmata. Enim ndivad olevat mojutatud linnu-
ligid, kes 66bivad linnas vdi selle servas suurte parvedena.'®

2) llutulestikk suurendab vélisohusaastet. Niiteks peeti 2016. aastal Saksamaal uusaasta-
pidustusi, mille tottu tOusis vilisOhusaaste tase FEuroopa Lidu soovitatust ligikaudu
26 korda korgemale ja atmosfidri paisati ilutulestikuga ligi 4000 tonni tahkeid osakesi.
See on ligi 15% tahketest osakestest, mis paisatakse Saksamaal soidukitest Shku terve
aasta jooksul Korgeim vilisdhusaaste tase moddeti Miinchenis, kus tahkete osakeste
kogus Shus kiilindis 1346 mikrogrammini kuupmeetri kohta (soovitatav 50 mg/m?).2°

2.3.2. Kehtiv digus

[lutulestiku kasutamist on piratud KorS-is ja Idhkematerjaliseaduses (edaspidi LMS).

1) LMS-is on piratud muu hulgas ilutulestiku kéttesaadavust ja kasutust, ent selle esma-
eesmirk on viltida vaid otseseid ja vahetuid ohte, nagu fiiiisilised vigastused, tulekahju ja
varakahju. Seega ei ole LMS-i eesmérk vidhendada miira- ja valgusreostust {ildiselt.

2) KorS-i 4. peatiiki 1. jao ,,Avalikus kohas kéitumise iildnduded™ §-s 56 on piratud miira ja
valgusefektide tekitamist, sealhulgas ilutulestku kasutamist, ning keelatud saastamine.
KorS-i § 56 Ioikes 1 sétestatud keeldu tekitada iilemiédrast miira ja valgusefekte kohalda-
takse vaid avalikus kohas. Mujal kehtib see keeld 1oike 2 kohaselt vaid 66rahu ajal. Lisaks
on KorS-is mitmeid kitsendusi, mida tuleb votta mira ja valgusefektide héirivuse
hindamisel arvesse, nditeks pirkonna tavad.

Kehtiva diguse kohaselt on KOV-il digus pirrata eraisikul iilemidrase miira ja valgusefektide
tekitamist, sealhulgas ilutulestiku kasutamist, iiksnes avalikul {rituseP! ja tiheasustusega
asulas?2. KOV-ile ei ole kehtestatud iildist volitusnormi, mille alusel voiks KOV ilutulestiku
kasutamist tdpsustada. Muu hulgas ei saa KOV pirata niiteks eraisikul ilutulestiku eraviisilist
kasutamist.

2.3.3. Eesmiirk ja kavandatud lahendus

Vottes arvesse ilutulestiku kasutamise negatiivseid tagajirgi kohalikul tasandil, on eesmérk, et
KOV saaks oma haldusterritoorumil vajadusel pirata miira ja valgusefektide tekitamist ka
ajal, millal kehtib praegu erisus. Seega antakse KOV-ile 6igus iildkorraldusega méiirata oma
haldusterritooriumil kindlaks kohad, kus ei tohi tekitada 661 vastu 1. jaanuari, 25. veeb-
ruari voi 24. juunit hdirivat miira ja valgusefekte, sealhulgas kasutada ilutulestikku,
nditeks teatud hoonete vOi parkide liheduses. KOV peab seejuures kindlaks méidratud
kohtadest teavitama viivitamata nii asukohajérgset prefektuuri kui ka avalikkust. Samuti
antakse KOV-ile digus teha selle iile jarelevalvet.

19 Von Behrens, Christoph 2017. Feinstaub-Exzess durch Silvesterfeuerwerk. — Siiddeutsche Zeitung, 2. jaanuar.
20 Sealsamas.

2l Piirang kehtib F3- ja F4-kategooria ilutulestiku kohta. LMS-i § 4 15ike 2 punkti 3 jirgi on F3-kategooria
ilutulestik keskmise ohutasemega piirotehniline toode, mis on ette ndhtud kasutamiseks viljas suurel avatud alal
ja mille miiratase ei kahjusta inimese tervist. Sama 1d6ike punkti 4 jargi on F4-kategooria ilutulestik kdrge ohu-
tasemega piirotehniline toode, mida vdib kasutada iiksnes erialateadmistega isik ehk piirotehnik ja mille
miiratase ei kahjusta inimese tervist.

22 Piirang kehtib F4-kategooria ilutulestiku kohta.
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2.4. Eelnou viljatootamise kavatsus

Enne eelndu koostati 2019. aastal korrakaitseseaduse, kohalku omavalitsuse korralduse
seaduse, thistranspordiseaduse ja vddrteomenetluse seadustku muutmise seaduse eelndu
viljatootamise kavatsus?3, mis oli eelndude infostisteemis kooskdlastamisel 27.09.—
18.10.2019. Markusi esitasid Haridus- ja  Teadusministeerum,  Justitsministeerium,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerim ning FEesti Linnade ja
Valdade Lit. Mirkusi on voetud eelndu ja seletuskirja koostamisel arvesse. Paljud mérkused
olid pohimottelised seisukohad korrakaitseametniku Oiguste laiendamise kohta. Eelndu
koostamisel on peetud lisaarutelusid — néiteks Justitsmmnisteeriumiga —, mille tulemusel on
joutud eelndu diguslike lahendusteni.

3. Eelnoussisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kuuest paragrahvist:
e §-dega 1-5 muudetakse KorS-i, KarRS-i, KOKS-i, VIMS-i ja UTS-i ning
e §-ga 6 sitestatakse seaduse joustumine 2025. aasta 1. jaanuaril.

3.1. KorS-i muutmine (§ 1)

Avalikus kohas kéitumise lildnduded on sdtestatud KorS-i §-s 55 ja §-s 56, mille kohaselt ei
tohi tekitada tlemddrast miira ega valgusefekte ega saastada Ohku. Riklikku jérelevalvet
nende jirgimise iile teostavad KorS-i kohaselt nii politsei kui ka valla- vOi linnavalitsus.
Politseil on oOigus riklikus jdrelevalves kohaldada kdoiki erimeetmeid, valla- ja lmnnavalitsuse
Oigused on mirksa piratumad. Samuti vOib politsei kohaldada vahetut sundi, kuid valla- ja
lmnavalitsusel see Oigus puudub. See tdhendab, et valla- voi linnavalitsus saab teostada
riklikku jarelevalvet ainult teatud pirmi. Kui olukorra lahendamiseks ei ole seaduses valla-
voi linnavalitsusele rohkem digusi ette nihtud, peab ta kaasama politsei

Eeln6éu § 1 punktiga 1 tiiendatakse KorS-i § 56 loikega 5.

KorS-1 § 56 Ioke 3 punkti 3 jirgi ei kehti miira ja valgusefektide tekitamise pirang 601 vastu
1. jaanuari, 25. veebruari ja 24. juunit. Eelnduga tdiendatakse paragrahvi loikega 5 nii, et
KOV vob miidrata {ildkorraldusega oma haldusterritoorumil kindlaks kohad, kus ei tohi
tekitada miira ja valgusefekte ka ©O6l vastu 1. jaanuari, 25. veebruari voi 24. juunit. Ténu
muudatusele saab KOV pirata ruumiliselt néiteks ilutulestiku kasutamist teatud hoonete
laheduses, nagu hoolekande- ja meditsiniasutused ning loomaaiad. Seejuures peab KOV
teavitama  iildkorraldusega kindlaks méadratud kohtadest asukohajargset prefektuuri ja
avalikkust.

Kuna pirrangualused kohad méédrab oma haldusterritooriumil KOV, kellel on nendest seetottu
koige asjakohasem iilevaade, on ka eeldus, et riklikku jirelevalvet pirangu jirgimise {ile
teostab eelkdige KOV.

Eelnéu § 1 punktiga 2 muudetakse KorS-i § 572
KorS-i § 57% 1oikes 1 on sitestatud erimeetmed, mida vdib kohaldada riklikus jirelevalves

avalikus kohas kéitumise {ildnduete iile korrakaitseorgan, ning loikes 2 erimeetmed, mida
voib tdiendavalt kohaldada amnult PPA. Eelhduga tostetakse erimeetmed, mida voib kohaldada

23 Eelndu toimiku nr 19-0966.
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korrakaitseorgan, I0ikesse 1. Loigetega 2—4 ndhakse korrakaitseametnikule ette erimeetmete
kohaldamise pirangud ja Ioikes 5 antakse talle Gigus kohaldada vahetut sundi.

1))

2)

KorS-i § 57> loike 1 punktis 1 nimetatakse erimeetmed, mida vdivad kohaldada koik
korrakaitseorganid, kellel on KorS-i jargi Oigus teostada riklikku jérelevalvet avalikus
kohas kiitumise tldnduete jargimise iile. Need on suuresti samad nagu praegu, st siilib
oigus:

isikut kiisitleda ja nduda temalt dokumente (KorS-i§ 30);

kutsuda voi sundtuua isik ametruumi (KorS-i§ 31);

tuvastada isikusamasust (KorS-i § 32);

toodelda isikuandmeid jélgimisseadmestiku kasutamisega (KorS-i§ 34);

kehtestada vibimiskeeld (KorS-i § 44);

vaadata ldbi vallasasi ja votta see hole (KorS-i§-d49 ja 52) ning

siseneda valdusesse ja vaadata see Ilibi (KorS-i§-d 50 ja 51).

Seega saavad valla- vOi linnavalitsused, kes ei soovi korrakaitseametnikku ametisse nime-
tada, riklikus jérelevalves avalikus kohas kéitumise {ldnduete jirgmise e kohaldada
samu erimeetmeid, mida seni. Punkti 1 lisatakse vaid KorS-i § 43, milles on sdtestatud
nduded kamenema toimetatud isiku kinnipidamisele (vt pdhjendust allpool).

KorS-i § 57> loike 1 punktis 2 nimetatakse erimeetmed, mida vdib kohaldada korra-
kaitseametnik. Neid erimeetmeid saab valla- vOi linnavalitsus seega kohaldada vaid juhul,
kui ta on nimetanud ametisse korrakaitseametniku.

Lisaks praegu lubatud ja sama Ioike punktis 1 nimetatud erimeetmetele vOib korrakaitse-

ametnik riklikus jirelevalves avalikus kohas kéitumise iildnouete jargimise iile edaspidi:

e kontrolida ja tuvastada joobeseisundit isikul, kellel esinevad imsed joobeseisundile
vitavad tunnused ja kes vOib olla ohtlk endale voi teistele (KorS-i § 37 g1 p-d2
ja 3);

e kontrollida kohapeal alkoholi sisaldumist isiku véljahingatavas ohus (KorS-i § 38);

e tuvastada narkootilise vOi psiihhotroopse ame vOi muu joovastava aine esinemist isiku
organismis (KorS-i § 41);

e toimetada joobeseisundis isiku kamnenema (KorS-i§ 42);

e pidada isiku kinni (KorS-i§ 461Ig 1 p-d5 ja 6);

e tcha isikule turvakontroll, kui ta on vaja toimetada PPA-sse vOi muu haldusorgani
asukohta (KorS-1§ 47 1Ig 1 p 6);

e vaadata libi isiku rided ja riietes oleva voi kehal kantava asja (§ 48).

Muudatus on vajalik, kuna vastasel juhul ei ole KOV-il vdoimalk tagada avalikku korda
eesmirgipéraselt.

Oigus kontrollida ja tuvastada joobeseisundit (KorS-i § 37 Ig 1 p-d 2 ja 3 ning §-d 38
ja 41)

Joobeseisundi  kontrollimisel ja tuvastamisel tuleb eristada alkoholi- ja narkojoovet.
Korrakaitseametnikule on téhtis anda Oigus kontrollida ja tuvastada joobeseisundit, sest
pelgalt vilisel vaatlusel ei ole voimalk tuvastada, kas isik on alkoholi- vdi narkojoobes
vOoi on tema kéitumine tingitud terviseseisundist. Alkoholijoobe kontrollimine annab
voimaluse vilistada narkojoobe vOi kahtluse isiku (vaimse) tervise héirituses. Vahe-
tegemine on tihtis, et:
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1) maandada voOimalikke riske nii korrakaitseametnikule kui ka isikule endale, niiteks
joobest tingitud reaktsioon vilisdrritajale, sealhulgas ametniku tegevusele, ja
2) valida sobivaim viis isiku toimetamiseks tema elu- voi 66bimiskohta voi kainenema.

Korrakaitseametnikule antakse Oigus kontrollida vaid alkoholi sisaldumist isiku vilja-
hingatavas Ohus indikaatorvahendiga. Alkoholijoobe tuvastamiseks tdendusliku alko-
meetriga tuleb kaasata politsei. Narkootilise, psiihhotroopse vOi muu joovastava aine
esinemise organismis vOib korrakaitseametnik tuvastada samuti amnult indikaatorvahendi
abil. Kui isikk on vaja toimetada bioloogilise vedeliku proovi votmiseks ja vajadusel
terviseseisundi  kirjeldamiseks tervishomteenuse osutaja juurde voi riklikku ekspertiisi-
asutusse, tuleb kaasata politsei.

Oigus toimetada joobeseisundis isik kainenema (KorS-i § 42)

Eelnduga antakse korrakaitseametnikule ka Oigus toimetada joobeseisundis isik kainene-
ma ja hoida teda kainenemas.

KorS-1 § 55 1dkke 1 punktis 6 on sitestatud, et avalikus kohas on keelatud magada voi
telkida wviisil, mis oluliselt héirib teisel isikul koha sihipdrast kasutamist. Néiteks, kui {ihis-
soidukipeatuses magab isik, kellel on imsed joobeseisundile vitavad tunnused, ja
olukorda kutsutakse lahendama korrakaitseametnik, ei ole tal praegu &igust kohaldada
tihtegi erimeedet, mida oleks selle olukorra lahendamiseks vaja, alates joobeseisundi
kontrollimisest isiku kainenema toimetamiseni. Kui nditeks kohale saabunud kirabi on
tuvastanud, et isiku seisund ei ole tema tervisele ohtlk, kuid ta ei ole vOimeline iseseisvalt
tihissdidukipeatusest lahkuma, peab korrakaitseametnik kaasama politsei, kes toimetab
isiku tema elu- vo1 vibimiskohta voi kainenema.

Oigus toimetada joobeseisundis iskk kainenema annab korrakaitseametnikule vdimaluse
lahendada juhtum ise. Edaspidi saab ta seega toimetada joobeseisundis tiisealise isiku
tema elu- voi 6obimiskohta vdi kamnenema politsei arestimajja voi -kambrisse, kui isikul
puudub elu- vdi O06bimiskoht juhtumi asukohajirgses KOV-is. Hajaasustusalal voib see
olla ka ajaliselt mdistlikum.

Oigus pidada isikut kuni kainenemiseni kinni (KorS-i § 43)

Kui on vaja toimetada kainenema isik, keda ei kahtlustata siiiiteo toimepanemises, vOi

isik, kes on kiill joobes, kuid ei ole agressiivne, on kiisitav:

1) kas iskkut peaks hoidma kamenemiseni kamnenemiskambris, mille ruumilahendus ja
sisustus peavad vastama karistusOiguslku mojutusmeetmena  kasutatava koha
nouetele;

2) kuivord otstarbekas on kasutada isiku valvamiseks politseiametnikku, kelle koolita-
miseks on rik panustanud palju aega, raha, dppevahendeid ja t66joudu, et ta tuleks
toime avalikku korra tagamisel eri ohuolukordades.

Olemuslikult on KOV-i iilesanne korraldada vallas voi linnas sotsiaalteenuste osutamist ja
sotsiaalabi andmist. Isiku kainenemiseni kinni pidamine on lihiajaline ning selle ajal
osutatakse talle tervise- ja sotsiaalprobleemide lahendamiseks teenuseid. Kainenejale tuleb
tagada jarjepidev tervisekontroll, Iihtudes terviseseisundist ja riskikditumise vOi sOltuvus-
probleemi olemusest. Samas on oluline, eelkdige korduvalt kainenema toimetatu puhul,
selgitada vdlja isiku sotsiaalne olukord, mis vOib olla alkoholi ligtarvitamise ks
pOhjuseid.
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Korrakaitseametnikule ei anta Oigust kohaldada KorS-i § 37 I6kke 1 punktides 2 ja 3 ning
§-des 38 ja 41-43 sitestatud erimeetmeid pdhjusel, et politseil napib t66joudu. Arvestades
politsei t60 olemust ja oOiguskorra iildise kaitse vajadust ei reageeri politsei ka praegu
eelisjarjekorras  vdljakutsele néiteks toimetada joobeseisundis isik kainenema. Korra-
kaitseametniku suutlikkus oma t60d tohusalt teha on seetdttu aga takistatud, sest ta peab
pidevalt ootama, kuni politsei tema abipalvele reageerib. Kuna joobeseisundis isik ei riku
alati avalikku korda ja alkoholi ligtarvitamisel on pigem sotsiaalsed pdhjused, ei pruugi
kainenema toimetamine olla niivord oOiguskorra kaitse, vaid pigem sotsiaalprobleemi
lahendamine.

— Sotsiaalprobleemi lahendamine: kainenema toimetatute kogemusndustamise katse-
projekt

2023. aasta maist juuni IOpuni vis PPA Pohja prefektuur Tallinna kainestusmajas
koostoos Sihtasutuse Avatud Lootuse Fond ning Tallnna Sotsiaal- ja Tervishomuametiga
labi kogemusnéustamise katseprojekti. Selle eesmirk oli vihendada Iibi teadlikkuse ja
motiveerituse kasvu Tallinna kainestusmaja klientide, eriti korduvklientide arvu. Nous-
oleku andnud isikud suunati kogemusndustaja juurde, kes rdédkis neile oma teekonnast ja
abivoimalustest. Koikidest katseprojekti ajal kainenema toimetatutest oli valmis votma abi
vastu 64.

Katseprojekti ajal vibis kogemusndustaja Tallinna kamnestusmajas kahe kuu jooksul
40 tundi, millal ta suhtles otse 29 kainenema toimetatuga, kellest 11 oli vdga huvitatud
lahendustest ja vils Iiksid kohe statsionaarsesse rehabilitatsioonikeskusesse. Kuigi muul
ajal kogemusndustajat kohal ei olnud, ei takistanud see kogemusndustamise pakkumist ja
veel 35 kamenema tommetatut oli ndus, et kogemusndustaja vOtab nendega hiljem
tihendust. Nendest saadi kontakti iiheksaga, kellest iiks oli katseprojekti kokkuvotte
tegemise ajaks alkoholiravil ning tinu kogemusndustajale ja sotsiaaltdotajale saanud
endale ka ajutise elamispinna.?*

Kui KOV osaleks oma pidevuse piires senisest enam kainenema toimetamises, saaks ta
tutvustada  sOltuvushiirega mimesele tulemuslikult ja kohe jatku- vO1 sotsiaalteenuseid.
Sellist vajadust ja vOimalust ilmestavad hdsti ka katseprojekti tulemused. Praegu saab
KOV kainenema toimetatute kohta wvaid statistilisi tlevaateid, kuid mitte korduvalt
kamnenema toimetatute andmeid, mis vOmmaldaksid tegeleda sotsiaalse abi vajajatega.
Statistiliselt vibib kainenema toimetatutest peaaegu neljandik kainestusmajas kaks voi
enam korda aastas. On néiteid, kus isikut on toimetatud kainenema iile 130 korra aastas.

— Liikumisvabaduse piiramine

Joobeseisundis isiku kainenema toimetamise ja kainenemiseni kinni pidamisega piratakse
tema likumisvabadust. Vajadusel tuleb kohaldada vahetut sundi. Samas on fiilisiline valve
VaJahk iiksnes siis, kui kanenema on toimetatud endale vOi teistele ohtlk agressiivne
mimene. Erimeetmete kohaldamise kooskdla PS-iga on analiiiisitud seletuskirja punktis
3.7.

24 Andmed périnevad PPA-It.
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— Oigus pidada isik abi osutajale v6i seaduslikule esindajale iileandmiseks kinni

3)

(KorS-i §461g1 p-d 5 ja 6)

Korrakaitseametnikul voib igapdevatdods olla vaja ka pidada kinni:

1) terviseseisundi vOi vanuse tOttu abi vajaja, et anda ta lile piddevale isikule, kes osutab
abi;

2) alaealne, et anda ta iile tema seaduslikule esindajale. Selle voib pohjustada miirarikas
Oine koosvibimine, kus osaleb joobes alaealisi. Et rikkumine Idpetada, on vaja pidada
alacalised pédrast joobeseisundi tuvastamist kinni ja anda nad {le seaduslikule
esindajale.

Oigus teha isikule turvakontroll, kui ta on vaja toimetada PPA-sse v6i muu haldus-
organi asukohta (KorS-i §471g 1 p 6)

Kainenema toimetamisel on turvalisuse huvides vaja teha isikule turvakontroll. See
tdhendab muu hulgas riietuse kontrolli kompimise teel, veendumaks, et isiku valduses ei
ole esemeid vOi amneid, millega ta vOib ohustada ennast voi mida ta voib kasutada korra-
kaitseametniku riindamiseks. Praktikas tehakse turvakontroll enne, kui isik paigutatakse
soidukisse, et tagada transpordi ajal nii korrakaitseametniku kui ka isiku ohutus. Kui isik
el vota turvakontrolli tegja palvel esemeid vOi aineid nditeks taskust vdlja, jargneb isiku
libivaatus, st korrakaitseametnikul peab olema voimalus votta esemed ise éra.

Samas on nidhtud ka KorS-i § 42 Ioikes 4 eraldi ette, et kainenema toimetatule tehakse
turvakontroll ja vaadatakse libi tema asjad. Kainenema toimetatult vOetakse hoiwle raha,
vaartasjad ja dokumendid ning esemed ja ravimid, mis vOivad ohustada teda ennast vOi
teist isikut. See tdhendab, et kui turvakontroll ei ole enne PPA-sse vdi muu haldusorgani
asukohta toimetamist vajalik, tuleb see kindlasti teha kainenema toimetamisel.

KorS-i § 57% loike 1 punktis 3 nimetatakse erimeetmed, mida voib lisaks sama Ioike 1

punktis 1 nimetatud erimeetmetele kohaldada riklikus jdrelevalves avalikus kohas kéitu-

mise iildnduete jirgimise iile PPA. Need on samad, mis kehtiva KorS-i § 57> Ioikes 2, st

sdilib digus:

o isikut kiisitleda ja nduda temalt dokumente (KorS-i§ 30);

e kutsuda voi sundtuua isik ametiruumi (KorS-i§ 31);

e tuvastada isikkusamasus, sealhulgas vajadusel erilise tuvastusmeetmega (KorS-i §-d 32
ja 33);

e toodelda isikuandmeid jélgimisseadmestiku kasutamisega vOi andmete saamisega
sideettevotjalt (KorS-i§-d 34 ja 35);

e kontrollida ja tuvastada isiku joobeseisundit, sealhulgas kohapeal (KorS-i §-d 37 ja
38);

e toimetada isik alkoholijoobe tuvastamiseks ametiruumi vOi tervishomteenuse osutaja
juurde (KorS-i §-d 39 ja 40);

e tuvastada isiku narkootilise VvOi psiihhotroopse aine VvOI muu joovastava aine

tarvitamist vOi sellest pdhjustatud joobeseisundit (KorS-i § 41);

toimetada joobeseisundis isikk kainenema (KorS-i§ 42);

kehtestada vibimiskeeld (KorS-i § 44);

peatada soiduk (KorS-145);

pidada isik kinni (KorS-i § 46);

teha isikule turvakontroll voi vaadata ta libi (KorS-1 §-d 47 ja 48);

vaadata libi vallasasi ja votta see howule (KorS-i§-d49 ja 52) ning

siseneda valdusesse ja vaadata see libi (KorS-i§-d 50 ja 51).
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4)

5)

6)

KorS-i § 57% loigetega 2 ja 3 sitestatakse alkoholijoobe kohapeal kontrollimise ning
narkootilise, psithhotroopse vd0i muu joovastava aine tarvitamise vOi sellest pdhjustatud
joobeseisundi tuvastamise erisused.

Loike 2 kohaselt voib korrakaitseametnik kontrollida ainult alkoholi sisaldumist isiku
viljahingatavas ohus indikaatorvahendiga. KorS-i § 38 Ioike 3 kohaselt voib pirduda
indikaatorvahendi kasutamisega, kui korrakaitseorgani ametisik ei pea vajalkuks muude
andmete kogumist ja isikk ei ndua alkoholijoobe tuvastamist tdenduslku alkomeetriga voi
vereproovi uuringut. Korrakaitseorganil puudub tavapiraselt vajadus kasutada avalikus
kohas kéitumise {ildnouete rikkumise korral tdenduslkku alkomeetrit. Selline vajadus
voib eelkdige tekkida siis, kui isik seda nduab. Tdenduslku alkomeetriga voib mdota
iiksnes pddev mootja. Kui juhtumi lahendamisel tekib vajadus tuvastada alkoholijoove
toendusliku alkomeetri vOi vereproovi uuringuga, annab korrakaitseametnik isiku iile
politseile.

Loike 3 kohaselt voib korrakaitseametnik tuvastada narkootilise, psiihhotroopse voi
muu joovastava aine esinemise organismis ainult indikaatorvahendi abil. Kui isik
tuleb bioloogilise vedeliku proovi vitmiseks ja vajadusel terviseseisundi kirjeldamiseks
toimetada tervishoiuteenuse osutaja juurde voi riklikku ekspertiisiasutusse, annab korra-
kaitseametnik isiku iile politseile.

KorS-i § 57% loikes 4 nihakse ette pirang, et korrakaitseametnik vdib isiku libivaatusel
vaadata Idbi iksnes isiku rided ja riietes oleva vOi kehal kantava asja. Isiku keha ja
kehaddnsusi libi vaadata ei tohi Pirang on vajalk, sest isiku ldbivaatusega riivatakse
tema fliisilist ja kehalist puutumatust. Seetdttu on vaja tagada, et riive, mis isiku Iibi-
vaatusega kaasneb, oleks vOimmalikult minimaalne ja Iibivaatus pirduks eelkdige riietuse
kui viahem riivava osaga. Isiku ldbivaatus on vajalk, et tuvastada keelatud esemed voi
isiku kontrollimiseks vajalikud dokumendid, kui ta on pannud need niditeks taskusse ja ei
ndustu neid vabatahtlikult vilja andma.

KorS-i § 577 loikes 5 ndhakse ette, et korrakaitseametnik voib erimeetme kohaldamisel
kasutada vahetut sundi. Selleks Iubatud erivahendid ja teenistusrelvad sétestatakse
KOKS-ilisatavas §-s 53° (vt eelndu § 3 punkti 3 selgitust).

Oigust kohaldada vahetut sundi ei nihta ette iiksnes eelndukohaste, vaid ka praegu
lubatud erimeetmete jaoks. Niiteks, juhul, kui korrakaitseametnik teostab riklikku
jarelevalvet selle iile, kas peetakse kinni iilemddrase mira vOi1 valgusefektide tekitamise
ning saastamise keelust, voi juhul, kui ta vajab infot, mis pShjusel levib korterist héiriv
I6hn, on tal edaspidi Oigus siseneda valdusesse sunniga. Kas vdi kelle — Padsteameti voi
PPA — abiga ta seda teeb, otsustab korrakaitseametnik juhtumit ja selle ohte silmas
pidades ise.

Samuti, kui korrakaitseametnik kehtestab néiteks keelu vibida lagunemisohtliku hoone
lihedal, et tdrjuda elu voi tervist dhvardavat vahetut ohtu vOi Iopetada avaliku korra
rikkumine, ei tohi ta praegu tagada selle jargimist vahetu sunniga. Néiteks, kui noorukid
sisenevad keelust hoolimata hoonesse voOi1 vibivad seal, ei tohi korrakaitseametnik neid
futisiliselt  takistada. Eelnduga voimaldatakse tagada vibimiskeelu jargimine vahetu
sunniga, sttoimetada isik vajadusel flitisilise jouga vibimiskeelu kohast dra.

Eelndu § 1 punktiga 3 asendatakse KorS-i 8. peatiiki ,Rakendussite pealkirjas ainsus
mitmusega, sest eelnduga tdiendatakse peatiikki uue paragrahviga. Muudatus on tehniline.
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Eelnou § 1 punktiga 4 tiiendatakse KorS-i 8. peatiikki §-ga 83!, mille kohaselt analiiiisib
Siseministeerium 2029. aasta 1. jaanuariks KorS-i §-s 57% sitestatud erimeetmete kohaldamise
moju ja muudatuse eesmirgi saavutamist. Analiilisitakse korrakaitseametniku poolt eri-
meetmete kohaldamise moju, sealhulgas negativse moju esinemist ja ulatust, nditeks kas ja
kui palju on esitatud pohjendatud kaebusi selle kohta, kuidas on korrakaitseametnikud KorS-i
§-s 57 nimetatud erimeetmeid kohaldanud. Samuti saab analiilisida seda, kas tiiendavate
erimeetmete  kohaldamine vdimaldab KOV-idel oma haldusterritoorumil avalikku korda
paremini tagada. Muudatuse eesmirgi saavutamist analiiisitakse selle pdhjal, kui paljud
KOV-id on asunud uut regulatsiooni kohaldama ja nimetanud ametisse korrakaitseametniku.

3.2. KarRS-i tidiendamine (§ 2)

Eelndu §-ga 2 muudetakse KarRS-i et anda KOV-ile seaduslik alus tdita kohustusi, milleks
on vaja parida karistusregistri arhiivi andmeid.

Eelnéu § 2 punktiga 1 tiiendatakse KarRS-i § 5 I0ikes 2 sdtestatud loetelu, millistel juhtudel
on Karistusregistrist kustutatud ja arhiivi kantud andmetel Oiguslik tihendus, punktiga 54.
Selle kohaselt on karistusregistrist kustutatud ja arhiivi kantud andmetel diguslik tdhendus ka
korrakaitseametnikuks nimetamisel ja tema KOKS-i nduetele vastavuse kontrollimisel
Muudatus on vajalk, et KOV-i oleks vdoimalikk ka karistusregistri arhiivi kantud karistus-
andmetest kontrollida, kas korrakaitscametniku kandidaati vOi korrakaitseametnikku on
karistatud tahtlikult toimepandud esimese astme kuriteo eest, korruptsioonivastases seaduses
sdtestatud siiliteo eest vOi vangistusega, misjuhul ei tohi KOKS-i lisatava § 537 kohaselt isikut
korrakaitseametnikuks nimetada.

Eelnéu § 2 punktiga 2 tiiendatakse KarRS-i § 20 10ke 1 punkti 10 vitega § 5 1oikesse 2
lisatavale §-le 5% KarRS-i § 20 Idikes 1 on nimetatud, kellel on digus saada andmeid karistus-
registri arhiivist. Selle punktis 10 on loetletud juhud, millal voib neid andmeid saada todandja.
Loetelu tiiendamine KarRS-i § 5 Ioke 2 punktiga 5% annab KOV-ile diguse saada karistus-
registri arhiivi kantud andmeid korrakaitseametniku kandidaadi voi korrakaitseametniku
kohta.

3.3. KOKS-i muutmine (§ 3)

Eelnéu § 3 punktiga 1 muudetakse KOKS-i § 53° 1dikeid 1 ja 2 ning tiiendatakse paragrahvi
Ioikega 3, et sitestada selgemad nduded korrakaitseametniku vormiriietusele.

1) KOKS-i § 53° loikes 1 on praegu sitestatud, et korrakaitseametnik kannab kohaliku
omavalitsuse  siimboolikaga vormiriietust vOo1i muid eristavaid ametitunnuseid, mis
erinevad selgelt politsei omadest. Loikest vOoib saada aru nii, et korrakaitseametnik vOib
kanda vormiriietust vOi ka muud rietust, millel on ametitunnused. Juhul, kui korra-
kaitseametnik kannab muud riietust, peavad selle ametitunnused erinema selgelt politsei
omadest. Samas ei ole loikes sdtestatud sOnaselget pirrangut korrakaitseametniku vormi-
riietusele, mis justkui tohiks olla sarnane politseiametniku omaga.

Arvestades, et korrakaitseametniku pohiilesanne on osaleda avaliku korra tagamisel ja
teostada riklikku jéarelevalvet valla- vOi1 linnavolikogu kehtestatud eeskirjade tiitmise f{ile,
on korrakaitseametnik pidevalt kontaktis mimestega ning teda peab olema vOimalik
selgelt dra tunda. Seepidrast muudetakse 1diget 1 nii, et oleks iihtselt sitestatud, et korra-
kaitseametnik peab kandma vormiriietust, millel on nii KOV-1i siimbol kui ka korrakaitse-
ametniku ametitunnused. KOV-1 siimboli kandmine on oluline, et oleks iiheselt arusaadav,
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2)

et nende kandja on just selle valla- voi linnavalitsuse korrakaitseametnik, mille t66piir-
konnas ta tegutseb. KOV-i siimbolid sdtestatakse KOKS-i § 8 Idikke 1 punkti 3 kohaselt
valla vOi linna pohimiidruses. Korrakaitseametniku ametitunnused kehtestatakse KOKS-i
§ 535 Idike 2 alusel.

Sama I0ike teise lause kohaselt ei tohi korrakaitseametniku vormiriietus eksitavalt sarna-
neda riigi ametiasutuse ametniku omaga. Kuna avalikkku korda tagavad nii politsei- kui ka
korrakaitseametnikud ja avalkus ruumis teostavad jdrelevalvet lisaks muud riigi ameti-
asutuste esindajad®®, peab vormiriietus vOimaldama inimesel eristada, kellega ta suhtleb,
sest ametnike Oigused ja kohustused voivad erineda. Oluline on just vormirietuse
eristatavus tervikuna: vormiriietus peab olema praktiline, mistdttu voib esineda ka teatud
sarnasusi. Eri KOV-ides vOib korrakaitseametniku vormiriietus olla sarnane. On isegi
soovitav, et korrakaitseametniku vormiriietus oleks ihesugune, sest see tekitab
korrakaitseametniku iildise &dratundmise. Eri KOV-ide eristavad tunnused on sel juhul
eelkdige KOV-i stimbolid.

KOKS-i § 53° loikes 2 nihakse ette, et korrakaitseametniku vormiriietuse ja ameti-
tunnuste kirjelduse kehtestab valdkonna eest vastutav mmister midrusega. Muudatus on
tehniline, kuna sisu sarnaneb kehtiva l0ikega. Hetkel on korrakaitseametniku vormi-
riictuse ja ametitunnuste kirjeldus kehtestatud siseministri 22. juuni 2005. aasta mdirusega
nr 55 , Korrakaitseametniku vormiriietus ja muud ametitunnused*.

Eelnéu § 3 punktiga 2 tiiendatakse KOKS-i 6'. peatiikki §-dega 53°-531°, milles:

midratakse, keda tohib ja keda ei tohi korrakaitseametnikuks nimetada;

kehtestatakse nduded korrakaitseametniku viljadppele ja tdienduskoolitusele;

tapsustatakse korrakaitseametniku tervisekontrolli ndudeid;

reguleeritakse vahetu sunni kohaldamist ning korrakaitseametnikule lubatud teenistusrelvi
ja erivahendeid ning

reguleeritakse  haldusjdrelevalvet selle e, kuidas korrakaitseametnik vahetut sundi
kohaldab.

KOKS-i §-ga 53° sitestatakse, kelle vdib korrakaitseametnikuks nimetada. Kuna korrakaitse-
ametnikule antakse eelnduga Oigus kohaldada erimeetmeid, mis rivavad isikku pohidigusi,
peavad ka nduded korrakaitseametnikule olema rangemad kui avalikku teenistusse vOtmise
nduded. Korrakaitseametnikule kehtestatakse politseiametniku, abipolitseiniku ja turva-
teenistuyjaga analoogsed nduded.

Punktide 1-4 kohaselt vOib korrakaitseametnikuks nimetada isiku:

kes on Eesti Vabariigi kodanik;

kellel on tiielk teovoime;

kellel on vdhemalt keskharidus ja

kes valdab eesti keelt seaduses vOi seaduse alusel sitestatud ulatuses.

Punktidega 5-7 nidhakse ette erinduded, millele vastavus on vajalk, et isikk saaks tdita
korrakaitseametniku iilesandeid.

25 Naiteks pédste- ja vanglaametnikud, Maksu- ja Tolliameti ning Transpordiameti ametnikud, kohtukordnikud
ning keskkonnakaitseinspektorid.
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Punktide 5 ja 6 kohaselt vOib korrakaitseametnikuks méaérata isiku:

o kelle kehalne ettevalmistus ja terviseseisund vOimaldavad tal tiita korrakaitseametniku
tilesandeid;

e kes el ole soltuvuses alkoholi voi narkootilise voi psiihhotroopse aine tarvitamisest;

e kellel eiole raskekujulist psiiiihika-, isiksuse- voi kditumishdiret.

Korrakaitseametniku tervisenduded kehtestatakse sarnased abipolitseiniku omadega.

Punkti 7 kohaselt voib korrakaitseametnikuks nimetada isiku:

e kes sobib isikkuomaduste ja koOlbluse poolest tditma korrakaitseametniku {ilesandeid,
sealhulgas on aus ja seaduskuulekas ning suudab langetada iseseisvalt otsuseid, mdista
nende tagajirgi ja nende eest vastutada;

e kelle kditumine ja eluviis ei ohusta tema enda voi teise isiku turvalisust.

Kuigi ka korrakaitseametniku t60 on vastutusrikas, ei saa seda vorrelda politseiametniku
igapdevatooga. Seetdttu ei ole pdhjendatud kehtestada korrakaitseametnikule sama rangeid
kehalise ettevalmistuse ndudeid nagu politseiametnikule. Teadlikult ei kehtestata korrakaitse-
ametnikule ei eelndu ega rakendusaktiga spetsiifilisi fiilisilise suutlikkuse ndudeid, nagu on
kehtestatud nditeks politseiametnikule. Seda muu hulgas pohjusel, et KOV peab saama ise
otsustada, millise iilesande tditmiseks ja millise koormusega nimetab ta isiku korrakaitse-
ametnikuks, ning koostama sellest lihtudes ametijuhendi koos kirjeldusega, mis nduetele
vastavust peale seaduses sétestatute korrakaitseametnikult selles KOV-is oodatakse.

KOKS-i §-ga 537 kehtestatakse, keda ei tohi nimetada korrakaitseametnik uks.

Punktide 1-6 kohaselt ei tohi nimetada korrakaitseametnikuks peale avaliku teenistuse

seaduse §-s 15 nimetatud isikute ka isikut:

1) keda on Kkaristatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest, olenemata karistusandmete
kustutamisest;

2) keda on karistatud vangistusega, olenemata karistusandmete kustutamisest;

3) kes on kriminaalmenetluses kahtlustatav voi siiiidistatav;

4) kellelt on voetud joustunud kohtuotsusega &ra politselametnikuna tootamise Oigus;

5) kes on distsiplinaarsiiiteco toimepanemise eest avalikust teenistusest vabastatud, kui
vabastamisest on moodas alla aasta, vOi

6) keda on karistatud korruptsioonivastases seaduses sitestatud siiiiteo eest.

Nouded sétestatakse, lihtudes eeldusest, et korrakaitseametnik peab olema seaduskuulekas,
tal peavad olema korged kdlbelised védrtused ja ta peab nii olema kui ka ndima usaldus-
vadrne. Kui rik annab korrakaitseametnikule Oiguse rakendada meetmeid, mis riivavad isiku
pohidigusi, sealhulgas Oiguse kohaldada vahetut sundi, peavad korrakaitseametniku kohta
kehtima ka rangemad nduded ja on viltimatu eeldus, et tema taust on laitmatu. Kui korra-
kaitseametnikuks saaks nimetada isiku, keda on karistatud vangistusega voi tahtlikult toime-
pandud kuriteo eest vOi kes on pannud toime Kkorruptsioonivastases seaduses sitestatud
siiiteo, seaks see Kkahtluse alla korrakaitseametniku autoriteedi. Seetottu nidhakse ka
punktides 1 ja 2 ette samasugused nduded nagu politseiametnikele politsei ja piirivalve
seaduse § 40 punktides 1 ja 2. On moistetav, et inimene ise ning tema eetilised toeks-
pidamised ja védrtushinnangud vdivad ajaga muutuda. Siiski ldhtutakse eelndus eeldusest, et
korrakaitseametnik peab olema teistele eeskujuks. See on {ildjuhul voimalk vaid juhul, kui
korrakaitseametnikul on laitmatu taust.

KOKS-i §-ga 53% sitestatakse nduded korrakaitseametniku véljadppele ja tiienduskoolitusele.

Viga oluline on, et korrakaitseametnikul oleksid tdiendavate erimeetmete ja vahetu sunni
kohaldamisel politseiametnikuga vorreldavad teadmised ja oskused.
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1) Loikega 1 kehtestatakse ndue, et isik, kes nimetatakse korrakaitseametnikuks, peab olema

2)

labinud korrakaitseametniku véljadppe ja talle peab olema antud kutseseaduse alusel
korrakaitseametniku kutse.

Uksikasjalikud ja rangemad nduded korrakaitseametnikule ja tema viljadppele tagavad, et
kui ta kohaldab vajadusel erimeetmeid vO1 vahetut sundi, jdéb see seaduse piiresse ning ta
on teadlk oma oOigustest ja kohustustest. Korrakaitseametniku véljadppe libimine vidhen-
dab riski, et korrakaitseametnik rikub oma iilesannete titmisel isiku pohidigusi KOV-i
ametnikule, kes ei libi korrakaitseametniku véljadpet ega taotle korrakaitseametniku
kutset, ei anta Oigust kohaldada tdiendavaid erimeetmeid ja vahetut sundi Sellega
tagatakse, et enne, kui KOV-i ametnikule see Oigus antakse, on ta omandanud teadmised,
millal ja mil mddral seda voib kasutada.

Korrakaitseametniku véljadppe ks eesmirke on selgitada, millal ei peaks korrakaitse-
ametnik olukorra lahendamisse sekkuma, vaid kaasama politsei Olukorras, kus esineb
oht, et juhtum laieneb nii, et selle lahendamiseks ei piisa fiiiisilisest joust, sidumisvahen-
dist, kderaudadest, gaasipihustist ja teleskoopnuiast, on vaja juba eos kaasata politsei, et
korrakaitseametnik ei seaks end voi teisi ohtu. Varem ei ole korrakaitseametnikule sellist
ettevalmistust pakutud nagu korrakaitseametniku véiljadppes. Viljadppe eesmirgid ja sisu
on ehitatud iiles, ldhtudes KOV-i rollist turvalisuse tagamisel. Seetdttu ei ole korrakaitse-
ametniku véljadppe libimisest vabastatud ka isik, kes on omandanud sisejulgeoleku-
hariduse Sisekaitseakadeemias ja soovib tootada korrakaitseametnikuna.

Korrakaitseametnik vOib sattuda lahendama ka juhtumit, kus avalku korra rikkuja on
alacalne, kes vOib olla joobeseisundis. Selline alaealine voib oma seisundist tulenevalt
olla eriti haavatavas olukorras: ta vOib olla abivajav vdoi monel juhul ka hddaohus olev
laps lastekaitseseaduse tihenduses. Uldjuhul on selline alaealine teismeeas noor, kellega
tegelemisel on oluline tunda lapse arengut ja kéitumisega seotud aspekte. Seetdttu on
korrakaitseametniku vidljadppes eraldi teemana abivajava lapse mirkamine ja abistamine.
Traumateadliku kohtlemise ja ldhisuhtevégivalla teemadel saavad korrakaitseametnikud ja
teised, kes vOivad puutuda kokku vigivallaolukordade ja -ohvritega, ennast tdiendada
Sotsiaalkindlustusameti e-kursustel.

Korrakaitseametniku péadevuse tagamiseks on muu hulgas kehtestatud korrakaitseamet-
niku kutsestandard?® ja loodud vihemalt 200-tunnine dppeprogramm. Oppeprogrammi
pakub hetkel Sisekaitseakadeemia®’. Peale teadmiste siilitegude ja muude avalku korra
rikkumiste drahoidmisest ja erimeetmetest Opetatakse Oppeprogrammis suhtlemist ja
konfliktide lahendamist ning antakse mitmekiilgseid teadmisi ennetusest, menetlusest,
vahetust sunnist ja turvataktikast. Teadmisi kontrollitakse nii korrakaitseametniku vélja-
Ooppe libimisel Sisekaitseakadeemias kui ka korrakaitseametniku kutse taotlemisel Siht-
asutuses Kutsekoda.

Loike 2 kohaselt antakse korrakaitseametniku kvalifikatsioon ja viljastatakse kutse-

tunnistus  kutseseaduses ettendhtud korras. Loike eesmirk on tagada, et kutse ja kutse-
tunnistus, mille korrakaitseametnik on omandanud, on saadud kutseseaduses sitestatud
alusel.

26 Sihtasutus Kutsekoda. Kutsestandardid: Korrakaitseametnik, tase 5.
27 Sisekaitseakadeemia. Korrakaitseametniku 3. taseme dpe.
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3)

4)

Loike 3 kohaselt peab korrakaitseametnik Iibima iks kord kalendriaastas turvataktika ja
vahetu sunni kohaldamise tdienduskoolituse.

Iga-aastane kohustuslk tdienduskoolitus on vajalik, tagamaks, et korrakaitseametnikul
oleksid turvataktikaks ja vahetu sunni kohaldamiseks ajakohased teadmised ja oskused.
Korrakaitseametniku t60s voib tulla ette pingelisi olukordi, kus isik vOib osutada riklikus
jarelevalves vastupanu ning korrakaitseametnik peab oskama kiirelt ja oskuslikult
reageerida, niiteks alkoholi-, narko- vdi psiihhotroopse joobe kontroll ja &igusrikkumise
korvaldamine. Korrakaitseametnikul voib olla vaja pidada isik kinni, toimetada ta ameti-
ruumi ning kasutada vajadusel fiitisilist joudu ja kderaudu. Selleks on vaja erioskusi. Iga-
aastase tdienduskoolitusega tagatakse korrakaitseametniku péadevus. Ka politseiametniku
vastavust kehalise ja eriettevalmistuse?® nduetele kontrollitakse regulaarselt.

Loike 4 kohaselt kehtestab nduded korrakaitseametniku véljadppele ja tdienduskoolitusele
valdkonna eest vastutav minister mddrusega. See tagab, et korrakaitseametniku viljadppes
omandatakse pddevus, mis on vajalk, et korrakaitseametnik oskaks kohaldada erimeet-
meid ja vahetut sundi Oiguspédraselt ning viisi, mis rivab isiku pdhidigusi vOimalikult
vihe.

KOKS-i §-ga 53° kehtestatakse korrakaitseametniku tervisekontrolli nduded.

1))

2)

3)

4)

S)

Loike 1 kohaselt peab korrakaitseametniku kandidaat libima enne kandideerimist tervise-

kontrolli. Tervisekontrolli eesmérk on:

e teha kindlaks, kas korrakaitseametniku kandidaadi terviseseisund vOimaldab tal taita
korrakaitseametniku {ilesandeid (KOKS-i§ 53%1g 1 p 5) ning

e veenduda, et ta el ole soltuvuses alkoholi vOi narkootilise vOi psiihhotroopse aine
tarvitamisest ja tal ei ole raskekujulist psiitihika-, isiksuse- voi kéitumishdiret (p 6).

KOKS-i § 53 Iokke 1 punkti 5 nduetest hinnatakse tervisekontrollis iiksnes korrakaitse-
ametniku kandidaadi terviseseisundit, mitte tema kehalist ettevalmistust.

Loikke 2 kohaselt peab korrakaitseametnik Iibima tervisekontrolli iga kolme aasta jérel
eelmise tervisetdendi véljaandmise kuupédevast arvates. See on vajalk, veendumaks, et
korrakaitseametniku terviseseisund voimaldab tal jatkuvalt oma tlesandeid tiita.

Loike 3 kohaselt korraldab tervisekontrolli ja viljastab tervisetdendi tootervishoiarst,
kaasates vajadusel eriarste.

Loikega 4 antakse tOotervishowarstile Oigus muuta meditsinilise ndidustuse korral korra-
kaitseametniku tervisekontrolli sagedust. Tootervishowarstile jietakse voimalus olenevalt
korrakaitseametniku terviseseisundist suunata ta tervisekontroli ka varem kui kolme aasta
pérast.

Loike 5 kohaselt rahastatakse tervisekontroli KOV-i eelarvest. Noue, et tddandja kannab
tootervishotuteenuse — mille iiks osa on ametnike ja tOOtajate tervisekontroll — kulud,
tuleneb tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 13! 1dikest 11.

28 Siseministri 12. aprilli 2013. aasta midruse nr 15

iiksuse juhi ametikohal teenistuses oleva ametniku kutsesobivusnduded. nende kontrollimise tingimused ja kord*
§ 6.
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6) Loike 6 kohaselt kehtestab korrakaitseametniku tervisenduded, tervisekontrolli korra ning

tervisetdendi sisu ja vormi nduded valdkonna eest vastutav minister midrusega. See on
vajalik, et tervisekontrolli tegijale oleks selge, mis ndudeid kontrollida.

KOKS-i §-ga 53'0 reguleeritakse korrakaitseametniku vahetu sunni kohaldamise pédevust
ning korrakaitseametnikule lubatud erivahendeid ja teenistusrelvi.

)]

2)

Loike 1 kohaselt vdib korrakaitseametnik kasutada riklikus jirelevalves KorS-i ja UTS-i
nduete tiitmise lle fiiisilist joudu, erivahendit ja teenistusrelva KorS-is sétestatud alusel
ja korras, arvestades KOKS-i erisusi.

Loigetega 2 ja 3 tipsustatakse, et korrakaitseametnik vOib kasutada kéeraudu, sidumis-
vahendit, gaasipihustit ja teleskoopnuia.

Kuigi valla- v0i lnnavalitsusel on rikliku jirelevalve péddevus paarikiimne seaduse
alusel, vOib korrakaitseametnik kohaldada vahetut sundi vaid riklkus jirelevalves
avalikus kohas kiitumise iildnduete jirgimise ja UTS-i nduete tiitmise iile. Muudel
juhtudel ja muud liki vahetut sundi korrakaitseametnik kohaldada ei tohi Vahetut sundi
voib kohaldada vaid olukorras, kus ei ole voimalik voi ei ole digel ajal voimalik tdita muu
haldussunnivahendiga kohustust selgitada vélja voi tdrjuda ohtu vdi korvaldada avaliku
korra rikkumme. See tdhendab tihti olukorda, kus isk ei allu rigivoimu esindaja
seaduslikule korraldusele voi ei tee koostodd ja muud isiku mojutamise vdimalused on
ammendunud.

Isiku korrale kutsumiseks vOi ohu ennetamiseks ja torjumiseks ei pruugi piisata iksnes
fliisilisest joust. Politsei ulatuslik praktika néitab, et erandjuhul voib isikk olla nivord
agressiivne, et on vaja kasutada ka kderaudu, et maandada ohtu talle endale voi teistele,
nditeks tema transportimisel. Samuti vOib tingida vajaduse kohaldada vahetut sundi
erimeede, nditeks vOib olla joobeseisundis isiku transportimisel vaja kasutada Aiiisilist
joudu, et toOsta isik ametiautosse. Enne erimeetme kohaldamist tuleb hinnata juhtumi
eripdra ja kaaluda, kas erimeede vOimaldab soovitud eesmirgi saavutada ni, et
korrakaitseametnik kohaldab iksnes sellist vahetut sundi, mis on véltimatult vajalik,
otstarbekas ja proportsionaalne. Samuti peab enne vahetu sunni kohaldamist selle eest
hoiatama.

Niiteks vOib korrakaitseametnik kasutada kderaudu, kui isik vOib:

1) rinnata teist isikut, osutada korrakaitseorgani ametiisikule Aiilisilist vastupanu voi
kahjustada suure véirtusega varalist hiive;

2) pogeneda voi ta vOidakse ebaseaduslkult vabastada, kui temalt on seaduse alusel
voetud vabadus, voi

3) ennast vigastada vOi enese tappa.

Fiitisilise jou ja kéeraudade kasutamine eeldab head fiilisilist vormi ning asjakohast
tehnikat. Kui fiitisilise jou ja kderaudade kasutamine ebadnnestub, peab riinde jatkumise
korral olema korrakaitseametnikul vdhemalt samavddrne Oigus nagu igal tdisealisel, st
Oigus kasutada gaasipihustit. Vastasel juhul peab korrakaitseametnik oma iilesannete
taiitmisel kandma enesekaitseks isiklikku gaasipithustit ja juhinduma riinde torjumisel
hiddakaitsest. Kui rikklkus jirelevalves on vaja torjuda riinnet, on gaasipihusti kasutamine
KorS-i alusel kohasem, sest sellele jargneks kohustus protokollida ja anda esmaabi
Hidakaitse korral sellist kohustust ei ole. Oigus kasutada gaasipihustit vdimaldab korra-
kaitseametnikul kaitsta oma elu ja tervist, nditeks grupiriinde korral, mis voib joobe-
seisundis grupi puhul olla tdendoline. Samal pdhjusel peab korrakaitseametnikul olema

22



3)

Oigus kasutada ka teleskoopnuia. Gaasipihusti ja teleskoopnui on riinde tdrjumiseks
teenistusrelvadest koige leebemad vahendid.

Vajaduse anda korrakaitseametnikule oOigus kohaldada vahetut sundi tingib riigi tldine
kaitsekohustus, sealhulgas nende ees, kes teostavad avalikku voimu. Riigl on kohustus
maandada korrakaitseametnikuvastaseid ohte, nihes seadusega ette piisavad Oigused, et
ametniku elu ja tervis ei satuks iilesandeid tdites ohtu. Samas ei pea KOV-id vahetu sunni
Oigust kasutama, vaid saavad kaasata politsei Kahtlemata ei ole vahetu sunni kohalda-
mise Oigus peamine eeldus, et KOV saaks olla turvalise kogukonna eestvedaja. Turvaline
kogukond algab eelkdige tohusast ennetustoost, mille korval on vaja ka riklikku
jarelevalvet, et kontrollida, kas nduetest peetakse kinni. Vimane aga tihendab vajadusel
oOigusrikkumise takistamist ja lopetamist. On arusaadav, et koik KOV-id ei pruugi nidha
vajadust korrakaitseametniku jérele, sest nad ndevad turvalise kogukonna tagamise
vahendina koostddd politsei ja KOV-i vahel, nagu vdoimaldab kehtiv digus.

Loikega 4 volitatakse valdkonna eest vastutavat ministrit kehtestama korrakaitseametniku
erivahendi ja teenistusrelva kéitlemise ja véljastamise korra. Médrusega tépsustatakse
noudeid korrakaitseametniku erivahendi ja teenistusrelva vidljastamisele, hoidmisele,
kandmisele ja tagastamisele.

KOKS-i §-ga 53'! reguleeritakse haldusjirelevalvet korrakaitseametniku poolt vahetu sunni
kohaldamise fiile.

1))

Loikega 1 antakse PPA-le Oigus teostada haldusjarelevalvet selle iile, kas korrakaitse-
ametnik on kohaldanud vahetut sundi Oiguspéraselt ja otstarbekalt.

Kuna korrakaitseametnikule antakse oOigus kohaldada vahetut sundi, on vaja ndha ette
haldusjirelevalve korraldus ehk kes ja kuidas teostab korrakaitseametniku tegevuse iile
haldusjdrelevalvet. Vahetu sund on isiku Oiguste olulisim ja {ildjuhul raskeim vommalik
riive, sest see hoOlmab flilisilise jOu, erivahendite ja teenistusrelvade kasutamist. Seetdttu
saab vahetut sundi kohaldada proportsionaalsuse pohimotte kohaselt iiksnes siis, kui muud
vommalikud haldussunnivahendid on oma mdju ammendanud voi neid ei ole voimalik
kasutada. Ldhtudes vommalikku riive ulatusest on vaja teostada ka haldusjirelevalvet selle
iile, kuidas korrakaitseametnik on vahetut sundi kohaldanud. Haldusjirelevalve vajaduse
voib tingida teave konkreetse korrakaitseametniku kohta, kes on vahetut sundi kohalda-
nud.

KorS-i kommenteeritud viljaandes?® on korrakaitseorgani piddevusala kohta 6eldud:

Avaliku korra moiste midrab kiill KKO-de [korrakaitseorganite] padevusala piirid, kuid selle
laiast ulatusest ei saa jareldada, et KKO-d peaksid avalikku korda dhvardava ohu voi korra-
rikkumise korral alati sekkuma. Oportuniteedi ehk otstarbekuse pohimdttest tulenevalt on
KKO-del sekkumise iile otsustamisel lai kaalutlusruum. KKO méédrab oma péddevusalas,
millised on tema prioriteedid ning milliste ohtude tdrjumiseks ja millisel viisil ta samme
astub®®

29 Taaring, Mait, Siiri Pars, Helen Kranich, Ele Nuka, Jaak Kiviste, Monika Mikiver, Triin Roosve, Ulle
Vanaisak 2017. Korrakaitseseaduse kommenteeritud véljaanne. Sisekaitseakadeemia.
30 Sealsamas, Ik 20 p 9.
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2)

3)

Haldusmenetluse seaduse § 3 Idkke 2 ja § 5 Iokke 2 kohaselt on korrakaitseorgani iiks
pohikohustusi tagada menetluse sujuvus ja proportsionaalsus nii isiku kui ka iildsuse
suhtes:

Uldlevinud kisitluse jirgi kontrollitakse oiguse ja vabaduse riive proportsionaalsust kolmel
astmel: kas meede soodustab eesméirgi saavutamist, kas meede on alternatiividest eesméargi-
paraseim, riivates Oigusi ja vabadusi koige vdhem, ning kas meede ise on ulatuselt
mdddupirane. Oiguste, vabaduste, hiivede ja huvide kollisoonis tuleb leida diglane tasakaal.’!

Korrakaitse peab olema tohus selle koige laiemas tihenduses. Korrakaitse ainus eesmirk
on probleemi tegelik lahendamine: ohu ennetamine ja tdrjumine voi rikkumise korvalda-
mme. Tegutseda tuleb kiiresti, sobival viisil, hoolsalt ja {ilima jarjekindlusega nii era- kui
ka avaliku huvi kaitseks.’? Nditeks tuleb enne gaasipihusti kasutamist hinnata selle
proportsionaalsust, otstarbekust ja humaansust ning selle eest hoiatada. Nii ei saa gaasi-
pihustit kasutada ihissdidukis, kus see kahjustab korvalisi isikuid.

Seega tuleb PPA-I haldusjirelevalves hinnata, kas korrakaitseametnik on jérginud vahetu
sunni  kohaldamisel eelkirjeldatud pdohimotteid. Kui korrakaitseametnik on  teenistus-
kohustust siiiiliselt rikkunud, on KOV-il voimalk voOtta ta avalkku teenistuse seaduse
alusel distsiplinaarvastutusele. Erivahendi voi flilisilise jou ebaseadusliku kasutamise eest
saab korrakaitseametnikku karistada kriminaalkorras KarS-1 § 291 , Vommulialdus* alusel.
Alati on kodanikul vdoimalk poorduda ka dOiguskantsleri poole, kes teostab vajadusel
jarelevalvet selle iile, kas KOV-i oigustloovad aktid vastavad PS-idle ja muudele
seadustele.

Loikega 2 antakse PPA-le Oigus kohaldada sama paragrahvi I6ikes 1 nimetatud haldus-
jarelevalves vahetut sundi KorS-is sitestatud alusel ja korras. See tihendab, et PPA-1 on
voimalik kasutada néditeks fiiiisilist joudu, kui KOV-i ametnik keeldub dokumente esita-
mast. Samuti on PPA-1 kui iildkorrakaitseorganil voimalk vahetu sunni kohaldamise
pohimdtetest ldhtudes Iopetada korrakaitseametniku vahetu sunni kohaldamine kolmanda
isikku suhtes, kui see on viljunud seadusega ettendhtud piridest vOi pole olukorra
lahendamiseks otstarbekas.

Lokega 3 sitestatakse, et sama paragrahvi loikes 1 sdtestatud haldusjirelevalvele ei
kohaldata Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 753. VVS-i §-s 753 on reguleeri-
tud haldusjarelevalvet KOV-i tegevuse iile, eelkdige haldusaktide oiguspérasuse lile.
Eelnduga nihakse aga ette, et haldusjarelevalvet korrakaitseametniku poolt vahetu sunni
kohaldamise Oiguspérasuse ja otstarbekuse iile teostab PPA. See on eriregulatsioon, ja et
oleks tagatud digusselgus, on sdnaselgelt vilistatud VVS-i § 753 kohaldamine.

Eelndu § 3 punktiga 4 tiiendatakse KOKS-i §-ga 708, millega nihakse ette erisus KOKS-i
§ 53% Idikes 2 sitestatavast ndudest omandada korrakaitseametniku kutse. Erisuse kohaselt
peab wvalla- vO1 lnnavalitsuse ametnik, kes nimetatakse korrakaitseametnikuks ja kelle
politseiteenistusest lahkumisest ei ole paragrahvi joustumisel moddunud {ile viie aasta,
omandama korrakaitseametniku kutse kolme aasta jooksul paragrahvi joustumisest.

Erisuse eesmdrk on, et need valla- vOi linnavalitsuse ametnikud, kes on varem olnud politsei-
teenistuses ja kes juba tootavad vOi asuvad to6le korrakaitseametnikuna, ei peaks eelndu
joustumisel hakkama kohe Iibima korrakaitseametniku vidljadpet ega taotlema korrakaitse-

31 Sealsamas, Ik 35 p 7.
32 Sealsamas, lk 38.
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ametniku kutset. Uhelt poolt on mitmeid neid, kes on hiljuti politseiteenistusest lahkunud ja
tootavad valla- voi linnavalitsuses jdrelevalveametnikena, ning iileminekuaeg aitab leevenda-
da viljadppe korraldamise koormust ja kulu. Teiselt poolt ei annaks korrakaitseametniku
viljadppe libimine hiljuti politseiteenistusest lahkunutele vorreldes nende varasema tO0-
kogemusega midrkimisvadrselt uusi teadmisi Samas peab jddma kohustus oma oskusi
toendada, mistOttu tuleb enne kolme aasta mé6dumist omandada korrakaitseametniku kutse,
labides selleks vajadusel korrakaitseametniku viljadppe. Ka korrakaitseametniku kutse omajal
tuleb kutsetunnistuse kehtivusaja moddudes kutset taastdendada, tuues vidlja oma erialase
tookogemuse.

3.4. VIMS-i tidiendamine (§ 4)

Eelndu §-ga 4 tiiendatakse VIMS-i § 45 Idiget 1 punktiga 7, millega antakse korrakaitse-
ametnikule Oigus pidada isik avaliku korra rikkumise menetlemiseks kinni.

Kehtiva 0Oiguse kohaselt teostab korrakaitseametnik rikklikku jérelevalvet avalikus kohas
kaitumise iildnduete jargimise iile ning menetleb KarS-1 §-s 262 sidtestatud avalku korra
rikkumist, kuid tal ei ole Oigust isikut véidrteomenetlises kinni pidada. Edaspidi voib korra-
kaitseametnik pidada kuni 48 tunniks kinni isiku, kelle kohta on pdhjendatud alus arvata, et ta
on toime pannud vadrteo, kui:

e ta piiliab pdgeneda;

e teda eiole olnud vomalk tuvastada;

e ta viib panna jitkuvalt toime vdirtegusid voi

e ta vOib takistada vadrteomenetlust voi hoida sellest korvale.
Isiku voib pidada kinni vaid KarS-i§-s 262 sdtestatud avaliku korra rikkumise menetlemisel.

Muudatus on vajalik, kuivord eelnduga luuakse olukord, kus korrakaitseametnik ei pea oma
tilesannete tiitmiseks kaasama alati politseid. Ilma muudatuseta on edaspidi kiill voimalik
teostada riklikku jirelevalvet — tdita korrakaitsefunktsiooni ja kohaldada erimeetmeid —, kuid
see voOimaldab avalikus kohas kéditumise tldnduete rikkumise iiksnes Iopetada. Samamoodi
politseiametnikuga on menetlusokonoomia pohimdttest Iihtudes vaja ka korrakaitseametnikul
Oigust pidada véirteomenetluses kinni isik, kes ei tee avalku korra rikkumise menetlemisel
koostddd.

3.5. UTS-i tdiendamine (§ 5)

Eelnéu §-ga 5 tiiendatakse UTS-i, et anda korrakaitseametnikule digus riklikus jérelevalves
UTS-i nduete tiitmise iile kontrollida ja tuvastada iihissdidukijuhi joobeseisundit. Eesméirk on
voimaldada korrakaitseametnikul tShusamalt reageerida probleemidele, mis on tekkinud {ihis-
transporditeenuse osutamisel, kuna praegused vOimalused iihissdidukijuhte kontrollida ei ole
osutunud praktikas piisavaks. See on oluline seetdttu, et UTS-is sitestatud riklk jirelevalve
tihissoidukijuhi tegevuse iile on KOV-i kohustus, mistdttu on vaja vOimaldada tal teostada
seda senisest tohusamalt ja politseid iga kord kaasamata. Nii voimaldatakse tdita ka laiemat
eesmdrki tagada turvalisem elukeskkond.

Eelndu § 5 punktiga 1 tiiendatakse UTS-i § 81 1diget 1 punktiga 7, millega antakse rikliku
jarelevalve teostajale Oigus pohjendatud kahtluse korral kontrollida ja tuvastada {ihissdiduki-
juhi joobeseisundit. UTS-i § 81 Idike 1 tiiendamine on vajalik, kuna selles on loetletud
riikliku jérelevalve teostaja iilddigused. Oigus kontrollida ja tuvastada iihissdidukjuhi joobe-
seisundit on politseil juba olemas liklusjarelevalves, kuid valla- vdi lnnavalitsusele sama
Oiguse andmiseks on vaja see sétestada rikkliku jérelevalve teostaja {ilddiguste loetelus.
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Eelndu § 5 punktiga 2 tiiendatakse UTS-i § 81 ldigetega 3'-34.

1)

2)

Laike 3! kohaselt vdib korrakaitseametnik juhul, kui ta kontrollib ja tuvastab UTS-i alusel

riklikus jdrelevalves tihissOidukijuhi joobeseisundit, kohaldada KorS-is sétestatud alusel

ja korras lisaks praegu lubatud KorS-i §-des 30-32, 45, 49, 50 ja52 sitestatud

erimeetmetele jargmisi erimeetmeid:

1) kontrollida ja tuvastada iihissdidukijuhi joobeseisundit, kui on alust kahtlustada, et ta
on toime pannud stiliteo (KorS-i§371g 1 p 1);

2) kontrollida tihissdidukijuhi alkoholijoovet kohapeal (KorS-i § 38);

3) tuvastada iihissoidukijuhil narkootilise vO1 psiihhotroopse aine vOi muu joovastava
aine tarvitamist vOi sellest pohjustatud joobeseisundit (KorS-i § 41);

4) pidada thissdoidukijuhi kinni (KorS-i§ 461g 1 p-d 1 ja 2).

Eestis on registreeritud ile 12 000 taksojuhi ja amuiiksi busse soidab Eestis iile 4000.
Seetdttu on mdistlk anda korrakaitseametnikule, kes kontrollib thissdidukijuhi  digust
osutada veoteenust ja tutvub selle Oiguse alusdokumentidega, ka Oigus riklikus jérele-
valves UTS-i nduete tiitmise iile pdhjendatud kahtluse korral kontrollida ja tuvastada, kas
tihissoidukijuht on joobes vOi mitte. See on vajalik, sest joobes takso-, bussi-, trammi- vOi
trolljuht, kes veab kiimneid soitjaid, paneb méirkimisvédrselt suurema hulga nimesi ohtu
kui soidukijuht, kes sdidab iksi vOi paari kaasreisijaga, kuigi riski allkas on sama.
Juhtumid, kus tihissdidukijuht on joobes, ei ole kahjuks viga harvad.

Enamasti on joobekahtluse aluseks muutused {iihissdidukijuhi kéitumises voi alkoholildhn
véljahingatavas Ohus, kuid kehtiv Oigus ei vOmmalda korrakaitseametnikul joobeseisundit
kontrollida ja tuvastada. Joobeseisundi tuvastamise korral tegeleb {iihissdidukijuhiga
liklusjérelevalves edasi politsel, kuid selleks ajaks on korrakaitseametnik juba maanda-
nud esmase ohu ehk kdorvaldanud joobes iihissdidukijuhi liklusest. Selleks ndhakse
korrakaitseametnikule ka ette Oigus pidada thissdidukijuht kinni. Praegu palutakse iga
kord, kui thissoidukijuhil kahtlustatakse joovet, appi politsei Nii aga kulutatakse iihis-
soidukijuhi, iihissdidukis vibija ja korrakaitseametniku aega. Samas vOib selguda, et iihis-
soidukijuht ei ole joobes. Niiteks on esinenud olukord, kus iihissdidukijuht oli tarbinud
ravimit, mille I0hn sarnanes alkoholldhnaga. Sellisel juhul saab ihissdoiduk teekonda
jatkata.

Loikega 37 sitestatakse alkoholijoobe kohapeal kontrollimise erisusena, et korrakaitse-
ametnikk vOib kontrollida alkoholi sisaldumist {ihissdidukijuhi véljahingatavas Ohus ainult
indikaatorvahendiga.

KorS-i § 38 Idikke 3 kohaselt voib pirduda indikaatorvahendi kasutamisega, kui korra-
kaitseorgani ametiisik ei pea vajalikuks muude andmete kogumist ja isik ei noua alkoholi-
joobe tuvastamist tdoenduslku alkomeetriga V01 vereproovi uuringut. Erisusena on
sitestatud, et indikaatorvahendi kasutamisega ei tohi pirduda juhul, kui kahtlustatakse, et
on pandud toime siiiitegu, mis on seotud mootor-, dhu- vdi veesdiduki, raudteeveeremi voi
trammi ohutu liklemise vOi1 kéituseeskija nduete rikkumisega. Seega peab korrakaitse-
ametnik kaasama indikaatorvahendi positivse ndidu korral politsei, kes tuvastab alkoholi-
joobe tdendusliku alkomeetriga vO1 toimetab tihissoidukijuhi vereproovi uuringuks tervis-
hoiuteenuse osutaja juurde. Kuna mootorsdiduki vOi trammi juhtimine seisundis, mis
iiletab Iubatud alkoholi pirméddra, voi joobeseisundis on siiliteod, mida menetleb politsei,
on oluline, et siiliteomenetluses vajalikud tdendid kogub ka edaspidi politsei, sealhulgas
tuvastab alkoholijoobe tdendusliku alkomeetriga.
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3) Loikega 3° sitestatakse narkootilise, psihhotroopse vdi muu joovastava aine tarvitamise
voi sellest pohjustatud joobeseisundi tuvastamise erisusena, et korrakaitseametnik voib
tuvastada narkootilise, psithhotroopse vO0i muu joovastava aine esinemise ihissdidukijuhi
organismis ainult indikaatorvahendi abil

Narkootilise, psiihhotroopse vOi muu joovastava aine tarvitamisest pdhjustatud joobe-
seisundis mootorsdiduki vOi trammi juhtimine on KarS-i § 424 kohaselt siilitegu ja seda
menetleb politsei. Seetdttu peab korrakaitseametnik kaasama indikaatorvahendi positiivse
ndidu korral sarnaselt 15ikele 3% politsei, kes kogub vdimaliku joobeseisundi kohta siiiiteo-
menetluses toendeid.

4) Loikega 3* antakse korrakaitseametnikule digus UTS-i § 80 Ioikes 2 sitestatud riklikus
jarelevalves ja § 81 Ioikes 3! sitestatud erimeetmete kohaldamisel kasutada vahetut sundi.
Vahetu sunni kohaldamiseks lubatud erivahendid ja teenistusrelvad sitestatakse KOKS-i
lisatava § 53° Idigetes 24 (vt eelndu § 3 p 3 selgitust).

Vahetut sundi vdib kohaldada iksnes olukorras, kus ei ole voimalik voi ei ole digel ajal
vomalik tdita muu haldussunnivahendiga kohustust selgtada vélja voi torjuda ohtu voi
dpetada UTS-i nduete rikkumine. See tihendab olukorda, kus UTS-i nduete rikkuja ei
allu  korrakaitseametniku seaduslkule korraldusele vdi ei tee koostodd ja muud
voimalused teda modjutada on ammendatud. Samuti tuleb vahetu sunni kohaldamisel
hinnata olukorra eripdra ja kaaluda, kas see voimaldab soovitud eesmirgi saavutada nii, et
kohaldatakse iiksnes viltimatuid vahetu sunni vahendeid.

Samamoodi nagu riklikus jirelevalves avalkus kohas kiitumise {ildnduete jargimise iile
peab korrakaitseametnik ka riklikus jirelevalves UTS-i nduete tiitmise iile eelkdige suut-
ma ohu eskaleerudes maandada esmase ohu, tagades enda ja korvaliste isikute turvalisuse.

Eelndu § 5 punktiga 3 tiiendatakse UTS-i rakendussitteid §-ga 962. Selle jirgi analiiiisib
Siseministeerium 2029. aasta 1. jaanuariks UTS-i §-s 81 sitestatud erimeetmete kohaldamise
mdju ja muudatuse eesmirgi saavutamist. Analiiiisitakse korrakaitseametniku poolt eri-
meetmete kohaldamise mdju, sealhulgas negativse moju esinemist ja ulatust, nditeks kas ja
kui palju on esitatud pdhjendatud kaebusi selle kohta, kuidas on korrakaitseametnikud UTS-i
§-s 81 sitestatud erimeetmeid kohaldanud. Samuti saab analiiisida seda, kas erimeetmete
kohaldamine vdimaldab KOV-idel oma haldusterritooriumil UTS-i nduete tiitmist paremini
kontrollida. Eesmidrgi saavutamise all analiiisitakse, kui palud KOV-id on asunud uut
regulatsiooni kohaldama ja nimetanud ametisse korrakaitseametniku.

3.6. Seaduse joustumine (§ 6)

Eelnéu §-ga 6 kehtestatakse eelndu joustumise ajaks 2025. aasta 1. jaanuar. JOustumisaeg on
valitud selle jérgi, et rakendajatel oleks piisavalt aega muudatustega kohaneda, sealhulgas
nimetada olemasolevad ametnikud, kes tegelevad korrakaitsega, korrakaitseametnikeks ja viia
nende vormiriietus vastavusse uute nduetega.

3.7. Eeln6u kooskola PS-i ning Euroopa Liidu ja rahvusvahelise 6igusega

Eelndu vidlja tootades analiiiisiti selle kooskdla PS-i ja Euroopa kohaliku omavalitsuse
hartaga®3 (edaspidi EKOH).

33 RT 1T 1994, 26, 95.
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PS-1 § 154 1dikes 1 on sitestatud KOV-i autonoomia pohiméte, mille kohaselt otsustavad ja
korraldavad koiki kohalku el kiisimusi KOV-id, kes tegutsevad seaduste alusel iseseisvalt.
Sama pohimote on EKOH-i artkli 3 1oikes 1, mille kohaselt tdhendab kohalikk omavalitsus
kohalike vdimuorganite Oigust ja vOimet seaduse pires ja kohalke elanike huvides korraldada
ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse kuuluvast thiskonnaelust. PS-i kommenteeritud
véljaandes on selgitatud KOV-iautonoomiat jérgmiselt:

KOV iseseisvuse (enesckorraldusdiguse) puhul on tegu otsustus- ja valikudiskretsiooniga
kohaliku elu kiisimustes. See annab KOVii-le [sic] Oiguse vabalt, st riigilt lihtuvate ots-
tarbekussuunisteta otsustada ja korraldada kohaliku elu kiisimusi ja voimet teha otsustusi
vastavalt oma poliitilistele ettekujutustele.*

KOV-i autonoomia ei saa aga olla absoluutne ja teatud juhtudel osutub vajalikuks, et rik
sekkub KOV-i sisekorralduse otsustamisse. PS-i § 3 1oikke 1 seadusereservatsiooni pohimote,
mille kohaselt vdib isiku pohidigusi pirata ainult seaduse alusel, vOimaldab rigl vajadusel
teha kohalku elu kiisimuste otsustamises ja korraldamises muudatusi. On olukordi, kus isiku
pohidigusi tuleb piirata avalikes huvides.

Euroopa Liidu pohidiguste harta3S (edaspidi harta) artiklis 7 on sitestatud igaithe Oigus
era- ja perekonnaelu puutumatusele ja artiklis 8 digus isikuandmete kaitsele. Kuigi need
on igaithe Oigused, ei ole siiski tagatud nende piramatu kaitse. Harta artikli 52 Idikes 1 on
satestatud, et nende Oiguste teostamist vOib pirrata seadusega, arvestades Oiguste olemust,
ning piranguid voib seada juhul, kui need on proportsionaalsed ja tingitud vajadusest kaitsta
teiste isikute Oigusi vOi lldhuve. Riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamise iiks osa on ka
teiste isikute Oiguste ja tildhuvide kaitse.

PS-i1 § 3 Iokest 1 tuleneb seadusereservatsiooni pohiméote, mille kohaselt peab langetama
koik olulised otsused pohidiguste kohta seadusandja:

seadusandja pddevuses oleva kiisimuse delegeerimine tditevvoimule ja tditevvoimu sekkumine

pohidigustesse on lubatud iiksnes seaduses sétestatud ja pohiseadusega kooskdlas oleva
volitusnormi  aluselP®

Riigl on PS-i preambuli kohaselt kohustus kaitsta sisemist rahu, mis holmab ka avaliku
korra tagamist:

Sisemise rahu ja julgeoleku tagamise ning pdhidiguste garanteerimise eesmérgil isikute pohi-
Oiguste riive on oluline kiisimus, mille peab otsustama seadusandja.’’

Selle laiem eesmérk on muu hulgas kaitsta igaiihe elu (PS-i§ 16) ja tervist (PS-i § 28).

Léhtudes pohiseadusliku véartuskorra iihtsuse ideest, tuleb pidada pdhidiguse riivet voimali-
kuks ainult juhul, kui selle pdhjus tuleneb PS-ist:

34 QOlle, Vallo, Ao Almann, Tim Kolk, Kristi Lahesoo, Jiiri Liventaal 2020. XIV peatiikk, § 154.— BEesti
Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Viies, parandatud ja tiiendatud viljaanne. Toim. Ulle Madise,
Hent Kalmo, Oliver Kask ja Peep Pruks, 1k 1044 p 3.

35ELT C 326, 26.10.2012. 1k 391-407.

36 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 22. mai 2023. aastaotsus nr 3-23-5/15, p 18.

37 J4dtma, Janar 2015. Ohutdrjedigus politsei- ja korrakaitsediguses: kooskdla pdhiseadusega. Tartu Ulikooli
oigusteaduskond. Doktorit66, lk 180.
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[PS] nimetab avalikku korda §-des 26 ja 33, § 40 Ioikes 3, § 45 Idikes 1 ning §-des 47 ja 130,
kuid ei méiidratle selle moiste sisu sonaselgelt. Lisaks avaliku korra mdistele kasutab
pohiseadus ka sisemise ja vilise rahu mdisteid, mille kaitsmine on preambuli kohaselt iiks
Eesti riigi pohiiilesandeid. Vilise rahu kaitsmine on riigi kaitsmine véljastpoolt ldhtuvate,
eelkdige sojaliste ohtude eest (riigikaitsefunktsioon)''. Sisemist rahu voib vaadelda mdistena,
mis holmab {ihelt poolt avaliku korra kaitsmist seda &hvardavate ohtude eest (kdnealuse
eelnduga avalikule korrale antavas laias tdhenduses), teiselt poolt siiiitegude menetlemist
kriminaal- ja vaarteomenetlustes.*®

PS-i §-s 14 on nihtud ette, et diguste ja vabaduste tagamine on seadusandliku, tiidesaatva ja
kohtuvdoimu ning KOV-1 kohustus. Seadusandja peab kehtestama pisavalt tdpsed ja PS-iga
kooskodlas 0Oigusnormid, tdidesaatev vOim Oigusnorme jirgima ning kohtuvdim kontrollima
Oigusnormide pdohiseaduspirasust ja tdidesaatva vOoimu tegevuse vastavust Oigusnormidele.

Eelnéu on seotud eelkoige jirgmiste PS-is satestatud pohidigustega:

1) Oigus vabale eneseteostusele (§ 19);

2) Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele (§ 20);

3) oigus perekonna- ja eraclu puutumatusele (§ 26);

4) omandipuutumatus (§ 32);

5) seaduslikult Eestis vibija Oigus vabalt likuda ja elukohta valida (§ 34).

Avalik kord on KorS-i §4 Idke 1 jirgi tihiskonna seisund, milles on tagatud Oigusnormide
jargimine ning Oigushiivede ja isikute subjektiivsete Oiguste kaitstus. See tdhendab, et avalk
kord on oigushiivede kogum, mida kaitstakse korrakaitsevahenditega. Néiteks kuuluvad
avalku korra kaitse alla isikute Oiguste ja vabaduste kaitse, kuritegude tdkestamine, tervise
kaitse ja liklusohutus. Riigikohtu kriminaalkolleegium®® on médratlenud avalikku korda kui
Javadega, heade kommetega, normidega vOi reeglitega kinnistatud isikutevahelisi suhteid
tihiskonnas, mis tagavad igaiihe avalku kindlustunde ja vOmmaluse realiseerida oma Oigusi,
vabadusi ja kohustusi“. Seega ei kehti avalik kord mitte ainult avalikus kohas, vaid laieneb
koiglle elusfidridele: isiku subjektiivsete  Oiguste ja  vabaduste kaitsele, iihiskonna
turvalisusele, avalku vOoimu toimimisele jne.

Avaliku korra kaitsega iseenesest ei kaasne isiku pohidiguste riivet. Riivehaldus kaasneb aga,
kui tlesannete tditmiseks rakendatakse vajalikke meetmeid. Meetmete all mdeldakse toimin-
guid, mis riivavad isiku pohidigusi Meetme riive ulatus soltub konkreetsest iilesandest ja
meetme olemusest. Kiill aga ei kaasne riive automaatselt iga meetmega. Meetme sobivus ja
vajalikkus tihendab, et korrakaitsetegevus peab olema eelkdige tohus, st oht tuleb
korvaldada voimalikult kiiresti ja 1dplikult. Uhe ja sama ohu kdrvaldamiseks vdib sobida mitu
meedet. Avalikku korra kaitseks tuleb kasutada mitmest vordsest sobivast meetmest seda, mis
koormab iiksikisikuid ja avalikkust koige vihem. Meetme proportsionaalsus tihendab, et
meede ei tohi olla ebaproportsionaalselt koormav ega muul viisi ebamdddukas, arvestades
meetme eesmirki*? Ajaliselt on meede proportsionaalne nii kaua, kui ei ole langenud dra selle
rakendamise vajadus vOi on arusaadav, et sellega pole enam voimalik eesméirki saavutada.

1) PS-i § 19 loikes 1 on toodud igalihe digus vabale eneseteostusele, mis holmab sisuliselt
kogu mimtegevust. PS-i kommenteeritud véljaandes on selgitatud, et eneseteostusvabadus
holmab vaba enesemddramist, eneseviljendust ja enesekuyjutamist ning tegutsemis-
vabadust ehk vabadust teha vdi jitta tegemata seda, mida isik soovib. Oigus vabale

38 Korrakaitseseaduse eelndu 49 SE seletuskiri, 1k 18.

39 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 28. mértsi 2002. aasta otsus nr 3-1-1-28-02 ja 18. septembri 2003. aasta otsus
nr 3-1-1-102-03.

40 Korrakaitseseaduse eelndu 49 SE seletuskiri, Ik 29-30.
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2)

3)

4)

eneseteostusele  konkretiseerb  mimvadarikuse kaitse pohimdtet. Eneseteostusvabaduse
kasutamisel peab austama ja arvestama ka teiste inimeste Oigusi ja vabadusi ning jirgima
seadust.*!

Oigust vabale eneseteostusele riivab iga negativne mdjutus riigivdimu poolt. Riigivoimu
sekkumine vaba eneseteostuse digusesse ei tihenda automaatselt PS rikkumist. Oigust vabale
eneseteostusele nagu teisigi pohidigusi tohib piirata kooskolas PS-ga. Pirrangud peavad olema
demokraatlikus {ihiskonnas vajalikud ega tohi moonutada piiratavate Oiguste ja vabaduste
olemust.*?

Riigikohus on asunud seisukohale, et:

PS § 19 tagab igaiihele vaba eneseteostuse Giguse tingimusel, et austatakse ja arvestatakse
kolmandate isikute Gigusi, pdhiseaduslikku korda ning hiid kombeid.*?

Samuti on Riigkohus nimetanud Oiguse eneseteostusele lihtsa seadusereservatsiooniga
pohidiguseks ja ndustunud, et seda vOib pirata mis tahes pohjusel, mis ei ole PS-iga
otseselt keelatud.**

PS-i §-s 20 on sidtestatud igaiihe Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele. Vabaduse
voib votta amult seaduses sitestatud juhtudel ja korras, sealhulgas selleks, et hoida dra
kuritegu vOi1 haldusoigusrikkumine voi toimetada sellises  Oigusrikkumises pohjendatult
kahtlustatav pddeva riigiorgani ette vOi viltida tema pakkuminekut voi pidada kinni
nakkushaige, vaimuhaige, alkohoolik vOi narkomaan, kui ta on endale voi teistele ohtlik.
PS-i §-s20 on kisitletud seega viga intensiivset sekkumist. Oigus vabadusele, sealhulgas
turvalisusele, on ks peamisi mimdigusi, sest sellest oleneb paljude teiste Oiguste ja
vabaduste kittesaadavus ning nende Oiguste kasutamine. Riigikohus on asunud
seisukohale, et Oigus vabadusele on PS-i iiks olulisemaid pohidigusi*> Oluline on, et
vabaduse vOtmine on avaliku, s.o riigi- vdi munitsipaalvdimu tegevus.*® PS-i § 20 I1oike 2
jargi saab sellise pohidiguse rive pdhjendus olla {ildistatult teiste isikute oOiguste ja
vabaduste ning avaliku korra kaitse.

PS-i § 26 kohaselt on igaiihel digus perekonna- ja eraelu puutumatusele. Riigiasutused
ja KOV-id ning nende ametiisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu sekkuda muidu,
kui seaduses sitestatud juhtudel ja korras tervise, kobluse, avaliku korra voi teiste
mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tOkestamiseks voOi kurjategija tabamiseks.

PS-i §-s 32 on sitestatud omandipéhidigus. Omandit voib omaniku ndusolekuta vodran-
dada ainult seaduses sdtestatud juhtudel ja korras {ildistes huvides. Omandipohidigus
holmab nii omandipuutumatust ja omandi kaitset kui ka isikku digust oma omandit vabalt
vallata, kasutada ja kdsutada. PS-i kommenteeritud viljaandes on selgitatud:

41 Vallikivi, Hannes 2020. II peatiikk, § 19. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne, lk 270
272 p-d 1, 3ja 4.

42 Sealsamas, 1k 275 p 11.

43 Riigikohtu kriminaalkolleegiumi 24. septembri 2009. aasta otsus nr3-1-1-67-09, p 13.3.

44 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegiumi 17. detsembri 2019. aasta otsus nr 3-19-40/36, p 53;
Riigikohtu iildkogu 14. mai 2014. aasta otsus nr 3-2-1-79-13, p 28; Riigikohtu tsiviilkolleegiumi 13. jaanuari
2010. aastaotsus nr 3-2-1-152-09, p 11.

45 Riigikohtu iildkogu 10. aprilli 2012. aastaotsus nr3-1-2-2-11, p 48.

46 Kolk, Tim 2020. II peatiikk, § 20. — Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne, Ik 280 p 4.
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Omandipohidigusesse sekkumine on [---] avaliku voimu niisugune kditumine, mis teeb pohi-
Oiguse kasutamise oOiguslikult voi faktiliselt voimatuks voi keeruliseks [---] OmandipShidiguse
riive voib toimuda omandi kitsendamise voi omandi sundvddrandamise kaudu.*’

Riigikohus on mirkinud, et ka omandipdhidigus on lihtsa seadusereservatsiooniga, st {ild-
juhul vdib seda piirata mis tahes eesmirgil, mis ei ole PS-iga vastuolus.*?

5) PS-i § 34 annab igailhele, kes vibib seaduslkult Eestis, diguse vabalt liikuda. Oigus
vabalt likuda holmab nii {ihest kohast teise likumist kui ka teatud kohas vibimist. Seda
Oigust vOib pirata seaduses sidtestatud juhtudel ja korras teiste inimeste Oiguste ja
vabaduste  kaitseks, riigikaitse  huvides, loodusOnnetuse ja  katastroofi  korral,
nakkushaiguse leviku tokestamiseks, looduskeskkonna kaitseks, alaecalise vOi vaimuhaige
jdrelevalvetuse drahoidmiseks ning kriminaalmenetluse tagamiseks. Nii PS-i § 34 kui ka
20 lubab kehtestada piranguid isiku vabadusele likuda. PS-i §-s 34 on loetletud hulk
likumisvabaduse pirramise aluseid, sealhulgas teiste nimeste Oiguste ja vabaduste Kkaitse.
Niiteks vOib joobeseisundis mootorsdiduki juhi juhtimisdiguse peatamine, mis pirab
tema likumisvabadust, olla kohane meede, et kaitsta teiste mimeste elu, tervist ja
omandit.*?

Eelnduga kavandatud meetmeid rakendatakse kaalukate Oigushiivede, eelkdige inimeste elu
(PS-1§ 16) ja tervise (PS-i§ 28) kaitseks.

Kokkuvotvalt voib Oelda, et pohidiguste riive on pohiseaduspirane iksnes siis, kui see on
pohjendatud. Selleks, et riive oleks poOhjendatud, peab rive aluseks olev meede olema
proportsionaalne. Proportsionaalne on meede siis, kui sellel on legitimne eesmirk ning see on
kohane ehk eesmirgi saavutamiseks vajalk ja sobiv. Korrakaitseametnikule tdiendavate eri-
meetmete ja vahetu sunni kohaldamise Oiguse andmine on vajalik, et KOV-id saaksid tiita
oma seadusjirgseid iilesandeid riklikus jdrelevalves avalikkus kohas Kkéitumise {ldnOuete
jargimise ja UTS-i nduete tditmise iile. Muul isikkut vihem rdhuval viisil ei ole vdimalk seda
sama histi saavutada.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnéu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu digusega.

6. Seaduse méjud

Eelnduga antakse:

1) korrakaitseametnikule 0Oigus kohaldada riklkus jérelevalves avalikus kohas kaitumise
tildnduete jirgimise ja UTS-i nduete tditmise iile:
e tiiendavaid erimeetmeid ja

e vahetut sundi;
2) KOV-ile digus pirata miira ja valgusefektide tekitamist ruumiliselt.

47 Ots, Maivi, Aleksei Kelli Peeter Roosma 2020. II peatiikk, § 32. — Eesti Vabariigi pdhiseadus.

Kommenteeritud véljaanne, Ik 455 p 16.
48 Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 17. mirtsi 2012. aastaotsus nr3-4-1-25-11, p 37.

49 Riigikohtu iildkogu 27. juuni 2005. aastaotsus nr3-4-1-2-05, p 58.
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6.1. Sotsiaalne moju

Sihtrilhm: Eesti elanikud, eelkdige need, kes rikuvad avalikus kohas kéitumise {ildndudeid
voi tekitavad tlemidrast miira vOi valgusefekte vOi saastavad Ohku, samuti nimesed, kes
kannatavad posttraumaatilise stressihdire all. 2023. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 365 884
inime st.>”

Sotsiaalne mdju on sihtrithmale peamiselt positivne, kuna suureneb turvalisuse tagajate ring.
Siiski vOib sihtriihm tajuda muudatusi ka negatiivselt, kuna seni ei ole KOV-il ja korrakaitse-
ametnikul olud nii ulatuslikke Oigusi ning sellega on vaja harjuda.

Ulemiirase miira vdi valgusefektide tekitamise piiramine mdjutab positiivselt  elanikkonna
tervist. Teadusuuringutest on selgunud, et ilutulestikus leidub mitmeid inimesele ohtlikke
metalle ja thendeid. Ilutulestiku koostisosad on bioreaktivsed ja mdjutavad inimese tervist,
suurendades kopsuvihi, allergiate ja hingamisteede nakkuste ohtu.’!

[lutulestikuga kaasnev tugev miirareostus voib modjutada ka mnimeste vaimset tervist, eelkdige
isikuid, kes kannatavad posttraumaatilise stressihdire all. Posttraumaatilise stressihdire all
kannatajatel vallanduvad siimptomid, kuna nende keha reageerb milestusele varasemast
Sokeerivast vOi hirmudratavast kogemusest, nagu sdda, loodusonnetused vOi muud traumaa-
tilised isiklikud siindmused, nagu rinnaku ohvriks sattumine. Siimptomid vdivad ilmneda
iseseisvalt vOi olla pohjustatud koigest, mis paneb mimese oma traumaatilise kogemuse uuesti
libi elama, nditeks ilutulestiku miira vO1 valgusefektid, mida mimesed tavapdraselt hésti
taluvad voi isegi naudivad.

e Moju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kéitumine voib muutuda, kuid ei kaasne
ulatuslikke kohanemisraskusi. Kui korrakaitseametnk on ldbinud korrakaitseametniku
véljadppe, ei tohiks mimestele olla markimisvéérset erinevust, kas neile kohaldab vahetut
sundi politsei- vOi korrakaitseametnik. Lisaks, kuigi KOV-ile antakse Oigus piirata
ruumiliselt {lilemidrase mira vOi1 valgusefektide tekitamist, peab KOV  pirangust
avalikkust teavitama.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuivord muudatused puudutavad eelkdige mimesi,
kes rikuvad avalikus kohas kéditumise {iildndudeid voi tekitavad iilemiédrast mira voi
(valgus)saastet, sealhulgas KOV-i {ildkorraldusega kindlaks méératud kohtades. Selliste
rikkumiste sagedust ei ole vOimalikk ennustada, kuivord mimeste kditumine on ette-
arvamatu. Niéiteks, KorS-i §-s42 on sidtestatud Oigus toimetada joobeseisundis isik
kamenema, kuid ei ole vdoimalik ennustada, kas ja millises olukorras voib olla vaja seda
Oigust kasutada, sest koik kainenema toimetamise juhtumid on erinevad. Niiteks vOib
kainenema toimetamist vajada joobeseisundis vilismaalane, kes tarbib talvel pargipingil
avalikult alkoholi ja ei pruugi kunagi enam KOV-i sattuda, vOi mimene, kes satub
alkoholi  ligtarvitamise  tottu tihti korrakaitsjate  huviorbiti. ~Samuti sOlftub  moju
avaldumise sagedus suuresti sellest, kui palju on avaliku korra rikkujaid.

e Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on olemas, aga see on viike. Eelkdige on oht, et
korrakaitseametnik vOib kasutada kderaudu, sidumisvahendit, gaasipihustit voi teleskoop-
nuia oskamatult voi fiilisilist joudu méddral, mis ei ole olukorda hinnates proportsionaalne.

50 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
31 Gouder, Caroline, Stephen Montefort 2014. Potential impact of fireworks on respiratory health. — Lung India
31 4), p.375-379.
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Et neid riske maandada, saab nimetada korrakaitseametnikuks amult isiku, kes on libinud
korrakaitseametniku vdljadppe ja kellele on antud korrakaitseametniku kutse.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju on positiivne, ent ebaoluline. Ulemiirase miira voi
valgusefektide tekitamise piramine aitab ennetada ilutulestiku kasutamisega kaasneda
voivaid terviseriske.

6.2. Moju siseturvalisusele

6.2.1. Sihtrithm: Eesti elanikud. 2023. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 365 884 inimest>2.
Sihtriihm on seega suur.

Positiivse mdju saavutamiseks peab rik vOtma tOhusaid meetmeid oma elanike turvatunde
tagamiseks ja riskide maandamiseks. Korrakaitseametnike tegevus politsei korval aitab
parandada iimeste {ildist turvatunnet ning aitab maandada ja ennetada siseturvalisust
ohustavaid riske ning nendega kaasnevaid ihiskondlikke tagajérgi. Seda eelkdige pohjusel, et
suureneb voimalus kaasata avaliku korra tagamisse isikuid, kellel on selleks vajalik padevus.

Mobju ulatus on keskmine, kuna sihtrihma kiitumine voib muutuda, kuid ei kaasne ulatus-
likke kohanemisraskusi. Kui korrakaitseametnik on Iibmnud korrakaitseametniku vdljadppe, ei
tohiks Eesti elankele olla miarkimisvidrset erinevust, kas neile kohaldab vahetut sundi
politsei- voi korrakaitseametnik.

Mobju avaldumise sagedus on keskmine. Muudatus ei mdjuta Eesti elanike igapdevast elu-
korraldust ega senist tegevust ega eelda neilt sihiteadlikku {imberkohanemist. Samuti on Eesti
elanike kokkupuude muudatusega ebaregulaarne.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on olemas, aga see on viike. Eelkdige on oht, et korra-
kaitseametnik vOib kasutada kéderaudu, sidumisvahendit, gaasipihustit vOi1 teleskoopnuia
oskamatult voi fiitisilist joudu méédral, mis ei ole olukorda hinnates proportsionaalne. Et neid
riske maandada, saab nimetada korrakaitseametnikuks ainult isiku, kes on libinud korra-
kaitseametniku véljadppe ja kellele on antud korrakaitseametniku kutse.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on positiivne, ent ebaoluline. Korrakaitseametnike
tegevus politsei kdrval mjub positiivselt elanike turvatundele ja elukeskkonna turvalisusele.

6.2.2. Sihtrilhm: {ihissdidukijuhid

Maksu- ja Tolliameti andmetel tootas soitjateveo tegevusloaga vedajate juures 31. detsembri
2023. aasta seisuga 4106 soidukijuhti. Statistikaameti andmetel’3 oli Eestis 2023. aastal t66ga
hoivatuid ja tootuid kokku 742 300, kellest thissdidukijuhtide osakaal moodustab 0,6%.
Seega voib Gelda, et sihtrihm on viike.

On oluline, et sditjaid veaksid iihissdidukijuhid, kes vastavad UTS-i ja selle alamaktide
nduetele ning kellele soitjateveo tegevusloa andmisega on KOV taganud, et nad on pédevad
tihistransporditeenust osutama. Eelduslikult heidutab iihissdoidukijuhte, kes istuvad joobes
rooli, teadmine, et tdendosus korrakaitsjate kontrolli alla sattuda on edaspidi mirkimisvéérselt
suurem.

52 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
53 Statistikaamet, 2024. Moddunud aasta arvestuses suurenes todealiste inimeste arv Eestis 25 600 vdrra.
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e Moju ulatus on keskmine. Eelduslikult viheneb nende iihissoidukijuhtide arv, kes ei osuta
nduetekohast {ihistransporditeenust. Lisaks vOimaldavad muudatused eelduslikult korval-
dada senisest rohkem joobes tihissdidukijuhte roolist. Teadmme, et kontrollijate ring on
laiem, vOib osale thissdidukijuhtidele toimida ka heidutusena. Seega on muudatustel ka
tildennetav eesmérk.

e Moju avaldumise sagedus on viike. Pole pohjust eeldada, et kuna laiendatakse korra-
kaitseametniku  erimeetmete  kohaldamise  Oigust, muutuks oluliselt iihissdidukijuhtide
joobeseisundi kontrollimise ja tuvastamise praegune sagedus. Joobeseisundit kontroll-
takse ja tuvastatakse ka ihissdidukijuhtidel, kellel kahtlustatakse mingil pShjusel joovet,
kuid kellel seda tegelikult ei ole. Joobeseisundit kontrollitakse mérksa enam kui seda
tuvastatakse.

e FEbasoovitava mdju kaasnemise risk viheneb, kuna joobekahtluse korral ei pea fiihis-
sdidukijuht ja reisiad ootama politseiametniku saabumist. Uhissdidukijuhile, kes on
riklkus jarelevalves koostodaldis, ei kaasne negativset mdju. Korrakaitseametnikul
votab joobeseisundi kontrollimine alla minuti ja see ei tekita {ihissdidukijuhile eba-
mugavust.

Moju on eelkdige positiivne. Paraneb riklk jarelevalve, sest joobeseisundi kontrollimise
ja tuvastamise Oigusega ametnikke on rohkem. Arvestades iihissdidukite hulka, ei joua
politsei liklusjarelevalves koigi iihissdidukijuhtide joobeseisundit kontrollida ja tuvasta-
da. Joobes juhtimine on Eestis vdga suur probleem. Tdnu muudatustele suureneb nende
ametnike arv, kes saavad aidata kaasa, et joobes juhte oleks likluses vdahem ning
reageerimine oleks senisest tOhusam ja ajasddstvam.

Jireldus méju olulisuse kohta: mdju on positiivne, ent ebaoluline, arvestades tihissdiduki-
juhtide osakaalu mootorsdidukijuhtide seas ja joobeseisundis TtihissOidukijuhtide osakaalu
oigusrikkujate seas.

6.3. Moju riigiasutuste ja KOV-ide tookorraldusele

Muudatustega kaasneb positivne mdju riigiasutuste ja KOV-ide tookorraldusele. Koostoo
politsei ja KOV-ide vahel voimaldab senisest tulemushkumalt reageerida siilitegudele ning
tokestada nende toimepanemist. Eelduslkult paraneb avaliku korra tagamine. Koostdo aitab
hoida kokku ka kulusid, kuna iiks korrakaitseorgan ei vaja oma seadusjdrgsete llesannete
taiitmisel nii  sagedasti abi teiselt korrakaitseorganilt. Muudatused voimaldavad suunata
politsei vabaneva t60jou tegevusse, kus oht on otsene vOi vahetu ja millele iikski teine
korrakaitseorgan ei saa reageerida.

Kuna KOV-id saavad lisaks hakata middrama iildkorraldusega oma haldusterritooriumil
kindlaks kohti, kus ei tohi tekitada miira ja valgusefekte ka 66l vastu 1. jaanuari, 25. veebruari
ja 24. juunit, on eeldus, et nende nduete jargimise iile teostavad riklikku jarelevalvet
peamiselt samuti KOV-id.

6.3.1. Sihtrilhm: KOV-id, korrakaitseametnikud ja korrakaitseametniku kandidaadid
Eestis on 79 KOV-i. 2023. aasta oktoobri seisuga on korrakaitseiiksus viies ja korrakaitse-
ametniku ametikoht neljas KOV-is. Kokku on KOV-ides umbes 160 ametnikku, kelle puhul

on konkreetselt arusaadav vOi saab eeldada, niiteks tookogemus- voi haridusndude pdhjal, et
nende iilesanne on avaliku korra jirelevalve.
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KOV-idel tekib vOimalus nimetada ametisse korrakaitseametnik, kes saab tinu muudatustele
teostada edaspidi senisest tOhusamalt ja PPA-d vdhem kaasates riklikku jarelevalvet avalikus
kohas kiitumise iildnduete ja UTS-i nduete tiitmise {ile. KOV-il tuleb tagada, et korrakaitse-
ametnk on libinud korrakaitseametniku véljadppe. Eelduslikult kasvab KOV-i roll kohalikul
tasandil turvalisuse loojana.

e Moju ulatus on keskmine, kuna 2023. aasta oktoobri seisuga on korrakaitseametnik voi
muu sarnane ametnk kolmandikus KOV-idest. VOib eeldada, et muudatuste tulemusel
soovitakse viia korrakaitseametnik nduetele vastavaks ning kohaldada tdiendavaid eri-
meetmeid ja vahetut sundi eelkdige KOV-ides, kus juba tagatakse avalikku korda.
Nouetele vastavaks vimine eeldab eelkdige kontrollimist, et puuduvad korrakaitse-
ametnikuks nimetamist vilistavad asjaolud, korrakaitseametniku véljadppe ldbimist ja
vormiriietuse kasutusele vOtmist.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna KOV-id ei nimeta korrakaitseametnikke
ametisse sagedasti ja keskmises KOV-is tootab vihe korrakaitseametnikke.

e [Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Korrakaitseametniku ametisse nimetamine
on KOV-ide vaba valkk. Soltumata sellest, kas KOV-1 on korrakaitseametnik vOi mitte,
tuleb PPA-1 iildkorrakaitseorganina ka edaspidi vajadusel reageerida avalikkus kohas
kéitumise tldnduete rikkumistele.

Moju on positiivne, kuna muudatused vdoimaldavad KOV-idel senisest tOhusamalt tdita
oma seadusjirgseid iilesandeid riklikus jérelevalves avalikus kohas kiitumise {ildnduete
jargimise ja UTS-i nduete tiitmise iile. Muudatustega saavad KOV-id diguse lahendada
avalkus kohas kéditumise {ildnduete rikkumise iseseisvalt IOpuni, niiteks tuvastades
vajadusel isiku joobeseisundi ja toimetades ta kainenema, ning Oiguse kontrollda ja
tuvastada riklikus jirelevalves UTS-i nduete tiitmise iile pdhjendatud kahtluse korral
tihissdidukijuhi joobeseisundit.

Kui korrakaitseametnk on oma iilesannete tditmisel iseseisev ja professionaalne, muutub
mimeste ildine hoiak korrakaitseametnike suhtes ilmselt positivsemaks. Samuti on
professionaalsema viljadppe ja suuremate Oigustega korrakaitseametnikul vOimalik teha
paremini Uhistegevust politseiga, néiteks osaleda pirrkonnapolitseinikuga kogukondlikus
politseitdos vOi aidata kontrollida krisiaegsete pirangute tditmist. Eeldatavalt suudavad
KOV-id seelibi luua senisest paremini turvalist elukeskkonda, mille suhtes on kogu-
konnad seadnud neile oma ootused.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on positiivne, ent ebaoluline, kuna tinu sellele, et
korrakaitseametnikule antakse 0Oigus kohaldada tdiendavaid erimeetmeid ja vahetut sundi,
saavad KOV-id vdimaluse senisest paremini tagada avalikku korda ja kontrollida UTS-i
nduete taitmist.

6.3.2. Sihtrilhm: PPA

Téanu sellele, et korrakaitseametnikule antakse Oigus kohaldada tiiendavaid erimeetmeid ja
vahetut sundi, peaks riklikus jarelevalves avalikus kohas kéitumise iildnduete jirgimise ja
UTS-i nduete tiitmise iile viihenema PPA kui iildkorrakaitseorgani kaasamine. See vdimaldab
PPA-1 titta muid seadusjirgseid iilesandeid, sealhulgas iilesandeid, mida teised korrakaitse-
organid ei saa tiita. Néiteks lisandus vimaste aastate kriside ajal PPA-le ajutiselt mitmeid
jarelevalveiilesandeid, kuna teised korrakaitseorganid ei olnud voimelised neid tditma.
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Kuna korrakaitseametnik saab edaspidi tOhusamalt reageerida avalikus kohas kéitumise iild-
nduete ja UTS-i nduete rikkumistele, vdimaldab see PPA-1 kasutada t66joudu muudes vald-
kondades, néditeks liklusjdrelevalves ning voitluses lastevastase raske (seksuaal)kuritegevuse,
korruptsiooni ja organiseeritud narkokurite gevusega.>*

Parema viljadppe ja laiemate Oigustega korrakaitseametnik on PPA-le ka senisest tugevam
partner, kellega koos kogukonna turvalisust tagada.

e Moju ulatus on viike. Kuigi tinu korrakaitseametnikele voiks eelduslkult viheneda PPA
tookoormus, on korrakaitseametnikud voi muud sarnased ametnikud hetkel amult kolman-
dikus KOV-idest ja PPA reageerimine vdib viheneda eelkdige just nendes. Korrakaitse-
ametnikke vOib edaspidi nimetada ametisse veel KOV-e, kuid ei saa eeldada, et see on
lihiaastatel valdav ja et seda teeb suurem osa KOV-e. Voib eeldada, et muudatuste
tulemusel soovitakse via korrakaitseametnik nduetele vastavaks ning kohaldada
tdiendavaid erimeetmeid ja vahetut sundi eelkdige nendes KOV-ides, kus avalikku korda
juba tagatakse. Seetottu jadb PPA paljudes KOV-ides ka edaspidi reageerima avalikus
kohas kiitumise iildnduete ja UTS-i nduete rikkumistele.

e Moju avaldumise sagedus on viike. Kuigi tinu muudatustele peaks vihenema PPA
reageerimine avalikus kohas iildnduete ja UTS-i nduete rikkumistele, on need koikidest
PPA viljakutsetest siiski vdike osa. Pigem on muudatuste eesmidrk lwa KOV-idele
paremad vOimalused kui vdhendada mirkimisvddrselt PPA  tookoormust. Moju
avaldumise sagedus muutuks oluliselt siis, kui niiteks joobeseisundis isikuid toimetaksid
kainenema ja hoiaksid suuremates KOV-ides kamenemas eelkdige korrakaitseametnikud.
See aga eeldab ka eraldi tookorralduslikke ja vajadusel rahastuskokkuleppeid.

e FEbasoovitava moju kaasnemise risk on viike. PPA iiesanded oluliselt ei muutu, sest
sOltumata sellest, et korrakaitseametnikule antakse Oigus kohaldada tiiendavaid eri-
meetmeid ja vahetut sundi, jitkab PPA iildkorrakaitseorganina oma seadusjérgsete
tilesannete tditmist.

Mgdju on positiivne. KOV-ide pddevuse kasvamisega tekib neil parem vommalus PPA-d
kaasamata tiita oma iilesandeid avaliku korra tagamisel ja UTS-i nduete tiitmise
kontrollimisel. Samuti tekib PPA-1 parem vOimalus kaasata korrakaitseametnikke, nditeks
saab vajalku véljadppe ja varustusega korrakaitseametnik teha koos pirkonnapolitsei-
nikuga thistegevust avaliku korra tagamisel ja erinevate kriside ajal pirrangute tiitmise
kontrollimisel. Kui KOV-i ametnikul puuduvad vajalikud oigused, oskused ja varustus,
peaks politseiametnik {ihistegevuses tagama nii enda kui ka KOV-iametniku turvalisuse.

Jireldus moju olulisuse kohta: mdju on positiivne, ent ebaoluline, kuna KOV-ide padevu-
se kasvamisega peaks vdhenema PPA reageerimise maht ja korrakaitseametnike tegevus PPA
korval aitab parandada mnimeste {ildist turvatunnet.

6.3.3. Sihtrilhm: Sisekaitseakadeemia
Sisekaitseakadeemia on Eestis ainus Oppeasutus, kus Opetatakse sisejulgeoleku valdkonna

spetsialiste. Sisekaitseakadeemias Opib umbes 1000 mimest, kellest magistrioppes ca 110,
korgharidusdppes 520 ja kutsedppes 220. Sisekaitseakadeemias to6tab 249  nimest.

> Kuna praegu ei ole 1dplikku selgust, kui palju t66joudu vabaneb, ei ole langetatud juhtimisotsust, kuhu
vabanenud t66jdoud suunata. Esitatud on vaid néited.
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Sisekaitseakadeemia politsei- ja pirivalvekolledzis korraldab tdiendusopet kolm tootajat ja
otseselt dppetddd umbes 35 Oppejoudu. Seega on sihtriihm viike, kuna muudatus puudutab
ainult iihte dppeasutust.

Sisekaitseakadeemia t660d mdjutab korrakaitseametniku véljadppe ndue. Sisekaitseakadeemia
on siseturvalisuse valdkonna hariduskeskus ning ka korrakaitseametniku véljadppe korraldaja,
tagades, et korrakaitseametnik saaks kvaliteetse ja ajakohase véljadppe. Muudatuste
tulemusena peab Sisekaitseakadeemia muutma korrakaitseametniku viljadppe Oppekava ning
lisama Opiviljundid vahetu sunni kohaldamise Oiguslike aluste ja praktiliste oskuste kohta.
Oppemahu suurenemisega kaasnevad lisakulud, kuid eeldatavalt kaetakse need korrakaitse-
ametniku véljadppe tasust ja ei jdd Sisekaitseakadeemia kanda.

e Moju ulatus on viike, kuna Sisekaitseakadeemia juba korraldab korrakaitseametniku
viljadpet ja tuleb muuta vaid dppekava.

e Moju avaldumise sagedus on viike, kuna Sisekaitseakadeemia ei vii korrakaitseametniku
valjadpet 1dbi iga pdev, vaid vajaduse jargl Sisekaitseakadeemia on mdjutatud kdige enam
sellest, et ta peab tdiendama korrakaitseametniku véljaOppe Oppekava. Otsene mdju kaob,
kui dppekava on vidud muudatustega vastavusse.

e Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike, kuna muudatused ei mdjuta oluliselt Sise-
kaitseakadeemia to0korraldust. Mdju on eelkdige positiivne.

Jireldus mdju olulisuse kohta: kokkuvottes on moju Sisekaitseakadeemiale ebaoluline.
6.3.4. Sihtrilhm: tootervishoiuarstid

Korrakaitseametniku ja korrakaitseametniku kandidaadi tervisekontrolli nduete kehtestamine
voib tuua kaasa lisakoormuse todtervishoiuarstidele.

Aktiivselt tegutsevaid tOotervishowarste on ca 60, Tervise Arengu Instituudi andmetel on
2022. aasta seisuga 46833 arsti, kellest tootervishoiuarstid moodustavad 1,3%. Seega vdib
Oelda, et sihtriihm on viike.

e Moju ulatus on viike, kuna korrakaitseametnikke, kes peavad libima tervisekontrolli, on
ile Eesti umbes sada.

e Mboju avaldumise sagedus on viike, kuna korrakaitseametnik ei puutu muudatustega
kokku iga pédev, kiill aga teatud regulaarsuse ja reeglipdrasusega. Tervisekontroll tuleb
korrakaitseametniku kandidaadil libida enne toole asumist ja perioodilisse tervisekontrolli
saadab korrakaitseametniku KOV.

e Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, kuna muudatused ei mdjuta oluliselt t66-
tervishoiuarstide tookorraldust.

Jireldus mdju olulisuse kohta: kokkuvdttes on mdju todtervishoiuarstidele ebaoluline.

35 Tervise Arengu Instituut 2024. Tervishoiutdotajad, tiidetud ametikohad ja tiletunnid ameti jérgi. Tervise-
statistika ja terviseuuringute andmebaas.

37


https://statistika.tai.ee/pxweb/et/Andmebaas/Andmebaas__04THressursid__05Tootajad/THT001.px/table/tableViewLayout2/

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Uks eeldusi, et KOV saaks edaspidi nimetada isiku korrakaitseametnikuks, on korrakaitse-
ametniku vdljadppe libimine ja kutseeksami sooritamine. Korrakaitseametnikule kehtestata-
vate nduetega lisanduvad jargmised kulud:

1) tervisekontrolli kulud>®;

2) korrakaitseametniku véljadppe kulud;

3) kutseeksami tasu.

Esmase tervisekontrolli kulude, korrakaitseametniku vdljadppe kulude ja kutseeksami tasu
katmmne sOltub KOV-i ja korrakaitseametniku kandidaadi omavahelisest kokkuleppest.
Eeldatavasti katab need kulud KOV. Korrakaitseametniku perioodilise tervisekontrolli kulud
kannab to6tervishoiu ja tdoohutuse seaduse § 13! 15ike 11 kohaselt KOV.

Kui KOV otsustab kasutada oOigust kohaldada tdiendavaid erimeetmeid ja vahetut sundi,

voivad lisanduda jargmised kulud:

1) indikaatorvahendite soetamise, kontrollimise ja kalibreerimise kulud>’;

2) kiituse- ja soidukikulud, sealhulgas joobeseisundis isikute sdidutamiseks nende elu- voi
O66bimiskohta voi1 kamnenema.

Need kulud tekivad amnult juhul, kui KOV nimetab ametisse korrakaitseametniku, kes hakkab

erimeetmeid kohaldama. Kulude suurus soltub nende juhtumite arvust, millele reageeritakse.

Uhe korrakaitseametniku kohta on kulud jirgmised:

1) korrakaitseametniku viljadpe Sisekaitseakadeemias— kuni 1500 eurot’?;
2) kutseecksami tasu — 138 eurot®?;

3) sise- ja vélivormiriietus — 1612 eurot;

4) erivahendi v06 — umbes 25 eurot;

5) teleskoopnui — 100 eurot;

6) gaasipihusti — 17 eurot;

7) kéerauad — 95 eurot;

8) tootdend — 28 eurot;

9) kuular koos raadiosaatja ja laadijaga — 1350 eurot.

Kulu iihe korrakaitseametniku kohta on seega suurusjargus 5000 eurot.

Kogukulu tipset suurust on keeruline prognoosida, kuna KOV-il ei ole kohustust nimetada
korrakaitseametnikku ametisse ja vajadust seda teha hindab iga KOV eraldi Vormiriietus on
enamikul korrakaitseametnikest olemas, kuid seda on kehtestatavate nduete tottu vaja muuta
voi vélja vahetada.

Riigikohus on leidnud, et:

PS § 154 Ig-st 1 tulenev Gigus piisavatele rahalistele vahenditele omavalitsuslike iilesannete
tditmiseks nouab, et rik looks regulatsiooni, mis kindlustaks omavalitsusiiksusele raha

36 Tooétervishoiuarsti teenuse kulu varieerub mérkimisviérselt ja sdltub nii teenusepakkujast kui ka asukohast.
Samuti on todtervishoiuarstiteenuse kohta asutustel eraldi kokkulepped.

57 Indikaatorvahend ehk alkomeeter maksab 300 eurot. Osa alkomeetrite puhul lisandub 0,20 eurot huuliku eest.
Huulikukulu soltub puhumiste arvust, niditeks PPA aastakulu on 100 000 eurot. Kalibreeritakse kaks korda
aastas:iihekorra hind on 30 eurot.

38 Sisekaitseakadeemia. Korrakaitseametniku 5. taseme dpe.
59 Sihtasutus Kutsekoda. Kutse andjad: Sisekaitseakadeemia, kutseeksami tasu.
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kohalike iilesannete tditmiseks vdhemalt minimaalselt vajalikus mahus, st voimaldaks tdita
minimaalselt vajalikke kohalikke tilesandeid minimaalselt vajalikus ulatuses.®®

Seega peab omavalitsuslike iilesannete rahastamise mddr vastama KOV-i iilesannete mahule.

Korrakaitseametniku méératud hoiatus- ja rahatrahvid laekuvad KOV-i eelarvesse ja neid
kisitatakse tuluna. Siiski ei ole tulu suurust voimalk prognoosida, sest korrakaitseametniku
Oiguste laiendamise eesmdrk on tagada turvaline elukeskkond, mis on vOimmalik ka rikliku
jarelevalve jdrgse siiliteomenetluseta, stinimese karistamise ja talle trahvi madidramiseta.

Eelnduga ei kaasne riigile otsest lisakulu. Eelndu voimaldab toendoliselt hoida kokku PPA
to6joudu, -aega ja -vahendeid, kuna PPA-d kaasatakse riklikku jirelevalvesse avalikus kohas
kditumise iildnduete jdrgimise ja UTS-i nduete tditmise iile senisest vihem. Samuti viheneb
sel juhul t66aeg, mis kulub rikkumiste menetlemisele.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamisega riigiasutuste ja KOV-ide tookorraldusele avalduvat mdju jarelhindab
Siseministeerium 2029. aasta 1. jaanuariks.

Seaduse rakendamiseks on vaja kehtestada kolm uut siseministri méiirust:

1) KOKS-i § 53% Idkke 5 alusel ,Nouded korrakaitseametniku véljadppele ja tiiendus-
koolitusele;

2) KOKS-i § 538 I1okke 6 alusel ,Korrakaitseametniku tervisenduded, tervisekontrolli kord
ning tervisetdendi sisu ja vormi nduded*;

3) KOKS-i § 53° Idkke 5 alusel ,Korrakaitseametniku erivahendi ja teenistusrelva kiitlemise
ja véljastamise kord*.

Uute volitusnormide vajalikkust, eesmérki ja sisu on selgitatud seletuskirja punktis 3.3.

Seaduse rakendamiseks on vaja ka muuta KOKS-i § 53° I16ike 2 alusel kehtestatud sise-
ministri 22. juuni 2005. aasta mddrust nr 55 ,, Korrakaitseametniku vormiriietus ja muud
ametitunnused®.

Rakendusaktide kavandid on esitatud seletuskirja lisas 1.

9. Seaduse joustumine

Seadus on kavandatud joustuma 2025. aasta 1.jaanuaril Joustumisaeg on valitud selle jérgi,
et seaduse rakendajatel oleks piisavalt aega muudatustega kohaneda.

10. Eeln6u kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning PPA-le.

Eelndu kohta esitasid mirkusi Haridus- ja Teadusministeerium, Justitsministeerium, Majan-
dus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, Sotsiaal-
mmisteerium, PPA ning Eesti Linnade ja Valdade Lit. Markuste arvestamist vOi arvestamata

60 Riigikohtu iildkogu 16. mirtsi 2010. aastaotsus nr3-4-1-8-09, p 65.
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jatmist on Kkésitletud seletuskirja lisas 2. Kultuuriministeerium, Rahandusministeerum ja
Tallnna Munitsipaalpolitsei Amet kooskolastasid eelndu mérkusteta. Kuna iilejddnud minis-
teerumid eelndu kohta mirkusi ei esitanud, vOib Vabariigi Valitsuse 13. jaanuari 2011. aasta
mddruse nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement” § 7 I0ke 4 kohaselt lugeda, et nad on selle
vaikimisi kooskolastanud.

Korrakaitseametniku Oiguste laiendamist on valmistatud ette pikka aega ning selle jooksul on
peetud kohtumisi ja kirjalikke konsultatsioone erinevate asutustega ja huvirihmadega, keda
eeldu  mdjutab:  Oiguskantsleri  Kantselei,  Justiitsministeeriumi, Rahandusministeeriumi,
PPA, Sisekaitseakadeemia, Tallinna Munitsipaalpolitsei Ameti ning Eesti Linnade ja Valdade
Lidu esindajate ning endise Vaivara valla korrakaitseiksuse menetlusteenistuse juhiga.

Sisemmisteerim on KOV-ide juhtidega kohtudes tutvustanud eelnduga kavandatud
muudatusi ja teinud kindlaks KOV-ide vajadused turvalisema elukeskkonna loomisel

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024
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