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1. SISSEJUHATUS

Oma eesmirkide saavutamiseks toetab Euroopa Liit arvukate rahastamisprogrammide kaudu
mitmesuguseid poliitikavaldkondi. Programmide raames antakse liikmesriikidele, ettevdtjatele,
teadlastele, vabatihendustele ja teistele toetusi ja muud liiki rahalisi vahendeid.

ELi toimimise lepingu artikli 317 kohaselt vastutab ELi eelarve tditmise eest komisjon. Vastavalt
finantsmasruse? artiklile 62 tiidab komisjon eelarvet mitmel viisil: otse, koostods liikkmesriikidega
voi kaudselt, usaldades eelarve tditmise iilesanded kolmandatele isikutele (nagu kolmandad riigid,
litkkmesriikide organisatsioonid, rahvusvahelised organisatsioonid, avaliku ja erasektori
partnerlusel pohinevad asutused).

Pirast mairuse (EU) nr 58/20032 vastuvdtmist otsustas komisjon, et teatavate otseselt hallatavate
programmide puhul oleks tulemuslikum ja tohusam delegeerida teatavad rakendusiilesanded oma
rakendusametitele. Komisjon on nendele ametitele ajapikku delegeerinud {iha rohkem ELi
rahastamisprogramme. See on vdimaldanud komisjonil keskenduda oma peamistele
institutsioonilistele iilesannetele.

Rakendusametid on juriidilise isiku staatusega liidu asutused, kes rakendavad ELi
rahastamisprogramme, haldavad projektide moningaid voi kdiki etappe, teevad selleks vajalikke
kontrolle ja tdidavad seonduvaid eelarveid. Tegemist on komisjoni jarelevalve all tegutsevate
iseseisvate asutustega.

Juhtimistilesannete delegeerimine rakendusametitele allhanke korras peab siiski jddma ELi
toimimise lepingus sitestatud institutsionaalse siisteemiga seatud piiridesse. See tidhendab, et
selliste ELi toimimise lepinguga institutsioonidele antud iilesannete puhul, mis nduavad poliitiliste
valikute tdideviimisel kaalutlusdigust, ei tohi allhanget korraldada. Samuti tuleks allhanke kohta
teha kulude-tulude analiiiis.

Iga rakendusameti tegevust hinnatakse iga kolme aasta jérel, et teha kindlaks, kas amet toimib
histi ja kas kulude-tulude eelanaliiiisis prognoositud tulemused on saavutatud®. Kiesolev
hindamisaruanne hdlmab kuut rakendusametit, kellele komisjon on usaldanud programmide
rakendamise 2014.-2020. aasta mitmeaastases finantsraamistikus:

e Tarbija-, Tervise-, Pdllumajandus- ja Toidukiisimuste Rakendusamet (Chafea)*;
e Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri Rakendusamet (EACEA)®;
e Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevdtjate Rakendusamet (EASME)®;

1 Euroopa Parlamendi ja nbukogu 18. juuli 2018. aasta méérus (EL, Euratom) 2018/1046, mis kasitleb liidu tldeelarve suhtes kohaldatavaid
finantsreegleid.

2 Noukogu 19. detsembri 2002. aasta maérus (EU) nr 58/2003, millega kehtestatakse nende taitevasutuste pdhikiri, kellele usaldatakse teatavad
iihenduse programmide juhtimisega seotud tilesanded (EUT L 11, 16.1.2003, Ik 1, http://data.europa.eu/eli/reg/2003/58/0j).

3 Noukogu 19. detsembri 2002. aasta maaruse (EU) nr 58/2003 artikkel 25.

4 Komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/770/EL, millega asutatakse Tarbija-, Tervise- ja Toiduklsimuste Rakendusamet,
muudetud komisjoni rakendusotsusega 2014/927/EL.

5 Komisjoni 18. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/776/EL, millega asutatakse Hariduse, Audiovisuaalvaldkonna ja Kultuuri
Rakendusamet.

6 Komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/771/EL, millega asutatakse Vdikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate
Rakendusamet.
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e Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet (ERCEA)’;
e Innovatsiooni ja Vorkude Rakendusamet (INEA)g;
e Euroopa Teadusuuringute Rakendusamet (REA)°.

Hindamisperioodid olid rakendusametite puhul erinevad, kuna ametid on loodud eri aegadel.
Chafea, INEA ja EASME hindamisel uuriti 2017.-2021. aastat ning EACEA, ERCEA ja REA
puhul 2018.-2021. aastat.

Hindamisel analiiiisiti, kas amet on tditnud oma iilesandeid tohusalt ja tulemuslikult ning kas ameti
portfelli haldamises esineb kattumisi, puudujdéke voi vastuolusid. Samuti uuriti, kas ameti
iilesanded on selgelt eraldatud vastutava peadirektoraadi ja teiste rakendusametite iilesannetest.

Hindamise kiigus tehti tagasiulatuv kulude-tulude analiiiis, vorreldes kolmeaastase
hindamisperioodi tegelikke tulemusi kulude-tulude eelanaliiiisis prognoositud tulemustegal®.
K&iki hindamisi toetasid vilisuuringud,’* mille tegemisel jirgiti sama metoodikat ja kohaldati
komisjoni parema digusloome pdhimdtteid*?,

Koigi rakendusametite tegevusele avaldas ametite volituste 1dppemise eel mdju COVID-19
pandeemia. Ehkki ametid jargisid pandeemiaga toimetulekuks komisjoni suuniseid, pidid nad
kohandama oma igapéevast tookorraldust (nt digitaliseerima protsesse ning rakendama kodust
tootamist ja kaugkoostdod) ja projektijuhtimist (nt pikendama voi peatama projekte, mis toi kaasa
labivaatamise ja maksete ajakava muutmise). See aeg oli oluline ka jirgmise mitmeaastase
finantsraamistiku ettevalmistamise vaatenurgast.

Paljusid valdkondi, mida hindamist toetavates uuringutes soovitati parandada, on pérast
pandeemiat juba kisitletud ning vidlja on pakutud delegeeritud programmide uus jaotus
rakendusametite vahel, et tagada parem jarjepidevus ning parandada koostoimet ja tShusust.

1. aprillil 2021 loodi 2021.—2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku raames INEA, EACEA,
EASME, REA ja ERCEA Jigusjdrglastena uued rakendusametid. Samal ajal 10petati Chafea
tegevus ning loodi uus Euroopa Tervishoiu ja Digitaalvaldkonna Rakendusamet (HADEA).

Kuue rakendusameti hindamisel oli voimalik teha vordlev analiiiis, vottes aluseks kvalitatiivsed ja
kvantitatiivsed nditajad, mida on kirjeldatud tiksikasjalikumalt allpool.

2. ULDINE TULEMUSLIKKUS

7 Komisjoni 17. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/779/EL, millega asutatakse Euroopa Teadusndukogu Rakendusamet.

8 Komisjoni 23. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/801/EL, millega asutatakse Innovatsiooni ja V&rkude Rakendusamet.

o Komisjoni 13. detsembri 2013. aasta rakendusotsus 2013/778/EL, millega asutatakse Teadusuuringute Rakendusamet.

1 Kulude-tulude analiiis, milles kasitletakse ELi programmide (2014-2020) rakendamisega seotud teatavate Glesannete delegeerimist
rakendusametitele — I6pparuanne komisjonile, 19. august 2013.

1 Uuringud: Chafea, EACEA, EASME, ERCEA, INEA, REA.

12 Komisjoni parema igusloome suunised (SWD(2021) 305 final) ja parema Gigusloome vahendid. Suuniseid kohaldati proportsionaalselt. ELi
lisavédrtuse ja asjakohasuse kriteeriumi ei olnud vaja hinnata, kuna ametid tdidavad llesandeid, mille komisjon on neile ile andnud, ja neid
kriteeriume hinnatakse programmide hindamisel.



file://///net1.cec.eu.int/RTD/H/H4/2%20-%20Executive_Agencies/EA%20HORIZONTAL%20MATTERS/3%20YEARS%20EVALUATION/3%20yr%20evaluation%202018-%202021/Staff%20Working%20Document%20and%20chapeau/Ares%20file/CHAFEA
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5901086e-fd43-11ee-a251-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/291f1836-0cf1-11ef-a251-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a6202c1e-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469595
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/ae4f1551-31d8-11ef-a61b-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/c9645710-e5bd-11ee-8b2b-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-310469329
https://commission.europa.eu/system/files/2023-09/BR%20toolbox%20-%20Jul%202023%20-%20FINAL.pdf

Uldiselt rakendasid kdik rakendusametid oma delegeeritud programme tShusalt ning saavutasid
suurenevaid tegevuseelarveid tdites enamiku peamiste tulemusnditajate puhul hdid tulemusi.
Ametid piiiidlesid suurema tohususe poole ja see saavutati, rakendades mitmesuguseid meetmeid
alates asutusesisestest meetmetest (iimberkorraldamine, protsesside ja menetluste lihtsustamine)
kuni  korporatiivsemate ja  valdkonnaiileste meetmeteni, nagu valideerimisteenuste
konsolideerimine kodigi REA programmide puhul ning lihtsustatud eeskirjade ja menetluste
kasutuselevdtt programmi ,,Horisont 20203 puhul. Rakendusametite tdhusust suurendas ka IT-
vahendite pidev tdiustamine nii kohalikul kui ka ametite tasandil.

Allpool on esitatud rakendusametite tegevuseelarvete suurenemine analiilisitud ajavahemikul.
Kodige rohkem suurenes aastatel 2017-2021 INEA (62 %) ja Chafea eelarve (42 %), kdige vidhem
EASME oma (17 %).

Rakendusametite tegevuseelarved (miljonites eurodes) maksetena, 2017-2020
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.

Rakendusametite puhul jdlgitavad néditajad kajastavad finantsjuhtimist, eelkdige Oigeaegset
ettepanekute hindamist ja toetuste madramist (teavitamiseni kuluv aeg, toetuse midramiseni kuluv
aeg ning maksete tegemine oOigel ajal). Ametid saavutasid enamiku toetuste haldamise ja
finantsjuhtimise tulemusnéitajatega seotud eesmérkidest, ehkki registreeriti moni korvalekalle,
nagu on iksikasjalikumalt kirjeldatud kédesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste
toodokumentides.

COVID-19 pandeemia tekitas lisaraskusi projektijuhtimises. Rakendusametid reageerisid
paindlikult, jdlgides pidevalt olukorda, kohandades oma menetlusi ja rakendades uusi
rahastamismeetmeid,'* et tdita pandeemia tdttu tekkivaid vajadusi.

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1291/2013, millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni

raamprogramm ,,Horisont 2020 aastateks 2014-2020.

14 Chafea puhul.
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M0oni amet suutis sellises olukorras oma tulemuslikkust mones aspektis isegi parandada. Naiteks
suurendasid REA ja INEA lepinguliseks tdhtajaks tehtud maksete osakaalu ning ERCEA lihtsustas
toetuste muutmise menetlust.

Pandeemia puhkemisega seoses tdheldati ka viiksemaid viivitusi delegeeritud meetmete
rakendamisel. REAs vidhenes toetuse médramiseni kuluva aja eesmirgi kohaselt solmitud
lepingute osakaal 2020. aastal 2 protsendipunkti vorra 98 %-le, kuna taotlejad kiisisid enne
toetuslepingu allkirjastamist oma konsortsiumidele lisaaega vajalike halduskohustuste tditmiseks.
EASME:s viljendusid need viivitused niiteks projektide elluviimise tdhtacgade pikendamises voi
tulemuste kohandamises, kui pandeemiast tingitud piirangud olid muutnud nende saavutamise
voimatuks. Lisandusid td6koormust mdjutavad meetmed, nagu Euroopa Innovatsioonindukogu
iileeuroopaline hédkaton COVID-19ga seotud probleemide lahendamiseks v&i Euroopa
ettevotlusvorgustiku loodud ndustamisteenuste tarneahel. EACEASs olid pandeemia tottu tekkinud
viivitused tingitud programmide olemusest (noorte Oppimine vilismaal voi kultuuri-
/audiovisuaalprojektid).

Mis puutub eelarvesse tdotaja kohta, siis suurima vairtuse vorreldes teiste rakendusametitega on
saavutanud INEA. Selle pohjuseks on asjaolu, et INEA toetused Euroopa ithendamise rahastu
programmi raames olid keskmiselt suuremad®®. Teadusprogramme rakendavad ametid saavutasid
paremaid tulemusi kui EACEA ja Chafea. EACEA tagasihoidlikumad tulemused olid tingitud
eelkdige programmiportfelli keerukusest ja mitmekesisusest, taotlejate ja abisaajate
mitmekesisusest, taotluste ja toetuste suurest arvust ning toetuste vaikesest keskmisest suurusest.
Chafea puhul olid pdhjusteks ameti vdiksus, programmiportfelli mitmekesisus ning lisategevuste
ja koostoime puudumine.

Rakendusametite eelarve téotaja kohta (tdistéoajale taandatud toétajate arv) kulukohustustena
(miljonites eurodes), 2018-2020
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.

Abisaajad andsid rakendusametite teenuste iildisele kvaliteedile positiivse hinnangu (86-94 %)*.
Sama tegid eksperdid (92-99 %), vdhemal mééral ebaedukad taotlejad (55-79 %), nagu on
ndidatud tiksikasjalikult allpool.

15
16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta madrus (EL) nr 1316/2013, millega luuakse Euroopa Uhendamise rahastu.
Protsendivahemik kajastab vaikseimat ja suurimat positiivsete hinnangute osakaalu asjaomases vastajate kategoorias.
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.

Mis puudutab tehingute seaduslikkust ja korrektsust, siis kehtestab komisjon teadusuuringute
raamprogrammid ja sisekontrollistrateegiad, valib vélja auditeeritavad ja méaérab kindlaks
jarelauditite intensiivsuse. Allesjadnud veaméérad jaid delegeeritud programmide enamiku osade
puhul allapoole kinnist. Mdni rakendusamet registreeris siiski programmide teatavate osade puhul
kiinnist Uletavad veaméairad — naiteks REA seitsmenda raamprogrammi®’ kosmose-, julgeoleku-
ja VKEde meetmete puhul, mis on suuresti p6hjendatav selle programmi keerukusega.

EASME iletas 2018. ja 2020. aastal sustemaatiliselt veamé&ara kinnist konkurentsivéime ja
uuendustegevuse  raamprogrammi'®  programmi , Arukas energeetika —Euroopa II“  ja
okoinnovatsiooni programmi puhul ning COSME?® puhul. Ent v@eti leevendusmeetmeid, naiteks
teavitati paremini abisaajaid ja parandati eelkontrollimehhanisme.

INEA allesjdénud veaméarad dletasid 2019. ja 2020. aastal Euroopa thendamise rahastu
telekommunikatsiooniharu jaoks seatud eesmarke, mille pdhjuseks oli vabalihenduste ja VKEde
aktiivne osalemine, personalikulude suur osakaal deklareeritud kuludes ja finantsaruannete
tdendite vahene kasutamine.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsus nr 1982/2006/EU, mis kasitleb Euroopa Uhenduse teadusuuringute,
tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse seitsmendat raamprogrammi (2007—-2013).
®  Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 2006. aasta otsus nr 1639/2006/EU, millega kehtestatakse konkurentsivéime ja uuendustegevuse
raamprogramm (2007—-2013).
¥ Euroopa Parlamendi jandukogu 11. detsembri 2013. aasta maarus (EL) nr 1287/2013, millega kehtestatakse ettevotete konkurentsivdime ning
véikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate programm (COSME) (2014-2020).
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Chafeal oli 2019. aastal suur allesjaanud veamaar rahvatervise programmi?® puhul, mis oli tingitud
sellest, et valim hdlmas uht jarelauditit, mille tulemusel nduti tagasi suur summa (75 000 eurot,
mis moodustas Ule 50 % EL.i toetusest). ERCEA ja EACEA allesjdédnud veamaéarad ei letanud
hindamisperioodil kiinnist.

Koik rakendusametid 16id oma sisekontrolliprotsessid ja ajakohastasid neid pidevalt, et tagada
raamatupidamisaruannete aluseks olevate tehingute seaduslikkuse ja korrektsusega seotud riskide
nduetekohane juhtimine. INEA kehtestas wldise kontrollistrateegia, mis hdlmab suurt hulka
kontrolli- ja aruandlusmehhanisme. See vdimaldas tahelepanelikult jalgida edusamme eesmarkide
saavutamisel ning ennetada ja maandada kiiresti ja tdhusalt oma tegevusega seotud véimalikke
riske. Ka REA ja ERCEA t6hustasid oma tegevust ja rakendasid parandusmeetmeid, et votta
arvesse Euroopa Kontrollikoja aastaaruannetes ja mis tahes muudes auditiaruannetes esitatud
tahelepanekuid voi soovitusi.

EACEA algatas oma sisekontrollisiisteemi pdhjaliku ldbivaatamise ja tegi kogu hindamisperioodi
viltel pidevalt tdiustusi, et jirgida saadud auditisoovitusi. EACEA viis sellega seoses ellu ka
EACEA iimberkujundamise projekti ja saavutas sisemise koostoime, koondades programmide
teatavad driprotsessid ja -menetlused horisontaalsetesse tugiiiksustesse. Sellega loodi vdimalus
ulatuslikuks ametisiseseks liikuvuseks, et toetada karjdiri arendamist ja kasutada voimalikult histi
dra tootajate pddevusi. Hindamisperioodi lopuks oli EACEA-1 tdhus ja usaldusvédirne
sisekontrollislisteem, mis oli kooskdlas usaldusvéirse finantsjuhtimise pdhimdtetega.

EASME tegeles asjakohaselt kdigi hindamisperioodil kindlaks tehtud kiisimustega, nagu tundlikke
ametikohti kasitleva poliitika ajakohastamine,?* ja andis selle kohta aru jargnevates iga-aastastes
tegevusaruannetes??.

Chafea kontrollis siistemaatiliselt olemasolevaid kontrollitulemusi ja néitajaid ning vottis arvesse
tahelepanekuid ja auditisoovitusi. Amet parandas hindamisperioodil pidevalt oma finantsjuhtimist,
koostades tehingute suhtes kohaldatava konsolideeritud mitmeaastase kontrollistrateegia, vaadates
1abi rahastamiskorra, {ihtlustades kontrolle ja t66vooge ning tootades vélja oma pettustevastase
voitluse strateegia ja rakendades seda.

Hindamisperioodil suurenes koikides rakendusametites (v.a EACEAs) tididetud ametikohtade
koguarv. Koige rohkem kasvas tootajate arv Chafeas (61 todtajalt 2017. aastal 77 toGtajale
2020. aastal ehk 26 %) ja INEAs (249 tootajalt 2017. aastal 312 tootajale 2020. aastal ehk 25 %).
Loviosa ametite tootajatest tegeles programmide rakendamisega ja vaid véike hulk to6tajaid oli
médratud tditma tugifunktsioone.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2007. aasta otsus nr 1350/2007/EU, millega kehtestatakse iihenduse teine tervisevaldkonna
tegevusprogramm (2008-2013).

2L 2018 — ELi asutuste auditi lilhikokkuvdte (europa.eu).
2 2019. aasta tegevusaruanne.



https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018/AUDITINBRIEF_AGENCIES_2018_ET.pdf
https://wayback.archive-it.org/12090/20210412131201/https:/ec.europa.eu/easme/sites/easme-site/files/aar_2019_1.pdf

(Tegelikult taidetud) ametikohtade arv rakendusametites, 2017—2020
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.

Kooskdlas tegevuseelarve kasvuga suurenes hindamisperioodil koigis rakendusametites
halduseelarve. Kdige rohkem suurenes Chafea (34 %)> ja INEA eelarve (27 %), kdige vihem
EASME (5 %) ja EACEA oma (8 %).

Rakendusametite halduseelarve (miljonites eurodes) maksetena, 2017—-2020
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.

2 See on seletatav i) tegevuseelarve ja i) ameti tootajate arvu sarnase kasvuga.



3. KULUTASUVUS

Tagasiulatuvas kulude-tulude analiiiisis uuriti, kuivord oli iga rakendusamet saavutanud oma
tulemused vaiksemate kuludega kui kulud, mis oleksid tekkinud siis, kui komisjon oleks juhtinud
programme ise.

Analiiiis néitas, et rakendusametite tegelikud kulud olid oluliselt vdiksemad kui komisjonisisese
juhtimise hinnangulised kulud. Nagu leiti ka varasemal hindamisel,?* oli enamiku ametite (v.a
Chafea) tegelik kokkuhoid algselt prognoositud kokkuhoiust tublisti suurem. Ametite keskmine
tegelik kokkuhoid oli 74,5 miljonit eurot.

Chafea kokkuhoid oli algselt prognoositust viiksem (4,1 miljonit eurot, samas kui tiksikasjalikus
finantsselgituses prognoositi 7,37 miljonit eurot ja kulude-tulude analiiiisis 9,88 miljonit eurot).
See on seletatav Chafea prognoositust suuremate personalikuludega,?® mida oodatust viiksemad
iildkulud (taristu- ja tegevuskulud ning programmitoe kulud) téielikult ei tasakaalustanud.

Hinnanguline kokkuhoid hindamisperioodil 2017/2018—-2021 vorreldes tegeliku kokkuhoiuga
(miljonites eurodes)®
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.
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Komisjoni aruanne COM(2020) 184.
Chafea suuremad personalikulud voivad olla seotud jargmisega: i) ameti asukoht Luxembourgis, mis on suurema elukallidusega piirkond,
mistdttu pidi amet sobivate kandidaatide ligimeelitamiseks pakkuma kdrgema palgaastmega ametikohti; ii) vajadus juhtida paralleelselt mitut
programmi, milleks oli vaja rohkem spetsialiseerunud té6tajaid, ning iii) ameti vaiksus, mis suurendas k8rgema palgaga tootajate (keskastme
ja tippjuhtide) mdju keskmisele palgale vorreldes teiste ametitega.
Joonisel on naidatud kdigi ametite kokkuhoid, et seda oleks vGimalik vdrrelda. 2018. aastal pikendati REA volitusi; 2013. aasta algses kulude-
tulude analuiisis ameti tilesannete ja tddkoormuse muutumisega paraku ei arvestatud.
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Paraku ilmnes hindamist toetavast uuringust ka see, et tegelikud t66joukulud (I jaotis) olid
vorreldes algsete prognoosidega koigis rakendusametites suuremad, kuigi tootajate tegelik arv ja
ELi vahenditest rahastatud personali koosseis oli kooskdlas iiksikasjaliku finantsaruande
prognoosidega.

Tooj0ukulud olid suuremad osaliselt seetdttu, et algsetes kuluprognoosides ei osatud tdiel méaral
ette ndha palkade indekseerimist, edutamist ega tootajate suurenevaid vajadusi. Peale selle olid
prognoositud keskmisest suuremad rakendusametite tegelikud keskmised personalikulud —
osaliselt seepdrast, et ametitel olid kdrgema palgaastmega to6tajad (kellel oli rohkem IT-oskusi),
mis voimaldas ametitel suunata vahendid rohkem sisuga seotud iilesannetele (asjaolu, mida oli
niha REA hindamisel), vOi seepdrast, et mitme programmi paralleelseks juhtimiseks oli vaja
spetsialiseerunud tootajaid (Chafeas), voi lihtsalt vajaduse tottu sdilitada ametis tootamise
atraktiivsus, vottes arvesse Luxembourgi suuremat elukallidust (Chafea puhul).

Suuremaid personalikulusid I jaotises tasakaalustasid véiksemad tegelikud kulud II jaotises
(taristu- ja tegevuskulud) ja 111 jaotises (programmitoe kulud).

Veel iiks nditaja, millega rakendusametite kulutasuvust moddeti, on programmijuhtimiskulud, mis
kajastavad haldus- ja tegevuseelarve tdidetud kulukohustuste suhet. Hindamine nditas, et enamik
ameteid muutus aja jooksul kulutShusamaks — vélja arvatud EASME, kelle puhul see suhe kiill
suurenes 3,11 %-It 2017. aastal 3,46 %-le 2020. aastal, kuid jdi keskmise tulemuse (3,39 %)
lahedale ja allapoole seatud eesmirki (5,5 %).

Programmijuhtimiskulud vidhenesid kdige rohkem EACEAs ja Chafeas, kus suhe paranes
vastavalt 1,76 protsendipunkti (6,97 %-1t 2017. aastal 5,21 %-le 2020. aastal) ja

1,26 protsendipunkti (samal ajavahemikul 7,24 %-I1t 5,98 %-le). Nende ametite
programmijuhtimiskulud olid 2020. aastal siiski suuremad kui kdigi ametite keskmine, mis oli
3,39 %.

Rakendusametite programmijuhtimiskulud (haldus- ja tegevuseelarve kulukohustuste suhe),
2017-2020
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Allikas: iga kolme aasta tagant toimuvat rakendusametite hindamist toetav uuring.
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4. SIDUSUS

Nagu eespool maérgitud, leiti hindamisel, et rakendusametid on vorreldes komisjonisisese
juhtimisega programmide rakendamise juhtimiseks kulutdhusad struktuurid. Samas koosnes mdne
ameti portfell erinevatest programmidest (EACEA, EASME, INEA, Chafea) voi programmidest,
mis holmasid mitmekesiseid teemavaldkondi (REA, ERCEA).

See tekitas keerulise tookeskkonna (suur t66- ja halduskoormus, erinevad eeskirjad ja menetlused,
koordineerimine suure hulga vastutavate peadirektoraatidega) ning piiras vdimalusi parandada
programmijuhtimist ning kasutada dra koostoimet ja vastastikust tdiendavust. Seetdttu oli vaja
vihendada ametite portfellide ulatust, mida kehtivas mitmeaastases finantsraamistikus ka tehti.

Uldiselt niitas hindamine kdigi rakendusametite ja delegeeritud programmide puhul, et ametite ja
vastutavate peadirektoraatide rollid on selgelt ja asjakohaselt piiritletud ning iihtki kattuvust ei
tuvastatud, mis on kooskdlas digusraamistiku ja vastastikuse modistmise memorandumiga.

Chafea puhul nimetati siseauditi talituse aruandes?’ parandamist vajava valdkonnana
kdrgetasemeliste missioonidega seotud iilesannete piiritlemist. Seda kiisimust késitleti Chafea ning
pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi koostatud 2018. aasta sisesuunistes.
Pollumajandustoodete  miiligiedendusprogrammi?®  portfelli iileandmisel Chafealt REA-le
kehtestati lisameetmed, vaadates 14bi koostodsuunised ning koostades sihtotstarbelise vastastikuse
moistmise memorandumi, mis sisaldab konkreetseid ndudeid pdllumajandustoodete 1) teavitus- ja
i) miitigiedendusmeetmete rakendamiseks.

Mis puudutab iihiseid valdkonnaiileseid kiisimusi, siis tehti hindamise kdigus kindlaks vajadus
tootada vélja struktureeritud raamistik poliitika kohta silisteemse tagasiside andmiseks koos
mehhanismiga konkreetsete poliitikataotluste kasitlemiseks. Selle kiisimusega tegeleti kehtiva
mitmeaastase finantsraamistiku raames.

5. KOKKUVOTE JA SAADUD KOGEMUSED

Rakendusametid on iildiselt osutunud ELi rahastamisprogrammide rakendamisel kulutdhusateks
struktuurideks, mis voimaldavad komisjonisisese juhtimisega vorreldes mérkimisvaérselt kokku
hoida. Ametid on saavutanud oma pohieesmérgid ja enamiku peamiste tulemusnéitajatega seotud
eesmarkidest. Ametite peamised sidusriihmad hindasid pakutavaid teenuseid korgelt, mida niditab
sidusrithmade suur rahulolu.

Iga rakendusameti puhul tehti kindlaks kogemused, millest Oppust votta, ja selgitati vilja
parandamist vajavad valdkonnad, mida on iiksikasjalikumalt kirjeldatud kdesolevale aruandele
lisatud komisjoni talituste té6dokumentides. Enamikku neist kogemustest kédsitleti programmide
rakendamise delegeerimisel 2021.-2027. aasta mitmeaastases finantsraamistikus. Seda, kas
kogemustest on Oppust voetud, hinnatakse jargmise iga kolme aasta tagant toimuva hindamise
raames, kus vaadeldakse praeguste ametite digusjérglaste tegevust aastatel 2021-2024.

21 Loplik auditiaruanne Chafea juhtimis- ja kontrollisiisteemi kohta p&llumajandustoodete miiigiedendusmeetmete rakendamiseks, 15.9.2017.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22.oktoobri 2014.aasta maarus (EL) nr1144/2014 siseturul ja kolmandates riikides vdetavate
pdllumajandustoodete teavitus- ja miligiedendusmeetmete kohta.
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