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Ettepanek Vabariigi Valitsuse seisukoha
kujundamiseks kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse muutmise seaduse eelnou (686 SE) kohta

Austatud riigisekretir

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium teeb Vabariigi Valitsusele ettepaneku toetada
Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsiooni ning Riigikogu litkmete Jaak Aabi, Ester Karuse,
Andre Hanimie, Tanel Kiige ja Ziileyxa Izmailova 19. juunil 2025. a algatatud kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) muutmise seaduse eelndu (686 SE)
eesmarki, kuid mitte toetada eelnou esitatud sonastuses.

Eelnduga soovitakse KOKSi tidiendada kohaliku omavalitsuse {iksuse (edaspidi
omavalitsusiiksus) kehtestatud koerte ja kasside pidamise eeskirja nduete lle riikliku
jarelevalve tegemist vOimaldavate sitetega sarnaselt Riigikogus juba menetluses olevale
Riigikogu litkmete Raimond Kaljulaidi ja Tiit Marani 7. novembril 2024. a algatatud KOKSi
muutmise seaduse eelndule (537 SE). Eelndu seletuskirja kohaselt parandab seadusemuudatus
inimeste turvatunnet ja avalikku korda.

Ka Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi jaoks on oluline, et omavalitsusiiksusel oleks
korrakaitseorganina riikliku jarelevalve menetluses vdimalik sekkuda olukordades, kus hooletu
omaniku koer ohustab kohalikku kogukonda ning tegutseda ennetavalt, ootamata kuni on
toimunud riinne ja isikule on tekitatud tervisekahjustus. KOKSi muutmise seaduse eelndu (686
SE) lahendab paraku vaid kitsalt koerte ja kasside pidamise eeskirjade nduete tditmise iile
ritkliku jirelevalve tegemise kiisimuse, mistottu eelnduga pakutav lahendus on poolik.

Vabariigi Valitsus kiitis 26. juuni 2025. a istungil Riigikogule esitamiseks heaks Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi vilja tootatud KOKSi ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seaduse eelndu' (EIS eelndu toimiku nr: 24-0006), milles erinevalt eelnimetatud Riigikogu
litkkmete algatatud eelndust reguleeritakse omavalitsusiiksuse eeskirjade {ile riiklikku
jarelevalve tegemist terviklikult. See tdhendab, et lisaks koerte ja kasside pidamise eeskirjade
tditmise iile ndhakse selles ette omavalitsusiiksuse digus teha riiklikku jarelevalvet ka muude
volikogu kehtestatud eeskirjade (kaevetodde eeskirjad, heakorraeeskirjad ning avalikult
kasutataval maa-alal kaubanduse korraldamise nduded ja kord) tditmise iile. Lisaks muudetakse
koerte ja kasside pidamise eeskirja kehtestamise aluseks oleva volitusnormi ulatus laiemaks,
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asendades selle iildisema sonastusega ,,lemmikloomade pidamise eeskirja kehtestamine® ja
tapsustatakse, mida volikogu nimetatud eeskirjas reguleerida voib.

Vabariigi Valitsuse algatatud eelndus on kavandatud ka regulatsioon selle osas, kuidas
omavalitsusiiksus saab agressiivsete koerte juhtumitega tegeledes, kui tekib vajadus sellised
koerad loomapidaja juurest nd hoiule votta ja otsustada nende edaspidine saatus, kohaldada
loomakaitseseaduse § 64 1digetes 4—7 ja §-des 642 ja 64° sitestatud lemmiklooma nduetekohase
pidamisega seotud kohustuste iilevOotmise regulatsiooni. Nimetatud sétetes ndhakse ette
lemmikloomade hoiulevitmise, miilimise vdi hukkamise regulatsioon. Loomakaitseseaduse
nimetatud regulatsioon arvestab nii loomade olemusega (loomad ei ole asjad, vaid tunnetavad
olendid) kui ka loomapidaja omandidigusega. Lemmiklooma puhul ei ole asjakohane
rakendada riikliku jarelevalve menetluses korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) §-des 52 ja 53
ette ndhtud erimeetmeid ehk vallasasja hoiulevotmise ja hoiulevoetud vallasasja miitimise voi
hévitamise satteid.

KOKSi muutmise seaduse eelndu (686 SE) edastati arvamuse andmiseks Siseministeeriumile.
Siseministeerium esitas oma seisukoha mitteametlikult 7. juuli 2025. a e-kirjas.
Siseministeerium on seisukohal, et Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2025. a heakskiidetud ja
Riigikogule esitatavas KOKSi ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndus
nidhakse omavalitsusiiksustele ette suuremad oOigused kontrollida volikogu kehtestatud
eeskirjadest kinnipidamist. See puudutab lisaks lemmikloomade pidamisele ka kaevetodid,
heakorra ja kaubanduse nduetest kinnipidamist. Siseministeeriumi hinnangul sisaldab eelndu
pohjalikumaid ja tdpsemaid sétteid, kui eelndus (686 SE) toodud ettepanekud. Vabariigi
Valitsuse algatatud eelndus voimaldatakse niiteks omavalitsusiiksustel kehtestada nduded ka
loomapidajale kuuluva vdi tema kasutuses oleva territooriumi, millel ta lemmiklooma peab,
piiramise kohta, et oleks vilistatud lemmiklooma lahtipddsemine sellelt territooriumilt. Samuti
ndhakse ette voimalus, et nduete olulise voi korduva rikkumise korral on omavalitsusiiksusel
oigus loomapidamise kohustus peremehelt iile votta. Siseministeerium teeb ettepaneku mitte
toetada eelndu (686) ning leiab, et seadusemuudatused on otstarbekam lahendada mainitud
Vabariigi Valitsuse algatatud eelnduga.

Justiits- ja Digiministeeriumile edastati KOKSi1 muutmise seaduse eelndu (686 SE) teadmiseks
ning nimetatud ministeerium esitas oma seisukoha 7. juuli 2025. a kirjas nr 8-2/5456. Justiits-
ja Digiministeerium ei toeta eelnimetatud eelndu.

Esiteks méargib Justiits- ja Digiministeerium oma kirjas, et kuigi eelndu keskendub vaid KOKSi
§ 22 1dike 1 punkti 36% alusel kehtestatud eeskirja iile jirelevalve tegemiseks meetmete
reguleerimisele, tuleb teemaga terviklikult tegelemiseks keskenduda ka eeskirja kehtestamise
oiguslikule alusele. Niipea, kui omavalitsusiiksuse médrusega kaasneb kasvoi iiks pohidiguse
riive, on tegemist riigivoimu teostamisega ning midruse andmiseks peab olemas olema PS § 3
esimese 1dike esimese lause nduetele vastav volitusnorm.? Volitusnormi puhul, eriti kui selle
alusel antava Oigusloova aktiga piiratakse pohidigusi, on oluline volituse sisu, eesmérgi ja
ulatuse selge miiratlemine. KOKSi § 22 Ig 1 p 362 annab iildise piirina ette vaid valdkonna —
eeskiri peab seonduma koerte-kasside pidamisega -, kuid ei miératle antavat reeglistikku
tapsemalt. Justiits- ja Digiministeerium teeb ettepaneku esmalt sédtestada selgesti volituse sisu,
ulatus ja eesmérk, mis annaks omavalitsusiiksustele voimaluse kehtestada selgesisulisi méérusi
ja annaks vajadusel ka digusliku aluse pohidiguste piiramiseks.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium selgitab, et erinevalt eelndust (686 SE) on Vabariigi
Valitsuse 26. juunil 2025. a heakskiidetud KOKSi ja sellega seonduvate seaduste muutmise

§ 3 vnr 114. Arvutivorgus: https://pohiseadus.riigioigus.ee/v1/eesti-vabariigi-pohiseadus/i-uldsatted-ss-1-7/ss-3-
pohiseaduse-ulimuslikkus-ja-reservatsioon#107-viide.
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seaduse eelndus lisatud KOKSi § 22!, milles tipsustatakse digusselguse huvides, milliseid
pohidiguse piiranguid volikogu lemmikloomade pidamise eeskirjas ette nédha voib.

Teiseks juhib Justiits- ja Digiministeerium téhelepanu, et eelndu seletuskirjas toodu kohaselt
on koerte-kasside pidamise eeskirja iile riikliku jérelevalve tegemine kohaliku elu kiisimus,
millega nimetatud ministeerium ei ndustu. Riiklik jirelevalve on KorSi § 2 15ike 4 kohaselt
korrakaitseorgani tegevus eesmérgiga ennetada ohtu, selgitada see vélja ja tdrjuda ning
korvaldada korrarikkumine ehk tegeleda avaliku korra tagamisega. Avaliku korra tagamine kui
riigi sisemise rahu kindlustamise osa on Justiits- ja Digiministeeriumi hinnangul riigi iilesanne
(kuigi selle tditmisse voib riik lisaks oma haldusaparaadile kaasata ka teisi, sh nditeks kohalikku
omavalitsust). Justiits- ja Digiministeerium leiab, et kui omavalitsusiiksus oma tegevusega
sekkub pohidigustesse, alustab igaiihe suhtes riiklikku jirelevalvet, ei saa tegemist olla pelgalt
kohaliku elu huvides lahendatava kiisimusega.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ndustu Justiits- ja Digiministeeriumi kisitlusega.
Riikliku jérelevalve padevuse lisandumine omavalitsusiiksusele oma kehtestatud eeskirjade
tditmise iile e muuda lilesannet olemuselt omavalitsusiiksuse tdidetavaks riiklikuks iilesandeks.
Termin ,riiklik jirelevalve™ ei tdhenda automaatselt omavalitsusiiksuse tdidetavat riiklikku
iilesannet. Seda kasitleti ka KorSi eelndu (49 SE) seletuskirjas, 1k 17: ,,Riikliku jdrelevalve
moiste kasutamist eelnous voib pidada moneti eksitavaks, kuivord riikliku jdrelevalve ndol ei
ole eelnou kohaselt tegemist ainult riigi poolt teostatava jirelevalvega, vaid see holmab ka osa
kaudse riigihalduse vormis (s.t muude avalik-oiguslike isikute poolt [kelleks on ka
omavalitsusiiksus]) teostatavast ohtude torjumisest. Sama loogikat kasutatakse Eesti seadustes
nt riigihangete ja riigivastutuse puhul, mis holmavad samuti nii otsese kui ka kaudse
riigihalduse teostajaid. Seetottu on kehtivas oiguses ja inimeste oigusteadvuses juurdunud
riikliku jarelevalve moiste kasutamine pohjendatud ka konealuse eelnou seisukohalt. .

Omavalitsusiiksuse padevuses on ajalooliselt alates 2002. a KOKSi muudatusest olnud koerte
ja kasside pidamise eeskirjade kehtestamine ning nende rikkumiste korral védrteomenetluse
labiviimine. 2002. a seadusemuudatusega anti omavalitsusiiksuste pddevusse ka avaliku korra
tagamiseks avaliku korra eeskirjade kehtestamine, mille sdte hiljem (01.07.2014) kehtetuks
tunnistati®, kui avalikus kohas kiitumise nduete regulatsioon KorSi lisati. KorS on alates selle
vastuvOtmisest lugenud omavalitsusiiksust avaliku korra tagamise eest vastutavaks
korrakaitseorganiks.

Kehtiva KorSi § 57! punkti 2 jirgi on omavalitsusiiksuse iilesandeks méiratud riikliku
jérelevalve teostamine avalikus kohas kditumise tildnduete iile. Jadtmeseaduse § 119 15ike 4
jargi  teostab  omavalitsusilksus oma  haldusterritooriumil  pidevat  jarelevalvet
jaatmehoolduseeskirja tditmise iile. Seega on seadusandja juba ka varem leidnud, et
omavalitsusiiksus saab téita riikliku jarelevalve iilesannet ning riiklikku jirelevalvet saab teha
ka olemuselt omavalitsusliku iilesande iile, ilma et see iilesanne loetaks omavalitsusiiksuse
taidetavaks riiklikuks iilesandeks.

Samuti leiab Justiits- ja Digiministeerium, et kuna eelnduga paigutatakse KOKSi lisatav
jarelevalvet reguleeriv sdte peatiikki, mis késitleb mh omavalitsusiiksuse suhteid
riigiasutustega, siis normi pakutud asukoht viitab samuti sellele, et omavalitsusiiksuse
jarelevalve koerte-kasside pidamise eeskirja iile on pigem riigielu kiisimus kui pelgalt kohaliku
elu kiisimus.

Regionaal- ja Pollumajandusministeerium ei ndustu selle seisukohaga. KOKSi 11. peatiikk on
pealkirjastatud ,,Suhted riigiorganitega ja jdrelevalve®. Peatiikk késitleb §-s 65
omavalitsusiiksuste suhteid riigiga, § 66 sitestab omavalitsusiiksuse tegevuse iile riigi poolt
teostatava jirelevalve ja kontrolli ulatuse. Peatiiki alla paigutub ka KOKS § 66!, mis reguleerib

3 Site tunnistati kehtetuks 01.07.2014 jdustunud korrakaitseseaduse muutmise ja rakendamise seadusega.
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KOVi teenistuslikku jarelevalvet (valla- voi linnavalitsuse poolt valla voi linna ametiasutuste
ja nende ametiisikute ning ametiasutuste hallatavate asutuste ja nende juhtide tegevuse
seaduslikkuse ja otstarbekuse lile teostatav kontroll). Tegemist on selgelt internse kontrolliga.
Seega ei keskendu KOKSi kehtiv peatiikk 11 ainult ja peamiselt riigi ja omavalitsusiiksuste
omavaheliste suhete reguleerimisele, vaid késitleb ka omavalitsusiiksuse enda teostatavat
jérelevalvet.

Justiits- ja Digiministeerium tegi eelndu ja seletuskirja kohta ka neli sisulist markust, mille osas
teeme ettepaneku juhtida nendele tdhelepanu Vabariigi Valitsuse seisukohas. Mirkused on
jargmised.

Eelnduga KOKS:i lisatava § 65! 1dike 1 sdnastuse ,,Omavalitsusiiksusel on digus teha riiklikku
jarelevalvet....“ asemel oleks soovitatav kasutata konstateerivat sonastust ,,Omavalitsusiiksus
teeb jarelevalvet ...*“. Pakutud sonastust kasutatakse iildjuhul ka teistes digusaktides riikliku
jérelevalve padevuse reguleerimisel.

Oigusloomes viljakujunenud praktika kohaselt tuleb korrakaitseliste erimeetmete volitamisel
eelndu seletuskirjas erimeetmete vajalikkust pdhjendada, et lugejal oleks voimalik veenduda
erimeetmete vajalikkuses ja pohjendatuses. Eelndu seletuskirjas on vaid nenditud, milliseid
erimeetmeid eelnduga omavalitsusiiksusele ette ndhakse.

Eelndu seletuskirjast ndhtuvalt kisitletakse volikogu kehtestatud koerte-kasside pidamise
eeskirju ohuprognoosiks KorSi tdhenduses, mis annaks aluse rakendada erimeetmeid ka ohu
ennetamiseks. Selgitame, et digustloov akt ise ei saa olla ohuprognoosiks KorSi tdhenduses.
KorSi § 24 seab ohuprognoosile ndudeid, millega prognoosi koostaja arvestama peab. Nouded
ei ole laiendatavad digusloovale aktile. Néiteks, kohustab KorS § 24 16ige 4 koostajat prognoosi
asjakohasust pidevalt, aga mitte harvem kui kord aastas, hindama ning tegema selles vajalikke
muudatusi. Kuigi ka digustloovad aktid peavad olema aja- ja asjakohased, e1 ole neile siiski ette
ndhtud formaalset ililevaatamise aega.

Eelndu seletuskirjas nenditakse, et eelndu ei too kaasa tdiendavaid kulusid
omavalitsusiiksustele. Kui eelnduga luuakse omavalitsusiiksustele selge alus koerte-kasside
pidamise eeskirja iile riikliku jirelevalve tegemiseks, peaks omavalitsusiiksused olema ka ohu
voi korrarikkumise korral esimesed reageerijad (politsei tuleks kaasata eelkdige vahetu sunni
kasutamise vajadusel). Juhime tdhelepanu, et selline kohustus vdib siiski tekitada
omavalitsusiiksustele mdningast lisakulu (néiteks ametnike koolitamine korrakaitsemenetluse
korrektseks labiviimiseks, todmahu voimalik suurenemine jms).

Kokkuvotvalt toetab Regionaal- ja Pollumajandusministeerium KOKSi muutmise seaduse
eelndu (686 SE) eesmaérki, kuid ei toeta eelndu esitatud sOnastuses, sest Vabariigi Valitsus on
algatanud KOKSi ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu, milles néhakse ette
probleemi terviklikum ja pohjalikum lahendus.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
Regionaal- ja pollumajandusminister
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Teadmiseks: Justiitsministeerium
Siseministeerium

Olivia Taluste
58851453 olivia.taluste(@agri.ee

Diana Rammul
diana.rammul@agri.ee
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